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A seguridade social na constituicdo federal de 1988

Normas gerais
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3.3. Seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigcos

3.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios

3.5. Diversidade da base de financiamento

3.6. Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade

3.7. A regra da contrapartida

4. Fontes do Direito Previdenciario

S. Interpretagdo do Direito Previdenciario
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O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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1. Competéncia
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3. Anterioridade
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5. Prescricdo e decadéncia

IT — Contribuig¢des sociais para o custeio da seguridade social

1. Natureza juridica




2. A relacdo juridica de custeio

3. Contribuicdes do empregador, da empresa ou entidade a ela equiparada

3.1. Contribui¢des sobre a receita ou o faturamento e o lucro
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3.2.5. Contribuicdo adicional ao SAT sobre a remuneracdo de trabalhadores
expostos a condicdes especiais

3.2.6. Contribuicdo sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao
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3.2.7. Contribui¢do adicional para o financiamento da aposentadoria especial
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intermédio de cooperativa de trabalho e de producdo

3.2.8. Contribui¢cdo da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional

3.2.9. Contribuicdo do empregador (produtor)_ rural pessoa juridica.
Financiamento dos beneficios por acidente do trabalho

3.2.10. Contribui¢do do produtor rural pessoa fisica, do segurado especial e
do consorcio de produtores rurais. Financiamento dos beneficios por
acidente do trabalho

3.2.11. Contribuicdo da agroindustria. O custeio da aposentadoria especial e
dos beneficios por acidente do trabalho

4. Contribuicdo do empregador doméstico

5. Contribuicdes do segurado

5.1. Salario de contribui¢do. Regras gerais
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O DIREITO A SAUDE

I — Conceito

IT — Prestacoes
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¢) Periodo de atividade rural anterior a competéncia novembro de 1991

d)__Recolhimento das contribui¢gdes do segurado empregado, do
trabalhador avulso e do contribuinte individual

¢) Recolhimento de contribui¢des para regime proprio de previdéncia
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3.4.4.1. Salario de beneficio

a)_Aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do: regras
permanentes

b)_Aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do: regras de
transicao

¢)_Aposentadorias por invalidez e especial,_auxilio-doenga e auxilio-
acidente: regras permanentes

d) Aposentadorias por invalidez e especial: regras de transicdo

e)_Salédrio de beneficio das aposentadorias por idade, por tempo de
contribuicdo, por invalidez e especial, auxilio-doenga e auxilio-acidente

g)_Regras aplicaveis ao saldrio de beneficio
g.1) Piso e teto. Art. 29, § 22, do PBPS e art. 32, § 3%, _do RPS

g.2)_Valores considerados na apura¢do do saldrio de beneficio. Art. 29,
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3.4.4.3. Reajuste da renda mensal do beneficio




3.5.

Dos beneficios devidos aos segurados

3.6.

3.5.1. Aposentadoria por invalidez: art. 201, 1, da CF, arts. 42 a 47 do PBPS
e arts. 43 a 50 do RPS

3.5.2. Aposentadoria por idade: art. 201, § 7% _1II, da CF, arts. 48 a 51 do
PBPS e arts. 51 a 55 do RPS

3.5.2.1. Regras permanentes: aplicaveis a todos os que ingressaram no
RGPS apos a data da promulgacdo da EC n. 20/98. Arts. 48 a 51 do
PBPS e arts. 51 a 55 do RPS

3.5.2.2. Regras de transicdo aplicaveis aos segurados que ingressaram
no RGPS antes da publicacdo do PBPS (25-7-1991),

n. 20/98, arts. 52 a 56 do PBPS, Lein. 9.876/99, arts. 56 a 63 do RPS
3.5.3.1. Regras gerais

3.5.3.2. Regras permanentes: segurados que ingressaram no RGPS apos
a data da promulgacao da EC n. 20/98

a)_Aposentadoria do professor. Art. 201, § 8% _da CF, art. 56 do PBPS ¢
art. 56, §§_ 1% ¢ 2% do RPS

3.5.3.3. Regras de transicao decorrentes da EC n. 20/98
a)_Aposentadoria proporcional. Art. 92, § 12, da EC n. 20/98
b) Aposentadoria do professor. Art. 92, _§ 2%, da EC n. 20/98
3.5.3.4. Regras de transicao decorrentes do PBPS

3.5.4. Aposentadoria especial: art. 201, § 12, da CF, arts. 57 e 58 do PBPS ¢
arts. 64 a 70 do RPS

3.5.5. Auxilio-doenca: art. 201, 1, da CF, arts. 59 a 63 do PBPS ¢ arts. 71 a
80 do RPS

3.5.6. Salario-familia: art. 201, IV, da CF, arts. 65 a 70 do PBPS ¢ arts. 81 a
92 do RPS

3.5.7. Salario-maternidade: arts. 7%, XVIII, e 201, 11, da CF, arts. 71 a 73 do
PBPS ¢ arts. 93 a 103 do RPS

3.5.8. Auxilio-acidente. Art. 86 do PBPS e art. 104 do RPS

3.5.9. Acidente do trabalho. Arts. 72, XXVIII, e 201, § 10, da CF, arts. 19 a
23 do PBPS e arts. 104 ¢ 336 a 346 do RPS

Dos beneficios devidos aos dependentes

3.6.1. Pensao por morte. Art. 201, V, da CF, arts. 74 a 78 do PBPS e arts. 105
all5 doRPS

3.6.2. Auxilio-reclusdo. Art. 201, IV, da CF, art. 80 do PBPS e arts. 116 a
119 do RPS




3.7. Abono anual (art. 40 do PBPS): art. 201, §_6°, da CF, art. 40 do PBPS e art.
120 do RPS

3.8. Dos servigos devidos ao segurado e ao dependente (arts. 18, 11, be c, e 88 a
93 do PBPS)

3.8.1. Servigo social (art. 88 do PBPS)

3.8.2. Habilitacdo e reabilitacdo profissional (arts. 89 a 93 do PBPS e arts.
136 a 141 do RPS)

3.9. Contagem reciproca de tempo de servigo. Art. 201, § 92, da CF, arts. 94 a 99
do PBPS ¢ arts. 125 a 135 do RPS

4. Decadéncia e prescrigdao

4.1. Decadéncia e prescri¢do para o segurado ou beneficiario
4.2. Decadéncia para o INSS

5. Cumulacio de beneficios

Parte V
ASSISTENCIA SOCIAL

I — Conceito

II — Financiamento

IIT — Principios e diretrizes

IV — Organizacdo e gestdo

1. Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

2. Beneficios eventuais

3. Servigos

4. Programas de assisténcia social e projetos de enfrentamento da pobreza




A seguridade social ¢ um dos instrumentos disciplinados pela
Ordem Social que, assentado no primado do trabalho, propicia bem-
estar e justica sociais.

O conceito ¢ fornecido pelo art. 194 da CF: “conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”’. O dever constitucional imposto aos Poderes Publicos e a
sociedade demonstra que a ¢ o fundamento da
seguridade social.

A seguridade social garante a prote¢do social compreendida na
Assisténcia Social, na Previdéncia Social e no direito a saude. A
protecao social e seu respectivo custeio podem ser expandidos, nos
termos do art. 194, paragrafo Unico, da CF, em vista das mutacoes
sociais € economicas, geradoras de novas contingéncias causadoras de
necessidades.

A seguridade social entra em cena quando o individuo ndo tem
condi¢cdes de prover seu sustento ou de sua familia, em razdo de
desemprego, doenca, invalidez ou outra causa. Se for segurado da
previdéncia social, a protecdo social serd efetivada na forma de
pagamento do beneficio correspondente a
que o atingiu. Tera, ainda, direito a servigos de assisténcia a saude. Se



nao for segurado de nenhum regime previdenciario, € se preencher os
requisitos legais, terda direito a beneficios e servicos de assisténcia
social e de assisténcia a saude.

Garantindo os a sobrevivéncia do individuo, a
seguridade social ¢ instrumento de . E, também, redutor das
desigualdades sociais causadas pela falta de ingressos financeiros no
orcamento do individuo e de sua familia, e instrumento de justica
social.

A seguridade social estd assentada no tripé ,
e , Institutos autonomamente
disciplinados pela CF.

O direito subjetivo as prestagdes de seguridade social depende do
preenchimento de requisitos especificos.
A protecdo na area da ¢ direito subjetivo dos
, 1sto ¢, daqueles que contribuem para o custeio do sistema,
muito assemelhado, nessa parte, ao antigo :
tém direito subjetivo a , 1ndependentemente de

contribui¢do para o custeio (art. 196).
O direito subjetivo as prestacoes de impoe o

preenchimento dos requisitos legais e independe de contribuicdo para o
custeio.

A ¢ a caracteristica dos direitos sociais, redutores
das desigualdades. Por meio da seguridade social, todos tém direito a
alguma forma de protecdo, independentemente de sua condigdo
socioecondmica.

de seguridade social ¢ o género do qual e
sao espécies. Os beneficios sdo as prestacoes pagas em
dinheiro.

O Direito Previdenciario, denominagdo que se da ao conjunto de
normas que disciplinam a seguridade social, ¢ ramo do Direito
Publico, uma vez que a maior parte de seus institutos esta localizada na
CF, cujo objeto ¢ o estudo da seguridade social.



Sendo a seguridade social um “conjunto integrado de agdes™ que
visa assegurar direitos a satde, previdéncia e assisténcia social, ha trés
tipos de relagdes juridicas a considerar: relacdo juridica de assisténcia
a saude, relagdo juridica de previdéncia social e relacdo juridica de
assisténcia social.

Os da relagdo juridica de seguridade social sdo: 2) sujeito
ativo: quem dela necessitar; sujeitos passivos: poderes publicos
(Unido, Estados e Municipios) e a sociedade em geral.

O da relagdo juridica de que se trata merece especial atengao.

O seguro social tinha como objeto a protecdo do , ha sua
conceituagado tipica do Direito Civil, isto ¢, evento futuro e incerto,
cuja ocorréncia gera dano para a vitima.

No campo civilista, o risco acontecido configura o , € 0 dano
decorrente ¢ coberto pela indenizacdo; o direito a cobertura pelo
seguro sé existe se o segurado tiver pago o prémio. O risco ¢ de livre
definicdo pelas partes, assim como a extensdo da indenizagdo. A
relagdo juridica nasce da celebracao do contrato.

No , a no¢ao de risco ainda estava presente, uma vez
que o trabalhador interessado na cobertura pagava sua contribui¢dao. A
diferenga ¢ que os riscos ndo eram livremente escolhidos pelas partes,
mas sim definidos em lei.

No campo da seguridade, a questdo se coloca de maneira diferente.
O seguro, na sua acepg¢do civilistica, ndo se mostrou suficiente para
configurar o objeto da protecdo social dada pela seguridade porque:

a nocao de esta sempre ligada a , prejuizo que deve ser
recomposto pela indenizacdo. Porém, em termos de seguridade social,
a protecdo nem sempre se origina de dano. Exemplifiquemos: a

, causa de incapacidade para o trabalho, ¢ evento danoso que
tem cobertura previdenciaria ou assistencial, conforme a hipotese.
Porém, a , que conceitualmente nado ¢ , também tem
cobertura pela seguridade social porque a segurada mae fica
impossibilitada de trabalhar e prover seu sustento e de sua familia; b) o
seguro impoe o pagamento do prémio para que, configurado o sinistro,
seja paga a indenizagdo; ndo ¢ o que ocorre na seguridade social, em
que nem todos contribuem para o custeio, mas todos tém direito a



algum tipo de protecdo social; quem pode contribuir ¢ segurado da
previdéncia social; quem ndo pode contribuir tem direito a assisténcia
social, desde que preenchidos os requisitos legais; mas todos tém
direito a assisténcia a saude.

A relagdo juridica de seguridade social ¢ diversa da relagdo juridica
do seguro do Direito Civil, embora se possa afirmar que somente a
relagdo juridica previdenciaria se aproxima de uma relagao de seguro,
porque a cobertura dependera sempre de contribui¢ao do segurado. Os
riscos cobertos, porém, serdo sempre os enumerados pelo legislador.

Insatisfatoria a nogdo de risco, a seguridade adota a de
que gera a objeto da protecdo. A relacao
juridica de seguridade social se forma a ocorréncia do evento, ou

, para, entdo, reparar a consequéncia-necessidade dela
decorrente.

Para a seguridade social, o que interessa € a consequéncia que o fato
produz.

A CF define as basicas produtoras de ,
que tém cobertura por prestagdes de duas modalidades: beneficios e
Servigos.

O paragrafo unico do art. 194 da CF confere ao Poder Publico
competéncia para organizar a seguridade social, nos termos da lei, e

com base nos que relaciona. A natureza das disposi¢des dos
diversos incisos do referido paragrafo unico revela que sao
e ndo apenas a alcangar.

Sdo principios constitucionais porque se caracterizam pela
de suas disposi¢des e seu conteudo diz com os
que o sistema visa proteger. Fundamentam a ordem juridica, orientam
o trabalho de interpretacio das normas e, quando caracterizada a
omissdo da lei, sdo fontes do direito. Tais principios sao
porque aplicaveis apenas a seguridade social.



Garante a 0s que vivem no territorio nacional o
indispensavel a sobrevivéncia com dignidade. Impde ao legislador o
respeito a igualdade (art. 5°), impedindo que haja excluidos da
protecdo social que a seguridade deve garantir. Configurada a
existéncia de necessidade gerada por alguma das contingéncias
legalmente previstas, da-se a incidéncia da norma juridica e efetiva-se
alguma das hipodteses de protecdo garantida pela seguridade social.

O principio se apresenta em duas vertentes: universalidade da

e universalidade do

compde a terminologia propria dos seguros sociais, que
abrangem riscos e indenizacdes previamente definidos, mediante
pagamento do prémio ou cota pelos trabalhadores.

A universalidade da cobertura liga-se ao , as situagoes de
necessidade previstas em lei, e a protecao social se instala em todas as
suas etapas: de prevencdo, de protecdo propriamente dita e de
recuperagao.

\

A universalidade do refere-se aos a
protecao social. Todos os que vivem no territorio nacional tém direito
subjetivo a alguma das formas de protecao fornecida pela seguridade.

A CF de 1988 eliminou a histérica discriminagdo entre
trabalhadores urbanos e rurais.

Pela , trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao
mesmo plano de protecdo social. Recentemente, esse principio foi
atendido com a extensao, as trabalhadoras rurais, do beneficio



previdenciario de salario-maternidade, tradicionalmente pago as
trabalhadoras urbanas.

A determina que o valor das prestagdes deve ser

igual, isto €, os beneficios devem ser os mesmos,

porém o valor da renda mensal ¢ equivalente, mas ndo igual, porque

urbanos e rurais tém formas diferenciadas de contribuigdo para o
custeio da seguridade.

A ¢ principio voltado para o legislador, e, dificilmente,

propiciara analise no caso concreto (sobre a seletividade, cf. nosso
, Sao
Paulo: LTr, 2004).

O objetivo do sistema de protecdo social ndo ¢ a , mas
sim a das desigualdades sociais e regionais, por meio da
garantia dos minimos vitais a sobrevivéncia com dignidade. Cabe ao
legislador as contingéncias geradoras das necessidades que
a seguridade deve cobrir. E opcdo politica que deve levar em conta a
prestagdo que propicie maior protecdo social e, por consequéncia,
maior bem-estar.

A impoe que a escolha recaia sobre as prestacoes
que, por sua natureza, tenham maior potencial distributivo. A
distributividade nada mais ¢ do que a justica social, redutora das
desigualdades. Deve-se distribuir para os que mais necessitam de
protecdo, com a finalidade, sempre, de reduzir desigualdades.

Seletividade e distributividade impedem que a interpretacdo da
legislagdo conceda ou estenda prestacdes de forma diversa da prevista
expressamente pela legislacao.

Concedida a prestacao, que, por definicdo, deve suprir os minimos
necessarios a sobrevivéncia com dignidade, conforme demonstrado



por todo o periodo contributivo do segurado, a renda mensal do
beneficio nao pode ser reduzida.

Esse dispositivo constitucional tem como razdo historica os altos
indices de inflagdo, que por décadas assolaram a economia nacional,
aviltando saldrios e beneficios previdenciarios. O constituinte de 1988
quis corrigir essa injustica para os inativos, prevendo, no art. 58 do
ADCT, uma revisao geral para todos os beneficios em manutencao em
5 de outubro de 1988.

A irredutibilidade foi reafirmada no art. 201, § 4% da CF, que
assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei. A jurisprudéncia tem
entendido que a irredutibilidade ¢ apenas (TRF da 12 Regido,
AC 1998.01.00.01124-63/MG@G, Rel. Juiz Carlos Moreira Alves, /)./, 7-
5-2001, p. 52).

O art. 195 da CF prevé que a seguridade seja financiada por toda a
sociedade. O custeio € feito por meio de recursos or¢amentarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de
contribui¢des pagas pelo empregador, pela empresa ou entidade a ela
equiparada (art. 195, I), pelo trabalhador (art. 195, II), pelas
contribuigdes incidentes sobre as receitas dos concursos de
prognosticos (art. 195, III) e pelas contribui¢des pagas pelo importador
de bens ou servigos do exterior, ou de quem a let a ele equiparar (art.
195, 1IV).

A empresa ¢ a entidade a ela equiparada contribuem sobre diversas
bases de calculo, previstas no inciso I, «#, / e ¢, do art. 195.

H4, ainda, a possibilidade da institui¢do de outras fontes de custeio
destinadas a garantir a expansdo da seguridade social, conforme prevé
o § 4% do art. 195.



A gestdo da seguridade social € quadripartite, com a participagdo de
representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Poder Publico nos o6rgdos colegiados (art. 194, paragrafo unico,
VID).

O carater democratico esta situado apenas na formulagdo de
politicas publicas de seguridade e no controle das acdes de execucao.

A descentralizacao significa que a seguridade social tem um corpo
distinto da estrutura institucional do Estado. No campo previdenciario,
essa caracteristica sobressai com a existéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, autarquia federal encarregada da execucao da
legislagdo previdencidria.

Embora ndo previsto expressamente, a contrapartida ¢ principio
regente da seguridade social.

O § 5% do art. 195 dispdoe que “nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”.

A seguridade opera com conceitos atuariais. A CF quer o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema, de forma que a criagdo, instituicdo,
majoracao ou extensdo de beneficios e servigos deve estar calcada em
verbas ja previstas no orgamento.

Sao fontes do Direito Previdenciario: a Constitui¢do Federal, a
Emenda Constitucional, a Lei Complementar, a Lei Ordinaria, a Lei
Delegada (at¢é o momento nunca foi wutilizada em matéria
previdencidria), Medida Provisoria, Decreto Legislativo, Resolucao do
Senado Federal, os Atos Administrativos Normativos (Instrucao
Normativa, Ordem de Servico, Circular, Orientacdo Normativa,
Portaria etc.), a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

O principio da hierarquia das normas impde que cada espécie
normativa ndo exceda os limites tragados pela CF.



O intérprete do Direito Previdenciario deve estar atento aos
fundamentos e objetivos do Estado Democratico de Direito (arts. 1% e
3¢ da CF), notadamente a dignidade da pessoa humana e a redugao das
desigualdades sociais.

O art. 6% da CF relaciona os direitos sociais: educacao, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e
a infancia e assisténcia aos desamparados. Diz, também, que sdo
disciplinados , ou seja, conforme o disposto
no Titulo VIII, que disciplina a Ordem Social.

A Ordem Social tem como o primado do trabalho, e seus
objetivos sdao o ca :

A escolha do , feita pelo constituinte de 1988, como
alicerce da Ordem Social j4 indica que toda a atividade legislativa e
interpretativa dessas normas deve prestigiar os direitos do trabalhador.

O e a sao fundamentos do
Estado Democratico de Direito (art. 14, III e IV, da CF). Sé o trabalho
propicia ao homem sustentar-se e a sua familia, do que resulta que s6
ha dignidade humana quando houver trabalho. S6 o trabalho propicia
bem-estar e justi¢a sociais.

Além dos direitos sociais enumerados no art. 62, a CF enumerou
também os do art. 72, voltados ao trabalhador com relagdo de emprego.

Os direitos sociais nao estdo restritos as normas dos arts. 62 e 72
referidos. Por todo o texto constitucional ha normas cuja obediéncia
levara a efetivacao do bem-estar e da justi¢a sociais. As disposicdes do
art. 32 tragcam os objetivos fundamentais da Republica, e neles inclui

e a

O art. XXV da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1948, que o Brasil subscreveu, dispde:

“l. Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar a si € a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,



invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia t€m direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio,
gozarao da mesma protegao social”.

A CF, no art. 32 IV, enumera como objetivo fundamental da
Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

O bem-estar social tem conceito legal e objetivo. A solidariedade ¢
o elo entre o Estado ¢ os administrados na promog¢ao do

. Promové-lo nao € tarefa exclusiva do Poder Publico, mas
também da comunidade porque depende de politicas de
desenvolvimento econdmico e social. A erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do e a redu¢dao das desigualdades sociais e regionais sé
sdo possiveis com a efetivagdo dos direitos sociais.

Os fundamentos do Estado Democratico de Direito e os objetivos
fundamentais da Republica apontam para o conceito de justica social.
A dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a
solidariedade social, o desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza ¢ da
marginaliza¢do, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocao do bem de todos sdo os alicerces, os principios e diretrizes
norteadores da elaboracdo, da interpretacdo e da aplicacao do direito.
O constituinte de 1988 seguiu Aristoteles e Perelman, adotando a

¢ a formula
(cf. Wagner Balera, Introdugdo a seguridade social, in
, coordenacdo de Meire Lucia
Gomes Monteiro, Sao Paulo: LTr, 1998, p. 16: a reducdo das
desigualdades sociais “prepara o terreno onde se assenta uma
sociedade mais justa™).

Para a CF, a distribuicdo dos beneficios e obrigacdes sociais entre
todos contribui para a redugdo das desigualdades. Para ser justa e
propiciar a redug¢do das desigualdades sociais e regionais, a
distribuicdo deve conceder mais beneficios a quem tem mais
necessidade, e menos beneficio aos menos necessitados.



Os resultados da interpretacao da legislagdo previdencidria nunca
podem acentuar desigualdades nem contrariar o principio da dignidade
da pessoa humana.

Art. 194: “conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social’ — a e
fundamento da seguridade social.

— direito subjetivo dos segurados, i. e., daqueles que
pagam contribuigdes previdenciarias.

— direito de todos e dever do Estado. Independe do
pagamento de contribuigdes.

— protecdo para os que dela necessitarem, na forma
da lei. Independe do pagamento de contribuigdes.

— beneficios e servigos.



da cobertura: prevengao, protecao e
recuperacao;

do atendimento: todos os que vivem
no territorio nacional.

uniformidade: mesmo plano de
protecao social,
equivaléncia: os beneficios devem
ser os mesmos e o valor das prestacdes
proporcionalmente igual.

seletividade: selecionar as
contingéncias geradoras de
necessidades considerando a prestacao
que propicie maior proteg¢ao social,
distributividade: distribuir para os que
mais necessitam de protecdo com
vistas a reducao das desigualdades.

Renda mensal do beneficio ndo pode
ser reduzida.



Recursos orcamentarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
contribuicbes pagas pelo empregador, pela
empresa ou entidade equiparada, pelo
trabalhador, pelas contribuicbes incidentes
sobre as receitas dos concursos de
prognosticos e pelas contribuicbes pagas pelo
importador de bens ou servicos do exterior, ou
de quem a ele equiparar.

carater democratico: gestao quadripartite;
descentralizacdo da gestdo administrativa:
corpo distinto da estrutura estatal.

Criacéo, instituicdo, majoracao ou extensao de
beneficios e servicos deve estar calcada em
verbas previstas no orgamento.



A seguridade social ¢ financiada na forma prevista no art. 195 da
CF: “por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, e pelas contribuicdes
sociais previstas nos incisos I a IV.

Ja tratamos da diversidade da base de financiamento, tendo,
inclusive, salientado que outras fontes de custeio poderdo ser criadas,
na forma do § 42 do art. 195.

A de financiamento ¢ feita mediante o pagamento de
contribui¢des sociais previstas nos incisos [ a IV do art. 195; da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP
(art. 239), destinadas a financiar o programa do seguro-desemprego € o
abono previsto no § 32, pago aos empregados que recebem até dois
salarios minimos de remuneracao mensal.

A se d4 com o aporte de recursos orcamentarios da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O § 12 do
art. 195 determina que esses recursos constem dos respectivos
or¢amentos dos entes federativos, salientando que ndo integram o
orcamento da Unido.

Neste trabalho, analisaremos o financiamento de forma direta,
tratando de cada uma das contribui¢des sociais.



O art. 195 da CF enumera as contribui¢cdes sociais destinadas ao
custeio da seguridade: do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e
demais rendimentos do trabalho, a receita ou o faturamento e o lucro
(inciso I, @, /» e ¢); do trabalhador e dos demais segurados da
Previdéncia Social, ndo incidindo sobre aposentadorias e pensoes
pagos pelo RGPS (inciso II); sobre a receita de concursos de
prognosticos (inciso III); e do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (inciso IV).

E da Unido a competéncia para instituir as contribuicdes
expressamente referidas pelo art. 195 (art. 149 da CF), mediante lei
ordinaria.

A Unido tem competéncia residual para instituir outras fontes de
custeio diferentes das previstas nos incisos I a IV do art. 195, desde
que obedecido o disposto no art. 154, I (§ 4 do art. 195), que exige lei
complementar, proibe a cumulatividade e o :

“(...) A incidéncia da contribuigdo sobre a folha de salarios na
gratificacdo natalina decorre da propria Carta Federal que, na redagdo
do § 11 (§ 42 na redacdo original) do art. 201, estabelece que ‘os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e¢ na forma da lei’. Este
dispositivo, ao ser interpretado levando-se em conta o art. 195, I, ndo
permite outra compreensdo que ndo seja a deixa para que a
contribui¢do previdenciaria incida sobre a gratificagdo natalina, sem
margem para alegacdo de ocorréncia de bitributagdo. Precedentes: RE
209.911 e AI 338.207-AgR. (...)” (RE 395537 ED/PB, Rel. Min. Ellen
Gracie, , 2-4-2004, p. 00026).

Com a edicdo da Lei n. 7.689, de 15-12-1988, que instituiu a
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas — CSSL,
ainda sob a égide da redacdo original da CF, foi questionada a
inexisténcia de lei complementar, tendo o STF firmado sua
necessidade apenas para novas fontes de custeio.



“(...) I — A contribuigdo da Lei 7.689, de 15-12-88, ¢ uma
contribui¢do social instituida com base no art. 195, I, da Constituigao.
As contribui¢gdes do art. 195, 1, II, III, da Constituicdo, ndo exigem,
para a sua institui¢do, lei complementar. Apenas a contribuigdo do
parag. 4. do mesmo art. 195 ¢é que exige, para a sua institui¢cdo, lei
complementar, dado que essa instituigdo devera observar a técnica da
competéncia residual da Unido (CF, art. 195, parag. 4.; CF, art. 154, I).
Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, III, da
Constitui¢do, porque nao sao impostos, nao ha necessidade de que a lei
complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e
contribuintes (CF, art. 146, III, ‘a’) (...)” (RE 138284/CE, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, 7)./, 28-8-1992, p. 13456).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também tém
competéncia para instituir e cobrar de seus servidores contribuicoes
destinadas ao financiamento de regimes proprios de previdéncia e
assisténcia social.
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Embora o art. 195, § 72, da CF, utilize a expressao “ , ha
verdade concede as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A imunidade se justifica porque essas entidades sdo auxiliares da
seguridade social. E somente podem ser consideradas entidades de
assisténcia social as que atuam complementarmente ao Poder Publico
na area de assisténcia social. Por isso, a imunidade nao se aplica as
entidades de previdéncia privada que recebam contribuicoes dos
beneficiarios. O STF fixou esse entendimento na Sumula 730: “A
imunidade tributdria conferida a instituicdes de assisténcia social sem
fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituigdo, somente alcanga as
entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver
contribui¢do dos beneficiarios”.

(art. 201 da CF) e
as também estdo resguardadas pela



imunidade dessas contribui¢des, nos termos dos arts. 195, 11, e 149, §
2¢ 1, da CF.

Nao ha outras hipdteses de imunidade em relacao as contribuigdes
para o custeio da seguridade social, porque o entendimento firmado
pela jurisprudéncia € no sentido de que essas exagdes sdo tributos.
Porém, nao sdo impostos, de forma que nao se lhes aplica o disposto
no art. 150, VI, da CF.

“(...) 1. A imunidade tributaria prevista na alinea < do inciso VI do
artigo 150 da Constitui¢ao do Brasil ndo alcanga as contribuigdes para
a seguridade social, ndo obstante sua natureza tributaria, vez que
imunidade diz respeito apenas a impostos. Precedentes” (STF, RE-
AgR 342336/RS, Rel. Min. Eros Grau, )./, 11-5-2007, p. 00098).

Os tributos em geral obedecem a regra da anterioridade, ou seja, a
lei que os instituiu ou aumentou tem de estar em vigor antes do
exercicio financeiro em que serdo cobrados (art. 150, 111, /, da CF).

A regra, todavia, ndo se aplica as contribuigdes sociais, que podem
ser cobradas no mesmo exercicio financeiro em que instituidas ou
modificadas, desde que respeitado o decurso de 90 dias apos a
publicagdo da lei.

“(...) 2. Extraordinario da Unido Federal. Inaplicabilidade do
principio da anterioridade as contribui¢des sociais. Alegagao
parcialmente procedente. A teor do disposto no art. 195, § 6% da
Constituicao Federal, a exacdo somente poderd ser exigida noventa
dias apds a edigdo da lei que a houver instituido ou modificado.
Extraordinario da Unido Federal parcialmente conhecido e, nesta parte,
provido. Nao conhecido o recurso da empresa” (RE 200788/MG@G, Rel.
Min. Mauricio Corréa, /)./, 19-6-1998, p. 00010).



A CF (art. 195, § 11) proibe a concessdao de remissao ou anistia das
contribui¢des devidas pelo empregador, pela empresa e pela entidade a
ela equiparada e pelos segurados da previdéncia, quando se tratar de
deébito superior ao previsto em lei complementar.

Remissdo e anistia sdo institutos juridicos distintos.

A sO0 pode ocorrer depois que o crédito estiver constituido
pelo langcamento, configurando hipotese de extincdo do crédito
tributario (art. 156, I'V, do CTN).

A ocorre em momento anterior ao do lancamento e atinge as
penalidades impostas ao contribuinte por descumprir a legislacao
tributaria. E hipotese de exclusdao do crédito tributério (art. 175, II, do
CTN).

O art. 45, e Il, da Lei n. 8.212/91 (PCSS) previa prazo decadencial
de 10 anos para apuragdo e constituicdo dos créditos da Seguridade
Social. A prescricao era regulada pelo art. 46 do PCSS: o direito de
cobrar os créditos da Seguridade Social prescreve em 10 anos contados
da sua constituigdo. Esses dispositivos, no entanto, foram revogados
pela Lei Complementar n. 128/2008.

A constitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91 foi
questionada no STF ao fundamento de que a fixacao de normas gerais
de direito tributario deve ser feita por lei complementar. O STF editou,
entdo, a Simula Vinculante 8: “Sao inconstitucionais o paragrafo unico
do artigo 52 do Decreto-Lei n. 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributario™.

A Stimula Vinculante 8 passou a produzir efeitos a partir de 20-6-
2008. O STF modulou os efeitos de sua decisdo: so terdo direito a
restituicdo do que indevidamente pagaram os contribuintes que
ajuizaram ac¢ao judicial ou fizeram requerimento administrativo até 11-
6-2008, data do julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 556664,
559882, 559943 e 560626.

Com essa decisao, a nosso ver, aplica-se o disposto no Cddigo
Tributario Nacional, determinando-se os prazos de prescricio e



decadéncia em 5 anos.

H4 duas hipoteses de contagem do prazo decadencial:

a partir do 12 dia util do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

a partir da data em que se tornou definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo do crédito anteriormente
efetuada.

“(...) 3. O prazo prescricional das contribui¢des previdencidrias foi
modificado pela EC n. 8/77, Lei 6.830/80, CF/88 e Lei 8.212/91, a
medida que as mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo.
Por isso que firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que: ‘O prazo
prescricional das contribui¢des previdencidrias sofreu oscilagdes ao
longo do tempo: 2) at¢ a EC 08/77 — prazo quinquenal (CTN);
ap6s a EC 08/77 — prazo de trinta anos (Lei 3.807/60); e ¢) apos a Lei
8.212/91, prazo de dez anos’. 4. , Inocorrente a prescrigao,
porquanto constituido o crédito em 12/94, sendo ajuizada a agdo
executiva em 11-07-95 (...)” (STJ, REsp 514935/PR, Rel. Min. Luiz
Fux, 1./, 28-2-2005, p. 193).

A prescricao ¢ interrompida por protesto judicial, ato judicial que
constitua em mora o devedor, ato inequivoco, mesmo que
extrajudicial, que importe o reconhecimento do débito pelo devedor e
despacho que determinar a citagao do devedor.

A suspensdo do prazo prescricional ocorre nas hipoteses previstas
no art. 151 do CTN: moratdria, deposito integral do montante do
debito, reclamagdes e recursos nos termos da legislacdo que regula o
processo administrativo tributdrio, a concessao de liminar em mandado
de seguranga, a concessdo de liminar ou antecipacdo de tutela em
outras agoes € o parcelamento.



forma direta: contribuicdes sociais previstas nos
incisos. | a V do art. 195 CF; da contribuicdo para o
PIS e para o PASEP, destinadas a financiar o
programa do seguro-desemprego e o abono previsto
no § 39 pago aos empregados que recebem até 2
salarios minimos de remuneragao mensal;

forma indireta: recursos or¢camentarios da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Esses recursos ndo integram o orgamento da Unido.

Unido tem competéncia para instituir as
contribuigdes previstas no art. 195, por lei ordinaria;

Unido tem competéncia residual para instituir
outras fontes de custeio diferentes das previstas no
art. 195, mas s6 por lei complementar; proibidos a
cumulatividade e o

entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias legais. Nao se aplica as
entidades de previdéncia privada que recebam
contribuicdes dos beneficiarios. Atengdo a Sumula
730 do STF;

aposentadorias e pensdes do RGPS;

receitas decorrentes de exportacao.

Contribui¢cdes sociais podem ser cobradas no mesmo
exercicio financeiro em que instituidas ou
modificadas, respeitado o decurso do prazo de 90
dias apos a publicagao da lei.

Sumula Vinculante 8: prazo de prescricado e
decadéncia de 5 anos, na forma do CTN.



As contribuigdes sociais previstas no art. 195 da CF suscitam
divergéncia sobre sua natureza juridica. Predomina na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que sdo tributos, mais precisamente

“(...) 1. As contribui¢des sociais da seguridade social previstas no
art. 195 da Constitui¢do Federal que foram incluidas no capitulo do
Sistema Tributario Nacional poderdao ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, ‘b’, do
Sistema Tributdrio, posto que excluidas do regime dos tributos. 2.
Sendo as contribuicdes sociais modalidades de tributo que nado se
enquadram na de imposto, e por isso ndo estdo elas abrangidas pela
limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 3% da Constitui¢ao
Federal (...)” (AIAgR/AP 174540, Rel. Min. Mauricio Corréa, /)./, 26-
4-1996, p. 13127).

O art. 11 do PCSS enumera as receitas que compdem o or¢amento
da seguridade social: receitas da Unido (I), receitas das contribui¢des
sociais (I) e receitas de outras fontes (III). O pardgrafo tnico do
mesmo artigo relaciona as contribuigdes sociais: as das empresas,
incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados aos
seus servicos (a); as dos empregadores domésticos (b); as dos
trabalhadores, incidentes sobre seu salario de contribuicdo (c); as das
empresas, incidentes sobre o faturamento e o lucro (d), e as incidentes
sobre a receita de concursos de progndsticos (e). Porém, embora nao
relacionada pelo art. 11, a EC n. 42/2003 acrescentou o inciso IV ao
art. 195 da CF, para prever a contribuigdo do importador de bens ou
servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Contribuigdes para o custeio da seguridade social ¢ , do qual
as contribui¢des previdencidrias sao

As contribuicdes previdencidrias destinam-se ao custeio da
previdéncia social, e sdo as previstas no art. 195, 1, «, II e III, da
Constitui¢dao. O inciso XI do art. 167 da CF proibe a utilizagao do
produto da arrecadagcdo dessas contribuigdes no pagamento de
despesas outras que ndo as relativas a cobertura do RGPS prevista no
art. 201. Sua disciplina infraconstitucional esta na Lei n. 8.212, de 24-



7-1991, denominada Plano de Custeio (PCSS), que dispde sobre a
organizacao da seguridade social.

A Lei n. 8.212/91 (PCSS) tratou diferentemente a relagdo juridica
de custeio, estabelecendo , e que
se distinguiam conforme se tratasse de contribuicdo destinada ao
custeio da seguridade social (g€nero) ou de contribui¢cdo previdenciaria
(espécie).

Essas contribui¢des sociais, em razdo de sua natureza parafiscal,
nem sempre tinham como sujeito ativo da relacido o mesmo ente
federativo que tinha o poder de tributar, mas sim um terceiro ao qual a
lei conferiu a arrecadacao e aplicagdo dos respectivos recursos. Era o
que ocorria com as contribuicdes previdenciarias, instituidas pela
Unido, mas arrecadadas e cobradas pelo INSS.

As contribuigdes sociais para o financiamento da seguridade social
que nao fossem da espécie previdenciaria tinham como sujeito ativo a

que, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, deveria
arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento (art. 33 do
PCSS). Assim ocorria com as contribuigdes previstas no art. 11,
paragrafo unico, ¢ e ¢, do PCSS: as contribuicdes das empresas
incidentes sobre o faturamento e o lucro e as incidentes sobre a receita
dos concursos de progndsticos.

Q) das contribuigdes previdencidrias era o ,
autarquia federal cuja criagdo foi autorizada pelo art. 17 da Lei n.
8.029/90, que tinha competéncia para arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuigdes das empresas, incidentes
sobre a remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo; as
dos empregadores domésticos; € as dos trabalhadores, incidentes sobre
seu salario de contribuicao (art. 33 do PCSS).

Com a edi¢ao da Lei n. 11.457, de 16-3-2007, publicada em 19-3-
2007, o sujeito ativo de todas essas contribuigdes sociais passou a ser a
Unido.



A Lei n. 11.457/2007 unificou a Secretaria da Receita Federal ¢ a
Secretaria da Receita Previdenciaria, transformando-as em Secretaria
da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da administracdo direta
subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda (art. 1%). Cabe a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir de 12-5-2007 (art. 16),
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, fiscalizacao, arrecadacao, cobranca e ao recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas «, / e ¢ do paragrafo unico
do art. 11 da Lei n. 8.212, de 24-7-1991, e das contribui¢des instituidas
a titulo de substituicao.

O art. 33 da Lei n. 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n.
11.941/2009, prescreve que compete a Secretaria da Receita Federal do
Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, a fiscalizacao, a arrecadacao, a cobranca e ao recolhimento
das contribuigdes sociais previstas no paragrafo tnico do art. 11, das
contribuicoes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras
entidades e fundos.

@) dessas contribuigdes ¢ o devedor, isto €, o que tem
a obrigagao de pagar.

A EC n. 47, de 5-7-2005, publicada no em 6-7-2005, alterou o
§ 9% do art. 195 da CF, dispondo que as contribui¢des previstas no
inciso I do do referido artigo “poderao ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razao da atividade economica, da utilizagcao
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condigdo

estrutural do mercado de trabalho”. A altera¢ao do § 92 produz efeitos
a partir de 31-12-2003, data da vigéncia da EC n. 41/2003.



O Decreto-Lei n. 1.940/82 criou o FINSOCIAL, que,
expressamente, foi recepcionado pela CF/88, e esteve em vigor até a
criagdo da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS pela Lei Complementar n. 70/91. A base de célculo da
COFINS ¢ o faturamento mensal, conforme dispde a Lei n.
10.833/2003. O fundamento constitucional dessa contribui¢ao € o art.
195, 1, da CF.

A contribui¢ao para o PIS/PASEP, na forma da Lei Complementar
n. 26, de 11-9-1975, foi recepcionada pelo art. 239 da CF/88. Destina-
se ao financiamento do seguro-desemprego € o abono previsto no § 32
do referido art. 239, no valor de um salario minimo, pago aos
trabalhadores que recebem remuneracao de até dois salarios minimos
mensais de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social — PIS ou para o Programa de Formacdo do
Patrim6nio do Servidor Piblico — PASEP.

A Lei n. 7.689/88 instituiu a Contribui¢ao Social Sobre o Lucro —
CSSL, cuja base de calculo ¢ o resultado do exercicio antes da
provisao para o imposto de renda.

Essas contribuicdes nao serdo analisadas neste trabalho, voltado
para a matéria previdenciaria.

O conceito de empresa esta fixado no art. 15 do PCSS.

O inciso | dispde que ¢ “a firma individual ou sociedade
que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou nao, bem como os 6rgaos e entidades da administragao
publica direta, indireta e fundacional”. Para fins de custeio da
seguridade social, o paragrafo unico do art. 15 equipara a empresa “o
contribuinte individual em relacdo a segurado que lhe presta servigo,
bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo consular de
carreiras estrangeiras”.



A equiparagdo feita pela lei merece atengdo especial porque a
relacdo juridica de custeio se modifica em relagdo ao objeto
considerado. Exemplifiquemos: o contribuinte individual € sujeito
passivo da relagdo de custeio em relagdo a contribui¢ao que recolhe a
Unido nessa qualidade; porém, ¢ sujeito passivo da relacdo de custeio,
na qualidade de empresa, por equiparacdao, com relacao a contribui¢do
incidente sobre a folha de salarios dos segurados empregados que
contratou.

O mesmo ocorre com a cooperativa: ¢ sujeito passivo da
contribui¢do patronal em relacdo aos segurados com os quais mantém
relagdo empregaticia; porém, se for cooperativa de trabalho, ndo seré
parte na relacdo de custeio em relagdo aos servigos que seus
cooperados prestarem a terceiros.

“(...) 3. As Cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de
aplicacdo da legislagdo do custeio da previdéncia social (artigo 12,
paragrafo Unico, do Decreto n. 3.048, de 06-05-99 — Regulamento da
Previdéncia Social). 4. Destarte, o Decreto n. 3.048, de 06-05-99
(Regulamento da Previdéncia Social) considera como trabalhador
autonomo aquele associado a cooperativa que, nessa qualidade, presta
servicos a terceiros. Consequentemente, incide a regra do inc. I
do art. 1% da LC 84/96 que dispoe: ‘1 — a cargo das empresas e
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento
do total das remuneragdes ou retribuigdes por elas pagas ou creditadas
no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autonomos,
avulsos e demais pessoas fisicas;’ 5. As Cooperativas médicas estdo
obrigadas ao recolhimento da contribui¢do social a ser calculada sobre
os valores apurados mensalmente e pagos aos médicos, seus
associados, pelos servigos prestados a terceiros. 6. Os médicos, nao
obstante situados como cooperados, prestam servigos a terceiros em
nome da Cooperativa, como autdonomos, € dela recebem diretamente os
honorarios fixados em tabela genérica. 7. As pessoas que mantém
vinculos de associacdo com as Cooperativas ndo efetuam pagamento
de honorarios aos médicos, mas, ao reves, engendram adimplemento
fixo, mensalmente, de determinada quantia a Cooperativa para que



essa administre e ponha a disposicao os servigos oferecidos. 8. ,
a relacdo juridica de servico ¢ firmada entre o médico e a Cooperativa,
que supervisiona, controla e remunera os servigos prestados pelo
profissional (...)” (STJ, REsp 550151/AL, Rel. Min. Luiz Fux, /)./, 10-
5-2004, p. 182).

O da contribuicao previdenciaria, em qualquer de suas
modalidades, ¢é

Note-se que o fato gerador ndo € o pagamento
da remuneragdo, bastando que ela seja ao trabalhador.

“(...) 1. O fato gerador da contribuicdo previdenciaria ndo ¢ o
efetivo pagamento dos salarios, mas o fato de o empregador encontrar-
se em debito para com seus empregados, por servigos prestados (...)”
(STJ, REsp 633807/SC, Rel. Min. Luiz Fux, 1./, 6-12-2004, p. 218).

A da contribui¢do, com a modifica¢ao introduzida
pela EC n. 20/98, deixou de ser somente os , para abranger
também . Isso

porque o sistema previdencidrio admite outros segurados que nao sao
empregados no sentido da legislagdo trabalhista, e, por isso, ndo
recebem . Deve-se atentar para o disposto no § 92 do art. 28 do
PCSS, que relaciona as verbas que nao integram o salario de
contribui¢do do segurado e que nao sdo consideradas remuneragao
para fins de célculo da contribuicao devida pela empresa (art. 22, § 22,
do PCSS).

Estao excluidas da base de calculo da contribuicdo as verbas que
tém natureza indenizatoria, conforme entendimento do STJ:

“(...) I — Esta Corte ja decidiu que as verbas rescisorias especiais
recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizagdo por ferias
transformadas em pecunia, licenca-prémio ndo gozada, auséncia
permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabalho por dispensa
incentivada possuem carater indenizatorio, pelo que nao ¢ possivel a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria (...)”"(REsp 746858/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, )./, 10-4-20006, p. 145).

Porém, as verbas pagas a empregados em razdo de acordos
trabalhistas sdo remuneratorias, nao t€ém natureza de indenizagdo e, por
1ss0, sobre elas incide a contribui¢do previdenciaria.



“(..) T — A jurisprudéncia desta colenda Corte firmou o
entendimento no sentido de que as verbas decorrentes de acordos
trabalhistas celebrados com os empregados ndo tém carater
indenizatorio, mas, sim, remuneratorio e sobre elas incide a
contribui¢dao previdenciaria. Ademais, como bem ressaltou o Tribunal
de origem, o simples fato de haver acordo ndo tem o condado de afastar
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, cabendo ao devedor a
comprovagdo de que referidas parcelas sdo, realmente, indenizatorias,
0 que ndo ocorreu na hipotese dos autos (...)” (STJ, AgRg no REsp
508726/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, /)./, 15-12-2003, p. 207).

Para a empresa nao ha previsao legal de limites maximos da base de
calculo de sua contribuigdo previdenciaria: a aliquota incide sobre a
base de calculo sem qualquer limita¢do, independentemente do valor
da remuneracao paga a cada um dos beneficiarios. Nem poderia ser de
outra forma, em razao do principio da equidade no custeio. O segurado
contribui com limites minimo ¢ maximo de salario de contribuicao,
porque esses serao os limites do valor da renda mensal dos beneficios
previdenciarios que vier a receber.

A contribuigdo previdenciaria das empresas, prevista no art. 195, 1,

, da CF, esta disciplinada no art. 22, I, III e IV, do PCSS. Cada um
desses incisos constitui uma modalidade da contribui¢ao sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho, que sera estudada
separadamente, com a andlise do fato gerador, base de calculo,
aliquota, sujeito ativo e sujeito passivo.

: dever, pagar ou creditar remuneragdo, a qualquer
titulo, durante o meés, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos (art. 22, I, do PCSS)).

: a Unido.

: 0 empregador, a empresa ou entidade equiparada
que deve, paga ou credita remuneracao a qualquer titulo aos segurados
empregados e aos trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos.

: o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados
¢ trabalhadores avulsos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que



seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do
empregador ou tomador do servigo, nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Note-se que a base de calculo ¢ apurada no periodo de um més.

: 20%.

: 0 pagamento deve ser feito at¢ o dia 20 do més
seguinte ao da competéncia (art. 30, I, », do PCSS, e art. 216, I, /, do
RPS), antecipando-se o vencimento para o dia tutil imediatamente
anterior quando nao houver expediente bancario nesse dia. O
vencimento nao ocorre no meés seguinte ao do pagamento, mas, sim, no
més seguinte ao da competéncia. O que importa ¢ o periodo em que o
trabalho tenha sido executado, e ndo a data em que a remuneragao foi
paga, o que pode ter ocorrido com atraso por parte da empresa. Esse ¢
o entendimento do STJ:

“(...) As contribuicdes previdenciarias sob responsabilidade das
empresas devem ser recolhidas no més posterior ao trabalhado e nao
no meés seguinte ao efetivo pagamento do saldrio (...)” (AgRg no Ag
545487/SC, Rel. Min. Joao Otavio Noronha, /)./, 22-3-2004, p. 287).

: pagar ou creditar, a qualquer titulo, remuneragdo a
segurados contribuintes individuais (art. 22, III, do PCSS).
: a Unido.

: 0 empregador, a empresa ou entidade equiparada
que paga ou credita remuneragdo a qualquer titulo aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

Nao ¢ sujeito passivo a cooperativa de trabalho em relacdo as
importancias que distribui, paga ou credita a seus cooperados
contribuintes individuais, quando tais importancias configurarem
remuneragao ou retribuicdo pelos servigos que, por seu intermedio,
prestarem a empresas (art. 201, § 19, do RPS).



: total das remuneracdes pagas ou creditadas a

qualquer titulo, durante o més, a segurados contribuintes individuais.
O RPS (art. 201, § 29) traz disciplina especifica em relagdo ao
participante de programa de residéncia médica, na
forma do art. 4% da Lei n. 6.932, de 7-7-1981: quando contribuinte
individual, a remuneragdo, para fins de base de célculo da contribuigdo
patronal de que se trata, abrange o valor da bolsa de estudos a ele paga

ou creditada.
: 20%.

: até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia,
antecipando-se para o dia util imediatamente anterior quando ndo
houver expediente bancario nesse dia (art. 30, I, /, do PCSS, e art. 216,
I, », do RPS). Cabem aqui as mesmas consideracdoes sobre o
vencimento feitas no item

Os bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes auténomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e¢ fechadas também sdo sujeitos passivos da contribuigcdo
prevista nos incisos I e III do art. 22.

Porém, por for¢a do disposto no § 1% também pagam uma
contribuicao adicional cuja aliquota ¢ de 2,5% sobre a mesma base de
calculo.

Houve questionamento judicial sobre a constitucionalidade dessa
contribuicao devida pelas institui¢des financeiras, ao fundamento de
ter a lei ordinaria (Lei n. 9.876/99) revogado dispositivo da Lei
Complementar n. 84/96, que disciplinara a contribui¢do, bem como
por ferir o principio da isonomia. A jurisprudéncia inclinou-se no
sentido de que, apos a EC n. 20/98, a matéria regulada pela Lei



Complementar n. 84 ficou fora do campo reservado a lei
complementar, razdo pela qual poderia ser alterada ou revogada por lei
ordinaria; e, ainda, ndo fere o principio da isonomia.

“(...) 1. A Lei Complementar n. 84/96, com a redacdo da Emenda
Constitucional n. 20/98, passou a disciplinar matéria situada fora do
campo reservado pela Constituicdo a esta espécie normativa, nao
havendo, pois, qualquer Obice em sua alteragdo ou revogacdo ser
promovida por lei ordindria. 2. A revogacao da Lei Complementar n.
84/96 pela Lei n. 9.876/99 ndo configura violagdo ao principio da
hierarquia das leis. 3. O adicional de 2,5% (dois virgula cinco por
cento) a contribui¢do previdencidria incidente sobre a remuneragao dos
empresarios e trabalhadores auténomos e avulsos foi estabelecido
indistintamente, em relacdo a todas as instituicoes financeiras, nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n. 84/96 e § 14, do art. 22, da
Lei n. 8.212/91, com a redag¢ao da Lei n. 9.876/99, nao ofendendo,
pois, o principio da isonomia inserido no art. 150, inc. II, da
Constituicao  Federal)” (TRF da 12 Regido, AMS
2000.38.000131565/MG, Rel. Des. Fed. Mario César Ribeiro, /)./, 19-
9-2002, p. 110).

A matéria € objeto do REsp repetitivo 1.116.440/MG, ndo julgado
até o fechamento desta edicao.

O inciso II do art. 22 prevé o pagamento de contribuicao destinada
ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial (arts. 57 e 58
do PBPS) e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos. A
contribuicdo ¢ conhecida como SAT — Seguro de Acidentes do
Trabalho, mas nao tem destinacdo exclusiva de custeio dos beneficios
decorrentes de acidentes do trabalho, uma vez que financia também a
aposentadoria especial.



pagar ou creditar remuneragdo a segurados
empregados ou trabalhadores avulsos (ndo incluidos os contribuintes
individuais).

: a Unido.

empresa ou entidade equiparada que paga a
remuneracao a segurados empregados e trabalhadores avulsos.

: o total da remuneracdo paga ou creditada a
segurados empregados e trabalhadores avulsos (ndo se inclui a
remuneracao paga a contribuintes individuais porque estes nao tém
direito a beneficios por acidente do trabalho).

: variam de acordo com o grau de risco de acidentes do

trabalho da atividade preponderante do sujeito passivo. Sera de 1%
quando o risco for considerado leve; 2% quando o risco for
considerado médio; e 3% quando o risco for considerado grave.

O conceito de ¢ dado pelo art. 202, § 3%,
RPS: ¢ a atividade que ocupa, na empresa, o maior niamero de
segurados empregados e de trabalhadores avulsos.

As atividades preponderantes e seus respectivos riscos de acidente
do trabalho compdem a Relacdo de Atividades Preponderantes e
correspondentes Graus de Riscos, contida no Anexo V do RPS (art.
202, § 49).

O Decreto n. 6.042, de 12-2-2007, acrescentou o art. 202-A ao
Decreto n. 3.048/99, instituindo o FAP — Fator Acidentario de
Prevengdao. O FAP ¢ um multiplicador varidvel, destinado a aferir o
desempenho da empresa em relagdo as demais do mesmo segmento de
atividade economica, considerando a ocorréncia de acidentes do
trabalho. A aplicagdo do FAP podera causar a reducao em até 50% ou o
aumento em até¢ 100% das aliquotas da contribui¢cdo. O FAP produzira
efeitos tributarios a partir de 12-1-2008 (art. 201-A, § 692).

As empresas podem contestar o FAP que lhes for atribuido pelo
Ministério da Previdéncia Social, na forma do art. 202-B do RPS
(artigo acrescentado pelo Decreto n. 7.126/2010).

A contribui¢do ao SAT tem sido questionada judicialmente com os
seguintes fundamentos: por se tratar de contribui¢do nova, deveria ter
sido instituida por lei complementar; a defini¢do de atividade



preponderante deveria ter sido dada por lei e ndo por decreto, porque
se trata de imposi¢do de obrigacdo, restando ferido o principio da
legalidade; também a classificagdo das atividades para fins do grau de
risco € matéria reservada a lei, razdo pela qual o RPS feriu o principio
da legalidade também neste aspecto. Contudo, tais argumentos tém
sido rechacados pelo STF:

“l. Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Constitucionalidade da contribuigao para o Seguro de Acidentes do
Trabalho — SAT. Trabalhador avulso. Incidéncia. Decisdo em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE-AgR 552185/MG,
Rel. Min. Gilmar Mendes, , 55/2008, 28-3-2008).

Cabe a empresa fazer o enquadramento de sua atividade
preponderante no respectivo grau de risco, mensalmente, podendo o
INSS fazer a revisdao do autoenquadramento em caso de erro.

: até¢ o dia 20 do més seguinte ao da competéncia,
antecipando-se para o dia util imediatamente anterior quando ndo
houver expediente bancario nesse dia (art. 30, I, », do PCSS ¢ art. 216,
I, », do RPS). Cabem aqui, também, as mesmas consideragdes sobre o
vencimento feitas nos itens

O § 62 do art. 57 do PBPS dispde que a aposentadoria especial sera
financiada com recursos provenientes da contribuicao prevista no art.
22, 11, do PCSS (SAT). Porém, as aliquotas daquela contribui¢ao serdao
acrescidas de 12%, 9% ou 6% conforme a atividade exercida pelo
segurado a servigo da empresa permita aposentadoria especial apos 15,
20 ou 25 anos de contribui¢do, respectivamente. Essa contribui¢cdo
previdencidria financia também os beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho.

pagar ou creditar remuneragdo a segurados
empregados ou trabalhadores avulsos.



: a Unido.
empresa ou entidade equiparada que paga a
remuneracao a segurados empregados e trabalhadores avulsos.

o total da remuneragdo paga ou creditada
exclusivamente a segurados sujeitos a condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica (art. 57, § 7%, do PBPS ¢
art. 202, § 22, do RPS).

: variam conforme a atividade do segurado a servigo do
sujeito passivo permita a concessao de aposentadoria especial apods 15,
20 ou 25 anos de contribuicdo. Serd de 12% quando o segurado tiver
direito a aposentadoria especial com 15 anos de contribui¢dao; 9%
quando tiver esse direito com 20 anos de contribui¢cdo; e 6% quando
tiver o direito com 25 anos de contribui¢ao.

: até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia,
antecipando-se para o dia 1util imediatamente anterior quando ndo
houver expediente bancario nesse dia (art. 30, I, /», do PCSS ¢ art. 216,
I, », do RPS). Cabem aqui, também, as mesmas consideragdes sobre o
vencimento feitas nos itens

“(...) Nao se cuidando de novo tributo, por enquadrar-se no artigo
195, 1 da CF, o adicional destinado ao custeio da aposentadoria
especial dispensa lei complementar para sua criagdo (...)” (TRF da 42
Regiao, AMS 64757/SC, Rel. Juiz Elcio Pinheiro de Castro, , 31-
1-2001, p. 336).

Hé4 empresas que contratam mao de obra por intermédio de
cooperativas de trabalho. Ndo ha vinculo empregaticio entre a empresa
tomadora do servico e o trabalhador associado a cooperativa. O
trabalhador, no caso, também ndo tem vinculo empregaticio com a
cooperativa de trabalho, pois ndo lhe presta servigo e dela nao recebe
remuneracao.



: tomar e pagar servicos de cooperados unidos em
cooperativas de trabalho (art. 22, IV, do PCSS).
: a Unido.
: empresa contratante que paga o valor da nota fiscal
ou fatura de prestagao de servigos.
: 0 valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacado
de servicos.
: 15%.

: até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia,
antecipando-se para o dia util imediatamente anterior quando ndo
houver expediente bancario nesse dia (art. 30, I, /, do PCSS e art. 216,
I, », do RPS).

H4 divergéncia na jurisprudéncia de todos os TRFs acerca da
constitucionalidade da contribuicao.

Pela constitucionalidade: TRF da 32 Regidao, AMS 251409/SP, Rel.
Des. Fed. Johonsom Di Salvo, maioria, , 4-5-2004, p. 141, e TRF
da 4® Regido, Argui¢do de Inconstitucionalidade na AMS 82550/PR,
por maioria, , 17-9-2003, p. 607, Rel. Des. Fed. Luiz Carlos de
Castro Lugon, Rel. p/ Acordao Des. Fed. Volkmer de Castilho.

Pela inconstitucionalidade: TRF da 32 Regido, AC 866761/SP, Rel.
Des. Fed. Luiz Stefanini, por maioria, , 30-9-2004, p. 198.

A Lei n. 10.666/2003 garante aposentadoria especial ao segurado
filiado ao RGPS, associado de cooperativa de trabalho e de produgao,
que trabalhe sujeito a condicoes especiais que prejudiquem sua saude
ou sua integridade fisica (art. 19).

Em obediéncia ao principio constitucional da contrapartida, o § 1¢
do art. 12 instituiu contribui¢do adicional destinada ao financiamento
da aposentadoria especial desses segurados.



: 0 valor da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servigo pago ao cooperado que preste servigo ao sujeito passivo por
intermédio de cooperativa de trabalho, que trabalhe sujeito a condi¢oes
especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica, garantindo
aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicao.

Para apuragdo da base de calculo, o § 12 do art. 202 do RPS
determina que seja emitida nota fiscal ou fatura de prestacdo de
Servigos para a atividade exercida pelo cooperado que
permita concessao de aposentadoria especial.

: variam conforme a atividade do cooperado a servi¢o do
sujeito passivo permita a concessao de aposentadoria especial apods 15,
20 ou 25 anos de contribuigdo. Sera de 9% quando o segurado tiver
direito a aposentadoria especial com 15 anos de contribui¢do; 7%
quando tiver direito com 20 anos de contribui¢do; ¢ 5% quando tiver
direito com 25 anos de contribuicao.

O art. 12, § 22 da Lei n. 10.666/2003 prevé, ainda, a contribuicao
adicional de 12%, 9% ou 6%, a cargo da cooperativa de produgao,
incidente sobre a remuneracao paga, devida ou creditada ao cooperado
filiado, quando o exercicio da atividade autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuigdo,
respectivamente.

: 0 dia 20 do més seguinte ao da competéncia.

A associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
ndo participa do custeio da seguridade mediante pagamento da
contribui¢ao patronal prevista no art. 22, I e II, do PCSS. Em seu lugar,
foi instituida a contribuig¢do de que trata o § 62 do art. 22.

. auferir receita em razao da realizacao de espetaculos
desportivos e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas ¢ simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao de
espetaculos desportivos.

: a Unido.



: a associacdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional e que se organize na forma da Lei n. 9.615, de 24-
3-1998. Serd também sujeito passivo a associagdo desportiva que
mantiver outras modalidades de esporte, além de manter equipe de
futebol profissional.

As demais associagdes desportivas, ou seja, as que
equipe de futebol profissional contribuem na forma dos incisos I e Il
do art. 22 e do art. 23 do PCSS.

Entretanto, a contribui¢ao ¢ retida na fonte e recolhida pela entidade
promotora do espetaculo, pela empresa ou entidade que repassar
recursos a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos (art.
22, 8§ 7% e 92, do PCSS e arts. 20 e 205, §§ 12 e 32, do RPS). Para que
a entidade promotora do espetaculo efetue o desconto da contribuigdo
na fonte, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria deve informar-lhe
todas as receitas auferidas no evento, discriminando-as detalhadamente
(art. 22, § 82, do PCSS e art. 205, § 22, do RPS).

: a receita bruta, inadmitida qualquer deducao,
decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo
territorio nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, € de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de
uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao
de espetaculos desportivos.

: 5%.

. até dois dias uteis apos a realizacao do evento (§ 7° do
art. 22 do PCSS e art. 205, § 1% do RPS), quando se tratar de
recolhimento pela entidade promotora do espetaculo. Nas demais
hipoteses, o vencimento ocorre no dia 20 do més seguinte (art. 205, §
32, do RPS).

Nesta hipdtese, a pessoa juridica se dedica a produg¢do rural e nao
esta obrigada ao recolhimento da contribui¢ao prevista no art. 22, I e



II, da Lei n. 8.212/91. Contribui na forma do disposto no art. 25 da Lei
n. 8.870/94.
: a comercializagao de sua produgao.
: a Unido.
: 0 produtor rural pessoa juridica.
: a receita bruta resultante da comercializagdao da

producao.

2,5%. Para financiamento da complementacdo das
prestacoes por acidente do trabalho, a aliquota ¢ de 0,1%.

: dia 20 do més subsequente ao da operacao de venda.

O produtor rural pessoa fisica ndo pode ser confundido com o
segurado especial, que trabalha em regime de economia familiar e sem
contratar empregados. O produtor rural pessoa fisica, nesta hipdtese, €
equiparado a empresa. Como segurado obrigatério da previdéncia
social, ¢ contribuinte individual (art. 12, V, ¢, do PCSS).

O consorcio de produtores rurais € equiparado, para fins de custeio,
ao produtor rural pessoa fisica. Esse consorcio € formado pela unido de
produtores rurais pessoas fisicas, que outorgam a um deles poderes
para contratar, gerir € demitir trabalhadores rurais, na condi¢do de
empregados, para prestacdo de servigos, exclusivamente, aos seus
integrantes. O consorcio deve ser matriculado no INSS em nome do
consorciado a quem tenham sido outorgados os poderes.

: a comercializagdo de sua producao.
: a Unido.
: 0 produtor rural pessoa fisica, segurado especial e
o consércio simplificado de produtores rurais. Entretanto, a
contribuicdo serd recolhida pelo adquirente, consumidor ou
consignatario ou pela cooperativa. O produtor rural pessoa fisica, o
segurado especial e o consorcio simplificado de produtores rurais so
fazem o recolhimento dessa contribuicdo quando comercializam a



produg¢do com adquirente domiciliado no exterior, diretamente, no
varejo, a consumidor pessoa fisica, a outro produtor rural pessoa fisica
ou a outro segurado especial.

A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou consignataria
da producdo deve fornecer ao segurado especial copia do documento
fiscal de entrada da mercadoria, para possibilitar a comprovagao da
operacao e o recolhimento da contribui¢do previdenciaria (art. 30, §

9)

Os integrantes do consorcio sao responsaveis solidarios em relagao
as obrigacgdes previdencidrias.

: a receita bruta proveniente da comercializagao da
produgdo, assim entendida a operagcdo de venda ou consignagdo. /. §
10 do art. 25 e inciso XII do art. 30 da Lei n. 8.212/91, na redagao
dada pela Lei n. 11.718/2008.

2%. Para financiamento da complementacdo das
prestagdes por acidente do trabalho, a aliquota ¢ de 0,1%.

: dia 20 do més subsequente ao da operacao de venda ou
consignacdo da producao rural.

A Lei n. 10.256/2001 incluiu o art. 22-A no PCSS, instituindo a
contribuicdo da agroindustria, que substitui as contribui¢des previstas
nos incisos I e I do art. 22.

O dispositivo legal fornece o conceito de agroindustria: ¢ o produtor
rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializagao

a comercializacdo da produgdo. As operacgdes
relativas a prestacao de servigos a terceiros ndo sao fatos geradores da
contribui¢do em comento (art. 22-A, § 22, do PCSS e art. 201-A, § 22,
do RPS).

: a Unido.
: a agroindustria.



Nao s3o sujeitos passivos dessa contribuigdo as sociedades
cooperativas e as agroindastrias de piscicultura, carcinicultura,
suinocultura e avicultura (art. 22-A, § 42, do PCSS).

Também ndo € sujeito passivo a pessoa juridica cuja atividade rural
seja apenas de ‘“florestamento e reflorestamento como fonte de
matéria-prima para industrializagdo propria mediante a utilizacao de
processo industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a
transforme em pasta celulosica” (art. 201-A, § 44, 11, do RPS).

: a receita bruta proveniente da comercializagdo da
producao. , N0 caso, ¢ o valor total da receita proveniente
da comercializagdo da producdo propria e da adquirida de terceiros,
industrializada ou nao (art. 201-A, § 12, do RPYS).

O § 32 do art. 22-A do PCSS determina que se exclua da base de
calculo a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros, que, alias, ndo ¢ fato gerador da contribuicao.

: 2,5% destinados a seguridade social. Para o financiamento
da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade decorrente dos riscos ambientais da
atividade a aliquota ¢ de 0,1%.

O inciso II do art. 15 do PCSS define o empregador doméstico
como “a pessoa ou familia que admite a seu servico, sem finalidade
lucrativa, empregado doméstico”. O conceito de empregado doméstico
¢ dado pelo inciso II do art. 11 da Lei n. 8.213/91: “aquele que presta
servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos”.

Para evitar que o empregado doméstico seja prejudicado em seus
direitos de natureza previdenciaria, a Lei n. 12.470/2011 proibe que o
empregador doméstico o contrate como microempreendedor individual
caso fiquem configurados os elementos da relagdo de emprego
doméstico (art. 24, paragrafo unico, da Lei n. 8.212/91).

Note-se que o empregador doméstico ndo se enquadra como
empresa para fins previdencidrios. Isso porque a atividade do



empregado doméstico estd limitada ao ambito residencial de seu
empregador, sem finalidade lucrativa.
. pagar remuneracdo a empregado doméstico a seu
servigo (art. 24 do PCSS).
: a Unido.
: 0 empregador doméstico.
: 0 salario de contribui¢ao do empregado doméstico.
: 12%.
: até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia (art.
30, I eV, do PCSS ¢ art. 216, VIII, do RPS).

O empregador doméstico também arrecada a contribuicdo do
empregado domeéstico e a recolhe. No periodo de gozo de licenca-
maternidade da empregada domeéstica, o empregador domeéstico devera
fazer apenas o recolhimento da contribui¢ao de que ¢ sujeito passivo; €
que, nesse periodo, a segurada empregada domeéstica recebe a
cobertura previdencidria de saldrio-maternidade e ndo esta obrigada a
contribuir para o custeio da seguridade social (art. 216, VIII, do RPS).

“(...) T — A legislagdao atribuiu exclusivamente ao empregador
doméstico, e nao ao empregado, a responsabilidade quanto ao
recolhimento das contribui¢des previdencidrias ( do art. 30, inciso

V, da Lei n. 8.212/91). Il — A alegada falta de comprovacao do efetivo
recolhimento ndo permite, como consequéncia logica, a inferéncia de
nao cumprimento da caréncia exigida (...)” (STJ, AgREsp 331748/SP,
Rel. Min. Felix Fischer, /0./, 9-12-2003, p. 310).

Os segurados sao sujeitos passivos da relacao juridica de custeio, do
qual participam em razdo do disposto no art. 195, II, da CF. Estao
obrigados ao pagamento das contribui¢des previstas nos arts. 20 e 21
do PCSS, conforme se enquadrem como segurados empregados,
empregados domésticos e trabalhadores avulsos (art. 20) e segurados
contribuintes individual e facultativo.



A base de calculo da contribuicao devida pelo segurado ¢ o
, que sera utilizado no célculo do salario de beneficio.

A lei da defini¢cdes diferentes ao salario de contribuicdo, conforme o
tipo de segurado.

O salario de contribuigdo tem limites maximo e minimo.

Para os segurados contribuinte individual e facultativo, ndo pode ser
inferior ao valor de um saldrio minimo.

Para os segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador
avulso, ndo pode ser inferior ao piso salarial legal ou normativo da
categoria; inexistindo estes, nao pode ser inferior a um salario minimo
mensal, didrio ou horario, conforme o ajustado e o tempo de efetivo
trabalho durante o més (art. 28, § 32, do PCSS e art. 214, § 39, 11, do
RPS).

Em se tratando de , 0 limite minimo do salario de
contribui¢do corresponde a sua remuneragdo minima prevista em lei
(art. 28, § 42, do PCSS).

O salario de contribuicdo, qualquer que seja o tipo de segurado, nao
poderd ser superior ao teto maximo fixado mediante portaria do
Ministério da Previdéncia Social, expedida sempre que for alterado o
valor dos beneficios (art. 28, § 5% do PCSS e art. 214, § 52, do RPS).
Esse limite € reajustado na mesma €poca € com os mesmos indices do
reajustamento dos beneficios previdenciarios (art. 20, § 12, e art. 21, §
12, do PCSS). /. Portaria Interministerial MPS/MF n. 407, de 14-7-
2011 ( , 15-7-2011).

O adicional a remuneracao das férias, garantido pelo art. 7, XVII,
da CF, ¢ salario de contribuicdo, razdo pela qual sobre ele incide a
contribui¢ao do segurado (art. 214, § 42, RPS).

Com relagdo ao 13° salario, deve-se frisar que ¢ salario de
contribuicdo, ou seja, sobre ele incide contribuicdo do segurado,
recolhida somente por ocasido do pagamento ou crédito da ultima
parcela, ou quando rescindido o contrato de trabalho. Contudo, o 132
salario nao serd computado quando do calculo do salario de beneficio
(art. 28, § 72, do PCSS; art. 29, § 32, do PBPS ¢ art. 214, § 62, do RPS).

O total das didrias pagas, desde que supere 50% da remuneracgdo
mensal, integra o salario de contribuigao (art. 28, § 82, <, do PCSS).



O saléario-maternidade ¢ considerado salario de contribuicao (art.
28, § 22, do PCSS).

Ha verbas que nao integram o saldrio de contribui¢do, ou seja, sobre
as quais ndo incide contribuicdo previdenciaria, relacionadas no art.
28, § 92, do PCSS. Esse rol esta mais detalhado no § 92 do art. 214 do
RPS. Contudo, se essas verbas forem pagas ou creditadas em
desacordo com a lei, serdo consideradas integrantes do saldrio de
contribui¢do, além de serem cominadas as penalidades cabiveis. Nem
poderia ser diferente porque sempre haveria a possibilidade de, por
exemplo, pagar ao segurado empregado verbas de natureza salarial
como se fossem indenizagdes, sobre as quais ndo incide a contribuigdao
previdencidria; comprovada essa hipotese, o valor pago sera
considerado integrante do salario de contribuicdo, impondo-se o
recolhimento da contribuicao, além de estarem os infratores sujeitos as
penalidades previstas na lei. Destacamos algumas hipoteses: beneficios
previdencidrios, exceto o salario-maternidade; importancias recebidas
a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional,
inclusive a dobra de férias prevista no art. 137 da CLT; indenizagao;
incentivo a demissdo, ganhos eventuais e abonos expressamente
desvinculados do salario; licenga-prémio indenizada; vale-transporte;
ajuda de custo em razdo de mudanga de local de trabalho do
empregado; valores efetivamente pagos pela pessoa juridica relativos a
programas de previdéncia complementar, aberta ou fechada.

“(...) Os adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade e
aquele pago pela jornada laboral extraordindria ndo foram excluidos
das verbas que integram o salario de contribuicao pelo § 92 do art. 28
da Lei n. 8.212/91 (com redagao da Lei n. 9.528/97) sendo certo que
somente nao integram a remuneragao do trabalho para fins do calculo
da contribui¢do da empresa aquelas verbas de que trata 0 mencionado
paragrafo, isso segundo o teor expresso do § 2¢ do art. 22 do PCPS.
(...)” (TRF da 32 Regido, Ag. 183946/SP, Rel. Des. Fed. Johonsom Di
Salvo, , 6-4-2004, p. 356).

Stimula 310 do STJ: “O auxilio-creche ndo integra o saldrio de
contribuicao” (Cf. STJ, recurso repetitivo: REsp 1066682/SP, 12 Sec¢do,
Rel. Min. Luiz Fux, 12-2-2010).



Stmula 207 do STF: “As gratificacdes habituais, inclusive a de
Natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o
salario”.

: receber remuneragao (art. 20 do PCSS).
: a Unido.

: o segurado empregado e o segurado trabalhador
avulso. A obrigacdo de arrecadar, entretanto, ¢ do empregador, que
previamente descontou o valor da contribui¢do da remuneragdao do
segurado a seu servigo (art. 30, I, », do PCSS). O segurado especial
tem a mesma obrigacdo em relagdo as contribui¢des dos trabalhadores
a seu servico, na forma prevista pelo inciso XII do art. 30, incluido
pela Lein. 11.718/2008.

: a remuneracao auferida
em uma ou mais empresas, entendida como a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma. Incluem-se as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial. Considera-se essa
remuneracao tanto em relagdo aos servigos efetivamente prestados
como ao tempo em que o segurado esteve a disposicao do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato, ou de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa (art.
28, 1, do PCSS e art. 214, I, do RPS). Devem ser observados os limites
minimo e maximo do salario de contribuicao.

: a correspondente, de acordo com a tabela do art. 20 do
PCSS, aplicada de forma ndo cumulativa. A tabela vigente, instituida
pela Portaria Interministerial MPS/MF n. 407, de 14-4-2011, fixa as
seguintes aliquotas: 8,00% para salarios de contribuicdo de até R$
1.107,52; 9% para salarios de contribuicdo entre R$ 1.107,53 ¢ RS
1.845,87; e 11% para salarios de contribuicdo entre R$ 1.845,88 ¢ RS
3.691,74 (para tabela atualizada, acesse



<www.previdenciasocial.gov.br/pg secundarias/
paginas_perfis/perfil comprevidencia 04 0l.asp>).
: 0 dia 10 do més seguinte ao da competéncia (art. 30, I,
, do PCSS e art. 216, 1, », do RPS).

: receber remuneragao (art. 20 do PCSS).
: a Unido.

: 0 segurado empregado doméstico. A obrigacao do
recolhimento ¢ do empregador doméstico, que desconta o respectivo
valor por ocasido do pagamento da remuneracdo ao empregado
doméstico a seu servico. Ambas as contribuicdes — do empregador
doméstico e do segurado empregado doméstico — devem ser
recolhidas pelo empregador (art. 30, V, do PCSS).

a remuneracao
registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observados os
limites minimo ¢ maximo do salario de contribui¢ao (art. 28, II, do
PCSS).

: a correspondente ao saldrio de contribuigdo, aplicada de
forma nao cumulativa, conforme disposto na tabela do art. 20 do PCSS
(item 5.2, ).

: 0 dia 15 do més seguinte ao da competéncia (art. 30, V,
do PCSS).

: receber remuneracdo em uma ou mais empresas ou
pelo exercicio de sua atividade por conta propria (art. 21, do PCSS).
: a Unido.
: o contribuinte individual, que deve proceder ao
recolhimento por iniciativa propria. Deve-se atentar, contudo, para a
hipdtese em que o contribuinte individual presta servigos para



empresa: a empresa cabera arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da respectiva
remuneracdo, ¢ a recolher o valor arrecadado juntamente com a
contribuicdo a seu cargo at¢ o dia 20 do més seguinte ao da
competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia (art. 42, , da Lein. 10.666/2003).
: a remuneracao auferida
no periodo de um més (art. 28, III, do PCSS), observados os limites
minimo ¢ maximo do salario de contribuicao.
: 20%.

: 0 dia 15 do més seguinte ao da competéncia (art. 30, II,
do PCSS). Se o salario de contribui¢ao for igual a um saldrio minimo,
o contribuinte individual pode optar por recolhé-lo trimestralmente, até
o dia 15 do més seguinte ao de cada trimestre civil (art. 216, § 15, do
RPS).

Os §§ 22 ¢ 32 do art. 21 da Lei n. 8.212/91 foram alterados pela Lei
Complementar n. 123/2006 e pela Lei n. 12.470/2011, que tiveram por
objetivo promover a inclusdo previdenciaria de pessoas de baixa renda,
que, em razao de sua condic¢ao social e atividade, acabam sem prote¢ao
previdenciaria (cf. art. 20, §§ 12 e 13, da CF). Sao o contribuinte
individual e o microempreendedor individual, na forma do art. 18-A da
Lei Complementar n. 123/2006.

O novo art. 21 permite que esses segurados recolham as
contribuigdes previdenciarias com aliquotas reduzidas, desde que
optem pela exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de
contribuicao.

Ter-se-4, entdo, nessas hipoteses:

: o contribuinte individual que trabalha por conta
propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, que
optar pela exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de
contribuicao.

: 0 valor correspondente
ao limite minimo mensal do saldrio de contribuicdo (um salario
minimo).

: 11%.



Para o microempreendedor individual que faga a mesma opcgao,
tem-se:
: 0 microempreendedor individual.
: o0 valor correspondente ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢do (um salario minimo).
: 5%.

Caso o segurado que tenha feito a op¢ao pelo recolhimento com
aliquota reduzida se arrependa e queira se aposentar por tempo de
contribui¢dao, deverd recolher a diferenca entre o valor pago e¢ o de
20% do valor do limite minimo mensal do salario de contribui¢ao, em
vigor na competéncia a ser complementada, acrescido dos juros
moratorios, na forma do § 32 do art. 52 da Lei n. 9.430/96.

A Lei n. 12.470 foi publicada em 12-9-2001, mas os efeitos em
relacao aos §§ 2% e 32 do art. 21 sdo produzidos a partir de 12-5-2011.

: inscrever-se como segurado do RGPS (art. 21 do
PCSS).
: a Unido.
o segurado facultativo, que deve fazer o
recolhimento por iniciativa propria.

: 0 valor declarado pelo
segurado facultativo (art. 28, 1V, do PCSS), observados os limites
minimo € maximo.

: 20%.

: 0 dia 15 do més seguinte ao da competéncia (art. 30, II,
do PCSS). Pode optar pelo recolhimento trimestral caso o salario de
contribuicdo seja igual ao salario minimo, hipotese em que o
vencimento sera no dia 15 do més seguinte ao de cada trimestre civil
(art. 216, § 15, do RPS).

O segurado facultativo que optar pela exclusdo do direito a
aposentadoria por tempo de contribui¢do pode contribuir para o custeio
na forma prevista no item 5.4 , em razao da alteracdo introduzida



no art. 21 da Lei n. 8.212/91 pela Lei Complementar n. 123/2006.
Configurada essa hipotese, a relacdo de custeio tera:

: 0 segurado facultativo que optar pela exclusao do
direito a aposentadoria por tempo de contribuigao.

: 0 valor correspondente
ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo (um saldrio
minimo).

: 11%.

A Lei n. 12.470/2011, promovendo a inclusdo previdencidria das
pessoas de baixa renda, trouxe importante previsdo que beneficia a
“dona de casa”, que nao tem renda propria e “que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda”.

A familia de baixa renda, nesse caso, deve estar inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, com
renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos.

Nessa hipotese, assim se resume a relagdo de custeio:

: 0 segurado facultativo sem renda propria, que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico, pertencente a familia
de baixa renda.

: o valor correspondente ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢ao (um salario minimo).

: 5%.
Se o segurado facultativo optar pela aliquota de 11% ou de 5%,
estard sujeito as mesmas regras referidas no item 5.4 , €aso

queira se aposentar por tempo de contribui¢do ou utilizar o periodo
para fins de contagem reciproca.



As contribuicbes para o
custeio da seguridade social
sao ; as contribuicdes
previdenciarias sédo

— a Unido (Lei n.
11.457/2007) criou a
Secretaria da Receita
Federal do Brasil,
subordinada ao Ministério de
Estado da Fazenda.

— 0 devedor, que varia
conforme a contribuigao.

Contribuicbes previstas no
art. 195, |, poderdao ter
aliguotas ou bases de
calculo diferenciadas, em
razao da atividade
econbmica, da utilizacao
intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da
condicao estrutural do
mercado de trabalho.

COFINS (LC n. 70/91);

PIS/PASEP;

Contribuicdo Social sobre
o Lucro — CSSL (Lei n.
7.689/88).

sobre a folha de salarios
de segurados empregados e
trabalhadores avulsos;

sobre a remuneracédo de
contribuintes individuais;

adicional de 2,5% das
instituicdes financeiras;

adicional ao SAT (grau de
risco da atividade
preponderante);



Para o financiamento dos
beneficios por acidente do
trabalho (art. 25 da Lei n.
8.870/94).

Para o financiamento dos
beneficios por acidente de
trabalho.

Para o financiamento da
aposentadoria especial e
dos beneficios por
acidente de trabalho.

Segurado — sujeito
passivo da relacdo de
custeio.

Salario de contribuicéo
— base de calculo da
contribuigdao do segurado
— limites maximo e
minimo.

Para os segurados
contribuinte individual e
facultativo — nao pode
ser inferior a um salario
minimo.

Para os segurados
empregado, empregado
doméstico e trabalhador
avulso — nao pode ser
inferior ao piso salarial
legal ou normativo da



categoria.

Nao pode ser superior
ao teto maximo fixado por
portaria do Ministério da
Previdéncia.

O salario-maternidade
€ salario de contribuigao.



A , ha forma do art. 196
da CF, e para o seu custeio. E
direito subjetivo oponivel ao Estado, que deve socorrer todos os que se
encontrem em situacao de ameaca de dano ou de dano consumado a
sua saude. Porém,

(art. 22, § 22 da Lei n. 8.080, de
19-9-1990).

A protecdo abrange a salde fisica e mental (art. 3¢ da Lei n.
8.080/90).

O art. 197 da CF estabelece que as e de saude sdo de

, demonstrando que o Estado estd comprometido
com a saude da populacdo. A protecdo se da na forma de politicas
publicas sociais € econdmicas destinadas a reduzir o risco “doenga” e
outros agravos e de acesso universal e igualitario as agoes € servicos
para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagao (art. 196), cumprindo o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento.

A do risco “doenga” e de outros agravos estd inserida na
etapa de do direito a satde, de que sdo exemplos as
campanhas para prevencdo da contaminagdo pelo virus HIV, de
prevencao de doencas endémicas, de vacinacao etc.

A Lei n. 8.080/90 dispde sobre as condicdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes € da outras providéncias. A moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao,



o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens € servicos essenciais, entre
outros, sao fatores da saude (art. 32).

O servigo de assisténcia a saude ¢ publico; deve ser garantido pelo
Estado, cuja deficiéncia ou falta, que acarrete dano para o usuario,
pode gerar, para o Poder Publico, a obrigagao de indenizar.

As prestagdes garantidoras do direito a saude estdo

consubstanciadas em , uma vez que nao ha previsao legal para
0 pagamento de . Nao se deve confundir a prote¢ao da saude
com a protecdo dada pela Previdéncia Social na ocorréncia das
contingéncias ou . O auxilio-doenga ¢ a aposentadoria
por invalidez sdo , cujo pagamento decorre

de uma relagdo juridica de natureza diversa da que se estabelece entre
o individuo e o Poder Publico na area do direito a saude.

A execugdo dos servigos de saude deve ser feita diretamente pelo
Poder Publico ou por intermédio de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Ha, por expressa autorizacdo constitucional, repetida no art. 199,
possibilidade de atuagdo da iniciativa privada no setor de saude, que,
entretanto, s6 pode ser , significando que o Poder
Publico ndo pode retirar-se do setor (art. 42, § 22, da Lei n. 8.080/90).

Para o art. 198 da CF, as a¢des ¢ servicos de saude

O Sistema Unico de Saade — SUS, criado pela Lei n. 8.080/90, ¢
financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes (art. 198, § 12, da CF). E o “conjunto de agdes e servi¢os de
saude, prestados por o6rgaos e instituicoes publicas federais, estaduais e



municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacoes
mantidas pelo Poder Publico” (art. 4% da Lei n. 8.080/90). Inclui as
instituicoes publicas federais, estaduais e municipais de controle de
qualidade, pesquisa e produg¢do de insumos, medicamentos, inclusive
de sangue e hemoderivados, e de equipamentos de saude.

Os servigos privados de saude podem participar do SUS, em carater
complementar, sempre que o servigo prestado diretamente pelo Poder
Publico se mostrar insuficiente para garantir cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, o que se da por contrato ou
convénio. Nesse caso, a contratacdo ¢ o convénio devem ser
precedidos de licitagdo (art. 24 e paragrafo unico).

“E cabivel a contratagio complementar de servigos privados para
garantir a cobertura assistencial & popula¢do pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, através de contrato ou convénio, desde que observadas
as normas de direito publico, mormente no que se refere a realizagdo
de prévio procedimento licitatorio pela Administragao, do artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e art. 24, da Lei n. 8.080/90”
(TRF da 12 Regido, REO 1999.01.00317-82, Rel. Juiz Convocado
Evandro Reimao dos Reis, /)./, 3-7-2003, p. 229).

A participacao complementar de particulares devera dar preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos (art. 26).

Cabe ao Conselho Nacional de Saide — CNS aprovar os critérios e
valores para a remuneracao dos servigos € os parametros de cobertura
assistencial fixados pela direcao nacional do SUS (art. 26), que se
fundamentard em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade da execucdo dos servigos e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Os proprietarios, administradores e dirigentes de entidades privadas
que celebrarem contrato ou convénio ndo podem exercer cargos de
chefia ou funcao de confianga dentro do SUS (art. 26, § 49).

A participacdo complementar da iniciativa privada na prestagdo dos
servicos de satide tem natureza de servigo publico por delegacao, razao



pela qual as empresas e seus dirigentes estdo sujeitos a Lei n. 8.429/92.

“Hospitais e meédicos conveniados ao SUS que além de exercerem
fungao publica delegada, administram verbas publicas, sdo sujeitos
ativos dos atos de improbidade administrativa” (STJ, REsp
495933/RS, Rel. Min. Luiz Fux, /)./, 19-4-2004, p. 155).

Para fins penais, os médicos e administradores de hospitais
particulares participantes do SUS tém sido considerados funcionarios
publicos por equiparagao.

“Os médicos e administradores de hospitais particulares
participantes do sistema Unico de satde exercem atividades tipicas da
Administragdo Publica, mediante contrato de direito publico ou
convénio, nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicao da Republica,
equiparando-se, pois, a funciondrio publico para fins penais, nos
termos do § 12 do art. 327 do Codigo Penal” (STJ, REsp 331055, Rel.
Min. Paulo Medina, /)./, 25-8-2003, p. 377).

Para propiciar a reducao do risco de doenca e outros agravos, o SUS

deve e
(art. 5%, 1, Lei n. 8.080/90).

O acesso universal e igualitario as acoes e servicos de satde impoe

ao SUS a

, a inclusdo das pessoas, da familia, das
empresas ¢ da sociedade nas atividades de prestacdo desses servigos
(art. 54, 1I).

A realizagdo integrada de agles assistenciais e atividades
preventivas propicia a prevengdo, prote¢do e recuperacao no campo da
saude (art. 52, I11).

Como exemplo de providéncia de politica nacional de sauide,
destacamos a Lei n. 9.434, de 4-2-1997, que dispde sobre a remogao
de orgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento e d4 outras providéncias, dando cumprimento, no particular,
ao disposto no § 42 do art. 199 da CF. O art. 22 da referida lei dispoe
que “a realizacdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgaos ou



partes do corpo humano s6 podera ser realizada por estabelecimento de
saude, publico ou privado, e por equipes médico-cirurgicas de remogao
e transplante previamente autorizados pelo 6rgao de gestao nacional do
Sistema Unico de Satde”, impondo o controle governamental,
exercido sempre com vistas a redu¢do do risco doenga e outros
agravos.

As atribui¢des do SUS estao enumeradas nos incisos I a XI do art.
62 da Lei n. 8.080/90. Destacamos os incisos I, @, » e ¢, VI e XI:
execucdo de acdes de vigilancia sanitaria, de vigilancia
epidemiologica, de saude do trabalhador e de assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica, formulagdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de
interesse para a saude e a participagdo na sua produgdo, e formulacdo e
execucao da politica de sangue e seus derivados.

A esta definida no § 12 do art. 62 da Lei n.
8.080/90: “um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producao e circulacdo de bens e da
prestacao de servigos de interesse da saude”. Abrange “o controle de
bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produciao a
consumo” (§ 12, I), e “o controle da prestacdo de servigos que se
relacionam direta ou indiretamente com a saade” (§ 12, II).

O § 22 do art. 62 diz que a ¢ “um conjunto
de acdes que proporcionam o conhecimento, a deteccao ou prevengao
de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de



saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos™.

Para os fins da lei, a foi definida pelo § 3¢ do
art. 62 como “um conjunto de atividades que se destina, através das
acoes de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promogao e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao €
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condig¢des de trabalho™.

O SUS deve
(art. 6% 1, ).

Atualmente questiona-se a existéncia de um direito subjetivo ao
fornecimento de medicamentos, ou seja, se o Poder Publico, além de
dar  assisténcia  médico-hospitalar, deve também  fornecer
medicamentos a quem nao tem condi¢des financeiras para adquiri-los.

Necessario fixar a extensdo do direito a satde. Pensamos que esse
direito existe ou ndo, dependendo das circunstancias, na medida em
que o legislador e o administrador publico t€ém de observar o principio

da das prestacoes de seguridade social.
O fornecimento de remédios ¢ prestacdo de seguridade social da
espécie , tendo aplicacdo os principios constitucionais

setoriais. Tanto o legislador quanto o administrador, na esfera de suas
competéncias, devem selecionar as contingéncias geradoras de
necessidade de medicamentos, sempre com vistas ao seu maior
potencial distributivo.

Nos tribunais, a questao tem sido reiteradamente decidida em favor
do necessitado de tratamento, ao fundamento de configurar direito a
saude, que ¢ dever do Estado. Ha entendimento do STF.



“EMENTA: Suspensdao de Seguranca. Agravo Regimental. Saude
publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicao.
Audiéncia Ptblica. Sistema Unico de Saude — SUS. Politicas
publicas. Judicializagdo do direito a saude. Separacdo de poderes.
Parametros para solugdo judicial dos casos concretos que envolvem
direito a satde. Responsabilidade solidaria dos entes da Federacao em
matéria de saide. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustat).
Farmaco registrado na ANVISA. Nao comprovacao de grave lesdo a
ordem, a economia, a satude e a seguranga publicas. Possibilidade de
ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Sta-AgR/CE 175, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 17-3-2010, 076, 30-4-2010).

O art. 1% da Let n. 9.313, de 13-11-1996, da direito subjetivo a
distribui¢do gratuita de medicamentos aos portadores do HIV (virus da
imunodeficiéncia humana) e doentes de AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida). A prestacao ¢ financiada com recursos
do or¢amento da seguridade social da Unido, dos Estados e dos
Municipios (art. 29).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
legitimados passivos, de forma solidaria, para as acdes judiciais em
que se pede o fornecimento gratuito de medicamentos. Sendo solidaria
a responsabilidade, a acdo pode ser proposta contra qualquer deles.
Esse ¢ o entendimento adotado pelos Tribunais e pela Turma Nacional
de Uniformizagdao dos Juizados Especiais Federais (Pedido de
Uniformiza¢do de Interpretacdo de Lei Federal 200481100052205,
Juiza Fed. Vanessa Vieira de Mello, 11-3-2011).

A nosso ver, ndo existe direito subjetivo de assisténcia a saude
mediante o custeio, por parte do Poder Publico, de tratamento médico
no exterior sem expressa previsao legal. Toda a cobertura dada pela
assisténcia a saude deve estar ao alcance de todos, sem distingdes,
dentro do territorio nacional, conforme os principios da

e da :
Fora dos limites territoriais do Estado brasileiro, o custeio de todo e



qualquer tratamento deve ter previsao legal, sob pena de desvirtuar-se
o sistema, desfalcando-o dos recursos necessarios para a assisténcia
dentro do territorio nacional.

A questdo ndo estd pacificada na jurisprudéncia. Ha decisdes no
sentido de que o tratamento médico no exterior integra o direito a
saude e deve ser custeado pelo Estado porque ¢ direito fundamental
que ndo comporta restrigdes.

“(...) 1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia
desaconselha o tratamento da no Centro
Internacional de Retinoses Pigmentarias em Cuba, o que levou o
Ministro da Saude a baixar a Portaria n. 763, proibindo o
financiamento do tratamento no exterior pelo SUS. 2. Legalidade da
proibicdo, pautada em critérios técnicos e cientificos. 3. A Medicina
social ndo pode desperdicar recursos com tratamentos alternativos,
sem constatacdo quanto ao sucesso nos resultados (...)” (STJ, MS
8895/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, /)./, 7-6-2004, p. 151).

Em sentido contrario: “(...) 1. O direito a saude, expressamente
tutelado pela Carta de 1988, veio se integrar ao conjunto de normas e
prerrogativas constitucionais que, com o de direitos e garantias
fundamentais, tem por fim assegurar o pleno funcionamento do Estado
Democratico de Direito, pautado na mais moderna concep¢dao de
cidadania. 2. Nao se pode generalizar a aplicacdo da norma que veda
ao Estado a concessdo de auxilio financeiro para tratamento fora do
Pais, a ponto de abandonar, a sua propria sorte, aqueles que,
comprovadamente, ndo podem obter, dentro de nossas fronteiras,
tratamento que garanta condigdes minimas de sobrevivéncia digna. 3.
Nao havendo no Pais equipamento terapéutico apropriado ao
tratamento da enfermidade, justifica-se que o Estado disponibilize
recursos para a sua aquisicao no exterior, nao podendo servir de dbice
as pretensoes do doente, necessitado, argumentos fundados em
questoes burocraticas, de cunho orcamentario” (STJ, MS 8740/DF,
Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, /)./, 9-2-2004, p. 127).

A Lei n. 9.797, de 6-5-1999 (art. 12), confere direito subjetivo a
cirurgia plastica reconstrutiva as mulheres que sofrerem mutilagdo



total ou parcial de mama, decorrente de técnica de tratamento de
cancer. A contingéncia geradora de necessidade pelo
legislador como objeto da protecdo social do direito a saude foi a
mutilagao de mama decorrente de técnica de tratamento de cancer.

A Lei n. 10.223, de 15-2-2001, incluiu o art. 10-A na Lei n. 9.656,
de 3-6-1998, com o que ficaram as operadoras de planos privados de
saude, por meio de sua rede conveniada, obrigadas a prestar servigcos
de cirurgia plastica reconstrutiva de mama, utilizando-se de todos os
meios e técnicas necessarias para o tratamento de mutilacao decorrente
de utilizacao de técnica de tratamento de cancer.

Cabe ao SUS (art. 6% VI) a “formulagdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de
interesse para a saude e a participagdo na sua produgdo”.

No campo dos medicamentos, ¢ de extrema importancia a Lei n.
9.787, de 10-2-1999, que estabeleceu o “medicamento genérico:
medicamento similar a um produto de referéncia ou inovador, que se
pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido apds a
expiracao ou renuncia da protecao patentaria ou de outros direitos de
exclusividade, comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e
designado pela DCB (Denominacdo Comum Brasileira) ou, na sua
auséncia, pela DCI (Denominagdo Comum Internacional)”. Quis o
legislador facilitar o acesso de toda a populacdo aos medicamentos
existentes mediante o barateamento dos pregos, propiciado pela
expiracao ou renuncia das patentes.



Cabe a legislagdao ordinaria (art. 199, § 42, da CF) a normatizacao
das condi¢des e requisitos que facilitem a coleta, o processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, proibido todo tipo de
comercializacao.

A Lei n. 10.205, de 21-3-2001 — Lei do Sangue, regulamenta
coleta, processamento, estocagem, distribui¢cdo e aplicagao do sangue,
seus componentes ¢ derivados, estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execug¢do adequada dessas atividades e da outras
providéncias. Estabeleceu a Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados e criou o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes de Hemoderivados — SINASAN.

O art. 12 proibe a compra, venda ou qualquer outro tipo de
comercializacdo do sangue, de seus componentes e derivados, em todo
o territério nacional, por pessoas fisicas ou juridicas, em carater
eventual ou permanente, que estejam em desacordo com suas normas.
Porém, ndo considera comercializagdo “a cobranga de valores
referentes a Insumos, materiais, exames sorolégicos,
imunoematologicos e demais exames laboratoriais definidos pela
legislacdo competente, realizados para a selegdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honorarios por servigos
médicos prestados na assisténcia aos pacientes e aos doadores”.

As atividades hemoterapicas s6 podem ser exercidas por o6rgaos e
entidades com autorizacao concedida, anualmente, em cada nivel de
governo, pelo respectivo Orgdo de Vigilancia Sanitaria, sempre
obedecidas as normas fixadas pelo Ministério da Saude (art. 32, § 29) e
devem estar sob a responsabilidade de médico hemoterapeuta ou
hematologista; inexistindo profissionais dessas especialidades, podem
ser substituidos por médicos devidamente treinados em hemocentros
ou outros estabelecimentos credenciados pelo Ministério da Saude (art.
79).

A Politica Nacional de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados
(arts. 82 a 18 da Lei n. 10.205/2001) tem por finalidades a garantia da
autossuficiéncia do Pais no setor e a harmonizacao das a¢des do Poder
Publico em todos os niveis de governo. Deve ser concretizada, no
ambito do SUS, pelo Sistema Nacional de Sangue, Componentes e



Hemoderivados — SINASAN, e observar os principios e diretrizes do
SUS (art. 10). Serd desenvolvida por meio da rede nacional de
Servicos de Hemoterapia, publicos e/ou privados, com ou sem fins
lucrativos, de forma hierdrquica e integrada, nos termos de
regulamento editado pelo Ministério da Saude (art. 11).

O art. 14 da Lei n. 10.205/2001 fixou os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Sangue, dos quais destacamos: universaliza¢dao do
atendimento a populagdo; doacdo de sangue exclusivamente
voluntaria, ndo remunerada, que deve ser estimulada como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social; proibi¢ao de
comercializacdo da coleta, processamento, estocagem, distribuicao e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados; protecdo da
saude do doador e do receptor; obrigatoriedade de responsabilidade,
supervisao e assisténcia médica na triagem de doadores, para avaliagdao
de seu estado de saude; direito a informagdo sobre a origem e
procedéncia do sangue, componentes ¢ hemoderivados, bem como
sobre os servigos de hemoterapia responsavel pela origem destes;
participacao de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizacao,
vigilancia e controle das agdes desenvolvidas no ambito dos Sistemas
Nacional e Estaduais de Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados.

A mesma lei proibe a doacdo ou exportacdo de sangue,
componentes ¢ hemoderivados, exceto nas hipoteses de solidariedade
internacional ou se houver excedentes nas necessidades nacionais em
produtos acabados, ou por indicagdo meédica com finalidade de
elucidacdo diagnostica, ou ainda nos acordos autorizados pelo 6rgao
gestor do SINASAN para processamento ou obtencdo de derivados por
meio de alta tecnologia, nao acessivel ou disponivel no Pais (art. 14, §
12).

Cabe ao Ministério da Satde regulamentar a distribuigdo e/ou
produgdo de derivados de sangue produzidos no Pais ou importados
(art. 22).

Sendo atividade vinculada ao SUS, exercida e fiscalizada nas trés
esferas de Poder, todos os entes publicos envolvidos sdo responsaveis
civilmente pelos danos decorrentes de transfusdes de sangue
contaminado.



“(...) I — Conjunto probatério que levou a magistrada a julgar
procedente o pedido com a condenacdo dos Apelantes a obrigacao de
reparar os danos morais dos Apelados por morte da esposa € mae. 2 —
Legitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro ja que por forca do
Decreto n. 1.754, de 1978 (anterior a data da transfusdo, ocorrida em
1982), havia dever de fiscalizacdo de ambos os entes constitucionais
(Comissdao Nacional de Hemoterapia e Secretaria Estadual de Saude).
Fiscalizagdo e controle dos bancos de sangue. Deveres especificos da
Unido e dos Estados no sistema de prestagdo publica de satde. 3 —
Ac¢do, dano e nexo de causalidade comprovados pela prova
documental existente nos autos relativamente a responsabilidade civil
da Unido Federal e do Estado do Rio de Janeiro. Inteligéncia do artigo
37, par. 6%, da Constituicdo Federal de 1988. 4 — Apelacdes e
Remessa ‘Ex-Officio’ conhecidas e improvidas, com a manutencao da
sentenga” (TRF da 22 Regido, AC 104242/RJ, Rel. Juiz Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, , 5-12-2002, p. 190).

A Lei n. 8.080/90 repete principios e garantias constitucionais. No
art. 7% determina obediéncia ao disposto no art. 198 da CF, e, em seus
diversos incisos, traz em detalhes o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento; o principio da igualdade (inciso IV:

); a participa¢ao da
comunidade; a descentralizacao politico-administrativa, com dire¢ao
unica em cada esfera de governo; descentralizacdo dos servigos para os
municipios; regionalizagdo e hierarquizacdo da rede de servicos de
saude etc.

Sdo principios e diretrizes que se aplicam ndo somente as
instituicdes publicas que prestem servicos de saude, mas também aos
servigos privados contratados ou conveniados que integrem o SUS.



O objetivo constitucional € a descentralizagdo da gestao do SUS. Os
servigos executados pelo SUS, diretamente ou com a participagdo
complementar da iniciativa privada,

(art. 82 da Lei n. 8.080/90).

Cada uma das esferas de governo tem sua direcao Unica dentro do
SUS, na forma do disposto no art. 198 da CF e no art. 9% da Lei n.
8.080/90. Cabe ao Ministério da Satude, no plano federal, dirigir o SUS
(art. 99, I, da Lei n. 8.080/90). Nos Estados e no Distrito Federal, a
direcdo compete a respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente
(art. 92, II). Nos Municipios, o SUS ¢ dirigido pela Secretaria
Municipal de Satde ou 6rgao equivalente (art. 92, 111).

Podem ser formados
(art. 10), para que os Municipios desenvolvam em conjunto as suas
respectivas agdes e servigos de saude. A direcdo, também nessas
hipoteses, deve ser Unica, na forma disciplinada nos atos constitutivos
do consorcio (art. 10, § 12).

A comunidade participa da gestdo do SUS na forma da Lei n. 8.142,
de 28-12-1990, que criou duas instancias colegiadas em cada esfera de
governo — a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude (art. 12, I e
I0).

A Conferéncia de Saude tem a representagdo de varios segmentos
sociais, € se reune a cada 4 anos para avaliar a situacdo de satde e
propor diretrizes de politicas publicas (art. 12, § 19).

O Conselho de Saude tem carater permanente e deliberativo. Trata-
se de orgido colegiado, composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, com atuagao
voltada para a formulagdo de estratégias e para o controle da execugdo
da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos € financeiros, cujas decisdes serdo homologadas

pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de governo
(art. 18, § 29).



A atuacdo da iniciativa privada no setor de satde, em carater

, € regulada, normatizada, controlada e fiscalizada pela

ANS — Agéncia Nacional de Satde Suplementar, autarquia especial,

vinculada ao Ministério da Saude, criada pela Lei n. 9.961, de 28-1-
2000 (art. 19).

A ANS tem por finalidade “promover a defesa do interesse publico
na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relagdes com prestadores € consumidores,
contribuindo para o desenvolvimento das acdes de saude no pais™ (art.
39).

O art. 18 da Let n. 9.961/2000 instituiu a Taxa de Saude
Suplementar, devida a partir de 12-1-2000. O fato gerador ¢ o
exercicio, pela ANS, do poder de policia que lhe ¢ legalmente
atribuido. Sao sujeitos passivos da exagdao (art. 19): as pessoas
juridicas, condominios ou consorcios constituidos sob a modalidade de
sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de autogestao,
que operem produto, servigo ou contrato com a finalidade de garantir a
assisténcia a satde visando a assisténcia médica, hospitalar ou
odontoldgica. A TSS € recolhida em conta vinculada a ANS (art. 23) e,
no inadimplemento, deve ser apurada administrativamente e inscrita na
divida ativa da propria ANS, propiciando o ajuizamento de execugdo
fiscal (art. 24) por sua Procuradoria (art. 25).

A Lei n. 9.656, de 3-6-1998, disciplinou as atividades das
Operadoras de Plano de Assisténcia a Saude, pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob a forma de sociedade civil ou
comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que operem
produtos ou servicos de Plano Privado de Assisténcia a Saude (art. 12,
II).

A lei fornece o conceito de “Plano Privado de Assisténcia a Saude:
prestacao continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a
preco pré ou pos-estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela



faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servicos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada,
contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da
operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor” (art. 12, I). Carteira € “o
conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servigos de assisténcia a satde em qualquer modalidade” (art. 12, I11).

Pessoas fisicas ndo podem operar Planos de Saude (art. 12, § 492).
Pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior
podem constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de
pessoas juridicas de direito privado constituidas sob as leis brasileiras
para operar esses planos.

E da competéncia da ANS normatizar e fiscalizar qualquer
modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além da
garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira (art. 19, § 12).

Para obter autorizagdo de funcionamento, as operadoras de planos
privados de saude devem preencher os requisitos fixados pelo art. 82 da
Let n. 9.656/98. Destacamos os incisos I, V, VI e VII: registro nos
Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia, conforme o caso,
nos termos do art. 12 da Lei n. 6.839, de 30-10-1980; demonstragao da
capacidade de atendimento em razdo dos servigos a serem prestados;
demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira dos planos
privados de assisténcia a satde oferecidos, respeitadas as
peculiaridades operacionais de cada uma das respectivas operadoras; e
especificacdo da d4rea geografica coberta pelo plano privado de
assisténcia a saude.

O encerramento voluntario das atividades das operadoras privadas
também impde o preenchimento de requisitos legais, enumerados no §
32 do art. 8% comprovagdo de transferéncia da carteira sem prejuizo
para o consumidor, ou a inexisténcia de beneficiarios sob sua
responsabilidade; garantia da continuidade da prestagdao dos servigos
dos beneficiarios internados ou em tratamento; comprovacao da



quitacdo de suas obrigacdes com os prestadores de servigos no ambito
da operacao de planos privados de assisténcia a satde; e informagado
prévia a ANS, aos beneficiarios e aos prestadores de servigos
contratados, credenciados ou referenciados, na forma e nos prazos a
serem definidos pela ANS.

Os contratos dos planos de saude devem obedecer ao

, instituido pela Lei n. 9.656 (art. 10),
padrdo do conteddo minimo da cobertura estabelecida: cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e
tratamentos, realizados exclusivamente no Brasil, com padrio de
enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessaria a
internacdo hospitalar, das doencas listadas na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizacdo Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias minimas
previstas no art. 12. Nao estdo incluidos no plano-referéncia (incisos |
a X): tratamento clinico ou cirtrgico experimental; procedimentos
clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como orteses € proteses
para o mesmo fim; inseminagdo artificial; tratamento de
rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;
fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;
fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;
fornecimento de proteses, orteses € seus acessorios nao ligados ao ato
cirurgico; tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o
aspecto médico, ou ndo reconhecidos pelas autoridades competentes; e
casos de cataclismos, guerras e comogoes internas, quando declarados
pela autoridade competente.

Nas hipoteses de doenca ou lesdo preexistente a celebracao do
contrato, o art. 11 da Lei n. 9.656/98 proibe a exclusdo de cobertura
quando o contrato tiver sido celebrado ha mais de 24 meses, cabendo a
operadora a prova de que o consumidor ou beneficiario tinha
conhecimento da existéncia daquela doenga ou lesdo. Essa prova deve
ser feita na forma da regulamentacio da ANS e, enquanto ndo
produzida, a assisténcia a saude do consumidor ou beneficiario, titular
ou dependente, ndo pode ser suspensa (art. 11, pardgrafo unico).



A lei estabelece as regras que devem ser respeitadas por ocasiao da
celebracao do contrato de assisténcia a saiade. Entretanto, tém
aplicagdo, de forma complementar, as normas gerais previstas no
Codigo Civil, e, ainda, no Codigo de Defesa do Consumidor. Sado as
normas contidas nos arts. 13 a 18, 35, 35-C e 35-E.

Stimula 469 do STIJ: “Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor
aos contratos de plano de satde”.

O inciso III do paragrafo unico do art. 13 proibe a suspensdo ou
rescisao unilateral do contrato, , durante a
ocorréncia de internagdo do titular.

As operadoras de planos privados de assisténcia a saude nao podem
discriminar e impedir o consumidor de participar dos planos em razao
da idade ou de sua condi¢ao de pessoa com deficiéncia (art. 14).

O contrato deve prever, expressamente, a variagdo das
contraprestagdes pecuniarias em razao da idade do consumidor e os
percentuais de reajuste incidentes em cada uma das faixas etarias,
conforme normas da ANS (art. 15). Os consumidores com mais de 60
anos de idade nao estardo sujeitos a variacao da mensalidade do plano
de saude se ele ou seus sucessores dele participarem ha mais de dez
anos (paragrafo unico).

Visando assegurar os direitos do consumidor, o art. 16 determina
que os contratos devam conter dispositivos ;
as condicoes de admissdo; o inicio da vigéncia; os periodos de caréncia
para consultas, internagdes, procedimentos € exames; as faixas etarias
e os percentuais de reajuste, nos termos do art. 15; as condi¢des de
perda da qualidade de beneficiario; os eventos cobertos e excluidos; o
regime, ou tipo de contratacdo (individual ou familiar, coletivo
empresarial, ou coletivo por adesdo); a franquia, os limites financeiros
ou o percentual de coparticipacdo do consumidor ou beneficiario,
contratualmente previstos nas despesas com assisténcia médica,
hospitalar e odontologica; os bonus, os descontos ou os agravamentos
da contraprestacdo pecunidria; a area geografica de abrangéncia; os
critérios de reajuste das contraprestacoes pecuniarias; € o numero de
registro na ANS. Ao consumidor titular de plano individual ou familiar
ha de ser entregue, na inscricao, copia do contrato, do regulamento ou



das condi¢des gerais dos produtos oferecidos, além de material
explicativo que descreva, em linguagem simples e precisa, todas as
suas caracteristicas, direitos e obrigacdes (§ 12 do art. 16).

Sobre a legalidade de clausulas de contratos de planos de assisténcia
a saude, o STJ decidiu:

“(...) 1. As duas turmas que compoem a Segunda Secao tém tracado
orientacdo no sentido de considerar abusivas clausulas que limitam os
direitos dos consumidores de plano ou seguro-saude (REsp n.
434699/RS).

2. Tal entendimento cristalizou-se com a edi¢cdo da Sumula 302/ST]J,
assim redigida: ‘E abusiva a clausula contratual de plano de saude que
limita no tempo a internacao hospitalar do segurado’. 3. A exclusdo de
cobertura de determinado procedimento médico/hospitalar, quando
essencial para garantir a saude e, em algumas vezes, a vida do
segurado, vulnera a finalidade basica do contrato.

4. A saude ¢ direito constitucionalmente assegurado, de relevancia
social e individual. Recurso conhecido, em parte, e provido” (REsp
18719/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, , 13-10-2008.

E, ainda: “(...) Os contratos de adesdao sdo permitidos em lei. O
Codigo de Defesa do Consumidor impde, tdo somente, que as
clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdao
ser redigidas com destaque, permitindo sua i1mediata e facil
compreensdo. Destarte, ainda que se deva, em principio, dar
interpretacao favoravel ao adquirente de plano de saude, ndo ha como
impor-se responsabilidade por cobertura que, por clausula expressa e
de facil verificacdo, tenha sido excluida do contrato. Recurso nao
conhecido, com ressalvas quanto a terminologia” (REsp 319707/SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi, /)./, 28-04-2003, p. 00198).

As sociedades seguradoras podem operar no ramo dos planos
privados de assisténcia a saide, na forma da Lei n. 10.185, de 12-2-
2001, submetendo-se as normas ¢ a fiscalizacao da ANS. Porém, sua
atuacdo esta condicionada a especializacdo nesse ramo de seguro, o
que deve estar expressamente previsto no estatuto social, vedada a
atuacdo em quaisquer outros ramos ou modalidades (art. 12).



A Lei n. 10.850, de 25-3-2004, atribui competéncias a ANS e fixa
diretrizes a serem observadas na definicao de normas para implantagao
de programas especiais de incentivo a adaptacdo de contratos
anteriores a Lei n. 9.656/98.

As operadoras de planos de saude devem ressarcir o SUS pelos
servigos por este prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes. O ressarcimento estd limitado aos servigos que estejam
previstos nos respectivos contratos firmados entre a operadora e o
consumidor (art. 32 da Lei n. 9.656/98), e deve ser feito “com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS” (§ 12), e os valores a serem
ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo SUS e nem
superiores aos praticados pelas operadoras (§ 89).

O STF rejeitou a inconstitucionalidade do art. 32 na ADI-MC
1931(Rel. Min. Mauricio Correia, j. 21-8-2003).



Direito subjetivo de todos e dever do Estado.
Independentemente de fiiacdo e de
contribuigao.
Saude fisica e mental.
Promocgéao, protegao e recuperacao.
Servico deficiente — dever de indenizar.

Diretamente pelo Poder Publico ou por
intermédio de terceiros, e também por pessoa
fisica ou juridica de direito privado — iniciativa
privada s6 atua de forma complementar.

Sistema Unico — rede regionalizada e
hierarquizada.

Financiamento — recursos do orgamento da
Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Quando insuficiente o servico prestado
diretamente pelo Poder Publico.

Por contrato ou convénio precedidos de
licitacao.

Preferéncia para filantropicas e sem fins
lucrativos.



O sistema previdenciario tem dois tipos de regimes:

e

Sao o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, o regime previdenciario proprio dos servidores publicos civis e
o regime previdenciario proprio dos militares. E do a

previdéncia complementar, prevista no art. 202 da CF.
Esta sinopse abarcara, tdo somente, o RGPS.

O art. 201 da CF, na redacao dada pela EC n. 20, de 15-12-1998,
dispde que ‘“a previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”,
€ enumera as contingéncias que, nos termos da lei, terdo cobertura pelo
RGPS.

O RGPS tem normatizacdo infraconstitucional pela Lei n. 8.212
(Plano de Custeio da Seguridade Social — PCSS) e Lei n. 8.213
(Plano de Beneficios da Previdéncia Social — PBPS), ambas de 24-7-
1991, regulamentadas pelo Decreto n. 3.048, de 6-5-1999
(Regulamento da Previdéncia Social — RPS).

Q) reside no pagamento das contribuicdes para
o custeio do sistema. Somente quem contribuiu adquire a condi¢ao de
segurado da Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas caréncias,
tera direito aos beneficios previdenciarios.



A ¢ porque quis o legislador constituinte, de um
lado, que todos tivessem cobertura previdenciaria e, de outro, que
todos contribuissem para o custeio.

Os critérios de organizagao do RGPS devem preservar o

Regra extremamente importante porque as
contribui¢des previdenciarias formam um fundo destinado ao
financiamento das prestacdes. E preciso que a administracdo desse
fundo, bem como a institui¢do, majoracao e concessao das prestacoes,
propicie que o sistema nao se torne deficitario.

As contingéncias geradoras das necessidades que terdo cobertura
previdenciaria sdo as enumeradas nos incisos I a V do art. 201 da CF:
doenga, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda; e pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao coOnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (renda mensal nunca
inferior a um saldrio minimo).

Os beneficios tém requisitos especificos, que devem ser os mesmos
para todos os beneficiarios, vedadas quaisquer diferenciagdes.
Exemplificando: na ocorréncia de necessidade decorrente da
contingéncia , a protecdo previdenciaria se consolida com o
beneficio de , cujos requisitos sdo o cumprimento da
caréncia e a incapacidade temporaria para o trabalho. Nessa hipotese,
os dois requisitos sdo os Unicos para qualquer segurado, nao podendo
ser criado um terceiro requisito em razao da qualidade da pessoa ou do
tipo de atividade que exerca. O beneficio de auxilio-doenga tem os



mesmos requisitos € a mesma forma de céalculo para todos os
segurados, independentemente de sua condicdo pessoal ou
profissional.

O § 12 do art. 201 ressalva, contudo, os “casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, definidos em lei complementar”. S3o as situacdes que o
direito anterior denominava atividades insalubres, penosas € perigosas.

Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalhador podera ter valor mensal inferior ao salario
minimo.

Parece que o constituinte disse o 0bvio, porque o art. 7%, IV, ja criara
o salario minimo, unificado nacionalmente, capaz de atender as
necessidades basicas vitais do trabalhador e de sua familia. Entretanto,
antes do advento da CF de 1988, o sistema previdenciario propiciava a
existéncia de beneficios cuja renda mensal era inferior ao saldrio
minimo, situacdo que atingia principalmente os trabalhadores rurais.

O conceito de sera adiante detalhado,
bastando, por ora, conceitua-lo como a

Os salarios de contribuicao sao utilizados nos calculos destinados a
apurar a renda mensal inicial da maioria dos beneficios
previdenciarios.

Quis o constituinte, no § 39 que a renda do beneficio fosse
calculada de modo a garantir valores sem defasagem inicial,
preocupacao que se explica em razdo da tradicdo inflaciondria da



moeda brasileira. Assim, todos os salarios de contribuicdo, ou seja,
todas as bases de calculo das contribui¢des previdenciarias que o
segurado pagou, serdo monetariamente corrigidos até a data do
calculo, na forma da lei.

O § 4% do art. 201 traduz principio constitucional dos mais
relevantes em termos de protecdo social previdencidria, porque, por
definicdo, o beneficio previdenciario se destina a substituir os
rendimentos do segurado, de modo que possa manter seu sustento e de
sua familia. A renda mensal do beneficio previdencidrio ndo pode estar
sujeita as desvalorizagdes da moeda. O poder de compra deve ser
preservado desde a renda mensal inicial até enquanto durar a cobertura
previdencidaria.

Os reajustes do valor da renda mensal do beneficio devem garantir-
lhe o valor real, ou seja, o poder de compra que tinha por ocasido do
calculo da renda mensal inicial.

O principio da preservagdo do valor real dos beneficios tem sido
constantemente invocado como fundamento da maioria das acdes
judiciais que impugnam o reajuste de beneficios previdenciarios.

O conceito de ¢ objeto de divergéncia jurisprudencial.
Para o STF, o reajuste dos beneficios previdenciarios esta sujeito ao
que for disposto em lei ordinaria, j4 que o § 4° do art. 201 da
Constitui¢do estabeleceu que os critérios fossem por ela definidos; a
preservagao do valor real exige que a irredutibilidade seja apenas

, 0 que, em cenario de inflagdo, pode ndo recompor a real
perda do poder aquisitivo do segurado ou dependente. Esse
posicionamento ficou bem delineado no julgamento de recurso
extraordinario que tinha por objeto a aplicagdo da URV aos reajustes
dos beneficios:

“(...) A norma inscrita no art. 20, inciso I, da Lei n. 8.880/94 — que
determinou a conversdao, em URV, dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, com base na média do valor nominal vigente nos
meses de novembro ¢ dezembro de 1993 e de janeiro e fevereiro de
1994 — ndo transgride os postulados constitucionais da
irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios (CF, art. 194,



paragrafo unico, n. IV) e da intangibilidade do direito adquirido (CF,
art. 5%, XXXVI). Precedente: RE 313.382/SC (Pleno). (...). A
manutencdo, em bases permanentes, do valor real dos beneficios
previdenciarios tem, no proprio legislador — e neste, apenas —, o
sujeito concretizante das cldusulas fundadas no art. 194, paragrafo
unico, n. IV, e no art. 201, § 42 (na redacdo dada pela EC 20/98),
ambos da Constituicdo da Republica, pois o reajustamento de tais
beneficios, para adequar-se a exigéncia constitucional de preservagao
de seu , devera conformar-se aos critérios exclusivamente
definidos em lei. O sistema instituido pela Lei n. 8.880/94, ao dispor
sobre o reajuste quadrimestral dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, ndo vulnerou a exigéncia de preservagdao do valor
real de tais beneficios, eis que a no¢do de valor real — por derivar da
estrita observancia dos ‘critérios definidos em lei’ (CF, art. 201, § 42,
) — traduz conceito eminentemente normativo, considerada a
prevaléncia, na matéria, do principio da reserva de lei (...)” (AgRg no
RE 322348/SC, Rel. Min. Celso de Mello, /)./, 6-12-2002, p. 00074).

Na sua redagdo original, o art. 201, § 12, possibilitava que qualquer
pessoa participasse do RGPS, mediante contribuicdo na forma dos
planos de beneficios previdenciarios. Era comum servidores publicos
ingressarem no RGPS na qualidade de segurados facultativos, obtendo
aposentadoria nos dois regimes previdencidrios. Com a alteragdo
introduzida pela EC n. 20/98, o § 52 do art. 201 expressamente veda a
filiagdo ao RGPS, como segurado facultativo, de pessoa participante
de regime proprio de previdéncia.

E garantia constitucional dada aos aposentados e pensionistas do
RGPS o pagamento de gratificacdo natalina, que terd por base os



proventos do més de dezembro de cada ano.

A redagdo do § 62 dada pela EC n. 20, apenas repete o que dispds
originariamente o § 62 do art. 201, que o STF declarou ser norma
autoaplicavel: “(...) A gratificagdo natalina dos aposentados e
pensionistas, equivalente aos proventos do més de dezembro, prevista
no art. 201, § 69 da Constituicdo Federal, revela garantia de
aplicabilidade direta e imediata (...)” (RE 206074/SP, Rel. Min. Ilmar
Galvao, 1)/, 28-2-1997, p. 04081).

O § 7% do art. 201, com a redacao que lhe deu a EC n. 20/98,
assegura a cobertura previdencidria correspondente a dois tipos de
aposentadoria: e , ndo havendo
mais a do regime anterior.

A EC n. 20/98 introduziu na CF a .
Tratando-se de regras novas, sO podem atingir, de maneira integral,
todos os que ingressaram no RGPS apos a sua vigéncia. Essas regras
podem ser denominadas

Os que ja participavam do RGPS ao tempo da promulgacao da EC
n. 20/98, mas ndo haviam ainda cumprido todos os requisitos para a
aposentadoria, ndo poderiam ser por ela completamente atingidos, sob
pena de ofensa ao direito adquirido. Para esses, a EC n. 20/98 trouxe
disposicoes especificas, no campo da aposentadoria. Sdo as

, contidas no art. 9¢ da EC n. 20/98.

Cada espécie de aposentadoria, devida aos trabalhadores urbanos e
aos rurais, bem como a aplicacdo das regras permanentes e das regras
de transi¢do, sera estudada em topico especifico.

E comum o segurado ter em sua histéria laboral periodos
trabalhados na iniciativa privada (urbana e rural) e no servigo publico.
Nessa hipotese, pode haver contribui¢des recolhidas para regimes



previdenciarios diferentes, sem que, em nenhum deles, tenha o
segurado cumprido todos os requisitos para se aposentar.

A CF garante a quem estiver nessa situagao a contagem do tempo de
contribui¢do para ambos os regimes para que, ao final, possa obter sua
aposentadoria por tempo de contribui¢do ou por idade.

Cabera  aos  regimes  previdencidrios compensarem-se
financeiramente, segundo critérios dispostos em lei. A matéria esta
disciplinada pela Lei n. 9.796, de 26-5-1999, que “dispde sobre a
compensag¢do financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras
providéncias”.

O § 10 do art. 201 deixou para a legislacao ordinaria a disciplina da
cobertura do risco , dispondo que sera atendida
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.
A contingéncia deixa, assim, de ter cobertura
exclusivamente pelo RGPS, podendo ser objeto de contrato com
entidades de previdéncia privada.

O § 11 garante ao empregado que todos os seus ganhos habituais, a
qualquer titulo, sejam incorporados ao seu saldrio para efeitos
previdencidrios. A norma ¢ de grande importancia tanto para o
segurado quanto para o proprio sistema. Para o segurado porque
quanto maior a base de célculo de sua contribui¢do previdenciaria
(salario de contribuigdo, como visto na Parte II, item 5.1), maior serd o
valor da renda mensal inicial de seus beneficios previdenciarios. Para o
sistema previdenciario, em razao dos reflexos no custeio.



A realidade social e econdmica do pais demonstra a grande
quantidade de pessoas que nao encontram colocacdo no mercado
formal de trabalho e, necessitando garantir sua sobrevivéncia e de sua
familia, submetem-se a condi¢cdes subumanas de trabalho e de
remuneracao, ¢ de sua atividade nada resultara, no futuro, em termos
previdenciarios.

Quis o § 12 do art. 201, modificado pela EC n. 47, de 5-7-2005,
promover a inclusdo previdencidria dos trabalhadores de baixa renda e
daqueles que, sem renda propria, se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia. Trata-se de sistema
especial de inclusdo previdenciaria, cujas aliquotas de contribuicao e
caréncias serdo inferiores as vigentes para os demais segurados da
previdéncia social, conforme dispde o § 13, acrescentado pela EC n.
47/2005.

A Lei Complementar n. 123/2006 e a Lei n. 12.470/2011 permitem
que o contribuinte individual e o microempreendedor individual, bem
como o segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda, recolham
contribui¢des previdenciarias com aliquotas reduzidas.



Regime privado e regimes publicos.

RGPS, de que trata este livro;
regime previdenciario proprio dos servidores
publicos civis;
regime previdenciario proprio dos militares.

regime geral;
carater contributvo — pagamento de
contribuigdes para o custeio;
filiacdo obrigatoria — todos devem ter protegao
previdenciaria;
equilibrio financeiro e atuarial — sistema néao
pode ser deficitario;
contingéncias enumeradas na CF (art. 201);
Lei n. 8.212/91 (Plano de Custeio), Lei n. 8.213/91
(Plano de Beneficios) e Decreto n. 3.048/99
(Regulamento).



Doenca, idade avangada, maternidade,
especialmente a gestante, ao
trabalhador em situagao de desemprego
involuntario, salario-familia, auxilio-
reclusdo e pensao por morte.

0S requisitos para obtencdo de
beneficio devem ser os mesmos para
todos os beneficiarios;
excegao — atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e quando
se tratar de segurados portadores de
deficiéncia.

Nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo pode ter valor
inferior ao salario minimo.

Todas as bases de calculo das
contribuigdes previdenciarias que o
segurado pagou serdo corrigidas até a
data do calculo, na forma da lei.



Os reajustes do valor da renda mensal do
beneficio devem garantir-lhe o valor real, ou
seja, o poder de compra.

Na redacgao original, o art. 201 permitia que
qualquer pessoa participasse do RGPS,
mediante contribuicdo, o que foi proibido
pela EC n. 20/98.

— tem por base os proventos do més de
dezembro.

— por tempo de contribuicdo e por idade.

Havendo contribuicdo para regimes
previdenciarios diferentes, sem que em
nenhum deles o segurado tenha cumprido
0s requisitos para se aposentar, pode contar
o tempo de contribuicdo em ambos os
regimes para fins de aposentadoria por
tempo de contribuigdo ou por idade.

Os regimes deverdao se compensar
financeiramente, na forma da lei (Lei n.
9.796/99).



— pode ter cobertura concorrentemente pelo
setor privado.

Todos os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, devem ser incorporados ao
salario para efeitos previdenciarios.

Sistema especial de inclusdo previdenciaria,
cujas aliquotas de contribuicdo e caréncias
serao inferiores as vigentes para os demais
segurados da previdéncia social, conforme
dispbe o § 13, acrescentado pela EC n.
47/2005.

A Lei n. 8213, de 24-7-1991, publicada em 27-7-1991, dispde
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social — PBPS. Sua
redacdo original sofreu diversas alteragdes por legislagdo posterior. A
Lei for regulamentada pelo Decreto n. 3.048, de 6-5-1999
(Regulamento da Previdéncia Social — RPS).

No PBPS estdo todas as normas que regem a relacao juridica entre
segurados, dependentes e previdéncia social, sob o prisma dos
beneficios e servigos que lhes sao garantidos.

A Lei n. 8.213/91 confere a Previdéncia Social a competéncia para
assegurar aos seus beneficiarios, mediante contribuicdo, ‘“meios
indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisao ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente” (art. 12). No art. 22, repete os principios € objetivos
da previdéncia social consagrados pela CF.



Foi instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS,
orgdo colegiado, destinado a concretizar a gestdo democratica e
descentralizada (art. 194, VII, da CF), cujos membros sao nomeados
pelo Presidente da Republica: 6 representantes do Governo Federal € 9
representantes da sociedade civil, sendo 3 representantes de
aposentados e pensionistas, 3 representantes dos trabalhadores em
atividade e 3 representantes dos empregadores (art. 32, I e II).

O CNPS tem as competéncias fixadas pelo art. 4% das quais
destacamos: estabelecimento de diretrizes gerais e apreciagdo das
decisdes politicas aplicaveis a Previdéncia Social; participagdo,
acompanhamento e avaliacdo da gestdo previdencidria; apreciacdo e
aprovagao das propostas or¢camentarias da Previdéncia Social, antes de
sua consolidagdo na proposta orcamentaria da Seguridade Social;
apreciacdo da aplicacdo da legislacdo previdencidria; apreciacdo da
prestacao anual de contas feita ao TCU, podendo, até, se necessario,
contratar auditoria externa. Suas decisdes devem ser publicadas no

, em obediéncia ao principio da publicidade
dos atos administrativos.

O art. 6% da Lei n. 8.213/91 prevé a criacdo de uma Ouvidoria-
Geral, no ambito da Previdéncia Social, com atribuicdes a serem
definidas em regulamento. A Ouvidoria-Geral estd disciplinada na
Portaria n. 173, de 2-6-2008, do Ministro de Estado da Previdéncia
Social.

O Decreto n. 6.019, de 22-1-2007, instituiu o Forum Nacional da
Previdéncia Social — FNPS, no ambito do Ministério da Previdéncia
Social.

As contingéncias cobertas pelo plano de beneficios sdo as
enumeradas no art. 1% da Lei n. 8.213/91: incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A situagdo de desemprego involuntario, embora prevista no art. 12,
nao tem cobertura previdenciaria dentro do plano de beneficios, mas,
sim, ¢ objeto de lei especifica, a Lei n. 7.998, de 11-1-1990, alterada



pela Lei n. 8.900, de 30-6-1994, que regula o Programa de Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, e da outras providéncias.

A Lei Complementar n. 123, de 14-12-2006, alterou o § 12 do art. 92
¢ 0 § 32 do art. 18, ambos da Lei n. 8.213/91, excluindo também da
cobertura pelo PBPS a aposentadoria prevista no art. 21, § 22, da Lei n.
8.212/91, que sera tratada no item 3.5.3.2,

A cobertura previdenciaria se destina aos segurados e aos
dependentes. Trata-se de relacdes juridicas diferentes.

A relacdo juridica entre segurado e Previdéncia Social se inicia com
seu ingresso no sistema, e se estendera enquanto estiver filiado.

A relacdo juridica entre dependente e Previdéncia Social sO se
formaliza quando ndo houver mais a possibilidade de se instalar a
relagdo juridica com o segurado. Isso porque ndo ha, no sistema
previdenciario, nenhuma hipotese de cobertura concomitante para
segurado e dependente.

A expressao esta bem empregada porque a Previdéncia
Social ¢ o ramo da seguridade social que mais se assemelha ao seguro,
uma vez que ¢ eminentemente contributiva.

sdo sempre pessoas fisicas, isto €, que contribuem para o
regime previdenciario e, por 1sso, terdo direito a ——
beneficios ou servicos — de natureza previdencidria. S3o

da relagdo juridica previdenciaria, quando o objeto for beneficio
ou servi¢o de natureza previdenciaria.

Esses mesmos segurados, vistos sob o prisma do financiamento da
seguridade social, sdo da relacdo juridica de custeio.

A Lei n. 8.213/91 relaciona as pessoas fisicas que,

, devem ser seguradas da Previdéncia Social: sdo os
, cujo rol esta previsto no art. 11. A outros,
porém, 0 ingresso no sistema, € o fez por razdes diversas,



como a natureza das atividades ou a qualidade da pessoa: sdo os
, na forma do art. 13.

¢ o vinculo que se estabelece entre o segurado e a
Previdéncia Social, constituindo uma relagao juridica da qual decorrem
direitos e obrigacdes para ambas as partes.

Nem sempre a filiagdo depende de um ato formal, praticado entre a
autarquia e o segurado: ¢ o caso dos segurados com contrato de
trabalho anotado na CTPS. Para estes, a simples anotacao na carteira ja
os torna filiados ao RGPS.

Para outros, entretanto, ha necessidade de um ato formal, perante o
INSS, para que se aperfeicoe a filiacdo ao RGPS. Esse ato formal, pelo
qual se d& a apresentacdo do interessado ao INSS, denomina-se

. E o0 que devem fazer os segurados contribuintes individuais
e os facultativos.

O art. 17, § 48 da Lei n. 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n.

11.718/2008, determina que

. Caso ndo seja proprietario ou dono
do imovel rural em que desenvolver a atividade, no ato da inscrigdao
devera informar, conforme o caso, o nome do parceiro ou meeiro
outorgante, arrendador, comodante ou assemelhado (§ 59).

A inscricdo do segurado especial implicara a atribuigdo de nimero
de Cadastro Especifico do INSS — CEI — ao grupo familiar, para fins
de recolhimento das contribui¢des previdencidrias (§ 62).

O art. 11 do PBPS enumera os segurados obrigatorios, abrangendo
todos os que exercem atividade remunerada, de natureza urbana ou
rural, com ou sem vinculo empregaticio: empregado, empregado



doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial.

H4 premissas que devemos colocar antes do estudo de cada uma das
categorias de segurados obrigatorios:

(art. 92, § 12, do RPS);

: exercendo o segurado, de
forma concomitante, mais de uma atividade remunerada sujeita ao
RGPS, esta sujeito a filiagdo obrigatoria em cada uma delas, isto €,
pagard contribuicdo previdencidria em todas as atividades, nos
termos do Plano de Custeio (§ 2% do art. 11 da Lei n. 8.213/91 e art.
92, § 13, do Dec. n. 3.048/99). Essa regra também se aplica ao
servidor ou militar que venha a exercer, concomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo RGPS (art. 12, § 1%, do PBPS e art.
10, § 22, do RPS);

: se 0 aposentado
exercer ou voltar a exercer atividade abrangida pelo RGPS, sera
segurado obrigatdrio em relacdo a essa atividade, e, por isso, pagara
a contribuicdo previdenciaria respectiva, nos termos do PCSS (§ 32
do art. 11 do PBPS);

: enquanto estiver no exercicio do mandato
eletivo, manterd o mesmo enquadramento no RGPS que tinha antes
da investidura (art. 11, § 4% do PBPS e art. 92, § 10, do RPS);

: sa0 excluidos do RGPS, desde
que amparados por (art. 12 do
PBPS ¢ art. 10 do RPS);

: € aquele que assegura pelo
menos as aposentadorias € pensdo por morte previstas no art. 40 da
CF (art. 10, § 3%, do RPS).

A palavra denota a existéncia de relacdo de emprego,
abrangendo trabalhadores urbanos e rurais.



O inciso I, # a /, do art. 11 da Lei n. 8.213/91 fornece o rol dos
segurados obrigatorios ;

“a) Aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante
contribui¢do, inclusive como diretor empregado”.

Servigco prestado em carater ndo eventual ¢ aquele relacionado
direta ou indiretamente com as atividades normais da empresa (art. 99,
§ 42, do RPS).

Chamamos a atengdo para o fato de ter sido o trabalhador rural
incluido na categoria dos segurados obrigatérios empregados. No
regime juridico anterior a Lei n. 8.213/91, os ruricolas ndo eram
segurados obrigatérios e, por isso, tinham dificultada a protecao
previdencidria. Com o advento da CF de 1988 e da Lei n. 8.213, esses
trabalhadores passaram a ter o0 mesmo tratamento previdencidrio dado
aos urbanos, em obediéncia ao principio da

(art. 194, 11, da CF). A realidade dos trabalhadores rurais, entretanto,

até hoje os exclui do emprego formal, sendo grande o niimero dos

denominados “boias-frias”; a esses a jurisprudéncia tem qualificado de

“segurados empregados”, para o fim de ser-lhes garantida a protegao

previdenciaria.

“h) Aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislagao especifica, presta servico para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente, ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas.

O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa
nacional no exterior.

Aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a Orgdos a ela
subordinados, ou a membros dessas missdes ou reparti¢oes,
excluidos o ndo brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o
brasileiro amparado por legislagdo previdenciaria do pais da
respectiva missao diplomatica ou reparti¢cao consular.



O brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil
seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislagdo vigente do pais de domicilio.

O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenga a empresa brasileira de capital
nacional.

O servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e
Fundag¢des Publicas Federais.”

O art. 40 da CF, com a redacao dada pela EC n. 41/2003, garante
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial,

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes.

Assim como j& ocorrera com a vigéncia da EC n. 20/98, os
servidores titulares de cargos em comissao que, contudo, ndo eram
titulares de cargos efetivos, ficaram excluidos do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Como a CF ndo quer que nenhum
trabalhador fique sem prote¢do previdenciaria, restou ao legislador
ordinario colocar os titulares de cargos em comissao sem cargo efetivo
no rol dos segurados obrigatorios, como empregados.

A questdo ja foi levada ao STF que, nos autos da ADIn 2.024
MC/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, /)./, 12-12-2000, p. 70, decidiu
pela constitucionalidade da inclusdo de tais servidores como segurados
obrigatorios do RGPS.

Nos termos do § 5% do art. 11 da Lei n. 8.213/91, acrescentado pela
Let n. 9.876/99, foram incluidos no rol dos segurados obrigatorios,
como , na forma da alinea o, os ocupantes dos cargos de



. A existéncia de vinculo efetivo com esses entes publicos
inclui essas pessoas no regime proprio da previdéncia dos servidores
publicos ou no proprio regime geral.

“/1) O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que nado vinculado a regime proprio de previdéncia.

O empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em

funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio
de previdéncia social.

O exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

desde que nao vinculado a regime proprio de previdéncia social.”

A primeira vista pode-se confundir o disposto na alinea / com o que
dispoe a alinea /» do inciso I do art. 11 do PBPS. A explicagao plausivel
para a existéncia de dois dispositivos idénticos € que a alinea
resultou da Lei n. 9.506/97, ao passo que a alinea ; foi incluida pela
Lein. 10.887/2004, em cumprimento as disposi¢des da EC n. 41/2003.

A cobranga de contribuigdo previdencidria sobre a remuneracao
desses segurados (art. 13 da Let n. 9.507/97) foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (RE 351717-PR, 8-10-
2003) por nao ter sido instituida por lei complementar, ja que se tratava
de nova fonte de custeio da seguridade social (art. 195, § 42, da CF).

O Decreto n. 3.048/99, no art. 92, enumera, ainda, outros segurados

obrigatorios na qualidade de , dos quais destacamos:
(alinea /);
(alinea 0).
Com relacdo ao e ao , se trabalharem em

desacordo com a Le1 n. 11.788/2008, mantém, na verdade, auténtica
relacdo de emprego, embora disfarcada, que deve ser reconhecida para
todos os fins. Assim sendo, sdo segurados obrigatorios.

O STJ tem esse entendimento: “(...) O desempenho de estagio,
mantido por meio de convénio firmado entre Orgdo Publico e
Universidade, ndo configura vinculo empregaticio, sendo incabivel o



computo desse periodo para fins de aposentacao, nos termos do art. 42
da Lei 6.494/77 (...)” (REsp 617689/PB, /).J, 7-6-2004, p. 281, Rel.
Min. Gilson Dipp).

O inciso II do art. 11 da Lei n. 8.213/91 define o empregado
doméstico como “aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos”.

Todos os elementos do conceito sdo extremamente importantes: a
relagdo juridica trabalhista tem como empregador uma pessoa fisica,
que da emprego ao segurado no ambito de sua residéncia, para prestar-
lhe e a sua familia servi¢os de natureza continua.

Se a atividade para a qual o segurado foi contratado tiver finalidade
lucrativa, fica descaracterizada a natureza doméstica do servigo
prestado.

Se a atividade ndo for continua, também fica descaracterizada a
natureza doméstica. O art. 92, § 15, VI, do Decreto n. 3.048/99,
considera aquele “que presta servico de
natureza ndo continua, por conta prépria, a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, sem fins lucrativos”. Sdo enquadrados nessa
situacao os .

O empregado doméstico nem sempre teve protecao previdenciaria.
Somente a partir da edicdo da Lei n. 5.859/72, foram assegurados aos
domésticos “os beneficios e servicos da Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS, na qualidade de segurados obrigatérios™ (art. 49).

O trabalho domeéstico foi proibido para os menores de 18 anos pelo
Decreto n. 6.481, de 12-6-2008, em vigor a partir de 12-9-2008, que
regulamenta os arts. 3% alinea ¢, e 4% da Convengdao 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicdo
das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua
eliminagdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 178, de 14-12-1999,
e promulgada pelo Decreto n. 3.597, de 12-9-2000.



A expressao abrange o0s antigos
€ da redacao original do art. 11
da Lein. 8. 213/91 e do art. 12 da Lei n. 8.212/91. A nova denominacao

foi introduzida pela Lei n. 9.876, de 26-11-1999.

O inciso V do art. 11 da Lei n. 8.213/91 enumera os contribuintes
individuais (relagdo que coincide com a do art. 12 da Lei n. 8.212/91,
sendo que a alinea / foi revogada pela Lei n. 9.876/99):

“0) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em drea superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
quando em darea igual ou inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 10 e 11 deste artigo;

a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade de
extracdo mineral — garimpo, em cardter permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;

o ministro de confissdo religiosa € o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa;

(revogada pela Lei n. 9.876/99);

o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil ¢ membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio
de previdéncia social;

o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nao
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade
andnima, o socio solidario, o socio de industria, o socio gerente € o
socio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacao ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para
exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracao;



quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater

eventual, em uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica

de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao”.

As alineas ¢ e /; estdo regulamentadas pelas alineas ; e / do art. 99,
V, do Decreto n. 3.048/99. O § 15 do art. 92 traz um extenso rol de
segurados enquadrados nessas alineas, enumeracao nao taxativa em
razdo da expressdo “entre outros”. Desse rol, destacamos os incisos
“IIl — aquele que, pessoalmente ou por conta propria € a seu risco,
exerce pequena atividade comercial em via publica ou de porta em
porta, como comerciante ambulante, nos termos da Lei n. 6.586, de 6-
11-1978; (...) VI — aquele que presta servico de natureza nado
continua, por conta propria, a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, sem fins lucrativos; VII — o notario ou tabelido e o oficial de
registros ou registrador, titular de cartorio, que detém a delegagdao do
exercicio da atividade notarial e de registro, ndo remunerados pelos
cofres publicos, admitidos a partir de 21 de novembro de 1994 (...); X
— o meédico-residente de que trata a Lei n. 6.932, de 7-7-1981; (...)
XIV — o arbitro e seus auxiliares que atuam em conformidade com a
Lei n. 9.615, de 24-3-1998; XV — o membro de conselho tutelar de
que trata o art. 132 da Lei n. 8.069, de 13-7-1990, quando remunerado;
e XVI — o interventor, o liquidante, o administrador especial € o
diretor fiscal de institui¢ao financeira de que trata o § 62 do art. 201"

O Decreto n. 3.048/99, no art. 92, V, acrescenta ao extenso rol dos
segurados obrigatérios, como contribuinte individual, “o aposentado
de qualquer regime previdenciario, nomeado magistrado classista da
Justica do Trabalho, na forma dos incisos II do § 12 do art. 111 ou III
do art. 115 ou do paragrafo Unico do art. 116 da CF, ou nomeado
magistrado da Justiga Eleitoral, na forma dos incisos II do art. 119 ou
III do § 12 do art. 120 da CF”.

A EC n. 24, de 9-12-1999, transformou as antigas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento em Varas do Trabalho, que nao sdao mais
compostas pelos juizes classistas. O art. 2¢ da referida Emenda
assegura o cumprimento dos mandatos dos que exerciam tais cargos
temporarios quando de sua entrada em vigor. Dessa forma, essa



categoria de contribuintes individuais tende a desaparecer tdo logo
sejam cumpridos os mandatos dos juizes classistas.

O TSE e os TREs tém na sua composic¢ao 2 juizes nomeados entre 6
advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo STF (art. 119, 11, e art. 120, § 12, 111, da CF). Durante o periodo de
seu mandato, esses juizes sdo segurados obrigatorios do RGPS, como
contribuintes individuais. Essa ¢ a regra. Contudo, o § 11 do art. 9¢ do
Decreto n. 3.048/99 estabelece que se, por ocasido da nomeagao, esses
magistrados ja estiverem aposentados pelo RGPS, deverdo manter o
mesmo enquadramento previdencidrio anterior a investidura no cargo.

Mencionamos também os seguintes contribuintes que ndo estdo
relacionados no inciso V do art. 11 do PBPS, mas que compdem o rol
do inciso V do art. 92 do Decreto n. 3.048/99, alineas 7 ¢
“n) o cooperado da cooperativa de produgdo que, nesta condigao,

presta servigo a sociedade cooperativa mediante remuneragao
ajustada ao trabalho executado;

o Microempreendedor Individual — MEI de que tratam os arts. 18-

A e 18-C da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006,
que opte pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais”.

O inciso VI do art. 11 da Lei n. 8.213/91 (disposi¢ao idéntica a do
inciso VI do art. 12 da Lei n. 8.212/91) define o segurado obrigatério
“trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento”.

O art. 92, VI, do Decreto n. 3.048/99, facilitando a execucao da lei,
define o trabalhador avulso: “aquele que, sindicalizado ou ndo, presta
servigo de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatoria do gestor de mao de
obra, nos termos da Lei n. 8.638, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos
Portos), ou do sindicato da categoria”. Atente-se para a redacdo do
RPS: o trabalho avulso, para fins previdenciarios, s6 se caracteriza
com a pelo gestor de mado de obra ou pelo sindicato da
categoria.



Sao trabalhadores avulsos, nos termos do referido inciso VI:

o trabalhador que exerce atividade portudria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcagao e bloco.
Essas atividades estdo definidas no § 72 do art. 99;

o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao e minério;

o trabalhador em alvarenga (embarcagdo para carga e descarga de
navios);

o amarrador de embarcacao;

o ensacador de café, cacau, sal e similares;

o trabalhador na industria de extrag¢ao de sal;

o carregador de bagagem em porto;

o pratico de barra em porto;

o guindasteiro; €

o classificador, o movimentador ¢ o empacotador de mercadorias em
portos”.

(1

A CF (art. 195, § 8°) prevé contribui¢do para a seguridade social em
regime diferenciado para “o produtor, o parceiro, 0 meeiro € o
arrendatario rurais € o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes”, que incidira “mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao de sua
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da Lei”.

O art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91 (disposi¢ao contida também no
art. 12, VII, da Lei n. 8.212/91), na redacdo da Lei n. 11.718, de 20-6-
2008, define o segurado especial: “a pessoa fisica residente no imdvel
rural ou em aglomerado urbano ou rural préoximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao de:

produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro)
modulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exercga



suas atividades nos termos do inciso XII do do art. 22 da Lei n.
9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal
meio de vida;
pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida; e

conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas « e / deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo”.

Com relacao a atividade agropecuaria, que frequentemente ¢
submetida a analise judicial, a modificacdo trazida pela Lei n.
11.718/2008 ¢ extremamente importante: a area rural onde o segurado
exerce suas atividades ndo pode ser superior a 4 médulos fiscais. Se
for maior, o enquadramento correto desse trabalhador rural serd o de

, na forma disposta no art. 11, V,

O conceito de esta no art. 50 do Estatuto da Terra (Lei
n. 4.504/64) e foi criado para fins de céalculo do Imposto Territorial
Rural. E “uma forma de catalogagdo econdmica dos iméveis rurais,
variando com base em indicadores econdmicos ¢ de produtividade de
cada regido e indicadores especificos de cada imovel” (conf. Eduardo
Augusto, “Georreferenciamento de imoéveis rurais — a gratuidade
legal”, /7 www.irib.org.br). Atente-se para o fato de que nao ha uma
definicdo unica e nacional de moddulo fiscal, uma vez que a lei
determina que sua fixacdo seja feita por municipio, em hectares,
considerando-se o tipo de exploracdo predominante no municipio, a
renda obtida nesse tipo de exploragdo, outras exploragdes nao
predominantes, mas que tenham expressdo em funcao da renda, bem
como o conceito de “propriedade familiar”.

O modulo fiscal € obtido

(§ 32 do art. 50), sendo que

(§49).
A redagdo original do inciso VII incluia o garimpeiro, excluido pela
Let n. 8.398/92, e, posteriormente, classificado como contribuinte
individual pela Lei n. 9.876/99 (art. 11, V, /, do PBPS).



Essas atividades podem ser exercidas ou

O conceito de ¢ o do § 12 do art. 11,
repetido pelo § 22 do art. 12 da Lei n. 8.212/91: “a atividade em que o
trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a propria subsisténcia
¢ ao desenvolvimento socioecondomico do nucleo familiar e ¢ exercido
em condi¢cdoes de mutua dependéncia e colaboragao, sem a utilizagdao
de empregados permanentes”.

Todos os membros da familia enumerados no inciso VII sdo
segurados especiais pelo fato de ser paga contribui¢do para o custeio
da seguridade social incidente sobre o produto da comercializagdao da
producao.

A expressao remete ao rol de dependentes do art.
16, cujo § 22 dispoe que “o enteado e o menor tutelado equiparam-se a
filho mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento”.

A impdem que todos os
membros do grupo familiar exer¢am a atividade para garantir a
subsisténcia ¢ o desenvolvimento socioecondmico do proprio grupo.
Entretanto, para que sejam considerados segurados especiais, deverao
ter participacao ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

“(...) 3. Para a configuragdo do regime de economia familiar €
exigéncia inexoravel que o labor ruricola seja indispensavel a
subsisténcia do trabalhador, o que acontece na hipdtese dos autos,
conforme aferido pelo Tribunal de origem mediante o exame das
provas” (STJ, REsp 540900/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 2-8-2004,
p. 505).

A contratacao de empregados descaracteriza o regime de economia
familiar. Entretanto, a lei admite o . Para o
§ 62 do art. 92 do Decreto n. 3.048/99, o auxilio eventual de terceiros ¢
aquele “exercido ocasionalmente, em condi¢des de mutua colaboragao,
nao existindo subordinacao nem remuneracao”.

A jurisprudéncia tem abrandado a aplicacdo desse conceito para
admitir a contratacdo eventual de mao de obra, por exemplo, durante a
colheita, época em que o grupo familiar pode ndo dar conta da tarefa.



Com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 11.718/2008, o
entendimento da jurisprudéncia foi adotado, passando a ser admitida a
contratagdo de empregados por prazo determinado, ou de diaristas, em
¢pocas de safra. Porém, nao poderdo ser contratadas mais de 120
pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho (art. 11, § 72, da Lei
n. 8.213/91).

O § 82 do art. 11 da Lei n. 8.213/91, nos incisos I a VI, enumera
situagdes em que ndo se descaracteriza a condicdo de segurado
especial. Destaca-se o inciso I, que prevé a possibilidade de
contratagdo de parceria, meagao ou comodato de até¢ 50% de imovel
rural cuja area total ndo supere 4 moddulos fiscais. Para tanto,
outorgante e outorgado devem continuar a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar.

A nova lei retirou a condi¢cdo de segurado especial do membro do
grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento. Porém, ndo
descaracterizam a condicdo de segurado especial as situacoes
elencadas nos incisos [ a VIII do § 92 do art. 11, das quais se destacam
as mais comuns: recebimento de beneficio de pensdo por morte,
auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, desde que nao superiores ao valor
do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social (I);
exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do
defeso, ndo superior a 120 dias, corridos ou intercalados, desde que
recolhidas as contribuigdes previdenciarias devidas (I1I).

Stmula 41 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo
familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si sd, a
descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial,
condi¢do que deve ser analisada no caso concreto”.

Caracterizado o regime de economia familiar, todos os membros do
grupo sao segurados especiais, fazendo jus aos beneficios
previdencidrios previstos no art. 39 da Lei n. 8.213/91, com renda
mensal no valor de um saldrio minimo: aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusao e pensao
por morte.



Sumula 30 da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de
o imodvel ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si so, a
qualificagdo de seu proprietario como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia
familiar”.

A segurada especial também tem garantida a concessao de salario-
maternidade, com renda mensal de um salario minimo, conforme
paragrafo unico do art. 39.

Note-se que, na condicao de segurados especiais, ndo fazem jus a
aposentadoria por tempo de contribuigao.

Essa cobertura previdencidria decorre da forma como o segurado
especial contribui para o sistema, uma vez que contribui mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da producao.

Para que tenham direito de se aposentarem por tempo de
contribuicdo, bem como aos demais beneficios previdenciarios com
renda mensal superior a um saldrio minimo, essas pessoas devem
ingressar no sistema previdenciario como

¢ pagar contribuicdo previdencidria na
forma prevista no Plano de Custeio (art. 39, II). Essa hipotese esta
prevista no art. 200, § 22, do RPS, na reda¢ao dada pelo Decreto n.
6.042, de 12-2-2007.

“(...) Segundo precedentes, ‘a contribuicao sobre percentual retirado
da receita bruta da comercializacdo da producdo rural, considerada
como obrigatoria, ndo garante ao segurado especial a aposentadoria
por tempo de servigo’, pois, ‘tal beneficio, conforme se depreende do
exame dos arts. 11, inciso VII, e 39, I e II, da Lei n. 8.213/91, tem sua
concessao condicionada ao recolhimento facultativo de contribuigdes,
estas disciplinadas no art. 23 do Dec. 2.173/97, e substancialmente
diversas daquelas efetuadas sobre a producdo rural — art. 24 do
mesmo decreto’ (...)” (STJ, REsp 441582/CE, Rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, /)./, 14-10-2002, p. 273).



4

E segurado facultativo o maior de 16 anos que se filiar ao RGPS,
mediante contribuicdo, desde que ndo se enquadre em nenhuma das
categorias do art. 11 da Lei n. 8.213/91. Nao prevalece mais a idade de
14 anos prevista no art. 13 em razdo da alteracdo do art. 72, XXXIII, da
CF, introduzida pela EC n. 20/98, que proibe o exercicio de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de 14 anos.

O rol dos segurados facultativos esta contido no art. 11 do Decreto
n. 3.048/99, mas nao ¢é taxativo:

(quando remunerado, ¢ segurado
obrigatério contribuinte individual, nos termos do art. 11, V, /, da Lei
n. 8.213/91); (a partir de 16 anos de idade);

(Estatuto da Crianga e do Adolescente),

A Lei n. 12.470/2011, que alterou o art. 21 da Lei n. 8.212/91,
permite a inclusdo previdenciaria, na categoria de segurado facultativo,
da pessoa sem renda propria, que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente
a familia de baixa renda (. 5.6 € 5.7. do Titulo II ). A intenc¢do do



legislador foi a de dar protecdo previdencidria as donas de casa,
aquelas que, com exclusividade, cuidam da familia, sem possibilidade
de exercer atividade remunerada fora do lar.

Nesse caso, o segurado facultativo pagard contribuicdo de 5% do
valor minimo do salério de contribui¢do, ou seja, 5% de um salario
minimo.

Para ter direito ao recolhimento na forma prevista na Lei n.
12.470/2011, o segurado facultativo deve comprovar que sua familia
esta inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, com renda mensal de até 2 salarios minimos.

Era comum, na vigéncia da legislagdao anterior a Lei n. 8.213/91,
que pessoas participantes de regimes proprios de previdéncia (em geral
servidores publicos) se filiassem ao RGPS na qualidade de segurados
facultativos, com a finalidade de obter cobertura previdencidria
também nesse regime, principalmente aposentadoria. O Decreto n.
3.048/99 expressamente veda a filiacdo, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoas participantes de regime proprio de previdéncia
social (art. 11, § 29). Contudo, a filiagdo dessas pessoas como
segurados facultativos ¢ permitida, excepcionalmente, na hipdtese de
afastamento sem vencimento e desde que ndo permitida, nessa
situagdo, contribuigdo para o respectivo regime proprio; nessa
hipotese, em se tratando de servidores publicos, o tempo de
contribuicdo como segurados facultativos para o RGPS serd
computado no regime proprio, se para ele retornarem, ja que a CF
assegura a contagem reciproca.

A filiacdo como segurado facultativo s6 produz efeitos a partir da
inscri¢cdo e do primeiro recolhimento.

Nao ¢ permitida a filiagdo retroativa, isto €, para computar periodo
anterior ao da inscrigdo, sendo que a lei veda o recolhimento de
contribui¢des relativas a competéncias anteriores a essa data (Dec. n.
3.048/99, art. 11, § 39).

Depois da filiagdo, o segurado facultativo s6 pode recolher
contribui¢des em atraso se nao tiver perdido a qualidade de segurado
(art. 11, § 42, do RPS). Nao pode recolher contribui¢cdes ndo pagas na
€poca oportuna, para fins de comprovagao de tempo de contribuicao.



“(...) Sendo o estudante segurado facultativo, ¢ descabida a sua
filiagdo retroativa a previdéncia social. Precedentes da Quinta e Sexta
Turmas do STJ (...)” (REsp 517147/SE, Rel. Min. Laurita Vaz, 1./,
12-12-2003, p. 396).

Manter a qualidade de segurado significa manter o direito a
cobertura previdencidria prevista na Lei n. 8.213/91.

A regra geral ¢ de que o segurado mantém essa condi¢do enquanto
contribuir para o custeio do RGPS.

H4 situagdes em que a qualidade de segurado ¢ mantida, com ou
sem limite de prazo, independentemente do pagamento de
contribuicdes. E o que se denomina . Nessas
hipdteses, taxativamente enumeradas no art. 15 da Lei n. 8.213/91, o
segurado, por manter essa condicdo, faz jus a toda a cobertura
previdenciaria durante o periodo de graga (arts. 15, § 39, do PBPS, ¢
13, § 3% do RPS). Exemplificando: se, durante o periodo de graga, o
segurado ficar incapaz total e definitivamente para o trabalho, tera
direito a cobertura previdencidria de aposentadoria por invalidez, se
cumprida a caréncia, quando for o caso.

Nos termos do art. 15, mantém a qualidade de segurado:

, quem estd em gozo de beneficio. Durante o
periodo em que se efetiva a cobertura previdencidria, por meio de
pagamento de beneficio, o segurado ndo paga contribui¢des para o
custeio do sistema. Assim, por exemplo, enquanto estiver em gozo
do beneficio de auxilio-doenga — o que ocorre quando o segurado
esta total e temporariamente incapacitado para o trabalho ou para
suas atividades habituais (arts. 59 a 63 do PBPS) — o segurado
mantém essa qualidade sem o pagamento de contribui¢des porque
esta, justamente, recebendo a cobertura previdenciaria decorrente da
contingéncia ;

, 0 segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia



Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao. O art. 13,
II, do Decreto n. 3.048/99, especifica que esse mesmo prazo ¢ dado
na hipotese de cessagdo de beneficio por incapacidade; ou seja,
cessada a cobertura previdencidria — o que ocorre quando o
segurado readquire a capacidade —, o prazo de 12 meses comega a
fluir da data da cessacao do beneficio;

, 0 segurado acometido de
doenga de segregagdao compulsoria;

, 0 segurado retido ou recluso. Esse
dispositivo s6 pode ser compreendido se analisado sistematicamente.
Durante o periodo em que o segurado estd recolhido a prisdo, sem
efetuar recolhimento de contribui¢des previdencidrias, seus
dependentes recebem a cobertura previdenciaria consubstanciada no
beneficio de auxilio-reclusao, na forma do art. 80 da Lei n. 8.213/91.
Cessado o recolhimento a prisdo, inicia-se o prazo de 12 meses,
durante o qual fica mantida a qualidade de segurado e,
consequentemente, toda a cobertura previdenciaria a que fizer jus o
segurado;

, 0 segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servigo militar;

, 0 segurado
facultativo. O periodo de graga ¢ menor para o segurado facultativo.
Convém lembrar o que destacamos acima: se tiver perdido a
qualidade de segurado, o facultativo ndo podera recolher
contribui¢des em atraso (art. 11, § 32, do RPS);

para o segurado que, na hipotese do art. 15, II, da Lei
n. 8.213/91 (letra ), ja tiver pago mais de 120 contribui¢des
mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado. E a hipotese previstano § 12 do art. 15 da Lei n. 8.213/91 e
no § 12 do art. 13 do Decreto n. 3.048/99. A extensao do periodo de
graca para aquele que contribuiu por mais de 10 anos, sem
interrup¢do que levasse a perda da qualidade de segurado, tem
justificativa na analise do sistema previdenciario, que, no caso, da
cobertura por prazo maior para quem contribuiu por mais tempo para
o custeio do RGPS;



, para o segurado que, nos termos do inciso II do art. 15
da Lei n. 8.213/91 (art. 15, § 29) e do art. 13, II, do Decreto n.
3.048/99, estiver desempregado, desde que comprovada essa situacao
por registro proprio do Ministério do Trabalho e Emprego. Essa regra
tem aplicacdo, também, ao segurado que se desvincular de regime
proprio de previdéncia social (art. 13, § 4%, do RPS).

O registro do desemprego que a lei determina ¢ aquele feito para
fins de requerimento do seguro-desemprego, no SINE — Servigo
Nacional de Empregos do Ministério do Trabalho e Emprego.

A jurisprudéncia, embora nao unanime, tem abrandado a exigéncia
do registro do desemprego ao entendimento de que, em se tratando de
segurado empregado, basta a anotacdo de rescisdo do contrato de
trabalho na CTPS: TRF da 4% Regido, AC 489146, Rel. Juiz Paulo
Afonso Brum Vaz, , 26-2-2003, p. 871; TRF da 5* Regido, AC
10731/PE, Rel. Juiz Petrucio Ferreira, /)./, 14-2-1992, p. 2719. Nesse
sentido, a Sumula 27 da Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais: “A auséncia de registro em 6rgao do
Ministério do Trabalho nao impede a comprovagao do desemprego por
outros meios admitidos em direito”.

Em Incidente de Uniformizacao de Interpretagao de Lei Federal, o
STJ decidiu que a situagao de desemprego pode ser comprovada por
outros meios de prova, e ndo apenas pelo registro no Ministério do
Trabalho e do Emprego. Entretanto, firmou entendimento de que nao
basta a simples anotagdo de rescisao do contrato de trabalho na CTPS
do segurado:

“(...) 4. Dessa forma, esse registro nao deve ser tido como o unico
meio de prova da condigdo de desempregado do segurado,
especialmente considerando que, em ambito judicial, prevalece o livre
convencimento motivado do Juiz e ndo o sistema de tarifacao legal de
provas. Assim, o registro perante o Ministério do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social poderd ser suprido quando for comprovada tal
situagdo por outras provas constantes dos autos, inclusive a
testemunhal. (...) 6. A auséncia de anotagdo laboral na CTPS do
requerido ndo ¢ suficiente para comprovar a sua situagdo de
desemprego, ja que nao afasta a possibilidade do exercicio de atividade



remunerada na informalidade. (...) 8. Incidente de Uniformizacao do
INSS provido para fazer prevalecer a orientagdo ora firmada” (PET
200900415402, PET 7115, 32 Se¢do, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, 6-4-2010).
, para o segurado desempregado, que tiver pago mais de
120 contribuigdes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado, desde que comprovada essa situagao no 6rgao
proprio do Ministério do Trabalho e Emprego (art. 15, § 22, do PBPS
e art. 13, § 22 do RPS), regra que se aplica, também, ao segurado
que se desvincular de regime proprio de previdéncia (art. 13, § 44, do
RPS). Aqui, também, o periodo de graga ¢ maior para aquele que por
mais tempo contribuiu para o custeio do RGPS, desde que esteja
desempregado. Valem, nesta hipotese, as mesmas consideragdes
feitas na letra /, , em relagdo a interpretacdo da jurisprudéncia
sobre a necessidade de registro do desemprego no Ministério do
Trabalho e Emprego.

Transcorrido o periodo de graca sem que o segurado volte a pagar
contribuicdes destinadas ao custeio do RGPS, opera-se a

, com a consequente perda de toda e qualquer

cobertura previdencidria para o segurado e seus dependentes (art. 102

da Lein. 8.213/91).
Excecoes a regra da perda da qualidade de segurado

O art. 32 da Lei n. 10.666/2003 ¢ o § 5% do art. 13 do Decreto n.
3.048/99 dispdoem que a perda da qualidade de segurado nao
impedira a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicado e
especial. O dispositivo encontra justificativa no sistema. O regime
previdenciario € contributivo, razao pela qual, se o segurado cumpriu
a necessaria caréncia para a obtengdo desses beneficios, a posterior
perda da qualidade de segurado nao pode impedi-lo de usufruir o
beneficio, sob pena de enriquecimento ilicito do orgamento
previdenciario.

H4 situagdes em que o segurado, antes de perder essa condigao,

cumpriu todos os requisitos para obter a aposentadoria por tempo de



contribuicdo ou especial. Nesses casos, tanto o PBPS (art. 102, § 19)
quanto o RPS (art. 180, § 19) garantem que o beneficio seja concedido
na forma da legislagdo em vigor na data em que todos os requisitos
foram cumpridos. E a garantia constitucional do

respeitada pela legislagdo previdencidria.

Aposentadoria por idade: a Lei n. 10.666/2003 trouxe para o direito
positivo o que a jurisprudéncia hd muito decidia, garantindo o direito
a aposentadoria por idade ao segurado que, tendo perdido essa
condi¢do, conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo exigido
para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio (art. 3¢,
§ 19). Note-se que o dispositivo legal determina que a caréncia a
considerar € a da e ndo a da data
em que o segurado implementou a idade.

Pensdo por morte apos a perda da qualidade de segurado: a regra,
aqui, ¢ a geral, ou seja, perdida a qualidade de segurado, tanto este
quanto seus dependentes deixam de ter direito a toda e qualquer
cobertura previdencidria.

Porém, ha hipoteses, como no item «, em que a perda da qualidade
de segurado ocorre quando ja cumpridos, pelo segurado, todos os
requisitos para a aposentadoria, em qualquer de suas espécies. Nesses
casos, a morte apos a perda da qualidade de segurado continua sendo
contingéncia geradora de necessidade protegida pelo sistema
previdencidrio, ficando garantido aos dependentes o beneficio de
pensdo por morte (art. 102, § 22, do PBPS e art. 180, § 22, do RPS).

A jurisprudéncia tem confirmado a regra legal: “(...) 1. A perda da
qualidade de segurado do falecido ndo obsta o percebimento do
beneficio pensdo por morte, quando o houver preenchido
anteriormente 0s requisitos necessarios a aposentacdo, tal como no
caso dos autos. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (STJ,
AgREsp 1062823, Rel. Min. Og Fernandes, , 1-6-2009).

Nao perde a qualidade de segurado aquele que deixa de contribuir
em razdo de incapacidade para o trabalho, fazendo jus a
aposentadoria por invalidez. A incapacidade, total ou parcial,
temporaria ou permanente, ¢ contingéncia geradora de necessidade
protegida pela Previdéncia Social, com o que, uma vez configurada,



faz nascer direito subjetivo a um beneficio por incapacidade (auxilio-
doenga ou aposentadoria por invalidez, conforme se trate de
incapacidade tempordria ou permanente), que, por varias razoes,
pode nao ter sido exercido pelo segurado durante o periodo de graca.
“(...) 2. Nao perde a qualidade de segurado aquele que deixa de
contribuir para Previdéncia Social em razdo de incapacidade
legalmente comprovada” (REsp 418.373/SP, 6* Turma, Rel. Min.

Fernando Gongalves, /)./, 12-7-2002). “3. Recurso especial provido”
(STJ, REsp 800860, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, , 18-5-
2009).

Transcorrido o periodo de graga, se o segurado desejar manter essa
qualidade, devera providenciar o recolhimento da contribuigcdo
previdencidria referente ao més imediatamente posterior ao do final
dos prazos fixados no art. 15 da Lei n. 8.213/91 (§ 42 do art. 15 ¢ art.
14 do Dec. n. 3.048/99). Exemplifiquemos: se o periodo de graca
findou em 13 de outubro e o segurado deseja manter essa qualidade,
deve proceder ao recolhimento da contribui¢do referente ao més de
novembro no prazo fixado no Plano de Custeio (Lein. 8.212/91).

A relagdo juridica entre dependentes e INSS s6 se instaura quando
deixa de existir relacao juridica entre este e o segurado, o que ocorre
com sua morte ou recolhimento a prisdo. Nao existe hipotese legal de
cobertura  previdencidria ao dependente e ao segurado,
simultaneamente.

A inscrigdo do dependente se da por ocasido do requerimento do
beneficio a que tiver direito (art. 17, § 1%, do PBPS), e mediante a
apresentagdo dos documentos exigidos pelo art. 22 do RPS.

Os dependentes do segurado sdo os enumerados nos incisos I a III
do art. 16 da Lei n. 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n. 12.470,
de 31-8-2011. Cada inciso corresponde a uma

O referido dispositivo foi alterado pela Lei n. 9.032/95, que revogou
o inciso 1V, que previa o . Com isso, deixou de



existir a figura do dependente designado.
Dai sao tiradas duas situacgoes:
dependente designado que recebe cobertura previdencidria desde
data anterior a Lei n. 9.032/95. A nosso ver, existe direito adquirido
do dependente designado porque sua relagao juridica com o INSS se
formou antes da modificagao da lei;

pessoa designada que pretende receber cobertura previdenciaria na

hipotese de morte do segurado ou de seu recolhimento a prisao apos
a vigéncia da Lei n. 9.032/95. Nao ha direito adquirido porque a
qualidade de dependente sé poderia efetivar-se no momento da morte
do segurado ou de seu recolhimento a prisdo; tendo ocorrido a
contingéncia a vigéncia da nova lei, que ndo previa a pessoa
designada no rol dos dependentes, ndo chegou a formar-se a relagao
juridica entre aquela e o INSS, razdo pela qual ndo ha direito
adquirido a invocar, nesse caso. Tem sido esse o posicionamento do
STJ.

“(.) 1. E assente o entendimento no ambito das Turmas que
compdem a Terceira Secao deste Superior Tribunal de que, em sendo o
obito do segurado o fato gerador da pensao por morte ocorrido apds o
advento da Lei 9.032/95, que excluiu o menor designado do rol de
dependentes do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
tera o infante direito ao beneficio. 2. Em tal situacdo, ndao ha falar em
direito adquirido, mas em mera expectativa de direito, uma vez que os
requisitos necessarios para a concessao da pensao por morte ainda nao
tinham sido reunidos quando da modificacdo legislativa (...)” (STJ,
AgREsp 510492/PB, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, /)./, 5-2-2007,
p. 00325).

A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, no mesmo sentido, editou a Stmula 4:
“Nao ha direito adquirido, na condigdao de dependente, de pessoa
designada, quando o falecimento do segurado deu-se apos o advento
da Lei 9.032/95”.

Aplica-se, assim, o principio segundo o qual , ha
forma da Stimula 340 do STJ: “A lei aplicavel a concessao de pensdao



previdencidria por morte € aquela vigente na data do Obito do
segurado”.

H4 uma entre as classes de dependentes, no sentido de
que a existéncia de dependentes de uma classe anterior exclui os
dependentes das classes seguintes (art. 16, § 12). Assim, havendo
dependentes da 12 classe, automaticamente estdo excluidos os
dependentes das 22 e 32 classes. Exemplificando, a existéncia de filhos
do segurado (12 classe), exclui o direito de seus pais (22 classe) e
irmaos (32 classe).

Somente os dependentes da tém em seu favor a presungao
absoluta de dependéncia econdmica em relacdo ao segurado falecido
ou recolhido a prisao.

Os dependentes das 22 e 32 classes devem comprovar a dependéncia
econdmica em relacdo ao segurado, sob pena de ndo se aperfeigoar a
relagdo juridica previdencidria.

Analisaremos cada uma das classes.

o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente,
gozam de presunc¢do absoluta de dependéncia econdmica, ou seja, ndo
precisam comprova-la.

O conceito de ¢ o mesmo da lei civil, ou seja, a pessoa
casada. A legislacdo previdenciaria ndo faz distingdo em relagdao ao
regime de bens.

O art. 16 ndo menciona o conjuge separado de fato ou judicialmente
e o divorciado. Contudo, ao tratar do beneficio previdenciario de
pensdo por morte, o art. 76, § 22 da Lei n. 8.213/91 da direito de
concorrer em igualdade de condicoes, com os dependentes de 12
classe, ao conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia pensdo alimenticia.

A nosso ver, os dois dispositivos legais (arts. 16 ¢ 76, § 22) devem
ter interpretacdo conjunta, da qual resulta que o conjuge separado de
fato ou judicialmente e o divorciado se nao
recebiam pensdo alimenticia ao tempo do 6bito do segurado. E que, se



os dependentes da 12 classe tém a dependéncia econdmica presumida,
nao faria sentido que a separacao de fato ou judicial e o divércio, sem
pagamento de pensdo alimenticia por parte do segurado, ndo os
retirasse do rol de dependentes. Se estavam separados, por qualquer
das formas, e sem a ajuda financeira do segurado, ndo ha como
presumi-los seus dependentes economicamente.

O STJ pos fim a controvérsia ao editar a Simula 336: “A mulher
que renunciou aos alimentos na separacao judicial tem direito a pensao
previdencidria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade
econdmica superveniente”.

ou sao aqueles definidos pelo § 3¢ do
art. 16: a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel com o
segurado ou com a segurada, na forma do § 32 do art. 226 da CF. O
Decreto n. 3.048/99 (art. 16, § 62) define a unido estavel como aquela
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura entre o
homem e a mulher, estabelecida com inten¢do de constituicdo de
familia, observado o § 12 do art. 1.723 do Codigo Civil, instituido pela
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Nao se deve concluir, em
razao das disposicoes do RPS, que a unido estavel s6 pode ser
reconhecida para os que ndo tém impedimentos, ao fundamento de
que, se casados com outras pessoas, sua vida em comum configuraria
auténtico concubinato adulterino.

E muito comum que pessoas casadas se separem apenas de fato e
constituam novas familias, razdo pela qual nao ha fundamento juridico,
dentro do sistema da seguridade social, para que os dependentes
resultantes da unido estavel sejam excluidos do direito ao recebimento
do beneficio.

A lei e o regulamento ndo exigem que o companheiro seja
previamente designado pelo segurado.

A prova da unido estivel ¢ feita por meio dos documentos
relacionados no art. 22, I, /, do RPS. A jurisprudéncia tem abrandado
essa exigéncia, contentando-se com prova testemunhal.

“(...) 2. Se a let ndo impoe a necessidade de prova material para a
comprovagdo tanto da convivéncia em unido estdvel como da
dependéncia econdmica para fins precidenciarios, ndo ha por que



vedar a companheira a possibilidade de provar sua condi¢do mediante
testemunhas, exclusivamente. 3. Ao magistrado ndo ¢ dado fazer
distingdo nas situagdes em que a lei nao faz (...)” (STJ, REsp
783697/GO, Rel. Min. Nilson Naves, )./, 9-10-2006, p. 00372).
A existéncia de prole em comum ¢ suficiente para a comprovagao
da unido estavel.
“(...) 2. Comprovada por meio de documentos e testemunhas que o
convivia em regime de unido estavel com a autora, bem assim
existente a prole comum, denotando econOmica, tendo em vista a
presuncao legal contida no artigo 16, 1, § 42, da Lei 8.213/91 (...)”
(TRF da 32 Regido, AC 1190460, Proc. 200703990157070/SP, 102
Turma, Rel. Des. Fed. Jediael Galvao, , 13-2-2008, p. 2129).
Embora a CF prestigie a unido estavel entre homem e mulher, o
também esta incluido na primeira classe
dos dependentes do segurado por forca de decisao proferida nos autos
da Ag¢ao Civil Publica n. 2000.71.00.009347-0, que tramitou pela 32
Vara Federal Previdenciaria de Porto Alegre/RS. A decisdo tem sido
cumprida pelo INSS, por meio de sucessivas normas administrativas,
estando em vigor o disposto na IN INSS/PRES n. 45, de 6-8-2010
( , 11-8-2010), cujo art. 25 dispde: “Por for¢a da decisao judicial
proferida na Acgdo Civil Publica n. 2000.71.00.009347-0, o
companheiro ou a companheira do mesmo sexo de segurado inscrito
no RGPS integra o rol dos dependentes e, desde que comprovada a
vida em comum, concorre, para fins de pensao por morte ¢ de auxilio-
-reclusdo, com os dependentes preferenciais de que trata o inciso I do
art. 16 da Lei n. 8.213, de 1991, para obito ou reclusdao ocorridos a
partir de 5 de abril de 1991, conforme o disposto no art. 145 do mesmo
diploma legal, revogado pela MP n. 2.187-13, de 2001”.

, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente,
pode ser o filho natural ou o adotado, uma vez que a expressao

exclui qualquer discriminacao.
Os filhos sdo dependentes até completarem 21 anos. A alteracao da
maioridade civil, pelo novo Cddigo Civil, ndo interfere no Direito



Previdenciario, que estabelece protecdo com base no principio da
seletividade e distributividade. Assim, mesmo que a maioridade civil
se dé aos 18 anos, a protecao previdenciaria, para o filho, na qualidade
de dependente, estende-se até os 21.

Também ndo se aplica, na hipotese, o entendimento de que a
qualidade de dependente se prorroga até os 24 anos, data provavel em
que o filho completaria seus estudos universitarios, como ocorre para
fins de fixacdo de pensdao alimenticia. Esta ¢ instituto do direito de
familia, que ndo se confunde com a relagdo juridica decorrente do
direito previdenciario. Por isso, mesmo que apos os 21 anos o filho
continue seus estudos, deixara de ter a qualidade de dependente.

Stmula 37 da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados
Especiais Federais: “A pensao por morte, devida ao filho até os 21
anos de idade, ndo se prorroga pela pendéncia de curso universitario”.

Os filhos invalidos mantém a qualidade de dependentes enquanto
durar a invalidez, independentemente de terem completado 21 anos de
idade. O filho de qualquer condi¢cdo que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente, também mantém a condicdo de dependente
do segurado mesmo depois de completar 21 anos de idade. Nessas
hipdteses, a invalidez e/ou a incapacidade absoluta ou relativa devem
ser contemporaneas ao Obito do segurado.

O § 22 do art. 16 equipara a filho o €eo . Para
que se qualifiquem como dependentes, entretanto, o segurado deve
fazer declaracdo junto ao INSS. A tutela deve ser comprovada
mediante apresentacao do termo de tutela (art. 16, § 4%, do RPS).

Embora equiparados a filhos, concorrendo, assim, entre os
dependentes da 12 classe, o enteado e o menor tutelado

que dependiam economicamente do segurado. O § 32 do
art. 16 do RPS exige que nao tenham bens suficientes para o proprio
sustento e educacao, e o § 32 do art. 22 relaciona os documentos aptos
a comprovacao da dependéncia econdmica.

O § 2% do art. 16 foi alterado pela MP n. 1.536/96, convertida na Lei
n. 9.528/97. Na redacdo anterior, o dispositivo equiparava a filho o

. Com a alteracdao da



legislagdo, surgiu a questdo relativa a menores que estavam sob a
guarda judicial do segurado antes da modificacdo legislativa, e este
faleceu depois dela; questiona-se o direito adquirido daqueles menores
a condicdo de dependentes do segurado falecido. A nosso ver, no caso
nao existe direito adquirido porque a relagdo juridica entre dependente
e previdéncia so6 se forma quando o segurado morre ou ¢ recolhido a
prisdao. Enquanto um desses eventos ndo ocorrer, a relacdo juridica
entre dependente e INSS ndo se forma, nao havendo, por isso, direito
adquirido a ser invocado. Ademais, na concessdo dos beneficios — no
caso, pensdo por morte ou auxilio-reclusio — aplica-se a legislagcdo
vigente na data da contingéncia geradora da necessidade, em razao do
principio

“(...) I — Em regra, os beneficios previdenciarios sdo regidos pelo
principio . I — O menor sob guarda judicial, nos
moldes do art. 16, § 22 da Lei 8.213/91, nao tem direito a receber
pensdao por morte se a condicdo fatica necessdria a concessdo do
beneficio, qual seja, o obito do segurado, sobreveio a vigéncia da
medida provisoria n. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
9.528/97, que alterando o disposto no art. 16, § 22 da Lei 8.213/91
acabou por afastar do rol dos dependentes da Previdéncia Social a
figura do menor sob guarda judicial (...)” (STJ, REsp 438844/RS, Rel.
Min. Felix Fischer, )./, 4-8-2003, p. 364).

Entretanto, por for¢a de decisdes proferidas em Agdes Civis
Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, o INSS editou a IN
INSS/DC n. 106, de 14-4-2004, mencionando que os menores sob
guarda judicial continuam tendo a qualidade de dependentes mesmo
apoés a publicagdo da Lei n. 9.528/97, nos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Sergipe e Tocantins. Porém, o STJ cassou a liminar concedida
na Ac¢ao Civil Pablica n. 97.0057902-6, da 72 Vara Federal
Previdenciaria de Sdo Paulo, de modo que a IN INSS/DC n. 106/2004
nao se aplica mais ao Estado de Sao Paulo (cf. REsp 773.944/SP, Proc.
2005/0135286-6, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 18-
5-2009).

do segurado s6 tém cobertura previdenciaria
quando nao houver dependentes da 12 classe (art. 16, § 12), e



a dependéncia economica. Essa prova ¢ feita mediante a
apresentacdo dos documentos relacionados no art. 22, § 39, do Decreto
n. 3.048/99. A jurisprudéncia tem abrandado esse entendimento,
aceitando outros meios idoneos de prova.

A lei colocou os € nao os do segurado como
dependentes da 22 classe, com o que, nos exatos termos da lei, outros
ascendentes, que nao os pais, ndo sao dependentes para fins
previdenciarios. Porém, o STJ ja considerou o dependente do
segurado falecido:

“(...) 1. A'teor do art. 16 da Lei n. 8.213/91, o0 avd ndo ¢ elencado no
rol dos dependentes do segurado, razdo pela qual, a principio ndo faria
jus a pensdao gerada pelo 6bito do neto em cuja companhia vivia. 2.
Presenca, nos autos, de hipotese singular, em que a criacdo do
segurado pelo avo, desde o nascimento, acrescida da morte precoce de
seus pais, demonstram que o segurado tinha para com o Autor, na
verdade, uma relacdo filial, embora sanguinea e legalmente fosse neto.
3. Impossibilidade de exigéncia da adequacgdo legal da relacdo que
existia a real situacdo fatica, uma vez que ¢ vedada a adocao do neto
pelo avo, a teor do disposto no art. 42, § 12, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. 4. Direito a pensdo por morte reconhecido (...)” (REsp
528987/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 9-12-2003, p. 327).

, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente. Estes dependentes s6 tém cobertura previdenciaria na
hipotese de inexisténcia de dependentes da 12 e 22 classes (art. 16, §

12). Também a dependéncia econdmica, na forma do
disposto no RPS.
A expressao significa que o vinculo entre o

segurado e dependente nao precisa ser consanguineo, sendo
dependente também o irmao decorrente de relagao de adogao.

Ao completar 21 anos, cessa a qualidade de dependente. Aplica-se,
aqui, 0 mesmo entendimento ja esclarecido em relagdo ao dependente
filho que completa 21 anos, ndo se estendendo a qualidade de
dependente até¢ que complete 24 anos.



O irmao invalido tem a qualidade de dependente enquanto durar a
invalidez, qualquer que seja sua idade. Se tiver deficiéncia intelectual
ou mental, serd dependente, qualquer que seja sua idade, até que seja
levantada a interdicao.

As hipoteses de perda da qualidade de dependente estdo previstas
no art. 17 do Decreto n. 3.048/99, recentemente modificado pelo
Decreto n. 6.939, de 18-8-2009.

Para o , pela separagdo judicial ou divorcio, se ndo tiver
direito a pensdo alimenticia; pela anulacdo do casamento, uma vez
que, dissolvido o vinculo conjugal, o casamento anulado ndao pode
gerar relagdo juridica previdenciaria; pelo Obito; € por sentenca
transitada em julgado. Essas sdo também hipoteses de cancelamento da
inscri¢ao do conjuge como dependente (art. 17, § 2%, do PBPS).

Para a(o) companheira(o), quando cessar a unido estavel com o(a)
segurado(a), se ndo tiver direito a pensdo alimenticia.

Para os e , de qualquer condi¢do, quando completarem
21 anos ou se emanciparem. Se, embora , S emanciparem € a
emancipacdo se der em decorréncia de colagdo de grau em curso
superior, nao se opera a perda da qualidade de dependente.

O art. 108 do RPS, com a redagao dada pelo Decreto n. 6.939/2009,
estabelece que a pensdo por morte somente serd devida ao filho e ao
irmao cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipagdo ou de
completar a idade de vinte e um anos, desde que reconhecida ou
comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da invalidez
até a data do 6bito do segurado.

Para os , quando cessar a invalidez, quando
for levantada a interdi¢ao ou pelo seu falecimento.



Garantir os meios indispensaveis de manutencao
por motivo de incapacidade, idade avancada,
desemprego involuntario, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte — CNPS
foi instituido para concretizar a gestao
democratica e descentralizada.

Incapacidade, desemprego involuntario, idade
avangada, tempo de servigo, encargos familiares
e prisao ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Desemprego involuntario: cobertura fora do
plano de beneficios (Lei n. 8.900/94).

Pessoas fisicas que contribuem para o regime
previdenciario e, por isso, terdao direito a



Ha relacdo de emprego, que pode abranger urbanos e
rurais.

Rol do art. 11, I, 2 a /, da Lei n. 8.213/91 — ATENCAO
as alineas @, ¢ (servidor publico ocupante de cargo em
comissao), /1 e / (exercente de mandato eletivo).

O Decreto n. 3.048/99 acrescenta: o bolsista e o
estagiario, que trabalhem na forma da Lei n.
11.788/2008, o escrevente e o auxiliar contratados por
titular de servigos notariais.

Presta servico de natureza continua a pessoa ou familia,
no ambito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos — o trabalho doméstico esta proibido para os
menores de 18 anos (Decreto n. 6.481/2008).

da redagao original do art. 11
da Lein. 8.213/91 e do art. 12 da Lei n. 8.212/91.
Rol do inciso V do art. 11 do PBPS, além de outras
atividades elencadas no inciso V e no § 15 do art. 92 do
Decreto n. 3.048/99. Dessas destaca-se a

Presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento. O trabalho avulso s6 se caracteriza com a

pelo gestor de mao de obra ou pelo
sindicato da categoria. ATENCAO ao art. 92 do Decreto n.
3.048/99.

A pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicdo de: produtor (proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais), que explore
atividade agropecuaria em area de até 4 modulos fiscais,
de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso Xll do do art. 22 da
Lei n. 9.985/ 2000; pescador artesanal ou
assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de V|da e cbnjuge ou companhe|ro
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pem cEmo 1IN0, Malor ae, 10 anos ae laaade ou a esie
equiparade,  do segurado, que, comprovadamente,

O maior de 16 anos que se filiar ao RGPS, mediante
contribuicdo, desde que ndo se enquadre em nenhuma
das categorias do art. 11 da Lei n. 8.213/91. ATENCAO
ao rol nao taxativo do art. 11 do Decreto n. 3.048/99 e a
pessoa sem renda propria, que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda.

Efeitos a partir da inscrigdo e do primeiro recolhimento.

Nao é permitida a filiagcao retroativa.

Depois da filiagdo, o segurado facultativo s6 pode
recolher contribuicbes em atraso se nao tiver perdido a
qualidade de segurado (art. 11, § 49, do RPS).



12 classe:

, ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

presuncao absoluta de dependéncia econdmica;
companheiro ou companheira: 0 que mantém uniao
estavel com o(a) segurado(a), inclusive o homossexual,
sao equiparados a filhos,
mas, para que se qualifiguem como dependentes,
entretanto, o segurado deve fazer declaragcéo junto ao
INSS;
0 § 22 do art. 16, que equiparava a filho o
, foi alterado pela MP
n. 1.536/96, convertida na Lei n. 9.528/97. Por forca de
decisdes proferidas em ACP ajuizadas pelo MPF, o
INSS editou a IN INSS/DC n. 106, de 14-4-2004,
mencionando que 0s menores sob guarda judicial
continuam tendo a qualidade de dependentes mesmo
ap6s a publicacdo da Lei n. 9.528/97, nos Estados de
Minas Gerais, Sergipe e Tocantins. O STJ cassou a
liminar para Sao Paulo.
22 classe:

32 classe:

, OU que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente,

As prestagdes — beneficios e servicos — de natureza
previdenciaria, devidas ao segurado e ao dependente, inclusive em
razao de acidentes do trabalho, estdo taxativamente enumeradas no art.
18 do PBPS. Ao : aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por 1idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo (Lei
Complementar n. 123/2006), aposentadoria especial, auxilio-doenca,
salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente. Ao :



pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Ao segurado e ao dependente:
servigo social e reabilitacao profissional.

A caréncia é o

(art. 24 do PBPS e art. 26 do RPS). E o periodo durante
o qual o segurado contribui mas ainda ndo tem direito a certas
prestacoes. Tratando-se de previdéncia social, o sistema € contributivo,
e o periodo de caréncia se justifica em razdo da necessidade de
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, o que, alias,
caracteriza todo e qualquer contrato de seguro.

O periodo de caréncia ¢ computado

das contribuicdes pagas.
Exemplificando: se o segurado paga a contribuicdo da competéncia
no més de margo, conta-se o periodo de caréncia a partir do

dia 12 de fevereiro.

Casos ha em que ocorre a perda da qualidade de segurado. As
contribuicdes pagas até entdo serdo computadas para efeito de caréncia
depois que o segurado se filiar novamente a Previdéncia Social; tal
contagem, porém, s6 sera possivel se cumprir novamente, no minimo,
1/3 do nimero de contribui¢des exigidas para o cumprimento da
caréncia do beneficio que ir4 pedir (art. 24, paragrafo tinico, do PBPS).
Exemplifiquemos: a perda da qualidade de segurado deu-se em 12-2-
2000; o segurado filiou-se novamente ao RGPS em 12-8-2001;
atingido, apdés a nova filiacdo, pela contingéncia , que o
incapacita para suas atividades habituais por mais de 15 dias
consecutivos (art. 59 do PBPS), fara jus a cobertura previdenciaria de
auxilio-doenga se cumprir 1/3 da caréncia exigida para esse beneficio.
Assim, a partir de 12-8-2001, para que tenha direito ao auxilio-doenga,
devera cumprir caréncia de 4 contribui¢des mensais, uma vez que a
caréncia daquele beneficio ¢ de 12 contribui¢cdes mensais (art. 25, I, do
PBPS).



A MP n. 242/2005 revogou o paragrafo unico do art. 24 do PBPS.
Como consequéncia, a nosso ver, poder-se-ia concluir que, perdida a
qualidade de segurado, a caréncia exigida para o beneficio deveria ser
novamente cumprida por inteiro, independentemente do numero de
contribui¢des anteriores a perda da qualidade de segurado.

Embora o Governo Federal tenha anunciado que a MP n. 242/ 2005
modificaria apenas as regras para a concessao do auxilio-doenca, sua
redacdo acabou por atingir todos os beneficios previdenciarios.

A questdo esteve no STF nos autos das ADIn 3.467-
7/DF, 3.473-1/DF e 3.505-3/DF, todas de Relatoria do Min. Marco
Aurélio, que deferiu liminar em Medida Cautelar incidental, em 12-7-
2005.

A medida liminar concedida pelo STF, na préatica, fez com que a Lei
n. 8.213/91 permanecesse em vigor sem as altera¢oes introduzidas pela
MP n. 242/2005.

Na sessao de 20-7-2005, o Senado Federal rejeitou os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e determinou o arquivamento
da MP n. 242/2005 (Ato Declaratério n. 1, de 2005, do Presidente do
Senado Federal, publicado no de 21-7-2005), com o que
permanece inalterada a anterior redacdo da Lei n. 8.213/91 e resulta
sem objeto a ADIn 3.467-7/DF.

(art. 25, I, do PBPS e art. 29, I, do
RPS): auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez.
(art. 25, 11, do PBPS e art.
29, 11, do RPS): aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicao e aposentadoria especial.

O inciso I do art. 25 refere-se ainda a aposentadoria por tempo de
servigo, extinta pela EC n. 20/98, e substituida pela aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Ha regras de transicdo para as aposentadorias
por idade e por tempo de contribuicdo, conforme sera analisado
quando tratarmos especificamente de cada beneficio.

H4 também regras de transi¢cdo para os segurados inscritos no RGPS
até 24-7-1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural. O
art. 142 do PBPS estabelece uma tabela de periodos de caréncia nessas



hipoteses, levando em conta o ano em que foram cumpridas as
condi¢des necessarias ao deferimento do beneficio.

(art. 25, 111, do PBPS e art. 29, 111, do
RPS): saldrio-maternidade para a segurada contribuinte individual,
segurada especial e segurada facultativa.

A contribuinte individual, a segurada especial e a segurada
facultativa devem cumprir caréncia de dez contribui¢cdes mensais para
terem direito a cobertura previdenciaria de salario-maternidade.

A segurada especial a que se refere o inciso III € aquela que
contribui como contribuinte individual, na forma do art. 39, II, do
PBPS.

Porém, se ocorrer parto antecipado, a caréncia de dez contribuigdes
mensais ¢ reduzida no mesmo nimero de meses em que o parto se
antecipou. Assim, p. €xX., se 0 parto se antecipou em 2 meses, reduzem-
se duas contribui¢des mensais do periodo de caréncia, passando a ser,
entdo, de 8 contribui¢des mensais.

A segurada especial que ndo contribui como contribuinte individual
aplicam-se as regras do art. 39, paragrafo unico, do PBPS: tera direito
ao salario-maternidade com renda mensal no valor de um saldrio
minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, nos 12 meses imediatamente anteriores ao 1nicio
do beneficio. Entretanto, o art. 93, § 22, do RPS estabelece que esse
prazo ¢ de 10 meses. Embora mais favoravel a previsdo contida no
Regulamento, pensamos que prevalece o disposto na lei, por forca do
principio da hierarquia das normas juridicas. A questdo, entretanto, ¢
polémica, devendo-se, na duavida, dar interpretacdo favoravel a
segurada especial.

A exigéncia do cumprimento de caréncia para essas seguradas, ao
contrario do que ocorre com a segurada empregada — dispensada, no
caso, do cumprimento da caréncia para o salario-maternidade —
justifica-se para evitar que ingressem no sistema apenas para terem a
cobertura previdenciaria do salario-maternidade, sem intengdo de nele
permanecer.



A regra geral ¢ a da exigéncia do cumprimento de caréncias, uma
vez que o sistema, nessa parte, estrutura-se como um auténtico seguro.

Casos ha, entretanto, em que o cumprimento da caréncia ¢
dispensado, tal como acontece no campo dos seguros privados. A
enumeracao € taxativa.

: 0os dois primeiros sdo beneficios pagos aos dependentes do
segurado, que nao recolhem contribui¢des previdencidrias, razao pela
qual ndo faria sentido que deles se exigisse o cumprimento de
caréncias; o salario-familia e o auxilio-acidente sdo beneficios pagos
ao segurado.

: a regra para a concessao do auxilio-doenca e da aposentadoria
por invalidez € a exigéncia de caréncia de 12 contribui¢des mensais.

A excecdo ¢ a dispensa da caréncia quando a cobertura
previdencidria se originar das contingéncias relacionadas: acidente de
qualquer natureza ou causa, de doencga profissional ou do trabalho, de
doengas especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude,
do Trabalho e da Previdéncia Social, desde que acometam o segurado
apos sua filiacdo ao RGPS. Essa lista de doengas deve ser elaborada a
cada trés anos, e deve obedecer a critérios de estigma, deformagao,
mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhes dé especificidade e
gravidade que exijam tratamento particularizado. Conforme o art. 151
do PBPS devem compor a lista, além de outras: tuberculose ativa,
hanseniase, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose aquilosante, nefropatia grave, estado avangado da
doenga de Paget (osteite deformante), AIDS, contaminag¢dao por
radiacdo e hepatite C. Atualmente estd em vigor a Portaria
Interministerial MPAS/MS n. 2.998, de 23-8-2001.

O paragrafo unico do art. 30 do RPS d4 o conceito de

¢ aquele de origem traumatica e por



exposicao a agentes exogenos (fisicos, quimicos e biologicos), que
acarrete lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte, a
perda, ou a redugdo permanente ou temporaria da capacidade
laborativa.

os beneficios garantidos aos segurados especiais,
independentemente do pagamento de contribuicdes, sdo o0s
relacionados no inciso I do art. 39 do PBPS: aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-reclusdo, pensao
por morte.
Embora dispensado de comprovar o recolhimento de contribuigdes,
nessas hipdteses o segurado especial tem de comprovar o
, ainda que de forma descontinua, pelo
periodo correspondente ao da caréncia do beneficio. Exemplificando:
se requerer auxilio-doenca, deverd comprovar o efetivo exercicio nas
lides rurais pelo prazo de 12 meses, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao do requerimento do beneficio.
Todos esses beneficios terdo renda mensal de valor igual a um
salario minimo.

. essas seguradas estdo dispensadas da
comprovacao do cumprimento da caréncia para fins de salario-
maternidade. Diferentemente das seguradas contribuinte individual e
facultativa, a legislagdo presume que seu ingresso no sistema
previdenciario tenha animo definitivo e ndo o intuito de cobertura
apenas para a contingéncia maternidade, ficando preservado o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

O segurado especial, para ter direito aos beneficios previstos no art.
39, I, do PBPS, ndo comprovara que pagou contribuigdes para o
custeio do sistema, mas, sim, que efetivamente exerceu atividade rural,



ainda que de forma descontinua, pelo periodo correspondente ao da
caréncia do beneficio requerido (art. 26, § 12, do RPS).

“(...) O trabalhador rural, na condi¢ao de segurado especial, faz jus
nao sO a aposentadoria por invalidez, como também a auxilio-doenca,
auxilio-reclusdo, pensdo e aposentadoria por idade, isentas de caréncia,
no valor equivalente a um salario minimo (...)” (STJ, REsp 416658/SP,
Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 28-4-2003, p. 240).

Os servidores titulares de cargo em comissdo, que nao tenham
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundacgdes Publicas Federais, sdo segurados obrigatorios do
RGPS, como empregados (art. 12, I, 2, do PCSS, e art. 11, I, 2, do
PBPS). Esse preceito legal decorre da Lei n. 8.647, de 13-4-1993, que
alterou o PCSS e o PBPS.

No periodo anterior a vigéncia da referida lei, esses servidores
estavam vinculados ao regime préoprio dos servidores publicos; o RPS
(art. 26, § 29) garante que esses servidores publicos computem, para
efeito de caréncia, o periodo em que contribuiram para o Plano de
Seguridade do Servidor Publico. A mesma garantia esta prevista no art.
55, VI, do PBPS.

“(...) 4. A nomeacao para cargo comissionado apds a Lei n. 8.647,
de 1993, ndo gera direito ao célculo dos proventos de aposentadoria
pelo regime estatutario, mas pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
nos modelos do cargo ocupado pelo impetrante a época da edi¢ao da
Lei. A Lei submeteu os detentores de cargos em comissao ao Regime
Geral da Previdéncia Social. 5. Mandado de seguranca denegado”
(STF, MS 24024/DF, Rel. Min. Ilmar Galvao, , 24-10-2003, p.
00012).

Antes do advento da Lei n. 8.213/91, o trabalhador rural nao era
segurado obrigatorio do RGPS, a ndo ser quando submetido ao regime
celetista. O carater eminentemente contributivo do sistema atual nao
permite que sejam computados como tempo de contribuicao periodos



em que o trabalhador rural ndo participava do custeio. Assim sendo,
ap6s o advento PBPS, o periodo anterior de atividade rural nao pode

ser computado para efeito de caréncia, conforme dispdem os arts. 55, §
22 do PBPS e 26, § 39, do RPS.

O § 42 do art. 26 do RPS traz presun¢do que favorece o segurado
empregado, trabalhador avulso e o contribuinte individual no que
tange ao computo do periodo de caréncia.

O recolhimento das contribuigdes do segurado empregado e do
trabalhador avulso considera-se presumido porque ¢ feito pelo
empregador.

O mesmo ocorre com o contribuinte individual, a partir da
competéncia abril de 2003, quando as contribuicdes sdo dele
descontadas pela empresa a qual prestar servico. Esse dispositivo
decorre do art. 216, I, #, do mesmo Regulamento.

As contribui¢des vertidas para regime proprio de previdéncia sao
também computadas para efeito de caréncia (art. 26, § 52, do RPS).
Nessa hipoétese, o segurado se beneficia do disposto no art. 13, § 42, do
RPS: manteréd a qualidade de segurado pelo periodo de graca de 12 ou
de 24 meses, nas hipoteses previstas no inciso Il e § 12 do art. 13.

Perdida a qualidade de segurado, as contribuigdes pagas
anteriormente sO serdo computadas para efeito de caréncia depois que
houver nova filiagdo ao RGPS. A partir dai, o segurado deverd
novamente cumprir a caréncia prevista no art. 29 do RPS para a
cobertura previdenciaria que desejar obter.

Alertamos, entretanto, para as consideragdes sobre a MP n.
242/2005, suspensa por liminar concedida em ADIn e posteriormente
rejeitada pelo Senado Federal (item 3.4.1).



A mesma regra se aplica ao segurado oriundo de regime proprio de
previdéncia.

Os segurados empregados e trabalhadores avulsos computam o
periodo de caréncia a partir da data de sua filiacdo ao RGPS. Isso
porque o recolhimento de suas contribuicdes fica a cargo do
empregador.

Os segurados empregado doméstico, contribuinte individual,
facultativo e segurado especial — desde que recolha como contribuinte
individual ou facultativo (art. 200, § 22, do RPS) — computam o
periodo de caréncia a partir da data do efetivo recolhimento da
primeira contribuicdo sem atraso. Contribuigdes anteriores recolhidas
com atraso nao sao consideradas para efeito de caréncia.

Para o segurado especial que ndo esteja inscrito no sistema como
contribuinte individual, relembramos, a caréncia deixa de ser de
periodo contributivo, e passa a ser de efetiva atividade rural. Para o
RPS (art. 28, § 12), esse periodo ¢ comprovado na forma do seu art. 62,
que traz extenso rol de documentos habeis a comprovacao da atividade
rural.

Os arts. 28 a 32 do PBPS e arts. 31 a 34 do RPS disciplinam o
calculo da renda mensal inicial dos beneficios previdencidrios de
prestacdo continuada, inclusive os regidos por normas especiais € o
decorrente de acidente do trabalho. Esses dispositivos ndo se aplicam
ao calculo da renda mensal inicial dos beneficios de salario-familia,



pensdo por morte, salario-maternidade e outros previstos em lei
especial (art. 31 do RPS).

Para melhor compreensdo da matéria, fixaremos, desde logo, alguns
conceitos que passaremos a utilizar neste trabalho.

€ da renda mensal inicial. Nao

se confunde com o valor da renda que o segurado recebera
mensalmente. A renda mensal inicial € calculada mediante a aplicagao
de um percentual sobre o valor do salario de beneficio apurado,
conforme veremos quando da andlise de cada um dos beneficios.

¢ da contribuicdo do
segurado. Nao deve ser confundido com o
recolhida aos cofres da Previdéncia.

, que passaremos a denominar de , €
0 considerado no célculo do valor do beneficio.
Antes da EC n. 20/98, o PBC consistia nos 36 ultimos salarios de
contribuicao do segurado (art. 202 da CF). A EC n. 20, alterando o art.
201, § 3¢, tirou da CF o conceito de PBC e o transferiu para a
legislagdo ordinaria. O dispositivo constitucional foi regulamentado
pela Lei n. 9.876, de 26-11-1999.

Com a edicao da Lei n. 9.876/99, que alterou o art. 29 do PBPS, o
PBC passou a ser do segurado, porque
determina sejam considerados no calculo do beneficio

. A nova regra tem aplica¢do a todos os que
ingressaram no RGPS , estando estes sob a égide
das denominadas :

Porém, a MP n. 242/2005 alterou novamente o art. 29 do PBPS. O
PBC foi novamente modificado, resultando em

para o calculo das aposentadorias por idade, por tempo de
contribui¢do, por invalidez e especial;
para o calculo de auxilio-doenga, auxilio-acidente
(calculado com base no salario de beneficio do auxilio-doenca) e dos
beneficios cuja concessdao independe de caréncia, nos termos do art.
26, 11, do PBPS. A nosso ver, essas novas regras sO se aplicariam aos
beneficios originados de contingéncias ocorridas a partir da vigéncia
da MP n. 242/2005, uma vez que se deve respeitar o direito adquirido.



Entretanto, a MP n. 242/2005 teve sua eficacia suspensa por liminar
concedida em Medida Cautelar incidental de ADIn ajuizada no STF e
foi posteriormente rejeitada pelo Senado Federal, razdo pela qual
permanece em vigor a redacdo do art. 29 do PBPS anterior a da MP n.
242/2005.

H4é que disciplinar, também, a situacao daqueles que ingressaram no
sistema Para estes, o art. 32 da
referida Lei determina que o PBC

, quando
entrou em vigor o Plano Real. Estes se submetem as

Todos os salarios de contribui¢ao considerados no PBC devem ser
corrigidos monetariamente, na forma da lei (art. 201, § 3¢, da CF). A
correcdo monetaria deve ser calculada de acordo com a variagdo
integral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC,
apurado pelo IBGE (art. 29-B do PBPS).

A Lei n. 9.876/99 criou também o , que
passaremos a denominar //°. Trata-se do resultado obtido apos a
aplicacdo de uma . No célculo do FP sdo considerados ,

e do segurado ao
se aposentar. A expectativa de vida ¢ fixada pela tdbua completa de
mortalidade construida pelo IBGE, considerando a média nacional
unica para ambos os sexos (art. 29, §§ 72 ¢ 82, do PBPS e art. 32, § 12,
do RPS). O FP s6 se aplica ao célculo dos beneficios de

e . A férmula do
calculo do FP ¢ a prevista no art. 32, § 11, do RPS.

Ressalte-se que o FP tem aplicagdo progressiva: 1/60 por més que
se seguir a publicagdo da Lei, sendo de aplicacdao integral decorridos
60 meses.

O art. 29 do PBPS fixa o conceito de salario de beneficio para cada
beneficio de prestagdo continuada.



Para os segurados que ingressarem no RGPS apoés a vigéncia da Lei
n. 9.876/99 aplicam-se as regras permanentes. O PBC considerado ¢
todo o periodo contributivo. O art. 29, I, do PBPS e o art. 32, I, do
RPS, definem, nesse caso, o salario de beneficio como “a média
aritmética  simples dos maiores saldrios de contribuigdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario™.

Saliente-se que, com relagdo a aposentadoria por idade, ¢ garantido
ao segurado o direito de optar por nao aplicar o FP (art. 72 da Lei n.
9.876/99).

Exemplificaremos: o segurado contribuiu para o RGPS por 240
meses. Esse ¢ 0 seu PBC. Os 240 salarios de contribui¢do que serviram
de base de célculo das contribuigdes previdenciarias serdo corrigidos
monetariamente, até a data do calculo, pelos indices do INPC (art. 29-
A do PBPS). Feito esse calculo, verificar-se-do quais os 80% maiores
salarios de contribui¢do encontrados; no caso, 80% correspondem a
192 salarios de contribuicdo dos 240 considerados. Somam-se, entdo,
os 192 salarios de contribui¢cdo corrigidos monetariamente e, obtido o
total, faz-se a média aritmética simples, ou seja, divide-se o total da
soma por 192. Obtida a média aritmética simples, multiplica-se o
resultado pelo FP respectivo. O resultado dessa multiplicacdo sera o
salario de beneficio.

As regras de transicdo sdo aplicdveis aos segurados que ja
contribuiam para o RGPS antes da vigéncia da Lei n. 9.876/99.

A diferenca entre o calculo do salario de beneficio das regras
permanentes ¢ o das regras de transigdo estd justamente no PBC
considerado. Nas regras de transi¢cdo, o PBC ¢ o periodo computado a
partir do més de competéncia julho/1994. Corrigem-se todos os
salarios de contribuicao do segurado a partir do més de competéncia
julho/1994, consideram-se os 80% maiores, somam-se ¢ faz-se a média
aritmética simples, cujo resultado serd multiplicado pelo FP
correspondente, obtendo-se, entdo, o salario de beneficio.



A Lei n. 9.876/99 (art. 6%) garantiu ao segurado que cumpriu todos
0s requisitos para se aposentar até o dia anterior a publicacdo da lei o
direito de calcular o saldrio de beneficio pelas normas anteriores (PBC
igual aos 36 ultimos salérios de contribui¢ao, sem incidéncia do FP).

O segurado com direito a aposentadoria por idade, nas regras
transitorias, mesmo que cumpra todos os requisitos apds a publicagdo
da Lei n. 9.876/99, pode optar por nao aplicar o FP (art. 72).

O salério de beneficio ¢ calculado como nas regras permanentes
aplicaveis as aposentadorias por idade e por tempo de contribuigcdo
(letra ¢ do item 3.4.4.1 ),

A MP n. 242/2005 introduziu modificagdo no calculo do salario de
beneficio do auxilio-acidente, do auxilio-doenca e dos demais
beneficios que independem de caréncia para sua concessao. Entretanto,
a vigéncia da referida Medida Proviséria foi suspensa por decisao do
Supremo Tribunal Federal, e, posteriormente, rejeitada pelo Senado
Federal, permanecendo inalterada a Lei n. 8.213/91 nessa parte.

O calculo do salédrio de beneficio, tal como nas regras de transi¢dao
das aposentadorias por idade e tempo de contribuigdo, tem como PBC
o periodo contributivo considerado a partir do més de competéncia
julho de 1994. Porém, . A regra estd mais bem
explicitada no art. 188-A, § 42, do RPS, na redagao dada pelo Decreto
n. 6.939/2009.

Como nas regras gerais, o salario de beneficio do segurado especial
nao pode ser inferior ao salario minimo. A hipdtese de que se trata € a
do segurado especial que optou por se inscrever no RGPS como



contribuinte individual e, por isso, tem direito a aposentadorias por
idade e tempo de contribuicdo.

O PBC considerado, nessa hipdtese, sera também todo o periodo
contributivo.

O salario de beneficio do segurado especial esta fixado no § 62 do
art. 29, na redacao dada pela Lei n. 11.718/2008: valor equivalente ao
salario minimo. Porém, se contribuir facultativamente como
contribuinte individual, o salario de beneficio sera calculado como

para os demais segurados, obedecendo-se ao disposto nos arts. 39, 11, e
48, § 42,

O art. 216, § 15, do RPS faculta aos segurados contribuinte
individual e facultativo, que tenham salarios de contribui¢do de valor
igual a um salario minimo, a opc¢ao pelo recolhimento trimestral das
contribui¢des previdenciarias. Ao requererem qualquer beneficio
previdencidrio, o salario de beneficio sera a média aritmética simples
de todos os saldrios de contribui¢do que serviram para formar a base
de calculo da contribuigdo trimestral, desde que -efetivamente
recolhida.

Piso e teto. Art. 29, § 22 do PBPS e art. 32, § 3¢ do RPS

O salario de beneficio ndo podera ser inferior ao valor de um salario
minimo. Isso porque, como veremos no calculo da Renda Mensal
Inicial — RMI de cada beneficio, ao valor do salario de beneficio
aplica-se um coeficiente; assim, se o valor for menor que o de um
salario minimo, a RMI também o sera, violando o art. 201, § 22. Sendo
inferior ao piso, o valor do saldrio de beneficio deve ser alterado para
corresponder a um salario minimo. A Portaria Interministerial
MPS/MF n. 407, de 14-7-2011 ( , 19-7-2011), fixou esse valor em
R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais) nas competéncias de janeiro e
fevereiro de 2011, e R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais) a
partir de 12-3-2011.



Também nao poderd ser superior ao limite maximo do salario de
contribuicao, considerado na data do inicio do beneficio. Deve ser
mantido o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS: se hd um valor
maximo para o salario de contribuicdo, esse deve ser também o valor
maximo do salario de beneficio porque, reiteramos, ao valor do salario
de beneficio aplica-se um coeficiente para apurar a RMI; se esse valor
for maior que o limite maximo do salario de contribuicdo, nas
hipoteses em que o coeficiente ¢ de 100% (aposentadoria por
invalidez, por exemplo), poderia ser encontrada RMI superior ao limite
maximo do salario de contribuigdo. Nao faria sentido que se pudesse
ter beneficio com renda mensal superior ao limite maximo de
contribui¢ao do segurado.

Se apurado valor superior ao do limite maximo do saldrio de
contribuicao, sera feita a devida reducao.

A Portaria Interministerial MPS/MF n. 407 supracitada fixou o
limite maximo do salario de contribuicdo em R$ 3.691,74 (trés mil,
seiscentos € noventa € um reais € setenta e quatro centavos).

Valores considerados na apuragdo do salério de beneficio. Art. 29,
§§ 32 e 4% do PBPS e art. 32, §§ 4% ¢ 59, do RPS

Todos os ganhos habituais do segurado empregado, na forma de
moeda corrente ou de utilidades, sdao considerados no calculo, desde
que sobre eles tenha incidido a contribuicdo previdenciaria. Porém,

Nao sao considerados aumentos de saldrio de contribui¢cao acima do
limite legal, mesmo que voluntariamente concedido nos ultimos 36
meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, exceto se o
aumento se der em razao de homologagao pela Justica do Trabalho, se
for resultante de promocao regulada por normas gerais da empresa,
admitida pela legislacdo trabalhista, de sentenga normativa ou de
reajustamento salarial obtido pela respectiva categoria.

“Reconhecida, em agdo trabalhista, a integracdo de parcelas
salariais adicionais e efetuado o recolhimento, pelo empregador, das
contribui¢des correspondentes relativas ao periodo de trinta e seis
meses anteriores ao afastamento do empregado, devem ser estas



consideradas no céalculo da renda mensal inicial” (TRF da 12 Regido,
AC 01000063409/MG, Rel. Des. Fed. Tourinho Neto, /)./, 30-10-2003,
p. 48).

Beneficios por incapacidade recebidos no periodo basico de
calculo: art. 29, § 52, do PBPS ¢ art. 32, § 62 do RPS

Durante a vida laboral o segurado pode passar por periodos em que,
ao invés de pagar contribuigdes para o sistema, recebe cobertura
previdencidria por estar incapacitado para o trabalho (auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez etc.). Posteriormente, quando vai requerer
outra cobertura previdencidria (ao se aposentar, por exemplo), pode
ocorrer de ter que computar no periodo basico de calculo meses em
que nao houve contribui¢cdo, mas, sim, o recebimento do beneficio por
incapacidade. Esse periodo em que ndo houve salario de contribui¢do
nao pode ser desprezado e, consequentemente, prejudicar o segurado.
A lei e o regulamento preveem que sera considerado salario de
contribui¢do, nesse periodo, o valor do salario de beneficio que serviu
de base para a concessao do beneficio por incapacidade.
Chamamos a atencao para duas hipoteses a considerar:
o segurado recebeu o auxilio-doenga, sem interrupgao, até que se
aposentou por invalidez;

recebeu o auxilio-doenga, que foi cessado, e voltou a contribuir,
havendo, assim, de recebimento de auxilio-
doenca e de recolhimento de contribuicdes.

A regra deve ser analisada em conjunto com o art. 55, 11, da Lei n.
8.213/91. E que, para fins de contagem de tempo de servigo, os
periodos de recebimento de auxilio-doenga s6 serdo computados se
estiverem intercalados com periodos de atividade, isto €, se houver
periodos de contribuicdo posteriores aos de incapacidade. Se ndo
forem periodos intercalados, ndo sera computado como tempo de
servigo/contribuicdo o periodo em que foi pago o auxilio-doenca.

O mesmo principio tem sido aplicado no célculo do salario de
beneficio: s6 se computa como salario de contribuicdo o salario de
beneficio do auxilio-doenca se houver periodos intercalados de
recolhimentos de contribuicdo e de incapacidade.



, de modo que, para o célculo
da renda mensal inicial ¢ aplicado o percentual de 100% sobre o
salario de beneficio do auxilio-doenca.

Nao concordamos com esse entendimento porque, para a Lei n.
8.213/91, a aposentadoria por invalidez nao ¢ beneficio derivado,
como a pensao por morte, mas, sim, beneficio novo, com metodologia
de calculo propria. Nosso entendimento, entretanto, ndo € o que
prevalece.

No RE 583834, o STF decidiu, em repercussao geral, que o art. 29,
§ 5% so se aplica quando o afastamento que precede a aposentadoria
por invalidez ndo ¢ continuo, mas, sim, intercalado com periodos de
atividade, porque ndo ¢ permitida a contagem de tempos ficticios para
fins de concessao de beneficios (Acoérdao nao publicado até o
fechamento desta edicao. do STF).

Inexisténcia de salarios de contribui¢cao no PBC

H4 situagdes em que o PBC nao contém periodos contributivos.
Exemplifiquemos: o segurado deseja aposentar-se por idade. Pode
ocorrer, como veremos adiante, que, embora tenha perdido a qualidade
de segurado, tenha direito a aposentadoria. Entretanto, ingressou no
sistema antes da vigéncia da Lei n. 9.876/99 e, por isso, estd submetido
as regras de transi¢cdo, tendo por PBC o periodo que se iniciou em
julho/1994. Porém, desde antes de julho/1994 nao pagava
contribuicdes para o RGPS, razdo pela qual ndo tem salarios de
contribuic¢ao a considerar.

Nessas situagoes, a renda mensal do beneficio sera igual ao valor de
um salario minimo. Essa regra nao se aplica, porém, ao salario-familia
¢ ao auxilio-acidente que sao beneficios com regramento proprio.

Aposentadorias precedidas de auxilio-acidente: art. 32, § 8¢ do
RPS

Estudaremos adiante o beneficio de auxilio-acidente que tem
natureza indenizatoria, destinada a ressarcir o segurado que, em razao
do acidente, passou a ter limitagdes para o exercicio de suas atividades
habituais e, por isso, ficou prejudicado em sua remuneracdo quando
voltou ao mercado de trabalho.



Por ser indenizatério, o segurado recebe o auxilio-acidente
enquanto ndo se aposentar. Aposentado, deixara de recebé-lo, uma vez
que tera cobertura previdenciaria Unica. Contudo, nao pode ficar
prejudicado porque, ao retornar ao trabalho apos o acidente, passou a
trabalhar e a contribuir sobre seu novo salario de contribuicao; recebia
sua remuneragdo e o auxilio-acidente. O salario de contribuicdo que
embasar o calculo de sua aposentadoria devera ser integrado pelo valor
do auxilio-acidente que recebia, sob pena de ter sua renda mensal
defasada. Pelo art. 32, § 82, do RPS, ao valor do salario de contribui¢ao
sera acrescido o do auxilio-acidente.

Contribuicdo em razdo de atividades concomitantes: art. 34 do
RPS

Se exercer mais de uma atividade vinculada ao RGPS, o segurado
deve participar do custeio em todas elas até o limite maximo do saldrio
de contribui¢do. Nessa hipotese, o salario de beneficio correspondera a
soma dos salarios de contribuicdo das atividades exercidas até a data
do requerimento ou do 6bito ou no PBC; entretanto, a soma ndo pode
ultrapassar o valor do limite méximo do salario de contribuigdo.

O segurado do RGPS, historicamente, sempre teve dificuldades para
comprovar o valor dos salarios de contribuicdo sobre os quais
participou do custeio, principalmente os que nao tinham vinculo
empregaticio. Carnés de contribuicdo estavam sempre sujeitos a
extravio, impedindo o segurado de ter a cobertura previdenciaria
devida.

Para por fim ao problema, o art. 29-A do PBPS, modificado pela
Lei Complementar n. 128, de 19-12-2008, determinou que o INSS,
para fins de calculo do salario de beneficio, comprovacao de filiagao
ao RGPS, tempo de contribuicdo e relacio de emprego, utilize os
dados do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS sobre as
remuneracoes dos segurados.

O segurado também pode requerer que o INSS lhe forneca as
informagdes constantes do CNIS, o que deveréd ser atendido em 180
dias (art. 29-A, § 1°). Havendo no CNIS informacdes que ndo



correspondam a realidade, o segurado podera requerer a inclusao de
informagdes, a exclusao ou retificacdo das existentes, apresentando os

documentos comprobatorios de suas alegagdes, conforme critérios
definidos pelo INSS (art. 29-A, § 29).

Apurado o valor do salario de beneficio, passa-se a operacdo
seguinte, que € o calculo do valor da Renda Mensal do Beneficio —
RMI, isto ¢, do valor que o segurado recebera mensalmente.

O art. 201, § 22, da CF, repetido pelo art. 33 do PBPS, prescreve que
a renda mensal do beneficio que substitua o salario de contribui¢do ndao
podera ter valor inferior ao do saldrio minimo. O mesmo art. 33 preve
que a renda mensal do beneficio ndo pode ter valor superior ao do
limite maximo do salario de contribuigao.

O art. 33 contém excecao a regra: trata-se da hipdtese prevista no
art. 45 do PBPS, que dispde sobre a aposentadoria por invalidez do
segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa,
cuja renda mensal serd acrescida de 25%, e podera ser superior ao
limite maximo legal.

Outra excecao, embora ndo expressa na lei, diz com a renda mensal
do salario-maternidade da segurada empregada que, por decisdo do
STF, pode ser superior ao limite maximo do valor do saldrio de
contribuicao.

H4 exceg¢des importantes no RPS, que ndo podem ser
desconsideradas, relativas a possibilidade de existir renda mensal de
beneficio cujo valor seja inferior ao de um saldrio minimo: auxilio-
acidente, saldrio-familia e a parcela a cargo do RGPS dos beneficios
por totalizagdo concedidos com base em acordos internacionais de
previdéncia social (art. 42, paragrafo tinico). E que tais beneficios

o ultimo salario de contribuicao.

A RMI ¢ calculada mediante a aplicagdo de um coeficiente sobre o
valor do salario de beneficio, variavel de acordo com o beneficio
pretendido.

Retornaremos a matéria quando da andlise especifica dos
beneficios.



Concedido o beneficio, a renda mensal deve ser reajustada de forma
que mantenha seu valor real, permanentemente, conforme garante o
art. 201, § 42, da CF.

A Medida Proviséria n. 316, de 11-8-2006, convertida na Lei n.
11.430/2006, revogou o art. 41 do PBPS e acrescentou o art. 41-A.

O primeiro reajuste deve ser feito , 1sto ¢,
proporcionalmente, de acordo com a data de inicio do beneficio ou de
seu ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de ser valido o critério
da proporcionalidade previsto no art. 41 revogado, porém mantido pelo
art. 41-A.

“(...) 1. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica tem
entendimento dominante no sentido de que, a partir de janeiro de 1992,
no reajustamento de beneficio previdenciario deve ser observado o
critério da proporcionalidade, segundo a data da concessdo do
beneficio, nos moldes do art. 41, inciso II, da Le1 8.213/91 e suas
posteriores alteracoes (...)” AGA 667700/MG, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, /)./, 18-12-2006, p. 00468).

Nao ha, assim, vinculagdo ao indice de reajuste do salario minimo.

“(...) Sob a égide da Lei n. 8.213/91, ¢ incabivel o reajuste dos
beneficios pela variagdo do saldrio minimo, sendo aplicavel, como
forma de manutencdo do valor real, o INPC e os indices que o
sucederam (...)” (STJ, Ag. 414924/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, ./, 3-
2-2003, p. 344).

ApOs o reajuste, a renda mensal do beneficio ndo pode ser superior
ao limite méximo do saldrio de beneficio na data do reajustamento,
respeitados os direitos adquiridos (art. 41-A, § 19).



Periodo durante o qual o segurado contribui mas
ainda nao tem direito a certas prestacdes.
Computado
das contribuigdes pagas.

Aplicam-se ao calculo da RMI dos beneficios
previdenciarios de prestacdo continuada, inclusive os
especiais e o decorrente de acidente do trabalho. —
nao se aplicam ao calculo da RMI de salario-familia,
pensao por morte, salario-maternidade e outros
previstos em lei especial.

— base de calculo da RMI.

— base de calculo da contribuicdo do segurado.

E o periodo contributivo considerado no calculo.

Antes da EC n. 20/98: 36 ultimos salarios de
contribuigdo do segurado.

EC n. 20/98: transferiu a definicdo para a lei
ordinaria.

Lei n. 9.876/99: todo o periodo contributivo — para
todos os que ingressaram no RGPS a partir de sua
vigéncia: regras permanentes.

Para os que ingressaram antes da vigéncia da Lei
n. 9.876: PBC é contado a partir da competéncia julho
de 1994: regras de transigao.

Todos os salarios de contribuicdo sdo corrigidos
monetariamente pelo INPC.

Fator previdenciario: resultado de formula que
considera idade, expectativa de sobrevida e tempo de
contribuigao.



Salario de beneficio



Para os que ingressaram no
RGPS apdés a vigéncia da Lei n.
9.876/99.

O PBC é todo o periodo
contributivo.

O salario de beneficio € a média
aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicao
correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo, multiplicada
pelo FP.

Na aposentadoria por idade a
aplicagao do FP é facultativa.

Para os que ja contribuiam para
o0 RGPS antes da vigéncia da Lei n.
9.876/99.

PBC computado a partir de
julho/94.

Na aposentadoria por idade a
aplicacao do FP é facultativa.

Garantido ao segurado que
cumpriu todos os requisitos para se
aposentar até o dia anterior a
publicacdo da lei o direito de
calcular o salario de beneficio com
PBC igual aos 36 ultimos saléarios
de contribuicdo, sem incidéncia do
FP.

Calculado como nas aposentadorias
por idade e por tempo de
contribuicdo, sem aplicacédo do FP.

PBC considerado a partir da
competéncia julho de 1994, sem
aplicagao do FP.

hipétese do segurado especial
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gue se INSCreveu como contripuinte
individual;

Nao pode ser inferior a um salario minimo —
apurado valor inferior, deve ser alterado para
corresponder a um salario minimo.

Nao pode ser superior ao limite maximo do
salario de contribuicdo, considerado na data do
inicio do beneficio — apurado valor superior,
sera feita a reducéo.

Valor do auxilio-acidente sera acrescido ao valor
do salario de contribuigao.

O salario de beneficio correspondera a soma
dos salarios de contribuicdo das atividades
exercidas até a data do requerimento ou do
obito ou no PBC, mas nao podera ultrapassar o
valor do Ilimite maximo do salario de
contribuigao.



Nao pode ser inferior a um salario minimo —
excegdes: auxilio-acidente, salario-familia e a parcela a
cargo do RGPS dos beneficios por totalizacao
concedidos com base em acordos internacionais de
previdéncia social.

Nao pode ser superior ao limite maximo do salario de
contribuicdo — excegdes: aposentadoria por invalidez do
segurado que necessitar da assisténcia permanente de
outra pessoa, cuja renda mensal sera acrescida de 25%;
e o salario-maternidade da segurada empregada.

O primeiro reajuste é , 1. e., de acordo com a data
de inicio do beneficio ou de seu ultimo reajustamento,
com base no INPC — apds o reajuste, a renda mensal
do beneficio ndo pode resultar superior ao limite maximo
do salario de beneficio na data do reajustamento,
respeitados os direitos adquiridos — desvinculado da
variacao do salario minimo.

A cobertura previdencidria, na forma de beneficios, a que tem
direito o segurado do RGPS ¢ efetivada por meio da concessdo de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria
por tempo de contribuigdo, aposentadoria especial, auxilio-doenga,
salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente.

Estudaremos cada uma dessas espécies, aplicando as informagdes
sobre as contingéncias geradoras das necessidades cobertas, a relagao
juridica previdencidria, os periodos de caréncia, o calculo do salario de
beneficio e o calculo da renda RMI. A cada um daremos o fundamento
constitucional e infraconstitucional, bem como as disposicoes
regulamentares e a posi¢ao jurisprudencial.



Dispoe o art. 42 do PBPS: “A aposentadoria por invalidez, uma vez
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao
segurado que, estando ou nao em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto
permanecer nesta condi¢ao”.

Concedido o beneficio, o segurado aposentado por invalidez,
independentemente de sua idade, deve cumprir algumas obrigacoes,
sob pena de sustagdo do pagamento: submeter-se a pericia médica no
INSS, a cada dois anos; submeter-se a processo de reabilitagdo
profissional prescrito e custeado pelo INSS. Nao estd obrigado, porém,
a procedimentos cirurgicos ¢ de transfusio de sangue, que sdo
facultativos (art. 46, paragrafo tnico, do RPS).

incapacidade total e permanente, isto €, que
impossibilite o segurado de exercer a mesma ou qualquer outra
atividade que lhe garanta a subsisténcia, devidamente comprovada
mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social (art. 42,
§ 19).

Nao ¢ necessario que o segurado, antes, esteja em gozo de auxilio-
doenga, uma vez que a incapacidade total e permanente pode se
configurar desde logo. A concessdao do beneficio estd condicionada ao
afastamento de todas as atividades, para que reste configurada a
incapacidade total (art. 44, § 3%, do RPS).

Deve-se considerar a hipotese das denominadas

, Ou seja, as que ja acometiam o segurado antes de
ingressar no RGPS. A regra ¢ a de que a preexisténcia da doenca ou da
lesdo tira do segurado a cobertura da aposentadoria por invalidez.
Entretanto, o § 2% do art. 42 excepciona as hipoteses em que a
incapacidade surge somente depois do ingresso no RGPS, em razdo da
progressao ou agravamento da doenca ou lesao.

“(..) 1. E devida a Aposentadoria por Invalidez ao segurado
considerado total e permanentemente incapacitado para qualquer
atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia. 2. Sendo tal
incapacidade oriunda de moléstia adquirida na infancia, ¢ ainda
imperiosa a concessao do beneficio quando sobrevier por motivo de



progressdao ou agravamento dessa doenga ou lesdao (...)” (STJ, REsp
196821/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, )./, 18-10-1999, p. 260).

A interpretacdo da norma faz concluir que a preexisténcia da doenca
ou lesdo ao ingresso no RGPS, por si s6, ndo exclui o direito a
cobertura previdenciaria. Ha doengas e lesOes preexistentes que sao
assintomaticas por longos periodos (Doenga de Chagas, contaminagao
pelo HIV etc.), permitindo o exercicio de atividade laboral, com
consequente recolhimento de contribuicoes previdenciarias. A
progressdo € o agravamento da doenga ou lesdo ¢ que levardo a
incapacidade para o trabalho. Dessa forma, a nosso ver, o que nao pode
ser anterior ao ingresso no RGPS ¢ a incapacidade e ndo a doenga ou
lesdo, nas hipoteses em que se manteve assintomatica por longo
periodo.

12 contribuigdes mensais € a regra (art. 25, 1),
ressalvadas as hipdteses em que a caréncia € dispensada (art. 26, I1).
: 0 segurado.
: INSS.

para o segurado em gozo de auxilio-doenca: o beneficio ¢ devido a
partir do dia imediato ao da cessa¢do do auxilio-doenca (art. 43 do
PBPS);

para o segurado empregado:

a partir do 162 dia do afastamento da atividade; € que os primeiros

15 dias de afastamento sdo remunerados pela empresa como salario
(art. 43, §§1%, , e 22, do PBPS);

a partir da data da entrada do requerimento, se entre esta e a do
afastamento ocorrerem mais de 30 dias;
para o segurado empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual, segurado facultativo e segurado especial:
a partir da data do inicio da incapacidade;
a partir da data do requerimento se entre esta ¢ a do inicio da
incapacidade decorreram mais de 30 dias;

para o segurado que requerer o beneficio na via judicial: o termo

inicial sera fixado, se o pedido for julgado procedente, conforme



tenha ou ndo o segurado antes requerido o beneficio
administrativamente:

data do laudo pericial, quando nao tiver sido feito pedido
administrativo.

“(...) Constatada a incapacidade apenas em juizo, sem exame
médico do INSS na via administrativa, o termo inicial deve ser
contado da data do laudo que concluiu pela incapacidade (...)” (STJ,
REsp 256756/MS, Rel. Min. Gilson Dipp, /)./, 8-10-2001, p. 238);

data do requerimento administrativo, caso este tenha indeferido o
beneficio e o pedido judicial seja julgado procedente.

“(...) O termo inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez,
havendo negativa do pedido formulado pelo segurado na via
administrativa, recai sobre a data desse requerimento (...)” (STJ, REsp
305245/SC, Rel. Min. Félix Fischer, /)./, 28-5-2001, p. 208).

: 100% do salario de beneficio,
mesmo que a invalidez seja decorrente de acidente do trabalho (art. 44
do PBPS). A RMI assim apurada sera acrescido o percentual de 25%
quando o segurado necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa (art. 45 do PBPS). E a chamada aposentadoria :

“(...) O acréscimo de vinte e cinco por cento sobre o valor da
aposentadoria ¢ direito do autor desde a data da aposentacdo, devido
em razdo de necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, ndao
merecendo acolhida alega¢des no sentido de que o termo inicial do
beneficio deve ser fixado na data da citagdo (...)” (TRF da 32 Regido,
AC 219822/SP, Rel. Juiza Marisa Santos, , 6-6-2001, p. 187).

A pessoa que dara assisténcia permanente ao segurado ndo sera,
necessariamente, de sua familia.

“(...) O segurado aposentado por invalidez que necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa faz jus ao acréscimo de 25%
sobre o valor da aposentadoria, independentemente de a assisténcia ser
prestada por pessoa da familia ou por pessoa estranha ao nucleo
familiar. O requisito legal ¢ simplesmente a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa (art. 45 da Lei-8213/91) (...)” (TRF da 42
Regido, AC 9504442250/RS, Rel. Juiz Altair Antonio Gregorio, )./, 3-
3-1999, p. 622).



Essa ¢ uma das hipoteses em que a RMI pode ser superior ao limite
maximo do saldrio de contribuigdo (art. 45, paragrafo tnico, do PBPS).
Esse valor sera recalculado sempre que for reajustado o beneficio que
lhe deu origem, e cessara com a morte do segurado aposentado, ndo se
incorporando ao valor da pensao por morte.

a data do retorno do segurado aposentado a atividade, se o fizer
voluntariamente (art. 46 do PBPS). Nessa hipotese, a aposentadoria
por invalidez ¢ automaticamente a partir da data do
retorno (art. 46 do PBPS). Para evitar que isso acontega, o segurado
que se julgar apto a retornar ao trabalho deve requerer a realizacao de
nova pericia no INSS, que, se concluir pela recuperacao da
capacidade laborativa, cancelara o beneficio (art. 47 do RPS);

a data da recuperacdo da capacidade para o trabalho. Nessa
hipotese, a cessacao do beneficio pode ocorrer de forma gradativa,
tendo em vista o lapso de tempo decorrido entre o termo inicial do
beneficio e a recuperagcdo da capacidade de trabalho (art. 47 do
PBPS);

a data da morte do segurado.

A aposentadoria por idade tem fundamento no art. 201, § 74, 11, da
CF: ¢ garantida ao segurado que, tendo cumprido a caréncia, completar
65 anos de i1dade, se homem, e 60, se mulher. A 1dade é reduzida em 5
anos para os trabalhadores rurais.

Trata-se de beneficio requerido voluntariamente pelo segurado.
Essa ¢ a regra.

O art. 51 do PBPS ¢ o art. 54 do RPS preveem a possibilidade de
ser a aposentadoria por idade requerida pela empresa quando o
segurado empregado, cumprido o periodo de caréncia, tenha
completado 70 anos, se homem, e 65 anos, se mulher. Nessa hipotese,
a aposentadoria serd compulsoria, mas ao segurado empregado ¢
garantida a indenizacdo prevista na legislacdo trabalhista; a data da



rescisdo do contrato de trabalho sera considerada como sendo a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

A manutencdo da qualidade de segurado ¢ indispensavel para que
possa existir cobertura previdencidria. Entretanto, em relacdo a
aposentadoria por idade, ha disposi¢do especifica na Lei n. 10.666, de
8-5-2003, cujo art. 32, § 12, dispoe: “Na hipotese de aposentadoria por
idade, a perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a
concessao desse beneficio, desde que o segurado conte, no minimo, o
tempo de contribuigdo correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio”. O dispositivo legal
acolhe o entendimento predominante na jurisprudéncia, no sentido de
que ndo ¢ necessario que os requisitos de idade minima e caréncia
sejam simultaneamente preenchidos, remanescendo direito a
aposentadoria por idade mesmo completada apds a perda da qualidade
de segurado, desde que anteriormente tenha sido cumprida a caréncia.

“(...) 4. ‘Nao se exige a simultaneidade no preenchimento dos
requisitos para percepcao de aposentadoria por idade, sendo irrelevante
o fato de o obreiro, ao atingir a idade minima para concessdo do
beneficio, j& ter perdido a condicdo de segurado’ (EREsp n.
502.402/SC, Rel. Min. Jos¢ Arnaldo da Fonseca, /)./, 23-5-2005) (...)”
(STJ, AR 1776/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, , 6-8-2008).

A nosso ver, a Lei n. 10.666/2003 tacitamente revogou em parte o
disposto no art. 102, § 12, do PBPS, que, para desconsiderar a perda da
qualidade de segurado, exigia o cumprimento simultdneo de todos os
requisitos para a aposentadoria.

A EC n. 20/98 tornou-se marco temporal de extrema importancia
para a compreensao da matéria.

A garantia fundamental do respeito ao ato juridico perfeito e ao
direito adquirido também se aplica em matéria previdenciaria. Os
beneficios concedidos de acordo com as normas entdo vigentes nao
podem ser revistos, salvo se ilegalmente concedidos, sob pena de
ofensa ao ato juridico perfeito. O segurado que tenha cumprido todos
os requisitos para obter o beneficio antes da vigéncia da nova lei tem
direito adquirido a concessao pelas normas entdo vigentes.



“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. PROVENTOS. DIREITO ADQUIRIDO.

I — Proventos de aposentadoria: direito aos proventos na forma da
lei vigente ao tempo da reunido dos requisitos da inatividade, mesmo
se requerida apos a lei menos favoravel. Stmula 359-STF:
desnecessidade do requerimento. Aplicabilidade a aposentadoria
previdenciaria. Precedentes do STF (...)” (STF, RE-AgR 269407/RS,
Rel. Min. Carlos Velloso, /)./, 2-8-2002, p. 00101).

Num primeiro , podemos dividir os segurados entre os que
ingressaram no RGPS antes da EC n. 20/98 e os que ingressaram apos
essa Emenda.

Os que ingressaram no RGPS a promulgacao da EC n. 20/98,
isto ¢, 16-12-1998, tém sua vida previdenciaria regida pelas
denominadas :

Os que ingressaram no RGPS de 16-12-1998 podem estar em
duas situagoes: 0s que todos os requisitos para a
aposentadoria até 16-12-1998 tém garantido o direito a aposentadoria
de acordo com as normas entdo vigentes; b) e os que ndao haviam ainda
cumprido o0s requisitos para se aposentarem, que ficam, entdo,
submetidos as

: completar 65
anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.

(art.
201, § 74 11, da CF): completar 60 anos de idade, se homem, e 55 anos
de 1dade, se mulher.
Nesse caso, poderdao computar os periodos previstos nos incisos III
a VII do § 9% do art. 11, conforme redagdo dada pela Lei n.
11.718/2008, desde que tenham sido recolhidas as contribui¢des
previdenciarias devidas.



Com as alteracoes introduzidas pela Lei n. 11.718, que acrescentou
os §§ 3% e 42 ao art. 48, restou autorizado ao trabalhador rural o
computo de periodos que ndo sejam de atividade rural, para fins de
aposentadoria por idade. Porém, nesse caso, devera comprovar 65 anos
de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher. Nessa hipodtese,
quando computar periodos como segurado especial, o saldrio de
contribui¢ao mensal desses periodos sera o limite minimo do saléario de
contribuicdo da Previdéncia Social, que atualmente ¢ de um saldrio
minimo.

180
contribui¢cdes mensais (art. 25, II, do PBPS).

“ ” . este segurado faz jus aos
beneficios previstos no art. 39 do PBPS, que terdo renda mensal de
valor igual ao de um saldrio minimo. Para tanto, o segurado especial
nao comprova porque nao efetua o pagamento de
contribui¢des, tendo direito aqueles beneficios s6 pelo fato de ser
segurado especial. Entretanto, deve comprovar que

, em regime de economia familiar, ainda que
de forma descontinua, por periodo igual ao numero de meses
correspondente a caréncia do beneficio que pretende. No caso, para
obter aposentadoria por idade, tem de comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural pelo periodo de 180 meses.

Caso o segurado especial deseje obter beneficio cuja renda mensal
seja superior a um salario minimo, devera contribuir como contribuinte
individual e cumprir a caréncia.

: 0 segurado.
: 0 INSS.
(art. 49, 1 e 11, do PBPS e art. 52, I e II, do RPS):

a partir da data do desligamento da atividade, se requerida até 90
dias depois desta;
a partir da data do requerimento, se requerida apos 90 dias do
desligamento da atividade;
: a partir da data do requerimento;



: na hipotese
de o segurado mover agdo contra o INSS para que lhe seja concedido
o beneficio, o termo inicial sera fixado, se o pedido for julgado
procedente, conforme tenha ou ndo requerido antes o beneficio
administrativamente:

data do ajuizamento da acdo ou da citacao, quando ndo tiver sido
feito pedido administrativo: nessa hipdtese, ha julgados nos dois
sentidos.

“(...) O termo para o pagamento do beneficio da
aposentadoria por idade a ruricola ¢ a data do ajuizamento da acdo, e
nao a data da citacao valida. Inaplicabilidade do art. 219, do Codigo de
Processo Civil (...)” (STJ, REsp 338435/SP, Rel. Min. Vicente Leal,

, 28-10-2002, p. 355).

“(...) Recurso Especial conhecido e parcialmente provido, para
julgar procedente a Acao, e fixar, como termo inicial para a concessao
do beneficio, a citacdo valida (...)” (STJ, REsp 278998/SP, Rel. Min.
Edson Vidigal, 1./, 11-12-2000, p. 237);

data do requerimento administrativo, caso tenha sido indeferido ou
nao apreciado e o pedido judicial seja julgado procedente.

“(...) Tendo em vista que a Recorrente sempre trabalhou em regime
de economia familiar, em terras proprias, sem o auxilio de
empregados, enquadra-se na condicao constante do inciso II do art. 49
da Lei n. 8.213/91, razdo pela qual o termo do beneficio ¢ a data
do requerimento administrativo (...)” (STJ, REsp 503907/MG@G, Rel.
Min. Laurita Vaz, /)./, 15-12-2003, p. 373).

Mesmo que o requerimento tenha sido mal instruido: “(...) A
aposentadoria por idade ¢ devida, no caso do ART-49, INC-II, da LEI-
8213/91, a contar da data da entrada do requerimento, mesmo
deficientemente instruido (ART-105, LEI 8213/91) (...)” (TRF da 42
Regidao, AC 9704190310/RS, Rel. Juiz Amaury Chaves de Athayde,

, 10-9-1997, p. 72899).

: 70% do salario de beneficio, a cujo resultado se
acresce 1% deste por cada grupo de 12 contribuigdes, até 0 maximo de
30%, uma vez que nao se pode ultrapassar 100% do salario de
beneficio (art. 50 do PBPS e art. 39, 11, do RPS).



: a RMI da aposentadoria
por 1dade concedida ao segurado especial na forma do disposto no art.
39, paragrafo Unico, do PBPS, tem valor igual ao de um saldrio
minimo. Se esse segurado desejar aposentadoria por idade com renda
mensal superior, devera contribuir como contribuinte individual.

: a data da morte do segurado.

: completar 65
anos de 1dade, se homem, e 60 anos de 1dade, se mulher.

(art.
201, § 74 11, da CF): completar 60 anos de idade, se homem, e 55 anos
de 1dade, se mulher.

Quanto a contingéncia, v. item 3.5.2.1, que trata das modificagdes
introduzidas no art. 48 pela Lei n. 11.718/2008. Tendo o trabalhador
rural ingressado no Regime Geral antes da Lei n. 8.213/91, aplicam-se
aquelas regras, porém, a caréncia serd a estabelecida no art. 142.

nimero de contribuigdes mensais previstas na tabela do art. 142 do
PBPS, considerando-se a data em que o segurado cumpriu todas as
condig¢des para se aposentar por idade. Comecando pelo ano de 1991, a
tabela do art. 142 ¢ progressiva, aumentando o numero de
contribui¢cdes exigidas na medida em que avanca o ano do
cumprimento das condi¢des pelo segurado, terminando no ano de
2011. O dispositivo tem aplicagdo, também, ao empregado e ao
empregador rural, que ja tinham cobertura pela Previdéncia Social
Rural antes do PBPS, sendo de lhe exigir, por isso, o cumprimento de
caréncia.

“ ” : o ruricola que nao era
segurado obrigatorio do RGPS antes da Lei n. 8.213/91 nao



comprovava caréncia porque nao pagava contribuigdes para o custeio;
entretanto, por forca do disposto no art. 143 do PBPS, devera
comprovar que , ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
da aposentadoria por idade, pelo nimero de meses idéntico a caréncia
prevista na tabela do art. 142. O art. 143 também se aplica ao
trabalhador rural enquadrado como contribuinte individual que
comprovar a prestagao de servico rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relagdo de emprego.

Stmula 34 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais: “Para fins de comprovacao de labor rural, o inicio
de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar”.

“(...) No tocante a exigéncia da caréncia, o trabalhador rural tem
direito ao beneficio da aposentadoria previdenciaria, desde que
comprovados os requisitos de idade e de atividade rural. Nao ¢
exigivel o periodo de caréncia de contribuigoes, do artigo 26, III,
c/c o artigo 143 da Lei 8.213/91(...)” (STJ, AgREsp 528078/RS, Rel.
Min. Gilson Dipp, )./, 29-9-2003, p. 345).

O trabalhador rural que se encontre nesta situagdo pode fazer o
requerimento da aposentadoria por idade ate 31-12-2010 (art. 22 da Lei
n. 11.718, de 20-6-2008). O beneficio €, por sua natureza, vitalicio, e,
uma vez concedido, sera pago até a data de seu falecimento.

“(...) Uma vez concedido o beneficio previdenciario da
aposentadoria rural por idade, este se torna vitalicio (...)” (STJ, REsp
255238/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, /)./, 2-4-2001, p. 321).

O requerimento, entretanto, para o segurado empregado e para o
enquadrado na categoria de contribuinte individual, s6 pode ser feito
até¢ 31-12-2010.



“(...) O periodo de quinze anos a que alude o artigo 143 da Lei n.
8.213/91, diz respeito ao prazo durante o qual sera possivel requerer o
beneficio. A concessdo, todavia, da-se em cardater vitalicio (...)” (TRF
da 32 Regido, AC 912470/SP, Rel. Des. Fed. Santos Neves, , 30-9-
2004, p. 676).

« 7 : assim como o trabalhador
rural, o segurado especial deve comprovar que efetivamente trabalhou
em regime de economia familiar, pelo periodo correspondente ao
numero de meses idéntico ao da caréncia do beneficio, na forma

prevista na tabela do art. 142.

: 0 segurado.
: 0 INSS.
(art. 49, I e I, do PBPS e art. 52, I e II, do RPS):

a partir da data do desligamento da atividade, se requerida até¢ 90
dias depois desta;
a partir da data do requerimento, se requerida apos 90 dias do
desligamento da atividade;
: a partir da data do requerimento.

: 70% do salario de beneficio, a cujo
resultado se acresce 1% por cada grupo de 12 contribuigdes, até o
maximo de 30%, uma vez que nao se pode ultrapassar 100% do salario
de beneficio (art. 50 do PBPS e art. 39, II, do RPS).

: a aposentadoria por
idade do ruricola que nao era segurado do RGPS quando do advento
do PBPS tem renda mensal de valor igual a um saldrio minimo (art.
143 do PBPS).

: a RMI da aposentadoria
por idade do segurado especial tem valor igual ao de um salario
minimo (art. 39, pardgrafo Uinico, do PBPS).

: a data da morte do segurado.



: a aposentadoria por tempo de contribuicdo tem
fundamento no art. 201, § 74, I, da CF: ¢ garantida ao segurado que
completar 35 anos de contribuicao, se homem, e 30, se mulher. Trata-
se de beneficio requerido voluntariamente pelo segurado. O
dispositivo foi regulamentado pela Lei n. 9.876/99.

: 0 art. 32da Lei n. 10.666/2003 dispde que a
perda da qualidade de segurado nao serd considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.
Assim como fez com a aposentadoria por idade, no § 3% do mesmo
dispositivo, a lei acolheu o entendimento dominante na
jurisprudéncia: a perda da qualidade de segurado ndao impede a
concessao do beneficio aquele que anteriormente tenha cumprido
todos os requisitos para se aposentar, em respeito ao direito
adquirido. Dispositivo semelhante € o do art. 102, § 12, do PBPS.
“(...) A qualidade de segurado deriva da incidéncia do art. 11 da Lei
n. 8.213/91, desde que ndo se caracterize sua perda nos termos do art.
15 da mesma Lei. Nesse caso, nao havera caducidade do direito a
aposentadoria, se o segurado ja houver anteriormente preenchido seus
requisitos, em conformidade com o disposto no § 12 do art. 102 da Lei
n. 8.213/91 (...)” (TRF da 32 Regido, AC 388417/SP, Rel. Juiz André
Nekatschalow, , 18-11-2002, p. 552).

: a EC n. 20/98 ¢ marco
temporal importante também para este beneficio, pois tem normas
especificas que regem as situagdes dos segurados que ingressaram no
RGPS antes e dos que ingressaram depois de sua publicagio.

Aos que ingressaram no RGPS a promulgac¢ao da EC n. 20/98,
isto €, 16-12-1998, aplicam-se as .

Os que ingressaram tém também de considerar se cumpriram
ou nao os requisitos para a aposentadoria até¢ 16-12-1998.



O art. 32 da EC n. 20/98 garante a aposentadoria, a qualquer tempo,
para os segurados que, até a data da publicacdo da Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para se aposentarem, com aplicacao das
regras entdo vigentes.

Aos segurados que ainda nao haviam cumprido todos os requisitos
para se aposentarem por tempo de contribuigdo sdo aplicaveis as
denominadas :

: para os que ingressaram no RGPS

a promulgacdo da EC n. 20/98, ha mais a possibilidade de

aposentadoria por tempo de servigo proporcional. Esse tipo de

beneficio estd previsto nas regras transitorias, aplicaveis aos que
ingressaram no RGPS da EC n. 20/98.

: 0 tempo de contribui¢do ¢ contado de data a data,
desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de
atividade abrangida pela Previdéncia Social; descontam-se os
periodos legalmente previstos como de suspensdo de contrato de
trabalho, de interrupcao de exercicio e de desligamento da atividade,
porque sdao periodos em que ndo ha recolhimento de contribuigdes
previdenciarias (art. 59 do RPS).

O trabalhador urbano que tenha exercido atividade que nao era de
filiacdo obrigatoria ao antigo Regime de Previdéncia Social Urbana so
podera averbar esse tempo de servigo se recolher as contribuigdes
correspondentes, na forma do RPS. O art. 122 do RPS determina a
aplicacdo, no caso, do disposto nos §§ 7% a 14 do art. 216, com a
redacdo dada pelo Decreto n. 6.722/2008, ¢ § 8% do art. 239, que
disciplinam a forma de calculo dos valores das contribuicdoes em
atraso, bem como a incidéncia de juros e multa.

@) deve comprovar a interrup¢cdo ou o
encerramento da atividade pela qual vinha contribuindo, sob pena de
ser tido por inadimplente (art. 59, § 12, do RPS). Nao basta comprovar
o exercicio da atividade, ¢ necessario comprovar o recolhimento das
contribui¢des relativas ao periodo que se pretende reconhecer. O art.
45-A da Lei n. 8.212/91, na redagdo dada pela Lei Complementar n.
128, de 19-12-2008, preve a indenizacao das contribuigdes mesmo que



se trate de periodo de atividade remunerada alcancado pela
decadéncia.

“(...) O contribuinte individual que ndo promoveu em €época propria
o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias estd obrigado ao
pagamento de indenizagdo ao INSS para fins de contagem do tempo de
servigo, por for¢a do disposto no art. 45, §§ 12 e 22 da Lei n. 8.212/91,
nos termos da redagdo que lhe foi dada pela Lei n. 9.032/95 (...)” (TRF
da 12 Regidao, AC 01000308239/MG, Rel. Juiz Fed. Conv. Carlos
Alberto Simodes de Tomaz, /)./, 3-6-2004, p. 158).

Entretanto, se o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do disposto no § 2% do art. 21 da Lei n. 8.212/91,
esse periodo ndo serd computado como tempo de contribui¢ao, salvo
se for feita a complementacdo das contribuigdes, conforme previsto
nos seus §§ 32 e 42 (na redagdo da Lei Complementar n. 128/2008, e §
4% do art. 55 do PBPS, acrescentado pela Lei Complementar n.
123/2006).

Os periodos computados para fins de tempo de
servigo/contribuicdo, em regra, correspondem as atividades de
qualquer das categorias de segurados previstas no art. 11 do PBPS. Ha,
porém, outros periodos que a lei determina sejam considerados para o
mesmo fim, ainda que anteriores a perda da qualidade de segurado, e
outros periodos previstos no RPS. Destacamos:

, tanto o obrigatorio (art. 143 da CF)
quanto o voluntario, mesmo que prestado em periodo anterior a
filiagdo ao RGPS; esse periodo, porém, para valer como tempo de
servico no RGPS, ndo pode ter sido antes contado para fins de
inatividade remunerada nas Forcas Armadas ou aposentadoria no
servigo publico (art. 55, I, do PBPS e art. 60, IV, do RPS).

“(...) O periodo de prestacdo de servico militar obrigatorio deve ser
computado como tempo de servico comum, para fins previdenciarios
(art. 55, I, Let n. 8.213/91) (...)” (TRF da 4 Regiao, AC 427573/RS,
Rel. Juiz Néf1 Cordeiro, , 29-6-2004, p. 298);

(art. 55, II, do PBPS e art. 60, III, do RPS);



(art. 55, III,
do PBPS ¢ art. 60, VI, do RPS);

, desde que nao contado para fins de
aposentadoria em outro regime de previdéncia (art. 55, IV, do PBPS

e art. 60, XIX, do RPS);

(art. 55, 'V, do PBPS ¢ art. 60, II, do RPS). Esta
hipotese, na verdade, confunde-se com a do item e.3 porque, a época
da edi¢do do PBPS, havia a figura do contribuinte em dobro, que ndo
existe atualmente;

(art. 60, XII, do RPS);

(art. 60, IX, do RPS);

. Também se incluem, aqui, os servidores nao
titulares de cargo efetivo e ocupantes de cargo em comissdo nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que passaram a ser segurados
obrigatorios do RGPS apds a EC n. 20/98;

(art. 60, V, do RPS);

(art. 55, § 22 do PBPS ¢ art. 60, X, do RPS): o trabalhador
rural passou a ser segurado obrigatdrio a partir da Lei n. 8.213/91. O
periodo em que exerceu suas atividades antes da lei ¢ computado
para efeitos de aposentadoria por tempo de contribuicdo, sem ser
necessario comprovar o recolhimento de  contribuigdes
previdencidarias.
A situacdo ¢ a mesma se a atividade foi exercida em regime de
economia familiar. Porém, esse periodo nao serd contado para fins de



caréncia. Exemplificamos: em 2004, a caréncia para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, nesta hipotese, ¢ de 138; se homem, o
tempo de contribuicdo devera ser de 35 anos; nestes 138 meses ndo
poderdo ser computados aqueles anteriores ao PBPS nos quais ndo
houve contribui¢des do trabalhador rural. Assim, a caréncia de 138
meses soO estara comprovada se houver recolhimento das contribuicoes;
o periodo que falta para completar 35 anos computara aquele em que
nao houve o recolhimento.

Sumula 24 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “O tempo de servico do trabalhador rural anterior
ao advento da Lei n. 8.213/91, sem o recolhimento de contribui¢des
previdenciarias, pode ser considerado para a concessdo de beneficio
previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), exceto
para efeito de caréncia, conforme a regra do art. 55, § 22, da Lei n.
8.213/91”.

Nao se deve confundir esta hipdtese com a do art. 143, que concede
o beneficio de aposentadoria por idade ao ruricola, com renda mensal
igual a um saldrio minimo. Também ¢ diferente do previsto art. 39, 1,
que garante beneficios ao segurado especial com renda mensal também
de um saldrio minimo, mas ndo aposentadoria por tempo de
contribuigao (art. 39, II).

“(...) Em se cuidando de hipdtese em que o segurado pretende
averbar o tempo em que exerceu atividade rural, para fins de
concessao de aposentadoria urbana por tempo de servi¢o, no mesmo
regime de previdéncia a que sempre foi vinculado, ndo ¢ exigivel a
prestacdo das contribuicdes relativamente ao tempo de servico rural
exercido anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/91, desde que
cumprida a caréncia, exigida no artigo 52 da Lei n. 8.213/91 (...)”
(STJ, REsp 506988/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, /)./, 28-6-
2004, p. 428).

: o art. 55 do PBPS
dispde que o tempo de servigo correspondente as atividades de
qualquer das categorias dos segurados obrigatorios (art. 11) sera
comprovado conforme estabelecido no RPS.



Os dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)
relativos a vinculos, remuneragdes e contribuigdes valem como prova
de filiacdo a Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e salarios de
contribui¢do. Se constatada a irregularidade das anotacdes do CNIS, o
segurado pode pedir a retificacdo, apresentando documentos que
comprovem os dados divergentes (art. 19 do RPS).

Os documentos necessarios estdo enumerados nos incisos [ a VIII
do § 22 do art. 62 do RPS. Devem ser dos fatos a
comprovar € mencionar as datas de inicio e término da atividade, e,
quando se tratar de trabalhador avulso, devem conter a duragdao do
trabalho e a condi¢ao em que foi prestado (art. 62, ).

Regra geral, o segurado comprova o tempo de servigo/contribuicao
apresentando os documentos relativos ao exercicio da atividade e os
comprovantes de pagamento das respectivas contribuicoes
previdenciarias.

Os comprovam seu tempo de
servigo/contribuicdo com a apresentacido da CTPS onde estejam
anotados seus contratos de trabalho (art. 62, § 22 1). Nao precisam
comprovar o recolhimento das contribuigdes porque essa obrigacao €
do empregador.

“(...) 1. Nos termos do art. 142 do Decreto n. 77.077/76, do art. 139
do Decreto n. 89.312/84 e do art. 30 da Lei n. 8.212/91, o recolhimento
das contribuicdes previdenciarias do segurado-empregado cabe ao
empregador, ndo podendo aquele ser penalizado pela desidia deste, que
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe eram imputadas (...)” (STJ, REsp
566405/MG@G, Rel. Min. Laurita Vaz, 1./, 15-12-2003, p. 00394).

Os demais segurados podem fazer a prova mediante a apresentacao
dos documentos relacionados nos demais incisos do § 22

As vezes, porém, o segurado nio tem documentos contemporaneos.
Nessas situacoes, o § 32 do art. 62 do RPS aceita a prova mediante
declaragdo do empregador ou seu preposto, apresentacao de atestado
de que a empresa ainda existe, certiddo ou certificado de entidade
oficial dos quais constem os dados previstos no ; para terem
validade tais documentos, os dados deles constantes devem ser
extraidos de registros efetivamente existentes e que possam ser



fiscalizados pelo INSS. Se a declaragdo do ex-empregador, além de
ndo contemporanea aos fatos, nao preencher os demais requisitos, ndo
valerd como prova.

“(...) A 32 Secao desta Corte tem firme entendimento no sentido de
que a simples declaragdo prestada em favor do segurado, sem guardar
contemporaneidade com o fato declarado, carece da condi¢ao de prova
material, exteriorizando, apenas, simples testemunho escrito que,
legalmente, ndo se mostra apto a comprovar a atividade laborativa para
fins previdenciarios (EREsp 205.885/SP, Relator Ministro Fernando
Gongalves, in )./, 30-10-2000) (...)” (STJ, REsp 637739/SP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, /)./, 2-8-2004, p. 611).

: nem sempre o segurado dispde de todos os documentos
exigidos para a comprovacdo do tempo de servigo/contribuicao.
Precisa valer-se de outros meios de prova, principalmente a prova
testemunhal.

O art. 55, § 32 do PBPS dispde que a comprovagao do tempo de
servico sO produzird efeitos se baseada em “inicio de prova material,
ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na
ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento”.

O dispositivo legal ndo padece de inconstitucionalidade, tanto que
ensejou a edicdo da Sumula 149 do STJ: “A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta para a comprovagao da atividade ruricola, para
efeito de obten¢ao de beneficio previdenciario”.

Em julgamento de REsp repetitivo, o STJ decidiu: “(...) 1. Prevalece
o entendimento de que a prova exclusivamente testemunhal ndo basta,
para o fim de obten¢do de beneficio previdenciario, a comprovagao do
trabalho rural, devendo ser acompanhada, necessariamente, de um
inicio razoavel de prova material (art. 55, § 32, da Lei n. 8.213/91 ¢
Stmula 149 deste Superior Tribunal de Justiga) (...)” (REsp 1133863,
32 Secdo, Rel. Celso Limongi, 15-4-2011).

Embora faga referéncia apenas ao trabalhador rural, a jurisprudéncia
tem entendido que a restri¢do tem aplicacao também aos trabalhadores
urbanos.



“(...) Se, nos termos da Sumula n. 149 do STJ, exige-se inicio
razoavel de prova material para reconhecimento do tempo de servigo
rural, com mais razdo essa exigéncia deve recair, também, sobre o
trabalhador urbano, mesmo porque para este ¢ mais facil produzi-la,
dadas as circunstancias em que exerce seu oficio (...)” (STJ, REsp
573321/RN, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 12-12-2003, p. 403).

A dificuldade reside no conceito de , que
tem sido construido pela jurisprudéncia, a falta de defini¢ao legal mais
precisa. O entendimento adotado ¢ no sentido de que o inicio de prova
material deve ser corroborado por prova testemunhal idonea.

Relacionamos as ocorréncias mais comuns.

Ha situacdes em que o empregador ndo faz a notagdao do contrato de
trabalho na CTPS e o empregado ajuiza reclamagao trabalhista. O STJ
tem entendimento no sentido de que a sentenca proferida na
reclamacgdo trabalhista, quando acompanhada de outras provas,
configura para a demonstracao do exercicio
da atividade cujo periodo se deseja computar, mesmo nao tendo o
INSS sido parte na relagdao processual.

“(...) Conforme entendimento assente nesta Corte, a sentenca
trabalhista podera ser considerada como inicio de prova material,
desde que fundamentada em elementos que demonstrem o exercicio da
atividade laborativa na fun¢do e no periodo alegado, servindo como
inicio de prova material.

— No caso, havendo o Tribunal local consignado que a sentenga
trabalhista ndo foi lastreada em prova material, ndo ha como acolher o
pedido inicial (...)” (STJ, EAREsp 960770/SE, Rel. Min. Og
Fernandes, , 4-5-2009).

Mesmo a sentenga homologatoria de acordo na reclamacdo
trabalhista constitui inicio de prova material: “1 — Possibilidade da
utilizagdo de acordo homologado na e. Justiga do Trabalho, com a
consequente anotacdo na CTPS do autor, para a devida comprovagado
de tempo de servico prestado. 2 — ‘O fato de o empregador ter
descumprido a sua obrigacdo de proceder ao registro do empregado no
prazo devido, o que foi feito extemporaneamente e por for¢a de ordem
judicial, ndo tem o conddo de afastar a veracidade da inscri¢do.” (RESP



585511/PB; Quinta Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJ 5-4-2004) 3
— Nao ha falar em violagdo do art. 472 do CPC, pois mesmo que a
Autarquia Previdencidria ndo tenha integrado a relacdo processual, a
homologacdo de acordo na Justica do Trabalho ndo pode ser
desconsiderada para fins previdenciarios, como se ndo existisse ou nao
tivesse sido comunicada a autarquia (...)” (STJ, REsp 652493/SE, Rel.
Min. Hélio Quaglia Barbosa, /)./, 16-11-2004, p. 343).

Sumula 31 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “A anotagdo na CTPS de sentenga trabalhista
homologatéria constitui inicio de prova material para fins
previdenciarios”.

Também as declaragdes de ex-empregadores, quando
contemporaneas aos fatos, sdo consideradas inicio de prova material.
“(...) As declaragoes prestadas pelos ex-empregadores podem ser
consideradas como inicio de prova material quando contemporaneas a
¢poca dos fatos alegados. Precedentes (...)” (STJ, Ag 493545/SP, Rel.
Min. Laurita Vaz, /)./, 4-8-2003, p. 385). A mesma decisao do STJ
rejeita certificados de participagdo em cursos juridicos para
comprovagdo de vinculo empregaticio: “Os certificados de
participacao em cursos juridicos sdao aptos a provar tdo somente o que
neles estd escrito, sendo indicios, também, de que o Agravante cursou
sua graduacdo com seriedade, porquanto participou de diversas
atividades extracurriculares. Nada provam, contudo, quanto a
existéncia do vinculo empregaticio discutida nos autos”. Também
assenta nao ter forca probante do exercicio da atividade o cartdo do
PIS/PASEP: “O cartdo do PIS/PASEP ndo estabelece qualquer liame
entre o Autor e seus pretensos ex-empregadores”.

Declaragdes ndo contemporaneas aos fatos equivalem a prova
testemunhal e ndo constituem inicio de prova material: “(...)
Considerada equivalente a prova testemunhal, a declaragdo prestada
pelo ex-empregador, ndo contemporanea aos fatos alegados, nao
constitui inicio de prova material, para fins de concessao do beneficio
previdenciario. Precedente da 3% Secdo (...)” (STJ, REsp 272383/SP,
Rel. Min. Edson Vidigal, 1./, 6-11-2000, p. 227).



Acolhendo recibo de pagamento de saldrios, contemporaneo ao
fato: “(...) Nos termos do art. 62 do Decreto n. 3.048/99 constituem
prova material do tempo de servico a declaragdo do empregador ou seu
preposto desde que extraidos de registros efetivamente existentes e
acessiveis a fiscalizacdo do Instituto Nacional do Seguro Social. 4.
Verifica-se, ainda, que o recibo de salario, apresentado pela
Impetrante, datado de 29 de mar¢o de 1982, ¢ contemporaneo ao
periodo que a Impetrante intenta comprovar. 5. Existindo prova
material, acompanhada de prova testemunhal, encontra-se atendida a
exigéncia constante no paragrafo 3¢ do art. 55 da Lei n. 8.213/91,
devendo ser reconhecido o tempo de servico compreendido entre
mar¢co de 1982 e novembro de 1984 (...)” (TRF da 5% Regidao, REO
343467/SE, Rel. Des. Fed. Francisco Cavalcanti, , 6-1-2005, p.
131).

Sumula 34 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “Para fins de comprovacdo do tempo de labor
rural, o inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos
fatos a provar”.

Certidao de existéncia da empresa onde o segurado alega ter
trabalhado ndo constitui inicio de prova material se ndo faz referéncia
a atividade por ele desempenhada.

O mesmo se entende com relacdo a fotografias: “(...) 2. A certidao
de existéncia da empresa ex-empregadora e a fotografia, que nada
dispoem acerca do periodo e da atividade desempenhada pelo
segurado, ndo se inserem no conceito de inicio de prova material (...)”
(STJ, REsp 637739, Proc. 2004.00.40712-4/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, /0./, 2-8-2004, p. 611).

“(...) 4. A Carteira de Identidade de Radialista do segurado,
constando a sua profissdo como sendo de reporter da Sociedade Radio
Clube de Osvaldo Cruz Ltda., pode ser considerada como inicio
razoavel de prova material (...)” (STJ, AgREsp 395824/SP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, /)./, 3-5-2004, p. 218).

O inicio de prova material ndo precisa abranger todo o periodo que
se pretende comprovar, bastando que comprove a atividade exercida,



porque outros meios de prova poderdo ser utilizados em
complementacao.

“(...) 1. O 1nicio razoavel de prova material, prescrito pela Lei
8.213/91 como condigdo para o reconhecimento do tempo de servigo,
rural ou urbano, pode se limitar a atividade profissional referida,
conquanto se comprove o periodo exigido em lei por qualquer outro
meio de prova idoneo, dentre elas a testemunhal (...)” (STJ, REsp
242812/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, )./, 20-3-2000, p. 119).

O caso fortuito e a for¢a maior, que dispensam o inicio de prova
material, estdo definidos no § 22 do art. 143 do RPS como “a
verificagdo de ocorréncia notdria, tais como incéndio, inundacao ou
desmoronamento, que tenha atingido a empresa na qual o segurado
alegue ter trabalhado, devendo ser comprovada mediante registro da
ocorréncia policial feito em época propria ou apresentacdo de
documentos contemporaneos dos fatos, e verificada a correlagdo entre
a atividade da empresa e a profissdo do segurado”.

“(...) Comprovado nos autos a ocorréncia de incéndio nas
dependéncias da Cia. Acucareira Riobranquense no dia de 13/03/80,
causando destruicdo total do escritorio e dos almoxarifados.
Circunstancia especial que autoriza o reconhecimento do caso fortuito.
6. A declaracdo apresentada pela Cia. Agucareira Riobranquense,
atestando o exercicio da atividade rural pelo autor no periodo
vindicado, ¢ a CTPS anotada pela mesma empresa, constando a
contratagdo do autor para o cargo de trabalhador rural no periodo
julho/76 a outubro/86, somadas a prova testemunhal coerente e segura,
comprovam o tempo de servigo requerido (...)” (TRF da 12 Regido, AC
01000646425/MG, Rel. Des. Fed. Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, /)./,
22-9-2003, p. 51).

: : o periodo de
atividade rural deve ser comprovado na forma do disposto no art. 106
do PBPS, com a redac¢ao dada pela Lei n. 11.718/2008.

Podem ser alternativamente apresentados como prova do exercicio
da atividade rural os documentos relacionados nos incisos 1 a X:
contrato individual de trabalho ou CTPS; contrato de arrendamento,
parceria ou comodato rural; declaracao fundamentada de sindicato que



represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou
colonia de pescadores, desde que homologada pelo INSS;
comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime
de economia familiar; blocos de nota de produtor rural, notas fiscais de
entrada de mercadorias, de que trata o § 7% do art. 32 da Lei n.
8.212/91, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indicagao do nome do segurado como vendedor; documentos fiscais
relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto
de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; comprovante de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrente da comercializacao da producdo; copia
da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo da producdo rural; ou licenga de
ocupagao ou permissao outorgada pelo INCRA.

A declaracdo de sindicato de trabalhadores rurais deve estar
homologada pelo INSS a partir da vigéncia da Lei n. 9.063, de 14-6-
1995, porque antes era homologada pelo Ministério Publico dos
Estados. Se for anterior a Lei n. 9.063/95 e ndo estiver homologada
pelo Ministério Pablico ou, se for posterior, ndo estiver homologada
pelo INSS, ndo servird como inicio de prova material.

“(...) A declaragdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, sem
homologag¢ao do Ministério Publico ou do INSS, conforme preceitua o
art. 106, inciso III, da Lei n. 8.213/91, com alteragao dada pela Lei n.
9.063/95, equipara-se a prova testemunhal, ndo podendo ser
considerada como inicio de prova material (...)” (STJ, REsp
659497/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 29-11-2004, p. 397).

Os trabalhadores rurais t€ém grande dificuldade para comprovar o
exercicio da atividade e o respectivo periodo. Raramente dispdem dos
documentos exigidos pelo art. 106, pois, em sua maioria, estdo no
mercado informal de trabalho. E conhecida a situacdo dos

”, aliciados para trabalhos temporarios, sem conseguir anotacao
do contrato de trabalho na CTPS. Ha interpretagdo doutrinaria no
sentido de que a enumeragao do art. 106 nao ¢ taxativa.

“Em virtude do principio da equivaléncia urbano-rural e da
necessidade de sua implantagdo, alids gradativa, a Previdéncia Social



rural perdeu a sua individualidade e os direitos do trabalhador rural
apresentam-se pulverizados em diversos dispositivos. Neste artigo, o
legislador cuida especialmente da prova do trabalho rural, aliviada em
razao da especificidade das condi¢des rurais, mencionando exemplos
de meios eficazes de demonstracao. O rol, bastante simplificado, ndo
exaure as infinitas possibilidades. O comando deve ser entendido em
consonancia com as regras da justificagdo administrativa ou judicial e
deveria fazer remissao aos artigos 55, § 32 e 108, ambos do PBPS”
(Wladimir Novaes Martinez, : plano
de beneficios, 3. ed., Sdo Paulo: LTr, 1995, t. 11, p. 410-411).

A jurisprudéncia tem abrandado o rigor do art. 106, firmando
entendimento de que a enumeracao nao ¢ taxativa, podendo a atividade
ser comprovada por outros documentos aceitos como inicio de prova
material, complementada por prova testemunhal idonea.

“(...) A listagem de documentos prevista no artigo 106, da Lei
8.213/91 ¢ meramente exemplificativa, admitindo outros meios de
prova (...)” (STJ, REsp 433237/CE, Rel. Min. Gilson Dipp, ./, 14-10-
2002, p. 262).

Sao muitas as possibilidades, e selecionamos as mais
frequentemente encontradas na jurisprudéncia do STJ.

“(...) A parte autora colacionou o0s seguintes documentos:
Cadastramento Nacional do Trabalhador/Contribuinte Individual, onde
figura na condicao de segurado especial, o certificado de associag¢ao ao
Sindicato Rural e o comprovante de pagamento de ITR em nome do
empregador, os quais, segundo posicionamento consolidado por esta
Corte, constituem razoavel inicio de prova material (...)”(AgREsp
661605/CE, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, , 17-12-2004, p.
633).

“(...) O comprovante de pagamento de tributos da propriedade onde
a autora exerceu as suas atividades, a guia de recolhimento de
contribuigdo sindical e a carteira de socia do sindicato dos
trabalhadores rurais, onde consta a qualificacdo de agricultora, se
inserem no conceito de inicio razoavel de prova material (...)” (REsp
628995/CE, Rel. Hamilton Carvalhido, )./, 13-12-2004, p. 470).



“(...) A valoracao da prova testemunhal da atividade de trabalhador
rural ¢ valida se apoiada em inicio razoavel de prova material, assim
considerado o Titulo de Eleitor, onde consta expressamente sua
profissao (...)” (REsp 246060/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, /)./, 2-5-
2000, p. 175).

A atividade exercida em regime de economia familiar pode ser
comprovada por documentos relativos ao chefe da familia. “(...) A
Certidao emitida pelo Cartério de Registro de Imdveis do Municipio
de Laranjeiras do Sul, consignando a propriedade rural em nome do
pai do segurado, no periodo de 1964 a 1979, bem como a certidao
emitida pelo INCRA de registro da propriedade rural, entre 1965 e
1972, sao documentos hdbeis a producdo de inicio razoavel de prova
documental. E entendimento firmado neste Tribunal que as atividades
desenvolvidas em regime de economia familiar, podem ser
comprovadas através de documentos em nome do pai de familia, que
conta com a colaboracao efetiva da esposa e filhos no trabalho rural
(...)” (STJ, REsp 576912/PR, Rel. Min. Jorge Scartezzini, /)./, 2-8-
2004, p. 518).

“(...) Nao inviabiliza a prova o fato de o documento estar em nome
do pai da autora, tendo em vista que a cooperagdo de seus integrantes ¢
0 que caracteriza o trabalho no regime de economia familiar (...)”
(STJ, Ag 463855/SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, /)./, 2-8-2004, p. 582).

A mulher trabalhadora rural tem dificuldade para comprovar o
exercicio de suas atividades. Normalmente ndo tem documentos em
seu nome, ou ¢ analfabeta, ou ¢ qualificada como “doméstica”, ficando
prejudicada em termos de protecdo previdencidria. A jurisprudéncia,
atenta a essa peculiar situagcdo, passou a aceitar documentos como
certiddo de casamento, titulo de eleitor, entre outros, descrevendo a
profissdo do marido como lavrador, como inicio de prova material para
a mulher casada para que comprove o exercicio de atividade rural,
desde que exista convincente prova testemunhal.

“(...) O entendimento pacificado pelo Tribunal € no sentido de que a
qualificacdo profissional do marido, como ruricola, se estende a
esposa, quando alicercada em atos do registro civil, para efeitos de



inicio de prova documental (...)” (STJ, REsp 284386/CE, Rel. Min.
Gilson Dipp, )./, 4-2-2002, p. 470).

“(...) 3. Nao havendo nenhuma irregularidade aparente ou tampouco
alegacao de falsidade, pelo INSS, quanto as certidoes que atestam que
o conjuge da autora vivia e produzia em um pequeno moédulo rural, tais
documentos servem de inicio suficiente de prova documental,
sobretudo porque sobre eles pesa a presuncao de veracidade do ato
administrativo. 4. A certiddo de casamento juntada a titulo de
‘documento novo’, que atesta a condi¢cdo de lavrador do conjuge da
segurada, constitui inicio razoavel de prova documental, para fins de
comprovacao de tempo de servico. Deve se ter em mente que a
condi¢ao de ruricola da mulher funciona como extensao da qualidade
de segurado especial do marido. Se o marido desempenhava trabalho
no meio rural, em regime de economia domiciliar, h4 a presun¢ao de
que a mulher também o fez, em razao das caracteristicas da atividade
— trabalho em familia, em prol de sua subsisténcia. 5. Diante da prova
testemunhal favoravel e ndo pairando mais discussoes de que ha inicio
suficiente de prova material a corroborar o trabalho como rural, a
autora se classifica como segurada especial, protegida pela lei de
beneficios da previdéncia social — art. 11, inciso VII, da Lei 8.213/91
(...)” (STJ, 32 Se¢dao, AR 2544, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, , 20-11-2009).

Stimula 6 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “A certiddo de casamento ou outro documento
1idoneo que evidencie a condigdo de trabalhador rural do conjuge
constitui inicio razodvel de prova material da atividade ruricola”.

: a justificacdo administrativa
¢ processada perante o INSS e se destina a suprir a falta de
documento ou provar interesse de beneficiario ou empresa. Seu
objeto ¢ fazer a prova para fins previdenciarios.

Prevista no art. 108 do PBPS, a justificacdo administrativa foi
regulamentada nos arts. 142 a 151 do RPS.

Se a prova tiver que ser feita por registro publico de casamento, de
idade ou de 6bito, ou se destinar a comprovar ato juridico para o qual a



let exija forma especial, ndo serd admitida a justificagdo
administrativa.

A justificacdo pode ser feita, também, pela via judicial.

Para provar tempo de servigo, dependéncia econdmica e relagdo de
parentesco, a justificacdo administrativa ou judicial s6 produzird
efeitos se baseada em inicio de prova material (art. 143 do RPS).

A comprovagdo do tempo de servigo dispensa inicio de prova
material quando houver motivo de forca maior ou caso fortuito (art.
143, § 12, do RPS).

: ja estd sedimentado na
jurisprudéncia que o tempo de servi¢o pode ser comprovado por agao
declaratoria.



Contingéncia: incapacidade total e permanente —
doencas ou lesbes preexistentes.

Caréncia: 12 contribuicdes mensais, ressalvadas
as hipoteses em que € dispensada.

RMI: 100% do salario de beneficio, acrescido de
25% se o segurado necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa.

Para o segurado que, tendo cumprido a caréncia,
completar 65 anos de idade, se homem, e 60, se
mulher.

Reducao de 5 anos na idade para os ruricolas.

Nao é necessario que os requisitos de idade
minima e caréncia sejam simultaneamente
preenchidos, remanescendo direito a aposentadoria
por idade mesmo completada apés a perda da
qualidade de segurado, desde que anteriormente
tenha sido cumprida a caréncia (Lei n. 10.666/2003).

Segurados que ingressaram no RGPS apéds a
promulgacao da EC n. 20: regras permanentes.

Segurados que ingressaram no RGPS antes da
promulgacao da EC n. 20: =) os que cumpriram todos
0S requisitos para a aposentadoria até 16-12-98:
direito adquirido; 0s que ainda n&o haviam
cumprido o0s requisitos para a aposentadoria:
submetem-se as regras de transigao.



Contingéncia para o trabalhador urbano:
completar 65 anos de idade, se homem, e
60, se mulher.

Contingéncia para o segurado
trabalhador rural, para os que exercem sua
atividade em regime de economia familiar
(inclusive o produtor rural, o garimpeiro € o
pescador artesanal): completar 60 anos de
idade, se homem, e 55, se mulher.

Caréncia para o trabalhador urbano e
para o rural: 180 contribuicbes mensais.

“Caréncia” para o segurado especial: faz
jus aos beneficios previstos no art. 39 do
PBPS, que terdo renda mensal de valor
igual ao de um salario minimo. N&o
comprova caréncia, tendo direito aqueles
beneficios so6 pelo fato de ser se-

gurado especial. Deve comprovar que

, em
regime de economia familiar, ainda que de
forma descontinua, pelo periodo de 180
meses.

RMI: 70% do salario de beneficio,
acrescido de 1% deste por cada grupo de
12 contribuigdes, até o maximo de 30%.

RMI para o segurado especial: um salario
minimo.



Contingéncia para o segurado trabalhador
urbano: completar 65 anos de idade, se homem,
e 60, se mulher.

Contingéncia para o segurado trabalhador
rural, para os que exercem sua atividade em
regime de economia familiar (inclusive o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal):
completar 60 anos de idade, se homem, e 55, se
mulher.

Caréncia para o trabalhador urbano, para o
trabalhador rural e para o empregador rural
cobertos pela Previdéncia Social Rural: prevista
na tabela do art. 142 do PBPS, considerando-se
a data em que o segurado cumpriu todas as
condi¢cdes para se aposentar por idade.

“Caréncia”’ para o trabalhador rural: ndo era
segurado obrigatério do RGPS antes da Lei n.
8.213/91, n&o pagava contribuicbes para o
custeio; conforme disposto no art. 143, devera
comprovar que

, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento
da aposentadoria por idade, pelo numero de
meses idéntico a caréncia prevista na tabela do
art. 142.

“‘Caréncia” para o segurado especial: deve
comprovar que efetivamente trabalhou em
regime de economia familiar, pelo periodo
correspondente ao numero de meses idéntico ao
da caréncia do beneficio, conforme tabela do art.
142.

RMI para o trabalhador urbano, para o
trabalhador rural e para o empregador rural: 70%
do salario de beneficio, acrescido de 1% por
cada grupo de 12 contribuicbes, até o maximo
de 30%.

RMI para o trabalhador rural: se nao era
segurado do RGPS quando do advento do PBPS
a renda mensal € de um salario minimo.

RMI para o segurado especial: um salario



Aos 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos de contribuigdo, se
mulher.

A perda da qualidade de segurado n&o
impede a concessao do beneficio aquele
que anteriormente tenha cumprido todos
0s requisitos para se aposentar.

Aos que ingressaram no RGPS a
promulgacdo da EC n. 20/98:

EC n. 20/98 garante direito adquirido a
aposentadoria, pelas normas entéo
vigentes, para os segurados que, até a
data da sua publicacado, tenham cumprido
todos os requisitos para se aposentarem.

Aos que ingressaram no RGPS antes
da promulgacdo da EC n. 20/98, que
ainda nao haviam cumprido todos os
requisitos para se aposentarem por
tempo de contribuigao:

Aposentadoria proporcional: possivel
somente para 0s que ingressaram no
RGPS da promulgacdo da EC n.
20/98.

O tempo de contribuicdo é contado de
data a data, desde o inicio até a data do
requerimento ou do desligamento de
atividade abrangida pela Previdéncia
Social; descontam-se os periodos sem
recolhimento de contribuicées
previdenciarias.



O trabalhador urbano que tenha exercido
atividade que né&o era de filiagdo obrigatoria
ao antigo Regime de Previdéncia Social
Urbana s6 pode averbar esse tempo de
servico se recolher as contribuigcdes
correspondentes.

Contribuinte  individual:  necessario
comprovar o exercicio da atividade e o
recolhimento das contribuicdes relativas ao
periodo que pretende reconhecer.

Sao computados: o tempo de servigo
militar; o tempo intercalado em que o
segurado esteve recebendo gozo de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez,
entre periodos de atividade; o tempo de
contribuicdo como segurado facultativo; o
tempo de servigo referente ao exercicio de
mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que ndo contado para fins
de aposentadoria em outro regime; o tempo
de servico publico na administragao federal
direta e autarquias federais, nas estaduais,
do Distrito Federal e municipais, quando
aplicada a legislagdo que autorizou a
contagem reciproca; o periodo de gozo de
beneficio por incapacidade decorrente de
acidente do trabalho, intercalado ou nao; o
tempo de contribuicdo do servidor publico
da Unido, ocupante de cargo em comissao;
o periodo de gozo de salario-maternidade.

Tempo de servico do trabalhador rural
anterior a vigéncia da Lei n. 8.213/91: néo é
computado para efeitos de caréncia.

: ter contribuido
para o RGPS durante 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher.
: 180 contribui¢des mensais.



Apos a EC n. 20/98, nas regras permanentes, sO se admite a
contagem de tempo de efetiva contribuicdo. Por isso, € correto afirmar
que a caréncia para a aposentadoria por tempo de contribuicao foi
fixada pela propria Constituicao, e ndo pela legislacao ordinaria: 420
meses de contribuicdo (35 anos) para o homem e 360 meses de
contribui¢ao (30 anos) para a mulher.

: 0 segurado, trabalhador urbano ou rural, exceto o
segurado especial. Entretanto, ndo terdo direito a essa cobertura
previdencidria o contribuinte individual que trabalhe por conta propria,
sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado
facultativo que contribua na forma do § 2% do art. 21 da Lei n.
8.212/91, conforme disposto na Lei Complementar n. 123/2006.

: o INSS.

(arts. 49,1 e 1l, e 54 do PBPS e arts. 52, I e II, e 59 do
RPS): idéntico ao da aposentadoria por idade, inclusive quando
requerido o beneficio na via judicial.

Stmula 33 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais: “Quando o segurado houver preenchido os
requisitos legais para concessao da aposentadoria por tempo de servico
na data do requerimento administrativo, esta data serd o termo inicial
da concessao de beneficio”.

: 70% do salario de beneficio (com aplicacdo do
fator previdencidrio) apurado aos 25 anos de contribuigdo, para
mulheres, e aos 30 anos, para homens, a cujo resultado se acresce 6%
para cada novo ano completo de atividade, at¢ o0 maximo de 100% do
salario de beneficio (incisos I e II do art. 53 do PBPS).

: a data da morte do segurado.

. ter contribuido 30 anos, se homem, e 25 anos, se
mulher, com efetivo exercicio nas funcdes de magistério na educagdo
infantil ¢ no ensino fundamental ¢ médio. Para esse fim, funcao de
magistério ¢ a atividade docente exercida exclusivamente em sala de
aula (art. 56, § 22, do RPS). Note-se que o magistério no ensino



superior nao da direito a aposentadoria prevista no art. 201, § 82, da
CF.

Stimula 726 do STF: “Para efeito de aposentadoria especial de
professores, ndo se computa o tempo de servigo prestado fora da sala
de aula”.

Atente-se, porém, ao disposto no art. 56, §§ 12 e 22, do Decreto n.
3.048/99, com a redagao dada pelo Decreto n. 6.722, de 30-12-2008:
considera-se fun¢cdo de magistério a exercida por professor, quando
exercida em estabelecimento de educacdao basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as
fungdes de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagogico.

Entretanto, no julgamento da ADI n. 3772/DF (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, Rel. p/ Ac. Min. Ricardo Lewandowski, 059,
divulg. 26-3-2009, publ. 27-3-2009, republicagao -204, divulg. 28-
10-2009, publ. 29-10-2009), o STF adotou posicionamento em sentido
contrario ao da Sumula 726:

“(...) I — A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao
trabalho em sala de aula, abrangendo também a preparacao de aulas, a
correcao de provas, o atendimento aos pais ¢ alunos, a coordenagao e o
assessoramento pedagdgico e, ainda, a dire¢cdo de unidade escolar. 11
— As funcgdes de dire¢ao, coordenacao e assessoramento pedagdgico
integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino basico, por professores de -carreira,
excluidos os especialistas em educacao, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, § 5% e 201, § 82, da Constituicao Federal. IIl — Acao direta
julgada parcialmente procedente, com interpretagdo conforme, nos
termos 7

Ja advertimos que as regras de transi¢do ndo foram incorporadas ao
texto da CF, mas, sim, estdo contidas no corpo da EC n. 20/98.

O art. 4% da EC n. 20 garante que o anterior a sua
vigéncia, que era considerado para efeitos de aposentadoria, seja



computado como . A mesma norma veda que a
legislagdo infraconstitucional estabelega qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigdo ficticio. Isso porque o sistema previdencidrio
passou a ser totalmente contributivo. Essas regras sdao aplicaveis
também ao regime proprio da previdéncia dos servidores publicos.

O art. 9¢ da EC n. 20 estabelece requisitos cumulativos para a
aposentadoria por tempo de contribui¢do para os segurados filiados ao
RGPS até¢ a data de sua publicacao: tempo de contribuicdo de 35 anos,
para os homens, e 30 anos, para as mulheres; idade minima de 53 anos
para os homens e 48 anos para as mulheres; e um periodo adicional de
contribui¢ao que foi denominado “pedagio”.

A regra, entretanto, ndo tem aplicacdo pratica uma vez que, ao votar
a Emenda, o Congresso Nacional nao aprovou o requisito da idade
minima para as regras permanentes, ndo trazendo, na pratica, inovacao
entre o regime anterior € o atual nesse ponto. Entretanto, os
parlamentares ndo se lembraram de modificar a regra de transicao e o
dispositivo do art. 9% da EC n. 20 acabou sendo aprovado na sua
redacdo original.

“Por mero cochilo do Congresso Nacional, houve a promulgacao da
Emenda Constitucional n. 20 com a regra de transi¢ao do artigo 94, II.
Por o6bvio, desprovida de qualquer eficacia 16gico-racional. Como
admitir valida a norma de transi¢cdo (art. 92, I, da EC 20) entre o
regramento anterior (art. 202, inc. 1) e o atual (art. 201, § 7°) se eles
permaneceram iguais? (...) Além de afronta clara ao principio
isondmico (ou da isonomia) ¢ de total incongruéncia exigir-se do
segurado inscrito at¢é a data da Emenda Constitucional n. 20
(16.12.98), mas que ainda nao tinha o direito adquirido a percepgao de
aposentadoria integral, que tenha, além do tempo de contribui¢dao
minimo (35, se homem, e 30 anos, se mulher), também a idade minima
(53 anos, se homem, e 48, se mulher), aliado ao pedagio, que
corresponde a 20% sobre o tempo faltante para a aposentadoria
integral por ocasido da edicdo da Emenda Constitucional n. 20, tendo-
se em consideragao que o artigo 201, § 7% da Constitui¢ao Federal,
contenta-se apenas com o tempo de contribui¢ao de 35 anos para os
homens e 30 para as mulheres” (Hermes Arrais Alencar,



, Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2003, p.
86-87).

A questdo ja foi levada aos Tribunais, havendo entendimentos que
dao pela aplicabilidade do requisito da idade minima e outros que a
rejeitam.

O INSS acabou reconhecendo essa realidade no art. 102, I, da
Instrucdo Normativa n. 95, de 7-10-2003 ( , 14-10-2003), alterada
pela Instrucao Normativa INSS/DC n. 96, de 23-10-2003 ( , 28-
10-2003) e pela Instru¢do Normativa INSS/DC n. 99, de 5-12-2003
( , 10-12-2003). Com essa norma administrativa deu-se o
reconhecimento expresso do INSS da inaplicabilidade dessa regra
transitoria, bastando ao segurado que comprove somente o tempo de
contribuicdo. Atualmente, a questao esta regulada administrativamente
pela Instrucdo Normativa n. 45, de 6-8-2010 ( , 11-8-2010). /. art.
56 do RPS.

A aposentadoria proporcional, inexistente depois da Reforma da
Previdéncia, esta prevista no art. 9%, § 1% EC n. 20/98, para os que ja
eram segurados do RGPS ao tempo de sua promulgacao.

: ter contribuido, na data da EC n. 20, por, no minimo,
30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher; contar, no minimo, 53 anos
de idade, se homem, e 48, se mulher; ter contribuido por um periodo
adicional de 40% do que, naquela data, faltava para atingir o tempo de
contribui¢ao necessario (30 e 25 anos);
: 0 segurado.
: 0 INSS.
: 180 contribui¢des mensais;
: 70% do valor da aposentadoria integral, acrescido
de 5% por ano de contribuicdo que supere 30 anos, se homem, ou 25
anos, se mulher, até o limite de 100%.
: critérios idénticos aos da aposentadoria
por tempo de contribuicao.



A EC n. 20 garantiu aos professores que ingressaram no RGPS
antes de sua publica¢do, mas ainda nao haviam cumprido os requisitos
para se aposentarem, um acréscimo de 17%, se homem, e de 20%, se
mulher, ao seu tempo de exercicio de atividade de magistério até a data
da publicagdo. Entretanto, esse beneficio s6 pode ser concedido desde
que o professor opte por se aposentar na forma do do art. 99, isto
¢, com 35 anos de contribuicdo, se homem, ¢ 30 anos, se mulher; e,
ainda, a atividade até entdo exercida tem de ser exclusivamente no
magistério.

Note-se que, nas regras transitorias, ndo ha exigéncia de que o
magistério seja exclusivo na educagdo infantil, no ensino fundamental
¢ médio, podendo, por isso, ser computado o magistério de nivel
superior, desde que, obviamente, ndo concomitante com atividades
diversas.

Atente para a Simula 726 do STF (. item 3.5.3.2, o, ).

Com a vigéncia do PBPS, que tornou totalmente contributivo o
RGPS — tanto para trabalhadores urbanos quanto para os rurais —,
era necessario garantir a situacao daqueles que anteriormente ja faziam
parte do sistema previdenciario. O art. 142 do PBPS, assim como fez
em relacdo a aposentadoria por idade, fixou, para a aposentadoria por
tempo de servigo, caréncia progressiva numa tabela que leva em conta
o ano em que o segurado cumpriu todos os requisitos para se
aposentar.

: completar tempo de servigo igual a 35 anos, se homem, e 30
anos, se mulher.

nimero de contribuigdes mensais previstas na tabela do art. 142 do
PBPS, considerando-se a data em que o segurado cumpriu todas as
condi¢des para se aposentar por tempo de servigo.



o segurado, trabalhador urbano e também o
trabalhador e o empregador rural que eram segurados da Previdéncia
Social Rural.

: o INSS.
. critérios idénticos ao da aposentadoria
por tempo de contribuicao.

: critério idéntico ao da aposentadoria
por tempo de contribuicao.

A aposentadoria especial foi prevista no art. 202, II, da CF, na
redacdo original: seria devida

Com a alteragdao promovida pela EC n. 20/98, o § 12 do art. 201 da
CF passou a dispor: “E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar”. Nova alteragdo foi
introduzida no referido § 12 pela EC n. 47/2005: “E vedada a adogio
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiquem a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar”.
Note-se que a EC n. 47/2005 estendeu a aposentadoria especial aos
segurados portadores de deficiéncia, o que nao ocorria na redagdo
anterior do § 12 do art. 201 da CF. A eficicia da norma esta
condicionada a edi¢do de Lei Complementar que defina os portadores
de deficiéncia.



Enquanto ndo for editada referida lei complementar, aplica-se o
disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213/91 no que nao conflitar com
o texto constitucional.

Dispde o art. 57 do PBPS: “A aposentadoria especial sera devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei”. Para que se aperfeicoe o direito a
aposentadoria especial, devem ser preenchidos também os requisitos
dos §§ 32 e 42 do art. 57 do PBPS: o “tempo de trabalho deve ser
permanente, € nao ocasional nem intermitente, em condigdes especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado” (§ 39); e, além do trabalho, o segurado deve fazer
prova de sua efetiva “exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biologicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio” (§ 49).

E uma espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢io, que é
reduzido para 15, 20 ou 25 anos em razdo da atividade exercida, cuja
habitualidade, de alguma forma, traz consequéncias a saude do
segurado. “A aposentadoria especial ¢ um beneficio que visa garantir
ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social uma compensagao
pelo desgaste resultante do tempo de servigo prestado em condigdes
prejudiciais a sua saude” (Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro,

Curitiba: Ed. Jurua, 2004, p. 24).
: exercer atividade sujeita a condig¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, de forma permanente, e
ndo ocasional nem intermitente, com a efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos.
O rol das atividades especiais deveria ser estabelecido em lei, como
exige o art. 57 do PBPS. A lei, entretanto, nunca foi editada e, por isso,
até o advento da Lei n. 9.032, de 29-4-1995, a comprovagao do
exercicio de atividade especial era realizada mediante o cotejo da

b



categoria profissional em que inserido o segurado, observada a
classificacdao inserta nos Anexos I e II do Decreto n. 83.080, de 24-1-
1979, e Anexo do Decreto n. 53.831, de 25-3-1964, os quais foram
ratificados expressamente pelo art. 295 do Decreto n. 357, de 7-12-
1991, que “Aprova o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia
Social” e pelo art. 292 do Decreto n. 611, de 21-7-1992, que “Da nova
redacdo ao Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 357, de 7 de dezembro de 1991, e incorpora
as alteragdes da legislacdo posterior”. Para a caracterizacdo da
atividade especial bastava, entdo, que estivesse no rol constante dos
referidos decretos.

Entretanto, o extinto Tribunal Federal de Recursos ja pacificara que
a atividade especial poderia restar configurada mesmo que nao
constasse do Regulamento, tendo até editado a Sumula 198:

(1

29

O mesmo entendimento foi adotado pelo STJ, apreciando questdo
relativa a0 enquadramento como especial da atividade de guarda-
noturno:

“(...) 1. E induvidoso o direito do segurado, se atendidos os demais
requisitos, a aposentadoria especial, em sendo de natureza perigosa,
insalubre ou penosa a atividade por ele exercida, independentemente
de constar ou ndo no elenco regulamentar dessas atividades. 2.
‘Atendidos os demais requisitos, ¢ devida a aposentadoria especial, se
pericia judicial constata que a atividade exercida pelo segurado ¢
perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita em Regulamento.’
(Simula do extinto TFR, Enunciado n. 198) (...)” (REsp 234.858/RS,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, , 12-5-2003).

Com a edicao da Lei n. 9.032/95, passou-se a exigir a efetiva
demonstragdo da exposi¢cdo do segurado a agente prejudicial a saude,
conforme a nova redagdo entdo atribuida ao § 4¢ do art. 57 do PBPS,
sendo, a partir dai, desnecessario que a atividade conste do rol das
normas regulamentares, mas imperiosa a existéncia de laudo técnico
que comprove a efetiva exposicao a agentes nocivos.



O tem conceito fixado no do art. 65 do
RPS, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n. 4.882, de 18-11-
2003: “aquele que ¢ exercido de forma ndo ocasional nem intermitente,
no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do
cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da produgdao do bem ou
da prestagdio do servico”. Também sdao considerados trabalho
permanente os periodos de descanso determinados pela legislagdo
trabalhista, inclusive férias, os de afastamento decorrentes de gozo de
beneficios de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez
acidentarios, bem como os de percepcao de salario-maternidade, desde
que, a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo atividade
considerada especial (paragrafo inico).

Os

prejudiciais a saude ou a integridade fisica do segurado,
considerados para fins de aposentadoria especial, estdo relacionados no
Anexo IV do RPS, veiculado por Decreto, na forma do disposto no
do art. 58 do PBPS. Havendo duvidas sobre o enquadramento da
atividade, caberd a solucdo ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao
Ministério da Previdéncia Social (art. 68, § 12, do RPS).

E no Anexo IV que se encontra o tempo de servigo de 15, 20 ou 25
anos exigido para a aposentadoria especial, levando em conta o grau
de exposicao do segurado aos agentes nocivos.

Em matéria de aposentadoria especial, estd assentado na
jurisprudéncia que a legislacdo aplicavel ao reconhecimento da
natureza da atividade exercida pelo segurado — se comum ou especial
—, bem como a forma de sua demonstracao, ¢ aquela vigente a época
da prestagdo do trabalho respectivo. Tal entendimento visa ndo so
amparar o proprio segurado contra eventuais alteragdes desfavoraveis
perpetradas pelo Instituto autarquico, mas tem também por meta,
induvidosamente, o principio da seguranca juridica, representando uma
garantia, ao Orgdo segurador, de que lei nova mais benéfica ao
segurado ndo atingira situagao consolidada sob o império da legislagao
anterior, a ndo ser que expressamente prevista. “Como nao se pode
submeter a comprovacao do tempo de servico especial a critérios
novos ¢ mais rigidos do que os vigentes ao tempo da prestacdo do



trabalho, a exigéncia de comprovagao nos termos da legislagdo vigente
no momento da concessdo do beneficio constitui ofensa ao direito
adquirido do segurado. Assim, a comprovacdo do tempo especial
devera ser efetuada pela norma vigente a época da prestagcdo laboral,
sob pena de ofensa ao direito adquirido” (Maria Helena Carreira Alvim
Ribeiro, ob. cit., p. 26).

Por isso, quando se procede a analise de questdo relativa a
enquadrar-se ou nao como especial a atividade exercida pelo segurado,
¢ necessario verificar a legislagdo vigente a época do exercicio da
atividade: se anterior a Lei n. 9.032/95, deve constar do rol dos
decretos referidos; se posterior, ¢ comprovada por meio dos
formularios SB-40 e DSS-8030 até a vigéncia do Decreto n. 2.172, de
3-5-1997, e, apds a edigao do referido Decreto, por laudo médico, na
forma prevista na MP n. 1.523/96, convertida na Lei n. 9.528/97. E a
posi¢ao firmada pelo STJ.

“(...) I— O tempo de servico ¢ disciplinado pela lei vigente a época
em que efetivamente prestado, passando a integrar, como direito
autdbnomo, o patriménio juridico do trabalhador. A lei nova que venha
a estabelecer restricdo ao computo do tempo de servigo ndo pode ser
aplicada retroativamente. Il — A exigéncia de comprovagdo de efetiva
exposicao aos agentes nocivos, estabelecida no § 42 do art. 57 ¢ §§ 12 e
22 do artigo 58 da Lei 8.213/91, este na redacdao da Lei 9.732/98, s6
pode aplicar-se ao tempo de servigo prestado durante sua vigéncia, e
ndo retroativamente, porque se trata de condigdo restritiva ao
reconhecimento do direito. Se a legislagdo anterior exigia a
comprovagao da exposicao aos agentes nocivos, mas nao limitava os
meios de prova, a lei posterior, que passou a exigir laudo técnico, tem
inegavel carater restritivo ao exercicio do direito, ndo podendo ser
aplicada a situagdes pretéritas. IIl — Até o advento da Lei 9.032/95,
em 29-04-95, era possivel o reconhecimento do tempo de servigo
especial, com base na categoria profissional do trabalhador. A partir
desta Norma, a comprovacdo da atividade especial ¢ feita por
intermédio dos formularios SB-40 e DSS-8030, até a edi¢ao do
Decreto 2.172 de 05-03-97, que regulamentou a MP 1523/96
(convertida na Lei 9.528/97), que passou a exigir laudo técnico. IV —



O § 54 do artigo 57 da Lei 8.213/91, passou a ter a redagdo do artigo

28 da Lei 9.711/98, tornando-se proibida a conversdao do tempo de

servigo especial em comum, exceto para a atividade especial exercida

até a edicdo da MP 1.663-10, em 28-05-98, quando o referido

dispositivo ainda era aplicavel, na redacdo original dada pela Lei

9.032/95 (...)” (AgRg no REsp 493.458/RS, Rel. Min. Gilson Dipp,
, 23-6-2003).

Esse entendimento acabou sendo acatado pelo Poder Executivo, que
editou o Decreto n. 4.827, de 3-9-2003, dando nova redacao ao art. 70
do RPS, cujo § 12 dispde: “A caracterizagdo € a comprovacao do
tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecera ao disposto na
legislagdo em vigor na €poca da prestacdo do servigo”.

A efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos deve ser
comprovada por um formulario emitido pela empresa ou seu preposto,
conforme estabelecido pelo INSS. Esse formulério tem de ser baseado
em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, na forma
da legislagdao trabalhista. O laudo deve informar se a empresa tem
equipamento de protecao coletiva (EPC) ou individual (EPI) que
diminua a intensidade da atuacdo dos agentes nocivos a limites de
tolerancia, bem como recomendagdo para que seja utilizado (§§ 22, 3% ¢
42 do art. 58 do PBPS).

Prevalece na jurisprudéncia o entendimento de que o fornecimento
e utilizacao do EPC ou EPI ndo descaracteriza a atividade especial.

Sobre o tema, a Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais editou a Simula 9: “O
uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposi¢ao a ruido, ndo descaracteriza o
tempo de servigo especial prestado”.

O descumprimento das normas pela empresa acarreta a penalidade
prevista no art. 133 do PBPS (multa fixada por Portaria do Ministério
da Previdéncia Social).

Compete a empresa, ainda, elaborar e manter
abrangente de todas as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e,



quando rescindido o contrato de trabalho, fornecer-lhe copia auténtica
desse documento (art. 58, § 4%, do PBPS).

, segundo modelo instituido
pelo INSS, ¢ um documento historico-laboral do segurado, que deve
conter registros ambientais, resultados de monitoragdo bioldgica e
dados administrativos, além de outras informagdes (art. 68, § 82, do
RPS).

O INSS podera inspecionar o local de trabalho do segurado para
conferir a exatiddo das informacdes constantes dos documentos
fornecidos pela empresa.

Sumula 16 da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais: “A conversao em tempo de servico comum do
periodo trabalhado em condi¢des especiais somente € possivel
relativamente a atividade exercida até¢ 28 de maio de 1998 (art. 28 da
Lei n. 9.711/98)”. A Stimula, entretanto, foi cancelada em 27-3-2009
(17, 24-4-2009), eis que contraria ao entendimento dominante no STJ.

A possibilidade de conversao de tempo especial em comum apds
maio de 1998 foi reafirmada pelo STJ no julgamento do Recurso
Especial repetitivo (REsp 1151363/MG, 32 Sec¢do. Rel. Min. Jorge
Mussi, 5-4-2011):

“l. Permanece a possibilidade de conversdao do tempo de servico
exercido em atividades especiais para comum apds 1998, pois a partir
da ultima reedigao da MP n. 1.663, parcialmente convertida na Lei n.
9.711/1998, a norma tornou-se definitiva sem a parte do texto que
revogava o referido § 5% do art. 57 da Lei n. 8.213/1991. 2. Precedentes
do STF e do STJ. [...] 1. A teor do § 12 do art. 70 do Decreto n.
3.048/99, a legislacdo em vigor na ocasido da prestacdo do servigo
regula a caracterizacdo e a comprovacdo do tempo de atividade sob
condi¢Oes especiais. Ou seja, observa-se o regramento da época do
trabalho para a prova da exposicao aos agentes agressivos a saude: se
pelo mero enquadramento da atividade nos anexos dos Regulamentos
da Previdéncia, se mediante as anota¢des de formuladrios do INSS ou,
ainda, pela existéncia de laudo assinado por médico do trabalho. 2. O
Decreto n. 4.827/2003, ao incluir o § 22 no art. 70 do Decreto n.
3.048/99, estendeu ao trabalho desempenhado em qualquer periodo a



mesma regra de conversdo. Assim, no tocante aos efeitos da prestacao
laboral vinculada ao Sistema Previdenciario, a obtencao de beneficio
fica submetida as regras da legislagdo em vigor na data do
requerimento. 3. A adocdo deste ou daquele fator de conversdo
depende, tdo somente, do tempo de contribuigdo total exigido em lei
para a aposentadoria integral, ou seja, deve corresponder ao valor
tomado como parametro, numa relagdo de proporcionalidade, o que
corresponde a um mero calculo matematico e ndo de regra
previdencidria. 4. Com a alteracao dada pelo Decreto n. 4.827/2003 ao
Decreto n. 3.048/1999, a Previdéncia Social, na via administrativa,
passou a converter os periodos de tempo especial desenvolvidos em
qualquer época pela regra da tabela definida no artigo 70 (art. 173 da
Instrucao Normativa n. 20/2007). 5. Descabe a autarquia utilizar da via
judicial para impugnar orientagdo determinada em seu proprio
regulamento, ao qual estd vinculada. Nesse compasso, a Terceira Se¢ao
desta Corte ja decidiu no sentido de dar tratamento isondmico as
situagdes analogas, como na espécie (EREsp n. 412.351/RS)” (REsp
1151363/MG, 32 Secao. Rel. Min. Jorge Mussi, 5-4-2011).

Sobre atividade exercida com exposi¢do a ruido, a Turma Nacional
de Uniformizagdo editou a Simula 32: “O tempo de trabalho laborado
com exposicao a ruido ¢ considerado especial, para fins de conversao
em comum, nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia
do Decreto n. 53.831/64 (1.1.6); superior a 90 decibéis, a partir de 5 de
mar¢co de 1997, na vigéncia do Decreto n. 2.172/97; superior a 85
decibéis, a partir da edigdo do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de
2003”.

: 180 contribuigdes mensais.

: o segurado empregado, o trabalhador avulso e o
contribuinte individual filiado a cooperativa de trabalho ou de
producdao que tenha trabalhado pelo periodo de 15, 20 ou 25 anos,
conforme o caso, sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem sua
saude ou sua integridade fisica (art. 64 do RPS e art. 12 da Lei n.
10.666/2003).

: 0 INSS.



: 100% do salario de beneficio (art. 57, § 12, do
PBPS e art. 67 do RPS).

: fixado pelos mesmos critérios da aposentadoria por
idade (art. 57, § 2% do PBPS e art. 69 do RPS), inclusive quando
concedido pela via judicial.

: a data da morte do segurado. Porém, se o segurado,
assim aposentado, continuar a exercer atividade de natureza especial, o
beneficio sera cancelado. Contudo, o beneficio sera mantido se
retornar ao trabalho em atividade de natureza comum.

“O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos” (art. 59 do PBPS).

: estar incapacitado para a atividade habitual por mais
del5 dias. Trata-se de incapacidade temporaria.

As consideragdes expendidas acerca das doengas ou lesdes
preexistentes em relagdo a aposentadoria por invalidez também se
aplicam ao auxilio-doenca. Porém, convém lembrar que a MP n.
242/2005 introduziu modificagdo no art. 59, pardgrafo tnico, do PBPS
de forma que, para se configurar o direito ao beneficio, a progressao
ou agravamento da doenca ou lesdo causadoras da incapacidade
deveria ocorrer . A vigéncia da
MP n. 242 foi suspensa por decisdo liminar proferida no Supremo
Tribunal Federal e, posteriormente, rejeitada pelo Senado Federal, com
0 que continua em vigor a redagdo do art. 59, paradgrafo unico, do
PBPS sem a alteracao trazida pela referida Medida Provisoria.

H4 entendimentos no sentido de que o auxilio-doenga pode ser
concedido, judicialmente, mesmo quando o pedido inicial tenha sido
de aposentadoria por invalidez, ndo se configurando julgamento

. Considera-se, no caso, que o auxilio-doenca ¢ um em
relacdo a aposentadoria por invalidez.



“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DEFERIDO AUXILIO-DOENCA EM VEZ DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DECISAO :
NAO OCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A sentenca,
restabelecida pela decisdao em sede de recurso especial, bem decidiu a
espécie, quando, reconhecendo o preenchimento dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio de auxilio-doenca, deferiu-o ao
segurado, nao obstante ter ele requerido aposentadoria por invalidez. 2.
Agravo regimental improvido” (STJ, AgREsp 868.911/SP, 52 Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, , 17-11-2008).

: 12 contribui¢cdes mensais, exceto nas hipdteses em que ¢
dispensada (art. 26, II, do PBPS). Saliente-se que, em se tratando de
segurado que exerce atividades concomitantes, se ficar incapacitado
para apenas uma delas, para efeito de caréncia sdo contadas as
contribui¢des pagas apenas em relagdo a essa atividade (art. 73, § 12,
do RPS).

: 0 segurado.
: 0 INSS.

para o segurado empregado:

a partir do 162 dia contado do afastamento da atividade. Tal como
na aposentadoria por invalidez, os primeiros 15 dias sdo pagos pelo
empregador a titulo de salario (art. 60, § 3%, do PBPS e art. 75, § 29,
do RPS);

a partir da data do requerimento administrativo, quando o
segurado estiver afastado da atividade por mais de 30 dias (art. 60, §
12, do PBPS e art. 72, III, do RPS);

para os demais segurados, inclusive o empregado doméstico:

a partir da data do inicio da incapacidade (art. 60 do PBPS);

a partir da data do requerimento administrativo, se requerido
quando o segurado ja estiver afastado da atividade por mais de 30
dias (art. 60, § 1%, do PBPS ¢ art. 72, 111, do RPS).

: 91% do salario de beneficio (art. 61
do PBPS), inclusive se decorrente de acidente do trabalho. A MP n.
242/2005 acrescentou o § 10 ao art. 29 do PBPS, onde ficou disposto



que a renda mensal do auxilio-doengca ndao poderd ser superior a
remuneracao mensal do trabalhador quando em atividade; na hipdtese
de remuneracao variavel, ndo podera ser superior ao seu ultimo saldrio
de contribuicdo. Suspensa a vigéncia da MP n. 242 em razdo da
liminar concedida pelo STF, e, posteriormente, rejeitada pelo Senado
Federal, ¢ inexistente o § 10 introduzido no art. 29 do PBPS.

Nao se aplica ao auxilio-doenga o acréscimo de 25% quando
necessitar do auxilio permanente de outra pessoa, por falta de previsao
legal, vedada a aplicacao por analogia do art. 45 do PBPS.

(art. 78 do RPS):

o dia em que cessar a incapacidade para o trabalho, mediante
comprovagao por pericia médica do INSS;

o dia em que o beneficio for convertido em aposentadoria por
invalidez ou auxilio-acidente de qualquer natureza, o que ocorre
quando se der a consolidagcdo das lesdes que reduzam a capacidade
para o trabalho habitualmente exercido (item 3.5.8 ).

Concedido o beneficio, o segurado tem a obrigacdo,
independentemente de sua idade e sob pena de suspensao do beneficio,
enquanto nao dado por recuperado ou nao aposentado por invalidez, de
submeter-se a exames médicos junto ao INSS, bem como a processos
de reabilitacdo profissional, até mesmo para o exercicio de outra
atividade, prescritos e custeados pelo instituto, tratamento gratuito,
exceto cirurgias e transfusdes de sangue, que sdo facultativos (art. 62
do PBPS e arts. 77 ¢ 79 do RPS).

O INSS editou a Orientagao Interna n. 130/DIRBEN e passou a
adotar a denominada ‘“‘alta médica programada”, procedimento ndo
previsto em lel ou em atos administrativos. Com o novo procedimento,
o segurado que requeria auxilio-doenca passava por pericia médica e,
concedido o beneficio, o termo final do pagamento ja ficava
automaticamente programado no sistema informatizado. Com isso, o
segurado ndo passava por nova pericia que avaliasse sua capacidade
laborativa, e o pagamento do beneficio cessava automaticamente na
data aprazada.

Em razdo do grande niimero de a¢des judiciais que impugnam a alta
programada, a OI 130 foi revogada pela Orientagdo Interna n. 138



INSS/DIRBEN, de 2006, que permite ao perito fixar o termo final do
beneficio (alta programada) para até 2 anos apos a data da pericia.

A partir da edicdo da IN 45/2010, o segurado pode requerer ao
INSS a realizacao de nova pericia (pedido de prorrogagao — PP) nos 15
dias anteriores a data marcada para a cessacdo do beneficio. Dessa
forma, evita-se que ocorra a suspensao no pagamento do beneficio.

Hé casos em que o segurado exerce mais de uma atividade de
filiagdo obrigatoria ao RGPS. Se ficar incapacitado apenas para o
exercicio de uma dessas atividades, terd direito ao auxilio-doenga em
relagdo a essa atividade. Se exercer a mesma profissio em todas as
atividades concomitantes, tera de se afastar imediatamente de todas
elas (art. 73, §§ 12 ¢ 22, do RPS).

Durante o periodo de gozo do auxilio-doenga, o segurado

empregado serd considerado pela empresa como licenciado (art. 63 do
PBPS e art. 80 do RPS).

Instituido pela Lei n. 4.266, de 3-10-1963, embora impropriamente
denominado , o salario-familia ¢ beneficio previdencidrio
devido ao segurado em razdo da existéncia de dependentes. Note-se
que o art. 201, IV, da CF, garante o pagamento do beneficio

A legislacdo infraconstitucional, contudo, determina que o beneficio
seja pago ao segurado empregado, exceto ao doméstico, € ao segurado
trabalhador avulso, na propor¢do do respectivo nimero de filhos ou
equiparados (art. 16, § 2% do PBPS) de até¢ 14 anos de idade ou
invalidos de qualquer idade.

O art. 13 da EC n. 20/98 estabeleceu que esse beneficio fosse
concedido apenas aqueles que tivessem, a época, renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 360,00, corrigidos monetariamente até que lei
disciplinasse o acesso ao beneficio. A disciplina legal do beneficio esta
contida nos arts. 65 a 70 do PBPS e arts. 81 a 92 do RPS.

O valor da renda bruta do trabalhador de baixa renda nao pode ser
superior a R$ 862,60, conforme fixou a Portaria Interministerial



MPS/MF n. 407, de 14-7-2011 ( , 19-7-2011).

Trata-se de beneficio que ndo substitui a renda ou o salario de
contribui¢do, mas, sim, que se destina a dar ao trabalhador de baixa
renda condi¢des de propiciar o sustento e a educagdo de seus filhos
(Lei n. 4.266/63). Por sua natureza peculiar, o valor das cotas do
salario-familia ndo sera incorporado ao saldrio ou ao saldrio de
beneficio (art. 70 do PBPS e art. 92 do RPS).

Para ter direito ao salario-familia, o segurado deve apresentar ao
INSS a certidao de nascimento do filho ou a documentagao relativa ao
equiparado ou ao invalido; anualmente devera apresentar atestado de
vacinacdo obrigatéria (até 6 anos de idade) e, semestralmente, de
frequéncia do filho ou equiparado a escola (a partir de 7 anos de
1dade), sob pena de suspensao do beneficio (art. 84, § 22, do RPS).

: ser segurado empregado ou avulso com renda bruta
nao superior a R$ 862,60, que mantém filhos de até 14 anos de idade
incompletos ou invalidos de qualquer idade. Sdo equiparados aos
filhos os enteados e os tutelados que nao tenham condi¢des de manter
o proprio sustento (arts. 65 e 66 do PBPS e art. 81 do RPS). Conforme
j& acima referido, o menor sob guarda, em alguns Estados brasileiros,
esta incluido no rol dos dependentes por forca de liminares concedidas
em acoes civis publicas.

: independe de caréncia (art. 26, I, do PBPS).

: os segurados empregados e os avulsos, o servidor sem
regime proprio de previdéncia e os segurados aposentados
especificados no art. 82 do RPS, isto ¢, empregado ou trabalhador
avulso aposentados por invalidez ou por idade, trabalhador rural
aposentado por idade, e os demais aposentados que tenham 60 anos ou
mais, se mulheres, e 65 anos ou mais, se homens.

ao beneficio os segurados empregados domeésticos,
contribuintes individuais, segurados especial e facultativos.

Se o pai e a made forem segurados empregados ou trabalhadores
avulsos, ambos terdo direito ao beneficio (art. 82, § 3% do RPS), desde
que a renda de cada um deles ndo ultrapasse o valor maximo
permitido.



Embora o credor do beneficio seja o segurado, o art. 87 do RPS
determina que o salario-familia seja pago aquele a cujo cargo ficar o
sustento do menor ou a outra pessoa (desde que por determinagdo
judicial) nas hipoteses de divorcio, separagao judicial ou de fato dos
pais, abandono legalmente caracterizado ou perda do patrio poder.

: € 0 INSS, uma vez que ¢ onerado pelo pagamento.
O art. 68 do PBPS determina que a empresa pague o beneficio ao
segurado empregado, mensalmente, junto com seu salario. Nessa
hipotese, a empresa farda a compensacdo do que pagou a titulo de
salario-familia com os valores da contribui¢do previdencidria sobre a
folha de salarios a seu cargo (art. 68 do PBPS e art. 82, § 4% do RPS).

: 0 salario-familia € pago em numero de cotas
igual ao nimero de dependentes cuja existéncia da direito ao beneficio.
O valor da cota ¢ fixo, de modo que a renda mensal ndo tem como
base de calculo o saldrio de beneficio. A partir de 12-1-2011, o valor da
cota do salario-familia ¢ de R$ 29,43 para o segurado cuja
remunera¢do mensal nao seja superior a R$ 573,91; é de R$ 20,74 para
o segurado com remuneragdo mensal superior a R$ 573,91 e igual ou
inferior a R$ 862,60.

: ¢ a data da apresentacdo da documentagdo exigida
em lei (art. 67 do PBPS e art. 84 do RPS).
(art. 88 do RPS):

por morte do filho ou equiparado, a contar do més seguinte ao do

obito;

quando o filho ou equiparado completar 14 anos de idade, salvo se

invalido, a partir do més seguinte ao da data do aniversario;

quando recuperada a capacidade do filho ou equiparado invalido, a

partir do més seguinte ao da cessagdo da incapacidade;

pelo desemprego do segurado.

“O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte
e oito) dias antes do parto e a data da ocorréncia deste, observadas as



situagdes e condicoes previstas na legislagdo no que concerne a
protecdo a maternidade” (art. 71 do PBPS). A Lei n. 10.421, de 15-4-
2002, acrescentou ao PBPS o art. 71-A, que estendeu o beneficio a

O salario-maternidade ndo pode ser acumulado com beneficio por
incapacidade; havendo incapacidade concomitante, o beneficio pago
em razao da contingéncia serd suspenso enquanto durar
o pagamento do salario-maternidade (art. 102 do RPS).

A segurada aposentada que voltar a exercer atividade sujeita ao
RGPS tera direito a salario-maternidade (art. 103 do RPS).

: ser mae, adotar ou obter guarda judicial para fins de
adog¢do de crianga de até 8 anos de idade.
: 0 periodo de caréncia varia ou nao existe de acordo com
o tipo de segurada considerado, e ¢ reduzido, em caso de parto
antecipado, em numero de contribuicdes equivalente ao ntimero de
meses da antecipacgao (art. 25, paragrafo unico, do PBPS):
seguradas empregada, empregada doméstica e avulsa: independe de
caréncia (art. 26, VI, do PBPS). O TRF da 3* Regido tem
considerado a trabalhadora rural diarista (“boia-fria”) como segurada
empregada para fins de salario-maternidade;

“(...) 2. A trabalhadora rural diarista, volante ou “boia-fria” ¢
equiparada a categoria de empregada e, portanto, segurada obrigatoria
do RGPS, fazendo jus ao salario-maternidade independentemente de
caréncia (art. 11, I, «, e art. 26, IV, ambos da Lei de Beneficios) (...)”
(AC 1336329/MS, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, , 11-2-
2009, p. 681).

seguradas contribuinte individual e facultativa: 10 contribui¢des

mensais;

segurada especial: ndo comprovara caréncia, mas sim o exercicio de

atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 meses
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (art. 39, paragrafo
unico, do PBPS). O art. 93, § 22 do Decreto n. 3.048/99, com a
redacdo dada pelo Decreto n. 5.545/2005, fixou esse prazo em 10
meses, 0 que, a nosso ver, nao pode prevalecer por ndo se admitir



que Decreto regulamentador disponha de forma diversa da
estabelecida na lei.

“(...) 1 — A segurada especial exerce sua atividade em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
consoante o inciso VII, do artigo 11, da Lei 8.213/91. 2 — A segurada
especial tem direito ao beneficio de salario-maternidade, nos termos do
estatuido pelo inciso III, do artigo 25 e pelo paragrafo tinico do artigo
39, da Lei 8.213/91, desde que comprove o labor no meio rural nos
doze meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (...)”
(TRF da 32 Regiao, AC 851039/SP, Rel. Des. Fed. Santos Neves, ,
30-9-2004, p. 666).

H4 decisdao do STJ entendendo que o prazo € de 10 meses:

“(...) I = Nos termos do Decreto n. 3.048/99, art. 93, § 22, o salario-
maternidade serd devido a segurada especial desde que comprovado o
exercicio da atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente
anteriores a data do parto ou do requerimento do beneficio, quando
requerido antes do parto, mesmo que de forma descontinua (...)” (REsp
884568/SP, Rel. Min. Felix Fischer, /)./, 2-4-2007, p. 00305).

segurada empregada, empregada doméstica,
trabalhadora avulsa, segurada servidora publica sem regime proprio de
previdéncia, segurada contribuinte individual, segurada especial e
segurada contribuinte facultativa que tenha filho, adote ou obtenha
guarda judicial para fins de adocao de crianca de até 8 anos de idade.

O Decreto n. 6.122, de 13-6-2007 ( , 14-6-2007), alterou o art.
97 do Decreto n. 3.048/99, estendendo a cobertura previdencidria a
segurada desempregada, durante o periodo de graca, nas hipoteses em
que a demissdo ocorra antes da gravidez ou, se durante a gestacao, nas
hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido.

O art. 296 da IN n. 45, de 6-8-2010, entretanto, prevé a concessao
do beneficio a segurada especial (que nao contribui), a contribuinte
individual, a segurada especial (com contribui¢do) e a facultativa, no
periodo de graga, desde que o fato gerador do beneficio tenha ocorrido
a partir de 14-6-2007, data da publicagdao do Decreto n. 6.122/2007.

: 0 INSS ¢ sempre o sujeito passivo onerado.



O pagamento do beneficio, entretanto, varia de acordo com o tipo
de segurada.

A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo, a trabalhadora avulsa, a empregada doméstica, a empregada
do microempreendedor individual (art. 18-A da LC n. 123/2006), a
contribuinte individual e a contribuinte facultativa recebem o
pagamento do beneficio diretamente do INSS (arts. 71-A, 72, § 3% ¢
73 do PBPS ¢ arts. 93-A, § 6% 100 ¢ 101 do RPS).

A segurada empregada recebe o beneficio diretamente da respectiva
empresa empregadora e enquanto existir a relagdo de emprego (art. 97
do RPS); neste caso, a empresa responsavel pelo pagamento fara a
compensagdo por ocasido do pagamento das contribui¢des incidentes
sobre a folha de salérios (art. 72, § 12, do PBPS e art. 94 do RPS).

A segurada desempregada o beneficio sera pago diretamente pela
Previdéncia Social (art. 97, paragrafo Unico, do Decreto n. 3.048/99,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n. 6.122/2007).

segurada empregada: renda mensal igual a sua tltima remuneragao
integral (art. 72 do PBPS e art. 94 do RPS). Esta ¢ uma das excecgoes
em que a renda mensal do beneficio ndo estd sujeita ao limite
maximo do salario de contribuicao.

O STF afastou do salario-maternidade a aplicacao do limite maximo
do valor dos beneficios do RGPS fixado pelo art. 14 da EC n. 20/98:
“(...) 3. Na verdade, se se entender que a Previdéncia Social,
doravante, respondera apenas por R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos
reais) por més, durante a licenca da gestante, € que o empregador
responderd, sozinho, pelo restante, ficard sobremaneira facilitada e
estimulada a op¢do deste pelo trabalhador masculino, ao invés da
mulher trabalhadora. Estard, entdo, propiciada a discrimina¢ao que a
Constituicdo buscou combater, quando proibiu diferenca de salarios,
de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo, por motivo de sexo
(art. 7%, inc. XXX, da CF/88), proibi¢do, que, em substancia, ¢ um
desdobramento do principio da igualdade de direitos, entre homens e
mulheres, previsto no inciso I do art. 5% da Constituicdo Federal.
Estara, ainda, conclamado o empregador a oferecer a mulher



trabalhadora, quaisquer que sejam suas aptiddes, salario nunca
superior a R$ 1.200,00, para nao ter de responder pela diferenca. ... 5.
Reiteradas as consideracoes feitas nos votos, entdo proferidos, e nessa
manifestacdo do Ministério Publico federal, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ¢ julgada procedente, em parte, para se dar, ao
art. 14 da Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998, interpretagdo
conforme a Constituicao, excluindo-se sua aplicagdo ao salario da
licenca-gestante, a que se refere o art. 7%, inciso XVIII, da Constitui¢do
Federal. 6. Plendrio. Decisao unanime” (ADIn 1946/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, /0./, 16-5-2003, p. 00090).
Se tiver empregos concomitantes, a segurada empregada terd direito
ao salario-maternidade relativo a cada emprego (art. 98 do RPS);
segurada trabalhadora avulsa: renda mensal igual a remuneragao
integral equivalente a um més de trabalho (art. 100 do RPS);
segurada empregada doméstica: renda mensal igual ao valor do seu
ultimo saléario de contribuigdo (art. 73, I, do PBPS e art. 101, I, do
RPS);
segurada especial: renda mensal igual ao valor de um salario
minimo (art. 39, pardgrafo tinico, do PBPS e art. 101, I, do RPS);
segurada especial que contribua facultativamente como contribuinte
individual: 1/12 (um doze avos) do valor sobre o qual incidiu sua
ultima contribui¢ao anual (art. 73, II, do PBPS);
segurada contribuinte individual, facultativa e para as que
mantenham a qualidade de segurada: 1/12 (um doze avos) da soma
dos 12 tultimos salarios de contribuigdo apurados em periodo ndo
superior a 15 meses (art. 73, III, do PBPS e art. 101, III, do RPS).
Isso porque essas seguradas, por vezes, tém periodos sem
contribuicdo; para manter o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, os 12 ultimos salarios de contribuigdo
considerados para o calculo do valor da renda mensal do salario-
maternidade ndo podem ser apurados em periodo superior a 15
meses.
: pode ocorrer dentro dos 28 dias que antecedem o
parto, podendo ser antecipado em 2 semanas em casos excepcionais,
atestados por médico (art. 93, § 32, do RPS). Essa ¢ a regra geral.



Entretanto, h4 seguradas que nao passam pelo parto: as que adotam
crianga ¢ as que tém guarda judicial para fins de ado¢do. Nesse caso, o
termo inicial ¢ a data da adog¢do ou da guarda judicial para fins de
adocao.

: em regra, o termo final se d4 ao cabo dos 91 dias apos
o parto, antecipado ou nao (art. 93, § 42 do RPS), podendo ser
acrescido de mais 2 semanas, em casos excepcionais, mediante
atestado médico especifico (art. 93, § 32 do RPS). Entretanto,
relacionamos as situacoes especificas:

aborto nao criminoso: no ultimo dia de 2 semanas;

para a segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de

adogdo: a Lei (art. 71-A do PBPS) ¢ o RPS (art. 93-A) distinguem os
periodos de duracdo do salario-maternidade, nessas hipoteses, com
vistas a idade da crianca adotada ou sob guarda judicial para fins de
ado¢do. A nosso ver, a duragdo diferenciada do periodo do
recebimento de beneficio em razao da idade da crianga se justifica na
necessidade de maior periodo de adaptacdo entre mae e filho quanto
menor for a idade deste. Entretanto, se houver adocao ou guarda
judicial para esse fim de mais de uma crianca, ¢ devido um Unico
beneficio relativo a crianga de idade menor (art. 93-A, § 42, do RPS):

até¢ 1 ano completo: ao término de 120 dias;

a partir de 1 ano até 4 anos completos: ao término de 60 dias;

a partir de 4 anos até 8 anos completos: ao término de 30 dias.

Trata-se de beneficio previdenciario que, diferentemente dos
demais, ndo tem por objetivo substituir os salarios de contribui¢do ou
os ganhos habituais do trabalhador que deixa de exercer suas
atividades, mas, sim, natureza indenizatoria por expressa disposi¢cdo
legal (art. 86 do PBPS).

: redugdo da capacidade para o trabalho habitualmente
exercido, resultante da consolidacao das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, inclusive acidente do trabalho.



Note-se a diferenca entre esse beneficio e os de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez. A contingéncia coberta pelo auxilio-
doenga ¢ a incapacidade total e temporaria para o exercicio das
atividades habituais, mas que ¢ passivel de recuperacdo. A
aposentadoria por invalidez protege a incapacidade total e definitiva
para o trabalho. O auxilio-acidente o segurado prejudicado
em razdo da reducdo de sua capacidade laborativa em relagdo as
atividades exercidas quando ocorreu o acidente.

Tem de haver nexo de causalidade entre o acidente e as lesdes
consolidadas redutoras da capacidade de trabalho.

A lei ndo distingue entre os graus de lesdo e de redugdo da
capacidade para a atividade habitualmente exercida: basta que se
comprove a reducdo da capacidade para tal atividade, ainda que em
grau minimo. Esse entendimento foi adotado pelo STJ em julgamento
de recurso repetitivo (REsp 1109591/SC, 32 Se¢ao, Rel. Celso Limongi
(Des. Conv. do TJ/SP), 8-9-2010):

“l. Conforme o disposto no art. 86, , da Lei n. 8.213/91,
exige-se, para concessdao do auxilio-acidente, a existéncia de lesdo,
decorrente de acidente do trabalho, que implique reducdo da
capacidade para o labor habitualmente exercido. 2. O nivel do dano e,
em consequéncia, o grau do maior esfor¢o, nao interferem na
concessao do beneficio, o qual serd devido ainda que minima a lesao”.

O art. 86, § 42, do PBPS traz disposi¢ao especifica sobre a perda da
audigdo. Esta somente proporcionara direito ao auxilio-acidente
quando, cumulativamente, ocorrerem 0s seguintes requisitos:
causalidade entre o trabalho e a doenca; ¢ redugcdo ou perda da
capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente exercia.

O STJ editou a Simula 44: “A defini¢do, em ato regulamentar, de
grau minimo de disacusia, ndo exclui, por si sO, a concessdo do
beneficio previdenciario”.

E no julgamento do REsp repetitivo 1095523/SP, 32 Secao, Rel.
Min. Laurita Vaz, 5-11-2009, reafirmou:

“(...) 2. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ora
reafirmada, estando presentes os requisitos legais exigidos para a
concessao do auxilio-acidente com base no art. 86, § 49 da Lei n.



8.213/91 — deficiéncia auditiva, nexo causal e¢ a reducdo da
capacidade laborativa —, ndo se pode recusar a concessao do beneficio
acidentdrio ao obreiro, ao argumento de que o grau de disacusia
verificado esta abaixo do minimo previsto na Tabela de Fowler. 3. O
tema, ja exaustivamente debatido no ambito desta Corte Superior,
resultou na edi¢do da Siimula n. 44/STJ, segundo a qual ‘A definigdo,
em ato regulamentar, de grau minimo de disacusia, ndo exclui, por si
s0, a concessdo do beneficio previdenciario’. 4. A expressao ‘por si s’
contida na citada Stmula significa que o beneficio acidentdrio ndo
pode ser negado exclusivamente em razdo do grau minimo de
disacusia apresentado pelo Segurado (...)”.

: 0 auxilio-acidente independe de caréncia (art. 26, 1, do
PBPS).

: o segurado empregado, o trabalhador avulso e o
segurado especial (art. 18, § 12, da Lei n. 8.213/91). Ao segurado
desempregado ndo sera concedido auxilio-acidente, podendo,
entretanto, ser concedido auxilio-doenca, desde que preenchidos os
devidos requisitos (art. 104, § 7%, do RPS).

: o INSS.

: 50% do salario de beneficio que deu
origem ao auxilio-doenca, corrigido até o més anterior ao do inicio do
auxilio-acidente (art. 86, § 12, do PBPS ¢ art. 104, § 12, do RPS). Por
nao se destinar a substituir os salarios de contribuigdo nem os ganhos
habituais do segurado, a renda mensal pode ser inferior ao valor do
salario minimo.

: a partir do dia seguinte ao da cessagdo do auxilio-
doenga (art. 86, § 22, do PBPS e art. 104, § 2% do RPS). Essa ¢ a regra,
uma vez que, normalmente, o segurado tem prévia cobertura
previdenciaria de auxilio-doenga em razao de sequela de acidente que
lhe acarreta a incapacidade temporaria, e, somente apds a consolidagao
das lesoes, tera direito ao auxilio-acidente.

Casos ha em que o segurado requer o beneficio judicialmente.
Nessas hipoteses, se o beneficio foi requerido administrativamente e
foi indeferido, caso procedente o pedido judicial, o termo inicial sera a
data do indeferimento administrativo.



“(...) Havendo indeferimento do auxilio-acidente em ambito
administrativo, fixa-se o termo inicial do beneficio nesta data (...)”
(STJ, REsp 598954/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 2-8-2004, p. 533).

Se, no ambito administrativo, ndo foi concedido auxilio-doen¢a nem
requerido o auxilio-acidente, o termo inicial serd a data da
apresentagdo do laudo pericial em juizo, nos termos do decidido em
Embargos de Divergéncia pelo STJ: “(...) 2. O termo do auxilio-
acidente ¢ a data da juntada do laudo pericial em Juizo, ndo havendo,
nos autos, postulagdo em ambito administrativo, nem a concessao de
auxilio-doenca. 3. Embargos de divergéncia acolhidos para, cassando o
acordao embargado, dar parcial provimento ao recurso especial, tdo
somente para determinar a data da apresentacdo do laudo pericial em
Juizo como termo inicial do beneficio (...)” (EDiv no REsp 351291/SP,
Rel. Min. Laurita Vaz, )./, 11-10-2004, p. 234).

: a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou a data
do 6bito do segurado (art. 86, § 1%, do PBPS e art. 104, § 12, do RPS).
A Lei n. 9.528, de 10-12-1997, alterou a redagdo dos §§ 12 e 32 do art.
86 do PBPS, vedando a acumulagdo do auxilio-acidente com o
beneficio de aposentadoria, e permitindo-a em relagdo a qualquer
remuneracao, rendimento ou outro beneficio auferido pelo acidentado.

A partir da Lei n. 9.528/97, o auxilio-acidente deixa de ser vitalicio,
cessando com a aposentadoria do segurado.

Em matéria previdenciaria, a regra ¢ a da aplicacao da lei vigente na
data da ocorréncia do fato: . A jurisprudéncia do
STJ tem decidido no sentido de que se aplica, ao auxilio-acidente, no
que toca a acumulacdo com a aposentadoria, a lei vigente na data do
acidente: se anterior a Lei n. 9.528/97, ¢ permitida a acumulagao; se
posterior, esta expressamente proibida.

“(...) T — Conforme reiterada jurisprudéncia deste Tribunal, €
possivel a acumulacao do beneficio acidentario com aposentadoria por
tempo de servigco, caso o infortinio incapacitante tenha ocorrido antes
da vigéncia da Lei 9.528/97, que alterou o art. 86, § 22 da Lei 8.213/91.
IT — Descabida a invocagado da agao ter sido proposta apos a alteragao
legislativa, pois o principio aplicavel a espécie € o
Il — Ademais, o fato gerador para a concessdao do beneficio teve



origem em periodo pretérito a propositura da acdo (...)” (STJ, Ag
582594/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, )./, 3-11-2004, p. 227).

E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento das
causas que tenham por objeto o auxilio-acidente, quando nao
caracterizado o acidente do trabalho, hipotese em que a competéncia €
da Justica Estadual.

“(...) 1. O auxilio-acidente previsto no art. 86 da Lei n. 8.213/91,
com a nova reda¢do dada pela Lei n. 9.528/97, deixou de ser devido
exclusivamente na ocorréncia de acidente de trabalho propriamente
dito, estendendo-se aos acidentes de qualquer natureza, vale dizer, de
indole previdenciaria, sendo competente, nestes casos, a Justica
Federal. 2. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo
regimental e providos para declarar competente a Justica Federal (...)”
(STJ, EDCC 37061/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, /0., 17-5-2004, p.
103).

O art. 7%, XXVIII, da CF, garante aos trabalhadores urbanos e rurais
“seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa”. E o art. 201, § 10, determina que a lei ordinaria
discipline a cobertura dessa contingéncia de forma concorrente pelo
RGPS e pelo setor privado.

O acidente do trabalho ¢ contingéncia que, pela legislacao atual,
tem cobertura previdenciaria pelo beneficio de auxilio-doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez, pensdao por morte € abono anual,
sempre independentemente de caréncia. Nao foi editada, ainda, lei que
discipline a cobertura concorrente também pelo setor privado.

Para fins de cobertura previdenciaria, o acidente do trabalho esta
definido no art. 19 do PBPS: “acidente do trabalho ¢ o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdao corporal ou perturbacao funcional que cause a morte



ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade do
trabalho™.

O art. 20 do PBPS considera acidente do trabalho a doenga
profissional e a doenca do trabalho. E, no art. 21, equipara outros
eventos a acidente do trabalho.

Somente o segurado empregado, o trabalhador avulso (CF, art. 74,
XXXIV) e o segurado especial sofrem acidente do trabalho.

Para se caracterizar um acidente do trabalho, devem estar presentes
trés requisitos: o evento danoso (infortiinio), as sequelas incapacitantes
ou a morte (consequencial) e que o evento lesivo tenha sido
ocasionado durante a prestacdo do labor (nexo causal) (Hermes Arrais
Alencar, ob. cit., p. 9).

A doenga profissional, considerada acidente do trabalho, ¢ “a
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relagao elaborada pelo
Ministério do Trabalho” (art. 20, I, do PBPS).

A doenca do trabalho, também considerada acidente do trabalho, ¢
“a adquirida ou desencadeada em funcdo das condig¢des especiais em
que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso I” (art. 20, II, do PBPS).
Excluem-se do conceito a doenca degenerativa, a inerente a grupo
etario, a que nao produza incapacidade laborativa. A doenga endémica
também esta excluida do conceito, como regra; porém, se comprovado
que ¢ resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela
natureza do trabalho, € doenca do trabalho (art. 20, § 19).

A lista de doengas elaborada pelo Ministério do Trabalho nao ¢
taxativa, uma vez que o § 2% do art. 20 considera que,
excepcionalmente, pode restar comprovado que a doenca que acomete
o segurado, embora ndo faga parte da relacao, resultou das condicoes
especiais em que o trabalho ¢ executado, havendo nexo de causalidade.
Nesse caso, cabera ao INSS enquadra-la como acidente do trabalho.

Os incisos I a IV do art. 21 do PBPS relacionam as contingéncias
equiparadas a acidente do trabalho para fins de protecdo
previdencidria: o acidente ligado ao trabalho, embora ndo tenha sido
causa Unica; o acidente sofrido pelo segurado no local € no horario de



trabalho; doenca proveniente de contaminacao acidental do empregado
no exercicio de sua atividade; o acidente sofrido pelo segurado ainda
que fora do local e horario de trabalho, desde que, de alguma forma,
ligado a atividade da empresa.

O acidente do trabalho devera ser comunicado pela empresa a
Previdéncia Social até o 12 dia util seguinte ao de sua ocorréncia. Se do
acidente resultar morte, deve comunica-lo imediatamente a autoridade
competente, sob pena de multa, aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social, na forma do art. 22 do PBPS. A comunicacao podera ser feita
pelo acidentado, seus dependentes, a entidade sindical, o médico que o
atendeu ou qualquer autoridade publica (§ 29), caso a empresa ndao o
faca, hipotese em que estara sujeita a pena de multa (§ 32). Devera ser
fornecida copia da comunicacdo ao acidentado ou seus dependentes,
bem como ao sindicato da respectiva categoria (§ 12).

A MP n. 316/2006, convertida na Lei n. 11.430, de 26-12-2006,
acrescentou o art. 21-A ao PBPS. Com o acréscimo, restou
determinado que a pericia médica do INSS “considerara caracterizada
a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relagcdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificacao Internacional das Doencas
— CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento”.
Demonstrada a inexisténcia do nexo epidemioldgico, a pericia médica
do INSS nao podera considerar caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade (art. 21-A, § 19).

A lei deu a empresa a possibilidade de requerer a ndo aplicacao do
nexo técnico epidemioldgico ao caso concreto. Para isso, deverd
demonstrar a inexisténcia de correspondente nexo causal entre o
trabalho e o agravo (art. 21-A, § 29, da Lei n. 8.213/91, e art. 337, §§
72 e 82, do Decreto n. 3.048/99).

O auxilio-doenga, o auxilio-acidente, a aposentadoria por invalidez
¢ a pensao por morte decorrentes de acidente do trabalho tém renda
mensal inicial e reajustes subsequentes na mesma forma que esses
mesmos beneficios sem natureza acidentaria. Antes da vigéncia da Lei
n. 9.032/95, esses beneficios, quando decorrentes de acidente do



trabalho, tinham RMI calculada de forma diversa, unificada, porém, a
partir de entao.

Quando o pedido judicial de concessdao de beneficio se fundar em
acidente do trabalho, a competéncia ¢ da Justi¢a Estadual, na forma do
art. 109, I, da CF.

Sumula 235 do STF: “E competente para a agdo de acidente do
trabalho a Justi¢a civel comum, inclusive em segunda instancia, ainda
que seja parte autarquia seguradora”.

Stmula 501 do STF: “Compete a Justica ordindria estadual o
processo € julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente
do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista”.

Stimula 15 do STJ: “Compete a Justica Estadual processar e julgar
litigios decorrentes de acidente do trabalho”.

Também quando se tratar de reajuste de beneficio previdenciario
decorrente de acidente do trabalho, a competéncia ¢ da Justica
Estadual.

“(...) 1. No tema relativo a competéncia, sem embargo do
posicionamento contrario, deve ser adotada a linha jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal por se tratar de matéria de cunho
constitucional. 2. Em consequéncia, compete a Justica Estadual o
processo € julgamento das causas referentes a reajuste de beneficio
decorrente de acidente do trabalho. Corolario da regra de o acessorio
seguir a sorte do principal. Precedentes do STF — RREE 176.532,
Plenario — 169.632 — 22 Turma e 205.886-6 (...)” (STJ, REsp
295577/SC, Rel Min. Fernando Gongalves, )./, 7-4-2003, p. 343).

Entretanto, o STJ tem decidido que a acdo que requer beneficio de
pensdo por morte, ainda que decorrente de acidente do trabalho, ¢ de
competéncia da Justica Federal:

“(...) I. Na esteira dos precedentes desta Corte, a pensdo por morte €
beneficio eminentemente previdencidrio, independentemente das
circunstancias que cercaram o falecimento do segurado. II. Portanto,
ainda que a morte decorra de acidente do trabalho, a pensao possui
origem unicamente na condi¢do que o conjuge tinha de dependente do

, mas nao no motivo do falecimento, constituindo-se, portanto,



em beneficio previdencidrio, € ndo acidentario. Precedentes. III.
Competéncia da Justica Federal” (CC 89282/RS, Rel. Dec. Conv. Jane
Silva, /)./, 18-10-2007, p. 00261).



Aplicaveis aos que ingressaram no RGPS apods a
promulgacao da EC n. 20/98.

Contingéncia para urbanos e rurais: ter contribuido
para o RGPS durante 35 anos, se homem, e 30 anos,
se mulher.

Caréncia: 420 contribuicbes mensais (35 anos) se
homem, e 360 contribuicbes mensais (30 anos) se
mulher.

RMI: 70% do salario de beneficio (com aplicagdo do
fator previdenciario) apurado aos 25 anos de
contribuigdo, para mulheres, e aos 30 anos, para
homens, acrescido de

6% para cada novo ano completo de atividade, até o
maximo de 100% do salario de beneficio.

Aposentadoria do professor — aos 30 anos de
contribuicdo, se homem, e aos 25 anos, se mulher,
com efetivo exercicio nas fungbes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio,
excluido o magistério de ensino superior.

Estdo no texto da Emenda.

O anterior a sua vigéncia, que era
considerado para efeitos de aposentadoria, €
computado como :

Vedada qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

O requisito cumulativo de idade minima e “pedagio”
para aposentadoria por tempo de contribuicdo nao tem
aplicagao pratica nas regras de transi¢cdo, conforme
jurisprudéncia e normas administrativas. Entretanto,
aplicam-se na aposentadoria proporcional.

Aposentadoria proporcional — com 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 25 anos, se mulher;
caréncia de 180 contribuicbes mensais; RMI de 70%
do valor da aposentadoria integral acrescido de 5% por
ano de contribuicdo que supere 30 anos, se homem,
ou 25 anos, se mulher, até 100%.

Aposentadoria do professor — garantido acréscimo
de 17%, se homem, e de 20%, se mulher, ao tempo de
exercicio de atividade de magistério até a data da
publicagdo da EC n. 20. Esse beneficio s6 pode ser
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Concedida nos casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto nao for editada referida lei complementar,
aplicam-se os arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213/91 no que
nao conflitarem com a CF.

Contingéncia: exercer atividade sujeita a condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, de forma permanente, e ndo ocasional nem
intermitente, com a efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagao de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
durante 15, 20 ou 25 anos.

Os agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos e
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica do segurado, considerados para fins
de aposentadoria especial, estdo relacionados no
Anexo IV do RPS, na forma do disposto no art. 58 do
PBPS.

A legislagédo aplicavel ao reconhecimento da
natureza da atividade exercida pelo segurado — se
comum ou especial —, bem como a forma de sua
demonstracio, € aquela vigente a época do exercicio
da respectiva atividade.

O fornecimento e utilizagcdo do EPC ou EPI nao
descaracteriza a atividade especial.

Perfil Profissiografico Previdenciario: documento
historico-laboral do segurado, que deve conter
registros ambientais, resultados de monitoragéo
biolégica e dados administrativos, além de outras
informacgdes.

Caréncia: 180 contribuicbes mensais.

RMI: 100% do salario de beneficio.

Contingéncia: estar incapacitado para a atividade
habitual por mais de 15 dias (incapacidade
temporaria).

Aplicam-se as mesmas regras acerca das doengas
ou lesdes preexistentes em relacdo a aposentadoria
por invalidez.
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Nao substitui a renda ou o salario de contribui¢ao.

Nao se incorpora ao salario ou ao salario de beneficio.

Contingéncia: ser segurado empregado ou avulso com
renda bruta ndo superior a R$ 862,60 (Portaria
Interminis-

terial MPS/MF n. 407/2011), que mantém filhos de até 14
anos de idade incompletos ou invalidos de qualquer
idade.
. 0S segurados empregados e 0s avulsos,
o servidor sem regime proprio de previdéncia e o0s
segurados empregado ou trabalhador  avulso
aposentados por invalidez ou por idade, trabalhador rural
aposentado por idade, e os demais aposentados que
tenham 60 anos ou mais, se mulheres, e 65 anos ou
mais, se homens. Nao ¢€é pago aos segurados
empregados domésticos, contribuintes individuais,
segurados especial e facultativo.
Sujeito passivo: o INSS, que ¢é onerado pelo
pagamento.
Renda mensal: numero de cotas igual ao numero de
dependentes cuja existéncia da direito ao beneficio. O
valor da cota é fixo.

Contingéncia: ser mae, adotar ou obter guarda judicial
para fins de adocao de crianca de até 8 anos de idade.

Caréncia: varia ou nao existe conforme o tipo de
segurada considerado.

Sujeito ativo: segurada empregada, empregada
doméstica, trabalhadora avulsa, segurada servidora
publica sem regime préprio de previdéncia, segurada
contribuinte individual, segurada especial e segurada
contribuinte facultativa que tenha filho, adote ou obtenha
guarda judicial para fins de adogado de crianga de até 8
anos de idade — Decreto n. 6.122, de 13-6-2007,
estendeu a cobertura previdenciaria a segurada
desempregada, durante o periodo de graca, nas
hipoteses em que a demissao ocorra antes da gravidez
ou, se durante a gestagao, se a dispensa for por justa
causa ou a pedido — O art. 296 da IN n. 45/2010 estende
a concessao do beneficio a segurada especial (que nao
contribui), a contribuinte individual, a segurada especial
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tegral equivalente a um més de trabalho; segurada
empregada doméstica: igual ao valor do seu ultimo
salario de contribuigao; segurada especial: igual ao
valor de um salario minimo; segurada especial que
contribua facultativamente como contribuinte individual:
1/12 do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicao
anual; ) segurada contribuinte individual, facultativa e
para as que mantenham a qualidade de segurada: 1/12
da soma dos 12 dultimos salarios de contribuicido
apurados em periodo n&o superior a 15 meses.

Termo inicial @) dentro dos 28 dias que antecedem o
parto, podendo ser antecipado em 2 semanas em casos
excepcionais, atestados por médico; b) a data da adogao
ou da guarda judicial para fins de adogéao.

Termo final ao cabo dos 91 dias ap6s o parto,
antecipado ou n&o, podendo ser acrescido de mais 2
semanas, em casos excepcionais, mediante atestado
meédico especifico; em caso de aborto ndo criminoso:
no ultimo dia de 2 semanas; ¢) em caso de adogao ou
guarda judicial para fins de adogdo: varia conforme a
idade da criancga.

N&o substitui o salario de contribuicdo ou os ganhos
habituais do trabalhador — natureza indenizatéria.

Contingéncia: reducédo da capacidade para o trabalho
habitualmente exercido resultante da consolidagcao das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
inclusive acidente do trabalho.

Caréncia: independe de caréncia.

Sujeito ativo: o segurado empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial — segurado
desempregado nao € sujeito ativo.

RMI: 50% do salario de beneficio que originou o
auxilio-doencga, corrigido até o més anterior ao do inicio
do auxilio-acidente — pode ser inferior ao salario
minimo.



Cobertura previdenciaria de auxilio-doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte
e abono anual, sempre independentemente de caréncia.

Conceito: € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos

segurados referidos no inciso VIl do art. 11 da Lei n.
8.213/91, provocando lesdo corporal ou perturbagao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade do trabalho —
a doenca profissional e a doenca do trabalho sao
equiparadas.

Sujeito ativo: o segurado empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial.

Contingéncias equiparadas a acidente do trabalho: o
acidente ligado ao trabalho, embora n&o tenha sido
causa unica; o acidente sofrido pelo segurado no local e
no horario de trabalho; doenca proveniente de
contaminagdo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade; o acidente sofrido pelo segurado ainda que
fora do local e horario de trabalho, desde que, de alguma
forma, ligado a atividade da empresa.

RMI e reajustes subsequentes: calculado da mesma
forma que os mesmos beneficios sem natureza
acidentaria.

A cobertura previdenciaria, na forma de beneficios, ¢ dada aos
dependentes do segurado mediante concessao de pensdo por morte e
auxilio-reclusao.

: ser dependente de segurado falecido.
A regra € que o falecido mantenha a qualidade de segurado na data
do oObito, para que nasca a relagdo juridica entre dependentes e INSS;
perdida a qualidade de segurado, ndo ha direito a pensdo por morte.



Entretanto, a regra tem excecdo no § 22 do art. 102 do PBPS: se,
antes de perder a qualidade de segurado, o falecido cumprira todos os
requisitos para a obtengdo de aposentadoria, os dependentes terdo
direito a pensdo por morte.

No julgamento de REsp Repetitivo n. 1110565/SE (3* Secdo, Rel.
Min. Félix Fischer, 3-8-2009), o STJ decidiu que, nessa hipotese,
tem aplicagdo o disposto no art. 102, § 22, mediante a verificacao do
cumprimento dos requisitos de aposentadoria pelo antes da
perda da condicdo de segurado, mesmo que nao a tenha requerido:
“(...) I — A condicao de segurado do ¢ requisito necessario ao
deferimento do beneficio de pensdo por morte ao(s) seu(s)
dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na hipotese de o
falecido ter preenchido, ainda em vida, os requisitos necessarios a
concessao de uma das espécies de aposentadoria do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Precedentes. II — , hdo detendo a

, quando do evento morte, a condi¢cdo de segurada, nem tendo
preenchido em vida os requisitos necessarios a sua aposentacao,
incabivel o deferimento do beneficio de pensdao por morte aos seus
dependentes”.

Outra excecao de grande importancia decorre do disposto na Lei n.
10.666/2003 (art. 3%, § 12) que, ao reconhecer o direito a aposentadoria
por idade daquele que, embora tenha perdido a qualidade de segurado,
conte, no minimo, o tempo de contribui¢ao correspondente ao exigido
para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio, acabou,
indiretamente, reconhecendo o direito de seus dependentes a pensao
por morte.

: independe de caréncia (art. 26, I, do PBPS).

: 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data do falecimento (art. 75 do PBPS, na redagdo dada
pela Lei n. 9.528/97), sempre respeitados os valores minimo ¢ maximo
previstos no art. 33 do PBPS. A renda mensal, havendo mais de um
dependente, sera rateada entre todos em partes iguais (art. 77 do PBPS
¢ art. 113 do RPS).



Se o segurado ndo estiver aposentado na data do Obito, deve-se
calcular a RMI da aposentadoria por invalidez a que ele teria direito
para, entdo, apurar a RMI da pensao por morte.

Se o segurado, aposentado por invalidez, recebia o acréscimo de
25% previsto no art. 45 do PBPS, esse valor ndo serd incorporado a
pensdo por morte (art. 45, paragrafo unico, ¢, do PBPS e art. 45,
paragrafo unico, do RPS).

Hé grande niimero de agdes judiciais requerendo a majoragdo para
100% do coeficiente da pensdo por morte aplicado a beneficios
concedidos antes da vigéncia da Lei n. 9.032/95. O STJ firmou posi¢ao
em Embargos de Divergéncia no sentido de ser aplicada a lei nova
nesses casos.

No mesmo sentido a Sumula 15 da Turma Nacional de
Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais: “O
valor mensal da pensao por morte concedida antes da Lei 9.032, de 28
de abril de 1995, deve ser revisado de acordo com a nova redagao dada
ao art. 75 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991”. A Sumula foi
cancelada em 26-3-2007 (/)./, 8-5-2007).

O STF pos fim a controvérsia no julgamento do RE 415454/SC,
Rel. Min. Gilmar Mendes, /)./, 26-10-2007, p. 00042: “(...) 15. Salvo
disposicao legislativa expressa e que atenda a prévia indicagdao da
fonte de custeio total, o beneficio previdenciario deve ser calculado na
forma prevista na legislacdo vigente a data da sua concessdo. A Lei n.
9.032/1995 somente pode ser aplicada as concessdes ocorridas a partir
de sua entrada em vigor. 16. No caso em apreco, aplica-se o teor do
art. 75 da Lei n. 8.213/1991 em sua redacao ao momento da concessao
do beneficio a recorrida. 17. Recurso conhecido e provido para
reformar o acordao recorrido”.

: 0 conjunto de dependentes do segurado falecido (art.
74 do PBPS).

Pode ocorrer de nem todos os dependentes do segurado se
habilitarem na mesma data para o recebimento da pensao por morte.
Nesse caso, a concessdao do beneficio ndo pode ser retardada, e
qualquer inscri¢ao ou habilitacdo posterior, que inclua ou exclua algum



dependente, s6 produz efeitos a contar da data da inscri¢do ou
habilitagdo (art. 76 do PBPS e art. 107 do RPS)).

Os §§ 12 e 22 do art. 76 do PBPS trazem duas situagdes diferentes
relativas ao conjuge como dependente do segurado falecido: o conjuge
ausente (§ 12) e o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato que recebia pensdo alimenticia.

Na primeira situacdo (cOnjuge ausente), sua habilitacio ao
recebimento da pensdo por morte ndo exclui o direito do companheiro
ou da companheira do falecido; porém, o ausente deverad fazer prova
de sua dependéncia econdmica e sO6 recebera o beneficio a partir da
data de sua habilitagdo (art. 110 do RPS), dividindo a renda mensal
com o companheiro.

Na segunda hipotese, ndo se configura a auséncia do conjuge, mas,
sim, sua separacdo de fato; nessa hipotese, se recebia pensdo
alimenticia concorrera em igualdade de condi¢des com os dependentes
da 12 classe, ou seja, ndo precisara provar sua dependéncia econdmica,
que ¢ presumida.

Com relagdo a rentncia aos alimentos na separagao judicial, o STJ
editou a Sumula 336: “A mulher que renunciou aos alimentos na
separacao judicial tem direito a pensao previdenciaria por morte do ex-
marido, comprovada a necessidade econdmica superveniente”.

Cessando o direito de um dos dependentes a pensdao por morte, sua
parte revertera em favor dos demais (art. 77, § 1%, do PBPS e art. 113,
paragrafo unico, do RPS).

O art. 79 do PBPS excluiu da aplica¢ao do disposto em seu art. 103
(decadéncia e prescricao) o pensionista menor, incapaz ou ausente, na
forma da lei.

: 0 INSS.

: 0o PBPS (art. 74) estabelece o termo inicial do
beneficio levando em conta a data do oObito do segurado e a do
requerimento por parte dos dependentes, bem como a hipotese de
ocorréncia de morte presumida. Acrescentamos a essas hipoteses as de
requerimento da pensdo na via judicial. Assim:

a data do obito, quando requerida até 30 dias depois deste;



a data do requerimento, quando requerida depois de 30 dias da data

do obito.

As pensdes decorrentes de Obitos anteriores a vigéncia da Lei n.
9.528/97 aplicam-se as normas entdo vigentes, isto €, o termo inicial
do beneficio ¢ sempre a data do 6bito do segurado.

“(...) A norma inserta no do artigo 74 da Lei n. 8.213/91, na
sua redagdo original, e com incidéncia nos Obitos verificados no tempo
da sua vigéncia formal, faz juridicamente irrelevante, para a
determinagdo do do direito a percepg¢dao da pensdao por
morte, a data do requerimento administrativo, s6 considerado pela
norma posterior, induvidosamente irretroativa (...)” (STJ, REsp
498379/R0O, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, )./, 28-6-2004, p. 426);

Entretanto, essa regra nao se aplica quando se tratar de dependente
absolutamente incapaz, porque contra ele ndo corre a prescrigdo.
Aplicam-se, no caso, o art. 198, I, do Cdédigo Civil e o art. 103,
paragrafo unico, da Lei n. 8.213/91. Ainda que o beneficio seja
requerido depois de decorridos os 30 dias do obito do segurado, o
termo inicial em relagdo aos dependentes absolutamente incapazes sera
a data do obito (cf. TRF 22 Regido, AC 200751140005047; TRF 32
Regido, AC 201003990054369; TRF 42 Regido, EINF 20057102000
7026; TRF 52 Regidao, AC 200885010002215).

da decisao judicial, no caso de morte presumida, depois de 6 meses

de auséncia. Para fins previdencidrios, a morte presumida ndo se
confunde com a , instituto tipico do Direito
Civil. A morte presumida do segurado deve ser

, 1sto €, o juiz competente para a
causa de natureza previdenciaria (art. 78 do PBPS). Atente-se para os
termos da lei: data da decisdo judicial, € ndo a de sua publicagdo ou
de seu transito em julgado.

“(...) O reconhecimento da morte presumida do segurado, com
vistas a percepcdo de beneficio previdenciario (art. 78 da Lei n.
8.213/91), nado se confunde com a declaracdo de auséncia prevista nos
Codigos Civil e de Processo Civil, razao pela qual compete a Justica
Federal processar e julgar a acao (...)” (STJ, REsp 256547/SP, Rel.
Min. Fernando Gongalves, )./, 11-9-2000, p. 303).



“(...) Nao se tratando de morte presumida por acidente, desastre ou
catastrofe, o termo inicial da pensdao se da na data da declaragdo
judicial de auséncia — artigos 74 e 78 da Lei n. 8.213/91 (...)” (TRF
da 42 Regido, AC 417120/PR, Rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro, , 4-2-
2004, p. 580).

Os dependentes do segurado falecido podem requerer pensao por
morte, que sera concedida em carater provisorio, se tiverem em maos
declaragdo judicial de auséncia ou prova de que o segurado
desapareceu em catéstrofe, acidente ou desastre. Nesses casos, o termo
inicial sera a emissao da declaragdao de auséncia (na primeira hipétese)
ou a data da ocorréncia (na segunda hipodtese).

“(...) 1. O direito a pensdo por morte tem como marco definidor a
legislagdo aplicavel ao tempo do 6bito. 2. Em se tratando de morte
verificada em acidente, desastre ou catastrofe, excepciona o § 29, do
art. 798 (si¢), da Lei n. 8.213/91 a necessidade de declaracao judicial e
prazo para sua ocorréncia — situacao geral da morte presumida. 3. O
termo inicial da pensao, neste caso, ¢ a data do Obito pelo acidente,
desastre ou catastrofe (...)” (TRF da 42 Regidao, AC 524655/SC, Rel.
Des. Fed. Néfi Cordeiro, , 18-12-2002, p. 975).

Se o segurado reaparecer, o pagamento do beneficio cessara
imediatamente. Os beneficiarios nao sao obrigados a devolver os
valores recebidos, salvo se comprovado que agiram de ma-fé (art. 78,
§ 22 do PBPS ¢ art. 112, paragrafo tinico, do RPS);

a data da citagdo, quando nao tiver sido feito requerimento
administrativo. Esta situacdo ¢ muito comum, uma vez que nem
sempre o dependente consegue fazer o protocolo de seu pedido, na
via administrativa, por razdes burocraticas.

“(...) 1. Na vigéncia do artigo 74 da Lei 8.213/91, com redacao
conferida pela Le1 9.528/97, o termo 1nicial do beneficio da pensao por
morte deve ser fixado na data do 6bito, quando requerida até 30 dias
depois deste, ou na data em que ocorreu o requerimento, quando
requerida apos aquele prazo. 2. Nao havendo, contudo, prévio
requerimento administrativo, o termo inicial do pensionamento ¢ a
data da citagdo da autarquia (...)” (STJ, REsp 543737/SP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, /)./, 17-5-2004, p. 300);



a data do requerimento administrativo ou do 6bito, conforme tenha
sido feito ou ndo dentro do prazo de 30 dias, se, indeferido ou nao
apreciado, o beneficiario ingressar com a ag¢do judicial e seu pedido
for julgado procedente.

“(...) O termo inicial para a concessdao do beneficio ¢ a data do
requerimento administrativo, a teor do inciso II do art. 74 da Lei
8.213/91, com a redagao dada pela Lei n. 9.528/97 (...)” (TRF da 12
Regido, AC 38000414823/MG, Rel. Des. Fed. Antonio Savio de
Oliveira Chaves, /)./, 26-4-2004, p. 16).

: sendo dividida em cotas em razdo do nimero de
dependentes, cada cota serd extinta individualmente (art. 77, § 24, do
PBPS e art. 114 do RPS):

pela morte do pensionista;

para o filho, o equiparado ou o irmao, de ambos os sexos, pela
emancipagdo ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

para o pensionista invalido, pela cessag¢ao da invalidez;

para o pensionista com deficiéncia intelectual ou mental, pelo

levantamento da interdi¢ao.

Extinta a cota do ultimo pensionista, a pensdo por morte sera
encerrada (art. 77, § 3% do PBPS e art. 114, § 12, do RPS).

O art. 201, 1V, da CF garantiu auxilio-reclusdo aos dependentes dos
segurados de baixa renda. Ao contrario do salario-familia, que tem o
mesmo fundamento constitucional, o auxilio-reclusdo ¢ pago aos
dependentes do segurado.

O art. 13 da EC n. 20/98, como fez em relacao ao salario-familia,
estabeleceu que o beneficio fosse concedido apenas aqueles que
tivessem, a época, renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00,
corrigidos monetariamente até que lei disciplinasse o acesso a essa
protecao previdenciaria.



A disciplina desse beneficio esta contida no art. 80 do PBPS e nos
arts. 116 a 119 do RPS. O valor da renda bruta do trabalhador de baixa
renda ndo pode ser superior a R$ 862,60, conforme fixou a Portaria
Interministerial MPS/MF n. 407, de 14-7-2011 ( , 19-7-2011).

O art. 80 do PBPS dispde que o auxilio-reclusdo sera concedido,

, aos dependentes do
segurado recolhido a prisdo, que nao estiver em gozo de auxilio-
doenga ou de aposentadoria.

O recolhimento a prisdo deve ser certificado pela autoridade
competente (art. 116, § 22, do RPS), e a certiddo deverd instruir o
requerimento do beneficio. Para que o beneficio seja mantido, o
beneficiario devera apresentar declaragdo de permanéncia na condig¢ao
de presidiario.

O auxilio-reclusdo sera pago enquanto o segurado estiver recolhido
a prisao (art. 117 do RPS). Durante esse periodo, o beneficidrio devera
apresentar, a cada 3 meses, atestado de que o segurado continua detido
ou recluso, firmado pela autoridade competente (art. 117, § 12, do
RPS).

: ser dependente de segurado recolhido a prisdo, que
nao receba remuneracao da empresa, nem esteja em gozo de auxilio-
doenga ou aposentadoria, ¢ desde que seu ultimo saldrio de
contribuicao seja inferior ou igual a R$ 862,60, nos termos da Portaria
Interministerial MPS/MF n. 407/2011.

A qualidade de segurado ¢ essencial para que incida a protecdo
previdenciaria dos dependentes.

“(...) A qualidade de segurado ¢ condicdo indispensavel para a
concessao do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo aos
dependentes (...)” (TRF da 32 Regido, AC 488474/SP, Rel. Des. Fed.
Marisa Santos, , 2-10-2003, p. 236).

Nao ¢ necessario que o recolhimento a prisdo seja resultado de
condenagdo criminal, podendo ser prisdo processual (em flagrante
delito, preventiva, resultante de pronuncia ou de sentenga ndo
transitada em julgado, temporaria) e também prisdao civil (Hermes
Arrais Alencar, ob. cit., p. 160).



O art. 116, § 5% do RPS determina que seja pago o beneficio apenas
durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a prisdo sob
regime fechado ou semiaberto.

Em caso de fuga, o beneficio ¢ suspenso. Recapturado o segurado,
serd restabelecido o pagamento a contar da data da nova prisao, se
ainda mantiver a qualidade de segurado (art. 117, § 22, do RPS). “Com
a volta do segurado a prisdo, ¢ devido o restabelecimento do beneficio
de auxilio-reclusao” (TRF da 4% Regido, Ag. 126896/PR, Rel. Juiz
Ramos de Oliveira, , 11-6-2003, p. 669).

O auxilio-reclusdao nao pode ser concedido depois que o segurado
estiver solto (art. 119 do RPS).

A protecdo, no caso, ¢ dada aos dependentes do segurado; porém, a
baixa renda considerada no art. 201, IV, ¢ a do segurado, € ndo a do
dependente; o art. 13 da EC n. 20, por sua vez, garante a concessao

mensal igual ou inferior a que
especifica.

O art. 80 do PBPS nada dispos a respeito. O RPS, no art. 116,
estabelece que o ultimo saldrio de contribui¢do do segurado preso seja
inferior ou igual a R$ 862,60, atualizado pela Portaria Interministerial
MPS/MF n. 407/2011.

A nosso ver, todos os dependentes deveriam ter direito a protecao
previdenciaria por meio do auxilio-reclusdo, qualquer que seja a renda
do segurado ou do beneficiario. Isso porque, o beneficio substitui os
ganhos habituais que o segurado auferia e destinava ao sustento de
seus dependentes.

O STF, entretanto, tem entendido, inclusive em sede de
Repercussdo Geral, que somente os dependentes do segurado de baixa
renda ¢ que tém direito ao  beneficio: “EMENTA:
PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO
DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO.
BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA
RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998.
SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO.



RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. I — Segundo decorre do
art. 201, IV, da Constitui¢do, a renda do segurado preso € a que deve
ser utilizada como parametro para a concessao do beneficio e ndo a de
seus dependentes. II — Tal compreensdo se extrai da redagdao dada ao
referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo
daqueles alcangados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da
seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficidrios. 111 —
Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do vicio da
inconstitucionalidade. IV — Recurso extraordinario conhecido e
provido” (RE 587365/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ,
8-5-2009).
: independe de caréncia.

100% da aposentadoria por invalidez que o
segurado receberia, caso assim estivesse aposentado na data do
recolhimento a prisdo. Tratando-se de beneficio devido em razdo da
prisao de segurado especial, o valor da renda mensal do beneficio seré
igual a um salario minimo (art. 39, I, do PBPS).

: 0 conjunto dos dependentes do segurado recolhido a
prisao.
: 0 INSS.

: por terem aplicagdo as mesmas regras relativas a
pensao por morte, o termo inicial do auxilio-reclusdo também leva em
conta a data do encarceramento e a data do requerimento.

a data do efetivo recolhimento a prisdo, quando requerido at¢ 30
dias depois deste;

a data do requerimento, se requerido depois de 30 dias da prisdo.
Como ja referimos, na pensdao por morte aplica-se a legislagdo
vigente ao tempo do encarceramento do segurado. Se anterior a Lei
n. 9.528/97, a data do requerimento nao altera o termo inicial, que
continuard sendo a data do recolhimento a prisao.

Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as mesmas consideracoes feitas
sobre o termo inicial da pensdo por morte quando requerida por
dependente absolutamente incapaz (/. item 3.6.1 ): o termo
inicial do beneficio serd a data do recolhimento a prisdo, ainda que
requerido depois de 30 dias, porque contra o absolutamente incapaz



nao corre a prescrigdo (art. 198, I, do Codigo Civil e art. 103,
paragrafo tnico, da Lei n. 8.213/91).

“(...) Sendo a data do recolhimento anterior a edi¢do da Medida
Proviséria n. 1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n. 9.528/97, que
alterou a redacao original do art. 74 da Lei n. 8.213/91, o termo ‘a quo’
do beneficio deve ser fixado a partir daquela data, ou seja, 23.01.97
(...)” (TRF da 32 Regido, AC 539608/SP, Rel. Des. Fed. Sérgio
Nascimento, , 13-9-2004, p. 524);

a data da citagdo, quando ndo tiver sido feito requerimento

administrativo.

“(...) No caso vertente, quando do recolhimento do segurado a
prisdio — 30 de outubro de 2000 —, o beneficio previdencidrio em
causa somente seria devido desde o encarceramento se postulado até
30 (trinta) dias do fato, o que ndo ocorreu, dai por que a prestacao ¢
devida desde a citagdo, nos termos do art. 219, CPC. Aplicacao do art.

80, , combinado ao art. 74, I, na redacao atribuida pela Lei n.
9.528/97, e art. 116, § 42, do Decreto n. 3.048/99 (...)” (TRF da 32
Regidao, AC 916228/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, , 26-8-
2004, p. 512);

a data do requerimento administrativo ou da prisao, conforme tenha
sido feito ou nao dentro do prazo de 30 dias, se, indeferido ou nao
apreciado, o beneficiario ingressar com a ac¢ao judicial e seu pedido
for julgado procedente.

: a regra ¢ a de que o beneficio seja pago enquanto o
segurado permanecer detento ou recluso (art. 117 do RPS). Entretanto,
o termo final pode ter como causa a situacdo do segurado ou a do
dependente. Considerando a situagdo do segurado, o termo final do
beneficio sera:

a data em que for libertado o segurado detido ou recluso, seja por ter
cumprido a pena, seja em razdo da progressao do regime de
cumprimento da pena para regime aberto, seja por ter obtido
livramento condicional;

a data do obito do segurado detido ou recluso, quando, entdo, o
auxilio-reclusdo serd automaticamente convertido em pensdo por
morte (art. 118 do RPS).



Assim como a pensdo por morte, a renda mensal do auxilio-
reclusdo, havendo mais de um dependente, ¢ rateada entre todos em
partes iguais. Desta forma, cada cota sera extinta individualmente,
revertendo para os demais dependentes:

pela morte do beneficiario;

para o filho, o equiparado ou o irmdo, de ambos os sexos, pela

emancipagdo ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido;

para o dependente invalido, pela cessagdo da invalidez;

para o dependente com deficiéncia mental ou intelectual, pelo

levantamento da interdicao;

pela concessdo de aposentadoria durante o periodo em que o

segurado estiver recolhido a prisdo.

Extinta a cota do ultimo dependente, o auxilio-reclusdo sera
encerrado, conforme aplicagdo analdgica do art. 77, § 32, do PBPS e
art. 114, § 14, do RPS.

O abono anual ¢ a gratificagdo natalina paga a segurados e
dependentes que, durante o ano, receberam auxilio-doenca, auxilio-
acidente, aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusdo, na
forma do art. 40 do PBPS. O art. 120 do RPS acrescenta aos sujeitos
ativos a segurada que recebeu saldrio-maternidade. O § 62 do art. 201
da CF o garante apenas a aposentados e pensionistas, mas a legislagao
ordinaria acabou por estendé-lo aos segurados que recebam outro tipo
de beneficio que ndo somente aposentadoria.

estar em gozo, durante o ano, de auxilio-doenga,
auxilio-acidente, aposentadoria, salario-maternidade, pensao por morte
ou auxilio-reclusao.
: ndo ha previsdo, bastando que tenha ocorrido, durante o
ano, o pagamento de qualquer dos beneficios relacionados no PBPS e
no RPS.
o segurado ou dependente que tenha recebido
qualquer dos beneficios previdenciarios relacionados no PBPS e no



RPS.
: 0 INSS.

: calculado, no que couber, da mesma forma que a
gratificagdo natalina dos trabalhadores, tendo por base a renda mensal
do beneficio no més de dezembro de cada ano (art. 40, pardgrafo
unico, do PBPS e art. 120, § 12, do RPS).

O segurado ou dependente que tenha recebido beneficio terd direito
ao abono anual independentemente de ter ou nao recebido pelo periodo
de 12 meses; a aplicacao, , da legislacdo trabalhista
permite que seja calculado o abono proporcionalmente ao nimero de
meses em que o beneficio foi recebido durante o ano, assim como
acontece com o 132 salédrio dos trabalhadores em geral.

O calculo serd feito, em qualquer das hipdteses (integral ou
proporcional), com base no valor da renda mensal do beneficio
recebida em dezembro.

“(..) 1. E devido o pagamento do abono anual ao segurado que
percebeu auxilio-acidente durante o ano, independentemente do
percentual que fora estabelecido para o beneficio. 2. A referéncia a
gratificagdo de natal dos trabalhadores, no paragrafo inico do artigo 40
da Lei n. 8.213/91, esta apenas para o estabelecimento da forma de
calculo do beneficio acessorio anual e, ndo, para distinguir os
segurados que percebem auxilio-acidente nos percentuais de 30%,
40% ou 60% do salario de contribuicao” (REsp 95684/SP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, /)./, 24-3-2003, p. 290).

: ¢ a data do pagamento da renda mensal do
beneficio do més de dezembro. Em caso de salario-maternidade, o
abono sera pago juntamente com a ultima parcela do beneficio devida
no exercicio correspondente (art. 120, § 22, do RPS).



Contingéncia: ser dependente de segurado falecido.

Necessaria manutencéo da qualidade de segurado na data
do obito — Excecdo: antes de perder a qualidade de
segurado, o falecido cumpre todos os requisitos para a
obtencao de aposentadoria.

Caréncia: independe de caréncia.

RMI: 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez na data do falecimento, respeitados os valores
minimo e maximo — havendo mais de um dependente, sera
rateada entre todos em partes iguais — o0 acréscimo de 25%
que o segurado aposentado por invalidez recebia nao sera
incorporado a pensao por morte.

Sujeito ativo: o conjunto de dependentes do segurado
falecido.

Termo inicial =) a data do o6bito, se requerida até 30 dias do

obito; a data do requerimento, se requerida depois de 30
dias do obito; da decisao judicial, no caso de morte
presumida, depois de 6 meses de auséncia; a data da
citacdo, se nao tiver sido feito requerimento administrativo;
a data do requerimento administrativo ou do 6bito, se tiver
sido feito ou n&o dentro do prazo de 30 dias, se, indeferido ou
nao apreciado, o beneficiario ingressar com a agéao judicial e
seu pedido for julgado procedente.

Termo final a morte do pensionista; para o filho, o
equiparado ou o irmao, de ambos 0s sexos: a emancipagao
ou ao completar 21 anos, salvo se for invalido; para o
pensionista invalido, a cessagao da invalidez; para o
pensionista com deficiéncia mental ou intelectual, pelo
levantamento da interdigao; a pensao é encerrada com a
extincdo da cota do ultimo pensionista.



Para os dependentes do segurado de baixa renda.

Concedido, nas mesmas condi¢cdes da pensao por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
estiver em gozo de auxilio-doencga ou de aposentadoria.

Contingéncia: ser dependente de segurado recolhido a
prisdo, que ndo receba remuneracao da empresa, nem esteja
em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria, desde que seu
ultimo salario de contribuicdo seja inferior ou igual a R$
862,60 (Portaria Interministerial MPS/MF n. 407/2011) —
regime fechado ou semiaberto.

O STF decidiu que a renda considerada é a do segurado.

Caréncia: independe de caréncia.

RMI: 100% da aposentadoria por invalidez que o segurado
receberia, caso assim estivesse aposentado na data da
prisdo. Segurado especial: um salario minimo.

Sujeito ativo: o conjunto dos dependentes do segurado.

Termo inicial 2) a data do efetivo recolhimento a priséo, se
requerido até 30 dias depois deste; b) data do requerimento,
se requerido depois de 30 dias; c¢) a data da citagdo, se nao
tiver sido feito requerimento administrativo; a data do
requerimento administrativo ou da prisdo, conforme tenha
sido feito ou ndo dentro do prazo de 30 dias, se, indeferido ou
nao apreciado, o beneficiario ingressar com a agao judicial e
o pedido for julgado procedente.

Termo final 2) a data em que for libertado o segurado, por
ter cumprido a pena, ou em razao da progressao do regime
de cumprimento da pena para regime aberto, ou por ter
obtido livramento condicional; b) a data do ébito do segurado,
quando o auxilio-reclusdo sera convertido em pensao por
morte; ¢) a morte do beneficiario; d) para o filho, o equiparado
ou o irmdo, de ambos 0s sexos, a emancipagdo ou ao
completar 21 anos, salvo se for invalido; para o
dependente com deficiéncia mental ou intelectual, pelo
levantamento da interdicao; /) para o dependente invalido, a
cessagao da invalidez; a concessao de aposentadoria
durante o periodo em que o segurado estiver recolhido a
priséo; extinta a cota do ultimo dependente, o auxilio-
reclusdo sera encerrado.



Contingéncia: estar em gozo de auxilio-doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria, salario-maternidade, pensédo por
morte ou auxilio-reclusdo durante o ano.

Caréncia: independe de caréncia.

Sujeito ativo: o segurado ou dependente que tenha
recebido qualquer dos beneficios previdenciarios relacionados
no PBPS e no RPS.

Renda mensal: calculada, no que couber, da mesma forma
que a gratificacdo natalina dos trabalhadores, tendo por base
a renda mensal do beneficio no més de dezembro de cada
ano.

Segurados e dependentes tém direito aos servigos previstos em lei:
servigo social, habilitagdo e reabilitagdo profissional.

O servigco social, prestado a segurados e dependentes, tem por
finalidade esclarecer aos beneficiarios
, € com eles estabelecer
decorrentes de sua relacdo com a Previdéncia Social. Nao
se trata, apenas, de dar solucdo aos problemas existentes entre o
beneficiario € o INSS, mas também de ajudd-lo a zelar por seus
direitos previdenciarios.

O efetivo atendimento do servigo social ¢ assegurado mediante a
utilizacdo de interven¢ao técnica, assisténcia juridica, ajuda material,
recursos sociais, intercdmbio com empresas € pesquisa social, sendo
permitida a celebragdo de convénios, acordos ou contratos (art. 88, §
2%). Exemplo atual ¢ o programa denominado Educagdo
Previdenciaria, desenvolvido através da celebracdao de acordos com
empresas, prefeituras, sindicatos etc. (para mais esclarecimentos
consultar <www.previdencia.gov.br>).

A diretriz do servi¢o social ¢



(art. 88, § 39).
Tém prioridade no atendimento do servigo social os segurados em
gozo de beneficio por incapacidade temporaria, e atencao especial os
aposentados e pensionistas (art. 88, § 19).
Compete ao servico social prestar assessoramento

(art. 88, § 49).

A protecdo previdenciaria nao se esgota no pagamento de
beneficios, mas deve, também, proporcionar ao segurado e seus
dependentes, incapacitados total ou parcialmente e aos portadores de
deficiéncia, meios de retornarem ao mercado de trabalho e ao convivio
social.

O servico ¢ obrigatorio para o segurado, inclusive aposentado (art.
90 do PBPS ¢ art. 136, § 12, do RPS), e sera prestado ao dependente na
medida das possibilidades administrativas, técnicas, financeiras e
locais do 6rgao previdenciario (art. 90 do PBPS e art. 136, § 12, do
RPS). Independe de caréncia (art. 36 do RPS).

O paragrafo unico do art. 89 do PBPS relaciona os servicos de
reabilitacdo profissional: o fornecimento de aparelho de protese, ortese
e instrumentos de auxilio para locomocao quando possibilitem atenuar
a perda ou reducdo da capacidade funcional; a reparacdo ou
substituicdo dos equipamentos mencionados, desde que desgastados
pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;
o transporte do acidentado do trabalho, quando for necessario.
Também sera concedido auxilio para tratamento fora do domicilio do
beneficiario, na forma do Regulamento (art. 91 do PBPS).

O PBPS (art. 93) obriga as empresas com 100 empregados ou mais
a preencherem de 2% a 5% dos seus cargos mediante contratagdo de
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas: até
200 empregados, 2%; de 201 a 500 empregados, 3%; de 501 a 1.000
empregados, 4%; e acima de 1.000 empregados, 5%. A despedida ao
final do contrato por prazo determinado de mais de 90 dias e a



despedida imotivada, se contrato de prazo indeterminado, pressupdoem
a prévia contratacao de substituto em situacdo semelhante (§ 12). Trata-
se de obrigagdo que vem atender o comando constitucional de que a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade (art. 194 da CF).

O beneficiario, ap6s concluir o processo de habilitagdio ou
reabilitacdo social e profissional, recebera certificado, emitido pela
Previdéncia Social, que devera indicar as atividades que poderao ser
exercidas. Entretanto, a existéncia do certificado ndo impede que o
beneficiario exerca outra atividade para a qual esteja capacitado (art.
92).

“(...) Se os exames médico-periciais realizados pelo experto do
juizo confirmam o estado de incapacidade do autor para sua ocupacao
habitual desde o cancelamento, e autarquia previdencidria nao
promoveu sua reabilitacdo profissional, esta caracterizada a ilegalidade
do cancelamento do auxilio-doenca (...)” (TRF da 22 Regiao, AGTAC
280751/RJ, Rel. Des. Fed. André Fontes, , 9-4-2008, p. 435/436).

A CF garante a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, para fins
de aposentadoria (art. 201, § 92), com a compensagdo financeira dos
regimes previdenciarios, conforme critérios definidos em lei.

A compensagdo financeira entre os regimes esta disciplinada na Lei
n. 9.796/99.

A contagem reciproca sO ocorre entre regimes previdenciarios
diferentes, isto €, entre o RGPS e o regime dos servidores publicos
civis ou dos militares. Nao existe contagem reciproca de periodos de
contribui¢ao relativos ao mesmo regime previdenciario. Por isso, ndo ¢
correto denominar contagem reciproca a soma do periodo de
atividade/contribuicdo relativo a atividade urbana com o de atividade



rural: as duas atividades estdo submetidas ao mesmo regime
previdenciario (RGPS).

“(...) Contagem reciproca ¢ o direito a contagem de tempo de
servigo prestado na atividade privada, rural ou urbana, para fins de
concessao de aposentadoria no servigo publico ou vice-versa, em face
da mudanga de regimes de previdéncia — geral e estatutario —,
mediante prova da efetiva contribuicdo no regime previdenciario
anterior (artigo 202, paragrafo 22, da Constitui¢do da Republica, na sua
redacdo anterior 8 Emenda Constitucional n. 20/98) (...)” (STJ, REsp
638462/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, /0./, 25-10-2004, p. 415).

O art. 125 do RPS da os contornos da contagem reciproca: para fins
dos beneficios previstos no RGPS, garante o computo do tempo de
contribuicdo na administracdo publica; para fins de utilizagdo no
servigo publico, assegura a expedi¢ao de certiddo, pelo INSS, do
tempo de contribui¢do no RGPS.

O instituto da contagem reciproca tem regras especificas contidas
no art. 96 do PBPS e detalhadas no RPS.

A lei ndo permite a contagem em dobro ou em outras condigdes
especiais (art. 96, I, do PBPS e art. 127, I, do RPS). A restricdo esta
mais bem explicada no Regulamento: ndo se pode computar qualquer
tempo ficticio (o que estd de acordo com a EC n. 20/98) nem se pode
fazer a conversao de tempo de servigo exercido em atividade sujeita a
condi¢des especiais em tempo de contribui¢do comum.

Também ndo ¢ permitida a contagem reciproca de tempo de servico
publico com o de atividade privada, quando se tratar de periodos
concomitantes (art. 96, II, do PBPS e art. 127, I, do RPS).

Se um periodo de contribuigdo foi computado para fins de
concessdo de aposentadoria num regime, ndo pode ser novamente
computado em outro regime (art. 96, III, do PBPS e art. 127, III, do
RPS).

Regra de extrema importancia esta contida no art. 96, IV, do PBPS e
art. 127, IV, do RPS: para fins de contagem reciproca, o tempo de
servigo anterior ou posterior a data da obrigatoriedade de filiacdo ao
RGPS s6 podera ser computado se o interessado indenizar o sistema
mediante o pagamento das contribui¢des correspondentes ao periodo



que se quer computar. Essa indenizacdo serd acrescida de juros
moratorios de 0,5% ao més, capitalizados anualmente, e de multa de
10%. O art. 127, IV, do RPS remete ao disposto nos seus arts. 122, 124
e 216, de onde resulta que ““a base de incidéncia serd a remuneragao da
data do requerimento sobre a qual incidem as contribui¢des para o
regime proprio de previdéncia social a que estiver filiado o
interessado”, observados os limites maximo ¢ minimo do salario de
contribuicao.

Essa forma de calculo da indenizag¢ao das contribui¢des relativas ao
periodo que se pretende computar tem sido questionada judicialmente.
H4 argumentos no sentido de que a natureza tributdria das
contribui¢des previdenciarias impoe seja aplicada a regra vigente ao
tempo da ocorréncia do fato gerador, ndo sendo cabivel calcular o
débito com base nos ganhos atuais do segurado. Argumenta-se
também, em alguns casos, ter ocorrido a decadéncia, o que impediria a
Previdéncia Social de constituir e cobrar as contribuicdes.

Ha julgados que acolhem e outros que rejeitam tais argumentos.

Rejeitando: “(...) 1. Se o fato gerador da obrigacdao de contribuir
para a Previdéncia Social, como auténomo, surge no momento da
filiacdo, ndo ha que se falar em inércia da Autarquia Previdencidria,
uma vez que as contribui¢des nao recolhidas pelo segurado falecido,
durante o periodo pretendido, ndo eram passiveis de lancamento de
oficio, por desconhecimento da Administracao. 2. Inviavel, pois,

, a pretensdo de obter certidio de tempo de servigo, sem o
pagamento das contribuigdes em face da decadéncia, que, na verdade,
nao houve. 3. No que tange ao pedido alternativo, relativo ao
pagamento de indenizagdo calculada de acordo com as aliquotas e base
de calculo vigentes na legislacdo previdenciaria contemporanea ao
periodo pretendido, isto ¢, sem a incidéncia dos paragrafos 12, 22 e 39,
do artigo 45, da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescentados
pela Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, e do paragrafo 42, do
mencionado artigo 45, aditado pela Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de
1997, tal pretensdao esbarra no entendimento jurisprudencial, com o
qual compartilho, no sentido de que ‘(...) O célculo do valor das
contribui¢des em atraso rege-se pela lei do tempo em que foi requerida



¢ deferida administrativamente a contagem reciproca do tempo de
servico’ (AC n. 1998.01.00.058308-4/DF, Rel. Juiz Hilton Queiroz,
DJ/II de 03.09.1999, pag. 339). 4. Assim sendo, correta a sentenca
recorrida quando concluiu que a época do requerimento encontrava-se
em vigor a Lei n. 9.528/97 e os Decretos n. 2.172 e 2.173, ambos de
1997, razdo pela qual os critérios por eles fixados devem ser aplicados
pelo administrador, sob pena de se garantir premiagdo a omissdo do
segurado, que deixou de cumprir sua obrigacdo de inscrever-se e
contribuir (...)” (TRF da 12 Regidao, AMS 34000236483/DF, Rel. Des.
Fed. Plauto Ribeiro, /)./, 4-10-2002, p. 80).

Acolhendo a natureza tributaria das contribuigdes previdencidrias:
“(...) 1. O trabalhador autonomo estava obrigado a filiar-se a
previdéncia social, sendo responsavel pelo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias. 2. A indenizacdo da contribuigdo,
prevista no art. 96, 1V, da Lei n. 8.213/91, correspondente ao periodo
que se pretende ver reconhecido, configura auténtica coagdo, porque a
rigor significa uma reparagdo paga pelo segurado como forma de
suprir a deficiéncia da autarquia que ndo cumpriu a sua obrigagdo de
fiscalizar os contribuintes obrigatorios. 3. A natureza tributaria das
contribui¢des previdenciarias determina a aplicagdo das regras de
prescricdo e decadéncia postas nos arts. 173 e 174, do Codigo
Tributario Nacional Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. Nao
¢ razoavel exigir-se do apelado, como condi¢do para a contagem do
tempo que demonstrou ter trabalhado, o pagamento de contribui¢des ja
ao abrigo da decadéncia e da prescricao (...)” (TRF da 32 Regido, AC
293412/SP, Rel. Juiz Fed. Conv. Nino Toldo, Rel. p/ Acordao Juiz Fed.
Conv. Martinez Perez, , 21-10-2002, p. 342).

art. 45-A, da Lei n. 8.212/91, com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 128/2008.

A questdo se complica quando se trata de contagem reciproca de
tempo de servico de atividade rural por quem se tornou funcionario
publico. Na redagao do art. 96, V, do PBPS, “o tempo de servi¢co do
segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta
lei, sera computado sem que seja necessario o pagamento das



contribui¢des a ele correspondentes, desde que cumprido o periodo de
caréncia”.

A MP n. 1.523, de 12-12-1996, alterou o art. 55, § 22, do PBPS, para
impedir que o trabalhador rural pudesse computar o tempo de servigo
anterior ao PBPS, exceto para os fins do art. 143 (aposentadoria por
idade de valor minimo), a ndo ser mediante o recolhimento das
contribui¢des referentes ao periodo cujo reconhecimento se
pretendesse. Dai resultava derrogado o inciso V do art. 96.

Entretanto, por liminar concedida pelo STF na ADIn 1.664/4, foi
suspensa a alteracao do § 22 do art. 55; convertida a MP n. 1.523 na
Lei n. 9.528/97, acatada a decisdao do STF, restou mantida a redagao
original do art. 55, § 22. Dai resulta que o inciso V do art. 96 do PBPS
ndo foi atingido pela MP n. 1.523, o que abre espaco ao computo do
tempo de servico rural prestado antes da vigéncia da Lei n. 8.213/91
sem a exigéncia da prova do recolhimento das contribui¢des relativas
aquele periodo.

Ocorre que, com o advento da Lei n. 9.528/97, passou a constar de
todas as publicagdes do PBPS que o inciso V do art. 96 foi por ela

. Entretanto, ndo ha na Lei n. 9.528 nenhuma referéncia
expressa a esse dispositivo legal, que nao restou nem tacitamente
revogado.

Por outro lado, o art. 127, V, do RPS, dispée que “o tempo de
contribui¢ao do trabalhador rural anterior & competéncia novembro de
1991 sera computado, desde que observado o disposto no pardgrafo
unico do art. 123, no § 13 do art. 216 e no § 82 do art. 239, ou seja,
devera ser feito o recolhimento das contribuicdes relativas ao periodo
que se quer computar, tendo como base de calculo a remuneragao da
data do requerimento sobre a qual incidem as contribui¢des para o
regime proprio a que estiver filiado o interessado, com a observancia
dos limites minimo ¢ maximo do salario de contribuigao.

Entdo, com relagdo a esse periodo de atividade rural, ha dois
questionamentos: 2) se o inciso V do art. 96 do PBPS nao foi excluido
nem revogado pela Lei n. 9.528/97, a expedi¢do de certiddo de tempo
de servigo nao exige a indenizacao das contribuicdes do periodo que se
quer reciprocamente contar; por isso, a exigéncia contida no RPS fere



o principio da legalidade; b) se o inciso V do art. 96 foi excluido ou
revogado pela Lei n. 9.528/97, a questao se torna idéntica a ja exposta
em relagdo ao inciso IV do mesmo artigo, relativa a legislagcdo
aplicavel para o calculo da indeniza¢do (a vigente na data do
requerimento ou a vigente ao tempo do exercicio da atividade rural).

O tema ¢ importante em razao do grande numero de trabalhadores
rurais que passam a exercer cargos publicos e necessitam da certidao
de tempo de servigo expedida pelo INSS quando, entdo, ¢ exigida a
comprovacgao do pagamento das contribuicoes.

O STJ tem entendido pela necessidade do pagamento das
contribui¢des nessa hipodtese.

“(...) A contagem do tempo de servico prestado na atividade
privada, seja ela urbana ou rural, sé pode ser aproveitada para fins de
aposentadoria no servico publico, quando houver prova de
contribuicdo naquele regime previdenciario, inocorrente na espécie
(RMS 11.188/SC, da minha Relatoria, in DJ 25/3/2002)” (STJ, Ag.
REsp 543614, Proc. 2003.00.99892-3/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, /0./, 2-8-2004, p. 593). “O tempo de servigo rural anterior
a Lei n. 8.213/91 pode ser utilizado para fins de contagem reciproca
tdo somente quando recolhidas, a época da sua realizagdo, as
contribui¢des previdenciarias. Precedentes desta Corte Superior (...)”
(RMS 13667/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, /)./, 2-8-2004, p. 418).

A orientagcdo do STJ, a nosso ver, ¢ derivada da consideracao, por
alguns Ministros da Corte, da redagdo original da MP n. 1.523, vale
dizer, daquela que nao permaneceu no ordenamento juridico.

H4 entendimentos em sentido contrario nos Tribunais Regionais
Federais.

“(...) Sobre ter sido suspensa, pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADI 1664-0, a eficacia das expressdes ‘exclusivamente para fins de
concessao do beneficio previsto no art. 143 desta Lei e dos beneficios
de valor minimo’, constantes do § 2% do artigo 55 da Lei n. 8.213/91,
na redagdo da Medida Provisoria n. 1.523, esta norma nao foi,
integralmente, convertida em lei, razdo por que incide o disposto no
paragrafo unico do artigo 62 da Constituicdo Federal: medida
provisoria ndo convertida em lei no prazo de trinta dias perde a



eficacia a partir de sua publicagdo ( ). A Let n. 9.528, de
10.12.1997 (que ¢ a lei de conversdo da Medida Provisoria n. 1.523 e
suas reedi¢oes), nada dispds sobre o § 2% do artigo 55 da Lei n.
8.213/91, o qual foi mantido em sua redacao original, de modo que,
quando ao periodo anterior ao inicio da vigéncia da Lei n. 8.213/91,
conta-se o tempo de servigo do trabalhador rural, independentemente
do recolhimento das contribui¢des, mas ndo para efeito de caréncia
(...)” (TRF da 3% Regido, AC 1999.03.99.045299-7, Rel. Juiz Fed.
Conv. Clécio Braschi, /0./, 17-1-2003).

Do mesmo TRF: “(...) A exigéncia de contribui¢ao para fins de
contagem reciproca e somatoria de tempos privados que fora
insculpida no inc. IV do art. 96 da Lei 8.213/91 pela Lei 9.528/97
(objeto da conversao da 142 reedigao da MP 1.523, e hoje com redagao
j& parcialmente alterada pela MP 2.129), na parte em que desfavoravel
ao trabalhador rural foi fulminada pelo plenario do STF no julgamento
de liminar em ADIN n. 1.664/0, Rel. Min. Gallotti, ocasido em que ao
dispositivo foi dada interpretacdo conforme a Constituicdo para
considerar que ndo atinge o trabalhador rural quanto ao tempo em que
dele ndao se exigia contribuicdo previdenciaria (...)” (AC
2002.03.99.015529-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, ./, 25-3-
2003).

Stmula 10 da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados
Especiais Federais: “O tempo de servigo rural anterior a vigéncia da
Lei n. 8.213/91 pode ser utilizado para fins de contagem reciproca,
assim entendida aquela que soma tempo de atividade privada, rural ou
urbana, ao de servigo publico estatutdrio, desde que sejam recolhidas
as respectivas contribui¢des previdenciarias”.

No item 3.5.3.1, ¢, destacamos a impossibilidade de ser computado
como tempo de contribui¢do o periodo em que o segurado contribuinte
individual ou facultativo contribuiu para o custeio da previdéncia
social na forma prevista no art. 21, § 22, da Lei n. 8.212/91, salvo se
fizer o complemento previsto no § 32. A regra ¢ a mesma na contagem
reciproca: sé sera possivel o computo como tempo de contribuicao se a
complementagdo das contribuicdes for feita na forma prevista no § 32



do art. 21 da Lei n. 8212/91 (art. 94, § 22 da Lei n. 8.213/91,
acrescentado pela Lei Complementar n. 123/2006).

Os beneficiarios do RGPS tém o prazo decadencial de 10 anos para
requerer a revisao do ato de concessdo do beneficio, conforme disposto
no art. 103 do PBPS, com a redagdo dada pela Lei n. 10.839/2004.

A regra geral € de que o prazo se conta a partir do primeiro dia do
més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao.

Caso o requerimento do beneficio tenha sido indeferido pela
autoridade administrativa, o prazo decadencial se conta do dia em que
o interessado tomar conhecimento da decisdo definitiva.

O paragrafo unico do art. 103 estabelece o prazo de 5 anos para o
ajuizamento de acdo para haver prestacdoes vencidas ou quaisquer
restituicoes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social. O prazo ¢
contado da data em que as verbas deveriam ter sido pagas.

Stimula 85 do STJ: “Nas relacdes de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado
o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao”.

A prescricdo ndo corre contra menores, incapazes € ausentes, na
forma do Codigo Civil.

A Lei n. 10.839/2004 incluiu o art. 103-A no PBPS, dando a
Previdéncia Social o prazo de 10 anos para anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para seus
beneficiarios, contando-se o prazo da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fe.



Se o ato produzir efeitos patrimoniais continuos, o prazo
decadencial se conta a partir do primeiro pagamento (art. 103-A, § 12).

Antes da Lei n. 10.839/2004 nao havia disposi¢ao especifica sobre o
prazo de decadéncia (10 anos) para o INSS. Aplicava-se, entdo, o art.
54 da Lei n. 9.784/99, que previa o prazo de 5 anos para a
Administracdo anular seus atos.

Portanto, antes da Lei n. 9.784/99 nao havia prazo de decadéncia
para o INSS, de modo que podia rever o ato de concessao do beneficio
previdenciario a qualquer tempo.

A questdo ¢ importante pois, a nosso ver, o prazo de decadéncia
aplicavel ¢ o previsto na legislagdo vigente na data do ato
administrativo, porque , vedada a aplicacao
retroativa do prazo estabelecido na lei nova.

Porém, o STJ, em julgamento do REsp repetitivo n. 1114938/AL,
decidiu que o prazo decadencial de 10 anos, previsto na Lei n.
10.839/2004, aplica-se aos fatos anteriores a sua vigéncia (32 Secao,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 28-8-2010):

“(...) 1. A colenda Corte Especial do STJ firmou o entendi-mento de
que os atos administrativos praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser
revistos pela Administragdo a qualquer tempo, por inexistir norma
legal expressa prevendo prazo para tal iniciativa. Somente apds a Lei
9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo
como termo inicial a data de sua vigéncia (01.02.99). Ressalva do
ponto de vista do Relator.

3. Tendo o beneficio do autor
sido concedido em 30.7.1997 e o procedimento de revisdo
administrativa sido iniciado em janeiro de 2006, ndo se consumou o
prazo decadencial de 10 anos para a Autarquia Previdenciaria rever o
seu ato (...)".

O prazo ¢ interrompido por qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagdo a validade do ato.



O art. 124 do PBPS relaciona os beneficios que podem ser
cumulativamente recebidos pelo mesmo beneficiario: aposentadoria e
auxilio-doenca, mais de uma aposentadoria, aposentadoria e abono de
permanéncia em servico (este beneficio foi extinto pela Lei n.
8.870/94), salario-maternidade e auxilio-doen¢a, mais de um auxilio-
acidente, e mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro
(ressalvado o direito de opg¢do pela mais vantajosa).

As constantes mudancas na legislacdo previdenciaria podem atingir
situagdes de cumulagdo de beneficios proibidas pela legislagdo atual,
porém, permitidas pela anterior. Nessas hipoteses, o art. 124 do PBPS
ressalva o respeito ao direito adquirido.

Sumula 36 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “Nao héa vedacao legal a cumulagdo da pensao por
morte de trabalhador rural com o beneficio da aposentadoria por
invalidez, por apresentarem pressupostos faticos e fatos geradores
distintos”.

Finalidade: esclarecer aos beneficiarios seus direitos
sociais e os meios de exercé-los, e com eles
estabelecer o processo de solucdo dos problemas
decorrentes de sua relacdo com a Previdéncia
Social.

Finalidade: proporcionar ao segurado e seus
dependentes, incapacitados total ou parcialmente e
aos portadores de deficiéncia, meios de retornarem
ao mercado de trabalho e ao convivio social.

Concluido o processo de habilitagdo ou
reabilitacdo social e profissional, sera emitido
certificado, pela Previdéncia Social, que devera
indicar as atividades que poderao ser exercidas pelo
beneficiario.



Contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
Administragdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, mas somente entre regimes diferentes (RGPS e
regime dos servidores publicos).

Finalidade: aposentadoria.

Compensacao financeira entre os regimes: Lei n.
9.796/99.

Nao é permitida a contagem de qualquer tempo ficticio
e nem a conversao de tempo de servico exercido em
atividade sujeita a condi¢gdes especiais em tempo de
contribuicdo comum.

Nao é permitida a contagem reciproca quando se tratar
de periodos concomitantes.

Periodo de contribuicdo computado para fins de
concessao de aposentadoria num regime nao pode ser
novamente computado em outro regime.

O tempo de servico anterior ou posterior a data da
obrigatoriedade de filiacdo ao RGPS s6 podera ser
computado se o interessado indenizar o sistema mediante
0 pagamento das contribuicdes correspondentes ao
periodo que se quer computar.



Decadéncia: 10 anos para requerer a revisao do ato
de concessao do beneficio — prazo contado a
partir do 1° dia do més seguinte ao do recebimento da
12 prestacao; a partir do dia em que o interessado
tomar conhecimento da decisdo administrativa definitiva
que indeferiu o beneficio.

Prescricao: 5 anos para o ajuizamento de agao para
haver prestagdes vencidas ou quaisquer restituicées ou
diferencas devidas pela Previdéncia Social — prazo
contado da data em que as verbas deveriam ter sido
pagas — ATENCAO & Sumula 85 do STJ.

Decadéncia: 10 anos para anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
seus beneficiarios, salvo comprovada ma-fé — prazo
contado =) da data em que o ato foi praticado; da
data do primeiro pagamento, se o ato produzir efeitos
continuos.

aposentadoria e auxilio-doenca;
mais de uma aposentadoria;
aposentadoria e abono de
permanéncia em Sservico;
salario-maternidade e auxilio-
doenga;
mais de um auxilio-acidente;
mais de uma pensdo deixada por
cbnjuge ou companheiro.



A Assisténcia Social esta garantida no art. 203 da CF: “sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social”.

Deve ser prestada independentemente de contribuicdo, o que afasta
o cumprimento de caréncias.

Sao objetivos da Assisténcia Social (art. 203 da CF): a protecdo a
familia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promocao da integracao ao mercado
de trabalho; a habilita¢do e a reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
e a promogado de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Pelos objetivos enumerados, constata-se que a Assisténcia Social
nao ¢, na verdade, meramente assistencialista, porque ndo se destina
apenas a dar socorro provisorio € momentaneo ao necessitado. O que
pretende a Constituicdo € que a Assisténcia Social seja um fator de
transformagdo social. Deve promover a integracdao e a inclusdao do
assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento
das prestagdes assistenciais, seja “menos desigual” e possa exercer
atividades que lhe garantam a subsisténcia.

A Lei n. 8.742, de 7-12-1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, alterada pela Lei n. 12.435, de 6-7-2011,
regulamentou o art. 203 da CF e definiu a assisténcia social como



, ou seja, deve garantir ao assistido o
necessario para a sua existéncia com dignidade (art. 22, paragrafo
unico, da LOAS).

Com a redagdo dada pela Lei n. 12.435/2011, o art. 22 divide os
objetivos em: protecao social, com vistas a garantia da vida, a redugao
de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos; vigilancia
socioassistencial; e defesa de direitos.

A LOAS foi regulamentada pelo Decreto n. 1.744, de 8-12-1995,
revogado pelo Decreto n. 6.214, de 26-9-2007.

A participagdo da comunidade se d4 por entidades e organizacdes de
assisténcia social, que surgem na sociedade atendendo a demandas
especificas da comunidade carente: sao as Organizacdes Nao
Governamentais — ONGs. O art. 3¢ da LOAS as define como “aquelas
sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta
Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos”.

O art. 204 da CF estabelece que o financiamento da Assisténcia
Social seja feito com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes.

O Decreto n. 91.970, de 22-11-1985, instituiu o Fundo Nacional de
Ac¢do Comunitaria — Funac, que foi transformado em Fundo Nacional
de Assisténcia Social — FNAS pela LOAS (art. 27).

O financiamento das prestacOes assistenciais € feito com recursos
do FNAS, das contribui¢des previstas no art. 195 da CF, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 28 da LOAS). Os
recursos de responsabilidade da Unido devem ser automaticamente



repassados ao FNAS, a medida que se forem realizando as receitas
(art. 29).

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS ¢ financiado pelos
3 entes federados, que devem dirigir os recursos dos fundos de
assisténcia social para a operacionalizagdo, prestagao, aprimoramento
¢ viabilizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios do
sistema.

Para que os recursos sejam repassados aos Estados, aos Municipios
¢ ao Distrito Federal, cada uma dessas esferas de governo deve
instituir Conselho de Assisténcia Social — com composi¢do paritaria

entre governo e sociedade civil —, Fundo de Assisténcia Social e
Plano de Assisténcia Social — com orientagao e controle do respectivo
Conselho de Assisténcia Social —, ¢ Plano de Assisténcia Social. A

partir de 1999, devem comprovar a existéncia, nos respectivos
or¢camentos, de previsdao dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social (art.
30).

A EC n. 42, de 19-12-2003, inseriu o paragrafo Unico ao art. 204 da
CF, com o que ficou facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida a
programa de apoio a inclusdo e promocgao social. O mesmo dispositivo
proibiu que tais recursos sejam utilizados no pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais, servico da divida e qualquer outra
despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos € acoes
apoiados.

Os principios regentes da assisténcia social, além daqueles que a CF
elencou, estdo previstos no art. 42 da LOAS. Sao normas que devem
orientar as politicas publicas destinadas a cobertura pela assisténcia
social.

Os incisos I a V do art. 42 s3o, a nosso ver, desdobramentos dos
principios proprios da seguridade social, bem como do respeito a
dignidade da pessoa humana.



E de extrema importancia o disposto no inciso III, que determina o
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade. Quis o legislador que a assisténcia
social ndo seja imposta, mas, sim, prestada em razdo da vontade
manifestada do necessitado, quando suas condigdes pessoais o
permitirem. A prestacdo da assisténcia nao pode se tornar
discriminatoria, mas, sim, tem que ser redutora das desigualdades
sociais. Também por 1isso o mesmo inciso proibe qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade.

A transparéncia da utilizacdo dos recursos destinados ao
financiamento da assisténcia social esta prevista no inciso V, que
impoe a ampla divulgacdo dos beneficios, servicos e projetos
assistenciais e dos critérios para sua concessao.

As diretrizes da organizagao da assisténcia social estdo no art. 52 da
LOAS: descentralizacdo politico-administrativa, participacdo da
populacdo e primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social.

Sistema descentralizado e participativo, o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS foi assim denominado e alterado pela Lei
n. 12.435/2011.

De forma semelhante ao Sistema Unico de Saude (SUS), pretendeu
a Lei n. 12.435/2011, ao criar o SUAS, aperfeicoar o servigo de
Assisténcia Social, integrando servicos publicos e privados, definindo
detalhadamente as responsabilidades das entidades participantes do
sistema, visando dar efetividade a proteg¢do social garantida pelo art.
203 da Constituicao.

O SUAS ¢ composto pelos entes federativos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas organizacoes de assisténcia social.

Assim como no SUS, as entidades e organizacdes privadas
vinculadas ao SUAS podem celebrar convénios, contratos, acordos, ou



ajustes com o Poder Publico, com garantia de financiamento integral
com recursos publicos, para execugao das acoes de assisténcia social.

Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
a coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A descentralizacao foi definida pelo art. 11 da LOAS, que prevé que
as acdes governamentais sao articuladas, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal. A coordenacdo e execucdao dos
programas cabem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
nas suas respectivas esferas. Os arts. 12 a 15 discriminaram as
competéncias de cada uma das esferas de governo.

Sao instancias deliberativas do SUAS o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social — CEAS, o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
— CASDF ¢ os Conselhos Municipais de Assisténcia Social —
CMAS, todos com carater permanente € composi¢do paritiria entre
governo e sociedade civil (art. 16).

O CNAS ¢ o 6rgao superior de deliberagao colegiada, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (art. 17),
cuja composi¢ao esta prevista no § 12 do art. 17.

Dentre as competéncias do CNAS destacam-se: aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social, normatizar e regular a prestagdo de
servi¢os de natureza publica e privada no campo da assisténcia social,
acompanhar ¢ fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizagdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e zelar pela efetivagdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social (art. 18).

Os incisos I a V do art. 203 da CF asseguram assisténcia social por
meio de beneficios e servigos. Somente o inciso V prevé o pagamento
de beneficio assistencial.



O inciso V do art. 203 da CF garante um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei. Esse beneficio tem sido
denominado Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.
Denominagdo imprdpria porque, na sua maioria, os beneficios sao de
prestacdo continuada, uma vez que pagos més a més desde o termo
inicial até o termo final.

O BPC esta disciplinado pelos arts. 20 e 21 da LOAS, e
regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26-9-2007, alterado pelo
Decreto n. 6.564, de 12-9-2008.

Por ser personalissimo € nao ter natureza previdenciaria, ndo gera
direito a pensdo por morte (art. 23 do Dec. n. 6.214/2007).

Os beneficiarios do BPC nao tém direito a abono anual (art. 22 do
Dec. n. 6.214/2007).

: ser pessoa com deficiéncia ou idosa com 65 anos ou
mais, que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia. Sdo requisitos cumulativos: a
deficiéncia ou a idade e a necessidade.

Coube ao art. 20 da LOAS dar as definigdes de “pessoa portadora
de deficiéncia”, “pessoa idosa”, “necessidade” e “familia”, alterado
parcialmente pela Lei n. 12.470/2011.

Na redagdo original, o art. 20, § 22, da LOAS definia a pessoa com
deficiéncia: aquela incapacitada para a vida independente ¢ para o
trabalho. A nosso ver, a definicdo legal ndo estava bem colocada,
porque confundia deficiéncia com incapacidade. Nem todas as pessoas
com deficiéncia sdo incapazes para a vida independente e para o
trabalho, e nem todas as pessoas incapazes para a vida independente e
para o trabalho sdo pessoas com deficiéncia.

Eis o magistério de Eugénia Augusta Gonzaga Favero sobre o
assunto: “No artigo 20, § 2% a LOAS definiu o termo ‘pessoa
portadora de deficiéncia’, como se esta definicdo fosse necessaria e ja
nao constasse de outros diplomas legais e infralegais. Fez muito mal,



pois definiu pessoa com deficiéncia, para efeito deste beneficio, como
aquela (art.
20, § 29). Tal defini¢dao choca-se, frontalmente, com todo o0 movimento
mundial pela inclusdao da pessoa que tem deficiéncia. Num momento
em que se procura ressaltar os potenciais e as capacidades da pessoa
com deficiéncia, por esta lei, ela deve demonstrar exatamente o
contrario.

, sob pena de se estimular a nao
preparacdo dessas pessoas para a vida em sociedade. Alids, ¢ o que
estd acontecendo na pratica, em razdo dessa disciplina da LOAS.
Muitos pais acabam impedindo seus filhos com deficiéncia de estudar
e de se qualificar, justamente para nao perderem o direito a esse saldrio
minimo” : garantia de igualdade
na diversidade, Rio de Janeiro: WVA Ed., 2004, p. 189-190 —
destaques constantes do original).

O constituinte de 1988 procurou dar prote¢do as pessoas com
deficiéncias fisicas e psiquicas que tinham dificuldades de colocagado
no mercado de trabalho e de integra¢dao na vida da comunidade.

Para fazer valer o conceito de pessoa com deficiéncia entdo previsto
na lei, argumentava-se que pessoas incapazes para o trabalho que
nunca foram seguradas do RGPS ficariam sem prote¢do. Discordamos
desse argumento porque a cobertura pela assisténcia social ndo se da
apenas sob a forma de pagamento do beneficio previsto no art. 203, V,
da CF, mas, sim, hd diversos outros servi¢os que sao prestados e
podem atender essas pessoas. Além do mais, o direito a saude,
constitucionalmente assegurado, impoe que o Poder Publico assegure
protecdo nessa area a todos quantos necessitarem. A concessao do BPC
a pessoas incapazes que ndo sao pessoas com deficiéncia, a nosso ver,
acaba por desvirtuar o sistema de assisténcia social.

O Decreto n. 3.298, de 20-12-1999, que regulamenta a Lei n. 7.853,
de 24-10-1989, dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao e da
outras providéncias, e traz no seu art. 32 os conceitos de deficiéncia,



deficiéncia permanente e incapacidade. No art. 4% considera pessoa
portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias,
que também tém definicdo especifica: deficiéncia fisica, deficiéncia
auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia mental e deficiéncia multipla.
A nosso ver, essas diretrizes tragadas pelo Decreto n. 3.298/99 sao as
que melhor auxiliam na conceituagdo de pessoa portadora de
deficiéncia para fins de concessao do BPC.

“(...) I— O conceito de ‘pessoa com deficiéncia’ € aquele constante
nos artigos 32 e 42 do Decreto n. 3.298, de 20/12/99, que regulamentou
a Lein. 7.853, de 24/10/89, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracao de Pessoa Portadora de Deficiéncia. I — O principio da
seletividade e distributividade das prestagdes de Seguridade Social
selecionou a contingéncia ‘deficiéncia’ como geradora da necessidade
coberta pela protecdo social, o que ndo se confunde com ‘incapacidade
para a vida independente e para o trabalho’ (...)” (TRF da 32 Regido,
AC 808362/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, , 28-7-2003, p.
516).

Entretanto, em relagdo ao entendimento da jurisprudéncia entio
formada, nosso posicionamento era praticamente isolado, visto que
prevalecia o entendimento de que deficiéncia e incapacidade se
confundem. O que vinha sendo abrandado pela jurisprudéncia era o
requisito da incapacidade para a vida independente e para o trabalho,
bastando, tdo somente, a existéncia da incapacidade.

“(...) I — A pessoa portadora do virus HIV, que necessita de
cuidados frequentes de médico e psicélogo e que se encontra
incapacitada, tanto para o trabalho, quanto de prover o seu proprio
sustento ou de té-lo provido por sua familia — tem direito a percepgao
do beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei
8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericial atestando a capacidade
para a vida independente. II — O laudo pericial que atesta a
incapacidade para a vida laboral e a capacidade para a vida
independente, pelo simples fato de a pessoa nao necessitar da ajuda de
outros para se alimentar, fazer sua higiene ou se vestir, ndo pode obstar
a percepcao do beneficio, pois, se esta fosse a conceituacdo de vida
independente, o beneficio de prestagdo continuada sé seria devido aos



portadores de deficiéncia tal, que suprimisse a capacidade de
locomogao do individuo — o que nao parece ser o intuito do legislador
(...)” (STJ, REsp 360202/AL, Rel. Min. Gilson Dipp, /)./, 12-7-2002, p.
377).

Sumula 29 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais: “Para os efeitos do art. 20, § 22, da Lei n. 8.742, de
1993, incapacidade para a vida independente nao ¢ sO aquela que
impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a
impossibilita de prover ao proprio sustento”.

Com a edi¢do do Decreto n. 6.214/2007, que regulamentou a Lei n.

8.742/93 (LOAS), os conceitos de e
continuam vinculados. O art. 49, II, define
como
A , para o regulamento, ¢ o
(art. 42, I1I).

O art. 20 da LOAS foi alterado pela Lei n. 12.435/2011 e, logo
apos, pela Lei n. 12.470/2011, restando modificado o § 22, dando nova
defini¢do a pessoa com deficiéncia.

O novo conceito ndo considera a incapacidade pura e simples para o
trabalho e para a vida independente. As limitacdes fisica, mental,
intelectual e sensorial agora devem ser conjugadas com fatores sociais,
com o contexto em que vive a pessoa com deficiéncia, devendo ficar
comprovado que suas limitagdes a impedem de se integrar plenamente
na vida em sociedade, dificultando sua convivéncia com os demais.

A lei agora se aproxima do conceito de incapacidade fixado pelo
Decreto n. 3.298/99 (art. 32, III):



Os impedimentos de longo prazo devem ter duracdo minima de 2
anos (§ 10). Se o progndstico medico for de impedimento por periodo
inferior, ndo estard configurada a condi¢ao de pessoa com deficiéncia
para fins de beneficio de prestacdo continuada. Parece-nos que quis o
legislador ser coerente com o prazo de dois anos para a reavaliacao das
condig¢des dos beneficios concedidos.

O interessado estd sujeito a prévia avaliagao da deficiéncia e do
grau de impedimento. A pericia deve indicar o tipo de deficiéncia — se
fisica, mental, intelectual, sensorial, ou conjugacdo de tipos — bem
como o grau de impedimento para o trabalho e para a integragdo
social.

A deficiéncia e o grau de impedimento sdo determinados por meio
de avaliacdo médica e avaliacao social, a cargo do INSS (art. 20, § 69),
feitas por seus peritos médicos e seus assistentes sociais.

A pericia médica, administrativa ou judicial, deve fixar a data do
inicio do impedimento e o prognostico de sua duracdo, se inferior ou
superior a dois anos.

A pericia social deve informar a composi¢ao da renda familiar do
interessado e descrever suas condi¢des de vida, e, ainda, avaliar o grau
de dificuldade de sua integragdo a vida social, considerando a
comunidade em que estiver inserido.

, na redacdo original da LOAS, era aquela com 70 anos
ou mais (art. 20). O conceito foi alterado pelo Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741, de 12-10-2003), que alterou a idade minima para 65 anos. A
Lei n. 12.435/2011 alterou o art. 20 da LOAS, definindo como pessoa
idosa, para fins de BPC, aquela com 65 anos ou mais.

O idoso e a pessoa com deficiéncia devem comprovar, além dessas
condi¢des, ndo possuir meios de prover a propria manutencao € nem
de té-la provida por sua familia.

O § 3% do art. 20 da LOAS considera incapaz de prover a
manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal seja inferior a 1/4 do salario minimo. Esse
dispositivo teve sua constitucionalidade questionada no STF, por meio
da ADIn 1.232-1, ao fundamento de contrariar o disposto no art. 72, IV,
da CF. A ADIn foi julgada improcedente, o que originou interpretacoes



no sentido de que o julgamento do STF, no caso, nao teria forga
vinculante.

O STJ, desde entdo, passou a adotar entendimento, que se tornou
majoritario na jurisprudéncia dos TRFs, no sentido de que a decisao do
STF nao retirou a possibilidade de aferi¢ao da necessidade por outros
meios de prova que nao a renda familiar; a renda
familiar de 1/4 do salario minimo configuraria presuncao absoluta de
miserabilidade, dispensando outras provas. Dai que, suplantado tal
limite, outros meios de prova poderiam ser utilizados para a
demonstracdo da condi¢do de miserabilidade, expressa na situagdao de
absoluta caréncia de recursos para a subsisténcia.

A Turma Nacional de Uniformizagdao de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, adotando o mesmo posicionamento do
STJ, editou a Stimula 11: “A renda mensal, , familiar,
superior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo nao impede a concessao
do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 32, da Lei n. 8.742, de
1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do
postulante”. A divergéncia jurisprudencial, contudo, levou ao
cancelamento da Simula em 24-4-2006.

A questdo tem sido levada reiteradamente ao STF. Em julgamento
proferido pelo Plenario do STF ficou decidido:

“Reclamagdo. Saldrio minimo. Portador de deficiéncia fisica e
idoso. Art. 203, CF. A sentenca impugnada, ao adotar a fundamentagao
defendida no voto vencido, afronta o voto vencedor e assim a propria
decisdo final da ADI 1.232” (AgRg na Recl. 2.303-6/RS, Rel. Min.
Ellen Gracie, , 12-4-2005, p. 5 ¢ 6).

Decisdes mais recentes do Supremo Tribunal Federal comprovam
que a questdo ainda ndo esta pacificada. Embora mantido o
entendimento sobre a constitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei n.
8.742/93, ja ha decisdes admitindo a comprovagdo da miserabilidade
por outros meios de prova (cf. Rel 3805/SP, Rel. Min. Carmem Lucia,

, 18-10-20006, p. 41).

Em recente decisdao proferida no RE n. 567985/MT, Rel. Min.

Marco Aurélio, 65/2008, 11-4-2008, o STF reconheceu a



existéncia de repercussdao geral, de modo que a questdo serad
novamente levada ao julgamento pelo Pleno.

O art. 34, § 1% do Estatuto do Idoso exclui do computo, para
calculo da renda , 0 beneficio de prestacdo continuada
anteriormente concedido a outro idoso do grupo familiar. A nosso ver,
o mesmo critério deve ser aplicado quando se tratar de pessoa com
deficiéncia: exclui-se do computo da renda familiar o
beneficio assistencial anteriormente concedido a outra pessoa com
deficiéncia do grupo familiar. Porém, o Decreto n. 6.214/2007
desviou-se do conceito de da LOAS e introduziu o de

(art. 82, II).

O STJ tem entendido que o beneficio previdenciario concedido a
outro membro da familia ndo pode ser excluido do célculo da renda
familiar, mesmo que tenha renda mensal de um salario minimo, porque
o art. 34 do Estatuto do Idoso ndo comporta interpretagdao analdgica
(cf. AgRg REsp 926.203/SP, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, 6-4-
2009).

Atengdo: se a pessoa com deficiéncia receber remuneragdao na
condicdo de aprendiz, essa remuneragdo nao serd considerada no
calculo da renda familiar (art. 20, § 92, da LOAS, inserido
pela Lei n. 12.470/2011).

, para os fins de concessdao do BPC, e na reda¢ao dada ao §
12 do art. 20 pela Lei n. 9.720/98, era o conjunto de pessoas elencadas
no art. 16 do PBPS, desde que vivendo sob o mesmo teto. A LOAS
(art. 20, § 12) tomava emprestado o conceito previdencidrio, uma vez
que considerava membros da mesma familia as pessoas que sao o
segurado e seus dependentes. Entretanto, deviam viver sob o mesmo
teto porque se presume que somente estes € que efetivamente
contribuem para o sustento do grupo.

O art. 20, § 18 foi alterado pela Lei n. 12.435/2011 e continua
adotando, implicitamente, o art. 16 da Lei n. 8.213/91, s6 que de forma
abrandada, mais atenta a realidade social.

Agora o dispositivo inclui a madrasta, o padrasto, os filhos
solteiros, os 1rmaos solteiros e os menores tutelados. Todos devem
viver sob 0 mesmo teto.



Pensamos que filhos ou irmaos solteiros que, embora vivam sob o
mesmo teto, tenham dependentes que 14 ndo residam, constituem
nucleo social distinto, de modo que sua renda ndo pode ser
considerada na composi¢ao do grupo familiar. O laudo do assistente
social devera prestar os devidos esclarecimentos.

A cada dois anos o ato de concessao deve ser revisto, para que seja
apurado se o beneficidrio continua com as mesmas condigdes que
deram origem ao beneficio (art. 21). Se superadas essas condicoes,
cessa 0 pagamento (art. 21, § 19).

: ndo ha para beneficios de assisténcia social.

: 0 BPC tem renda mensal de um salario minimo,
fixado no art. 203, V, da CF, que supde que esse seja o valor necessario
a assegurar 0os minimos vitais.

: a pessoa idosa ou com deficiéncia, que ndo tenha
condi¢des de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, e que ndo seja segurado ou dependente de segurado da
Previdéncia Social.

O § 42 do art. 20 da LOAS proibe a acumulagdo do BPC com
qualquer outro beneficio no ambito da seguridade social, salvo o de
assisténcia médica.

O 1doso e a pessoa com deficiéncia que preencham os requisitos
legais tém direito ao beneficio mesmo que estejam internados (art. 20,
§ 5%, da LOAS). O art. 6% do Decreto n. 6.214/2007 esclarece que o
internamento, no caso, ¢ o feito em hospital, abrigo ou instituicdo
congénere.

Quanto aos , hd norma no Decreto n. 6.214 (art. 7%) que
lhes assegura o BPC desde que naturalizados e domiciliados no Brasil,
e que nao percebam qualquer outro beneficio no ambito da Seguridade
Social ou de outro regime, nacional ou estrangeiro, salvo o de
assisténcia médica e no caso de recebimento de pensdo especial de
natureza indenizatoria, observado o disposto no art. 4% VI. A exigéncia
de naturalizacdo, a nosso ver, € inconstitucional por duas razodes:
primeiro, porque ndo pode negar assisténcia a quem dela necessitar,
visto que a CF, no art. 52, ndo fez essa distingdo; segundo, porque,
mesmo que tal distincdo pudesse ser feita, o Decreto ndo seria o



veiculo apropriado. O STF, em 26-6-2006, nos autos do RE
587970/SP, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a
Repercussao Geral do tema.

O beneficio assistencial tem carater personalissimo. Por ndo ter
natureza previdencidria, a morte do beneficiario ndo gera direito a
pensdo por morte para seus dependentes.

: 0 INSS. Embora autarquia previdenciaria, cabe ao
INSS a atuagdo administrativa para concessao, manutencdo e
pagamento do BPC.

O interessado no recebimento do beneficio deve submeter-se a
exame meédico pericial e laudo feitos pelos servigos de pericia médica
do Instituto, na forma do § 62 do art. 20 da LOAS.

O art. 7% do Decreto n. 1.744/95 dispunha que o beneficio fosse
requerido junto aos postos de beneficio do INSS, ao 6rgao autorizado
ou a entidade conveniada. Essa norma chegou a causar duvidas no
intérprete em razao de se tratar de beneficio de seguridade social, mas
nao de natureza previdenciaria. E o art. 35 da LOAS dispde que cabe
ao orgdao responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social operar o BPC, suscitando a arguicdo da legitimidade
passiva da Unido quando se tratar desse beneficio.

A jurisprudéncia dominante, entretanto, tem entendido que o INSS ¢
parte legitima nas ag¢des cujo objeto seja a concessao do BPC. “(...) A
Eg. Terceira Se¢dao deste Tribunal pacificou o entendimento de ser o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS parte legitima para
figurar no polo passivo, nas causas que visem a beneficio de prestagdao
continuada (...)” (STJ, ED no AgRg no REsp 217053/SP, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, /)./, 30-10-2000, p. 174).

O art. 14 do Decreto n. 6.214/2007 dispde que o BPC deve ser
requerido junto as agéncias da Previdéncia Social ou aos oOrgdos
autorizados para este fim. E o art. 39 enumera todas as agdes que
cabem ao INSS para a operacionalizacao do beneficio.

: a data do requerimento administrativo.

Entretanto, ha situagdes em que o interessado requer o beneficio na

via judicial, diretamente ou apos o indeferimento ou nao apreciagdo na



via administrativa. Nesses casos, como nos demais beneficios, ha duas
hipoteses:

se ndo houve requerimento administrativo € o beneficio ¢ concedido

por sentenca de procedéncia do pedido, ha divergéncia na
jurisprudéncia: o termo inicial ¢ a citacdo ou a data do laudo pericial
que atesta a incapacidade, caso nao seja preciso nesse ponto.

Fixando na data do laudo: “(...) 4. Nao havendo pedido na via
administrativa e ndo sendo possivel extrair do laudo o periodo em que
se iniciou a incapacidade laborativa da autora, fixa-se, como termo
inicial do beneficio, a data do laudo da pericia oficial que a considerou
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, nos termos do
§ 2% do art. 20 da Lei 8.742/93 (...)” (TRF da 1% Regido, AC
01000192890/MG, Des. Fed. Eustaquio Silveira, /)./, 16-12-2002, p.
77).

Fixando na data da cita¢do: “(...) Termo inicial fixado de oficio na
data da citagdo, do artigo 219 do Codigo de Processo Civil, que
considera esse 0 momento em que se tornou resistida a pretensao,
conforme pleiteado na exordial (..)” (TRF da 32 Regido, AC
942107/SP, Rel. Des. Fed. Vera Jucovsky, , 22-10-2004, p. 542).

se houve requerimento administrativo ndo apreciado ou indeferido,

sendo procedente o pedido, o termo inicial sera a data do
requerimento administrativo.

“(...) 5. No que pertinente a data de inicio do beneficio, o
entendimento jurisprudencial assente nessa Corte Regional Federal ¢
de que ‘quando ha requerimento administrativo prévio, o beneficio da
renda mensal vitalicia tem seu termo inicial contado a partir dessa
data’ (TRF1, EDAC 1997.01.00.001288-1/MG, 12 Turma Suplementar,
Rel. Juiz Conv. Jodo Carlos Mayer Soares, DJU, II, 23.5.2002) (...)”
(TRF da 12 Regido, AC 01001192284/M@G, Rel. Juiz Fed. Conv.
Antonio Claudio Macedo da Silva, )./, 19-2-2004, p. 52).

Sumula 22 da Turma Nacional de Uniformiza¢ao dos Juizados
Especiais Federais: “Se a prova pericial realizada em juizo da conta de
que a incapacidade ja existia na data do requerimento administrativo,
esta € o termo inicial do beneficio assistencial”.

(art. 28, paragrafo tnico, da LOAS):



quando a pessoa com defici€éncia exercer atividade remunerada,

inclusive como microempreendedor individual;

quando superadas as condi¢des que deram origem ao beneficio;

quando se constatar irregularidade na sua concessao ou utilizacao;

a morte do beneficidrio ou a morte presumida, declarada em juizo;

em caso de auséncia do beneficiario, judicialmente declarada.

Se a pessoa com deficiéncia deixar de exercer atividade
remunerada, inclusive como microempreendedor, e encerrado o
pagamento do seguro-desemprego, se for o caso, podera continuar a
receber o BPC. E, nesse caso, se ainda nao tiver expirado o prazo de
dois anos previsto no art. 21da LOAS, ndo precisard submeter-se a
nova pericia medica.

A LOAS prevé a concessao de beneficios eventuais de pagamento

de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
seja inferior a 1/4 do saldrio minimo (art. 22).

Sao de carater eventual e nao de prestagdo continuada, que se
destinam a socorrer familias de baixa renda quando do nascimento ou
morte de seus membros. Pelo disposto no art. 22, § 32 pode-se
concluir que os beneficios eventuais tém por escopo

O auxilio por natalidade ou morte ndo teve regulamentagdo até o
momento.

Cabe aos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios regulamentarem a concessdo € o valor desses
beneficios, de acordo com os critérios e prazos fixados pelo CNAS
(art. 22, § 12°).

Outros beneficios eventuais podem ser instituidos, desde que
voltados, prioritariamente, a vulnerabilidade da crianca, da familia, do
1doso, da pessoa portadora de deficiéncia, da gestante, da nutriz € nos
casos de calamidade publica (art. 22, § 39).

Também ¢ possivel a instituicao de no valor
de até 25% do salario minimo para cada crianga de até 6 anos de idade,



desde que a renda familiar ndo ultrapasse 1/4 (um quarto)
do salario minimo. A instituicdo desses beneficios decorre de proposta
do CNAS, depois de ouvidas as respectivas representacoes dos Estados
e Municipios dele participantes, e consideradas as disponibilidades
orcamentarias das trés esferas de governo (art. 22, § 39).

A LOAS prevé a prestagao de servigos de assisténcia social, € os
define como “as atividades continuadas que visem a melhoria de vida
da populacdo e cujas agOes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes que estabelece” (art. 23).

A organizacdo desses servigos deve voltar-se com prioridade a
infancia e a adolescéncia em situagdo de risco pessoal e social, para
cumprir o disposto no art. 227 da CF e na Lei n. 8.069, de 13-7-1990.

Como todas as acOes do setor, os programas de assisténcia social
compreendem acgdes integradas e complementares, cujos objetivos,
tempo e area de abrangéncia devem ser definidos para qualificar,
incentivar € melhorar os beneficios e servigos assistenciais (art. 24).

Esses programas devem ser definidos pelos respectivos CAS, com
prioridade para a inser¢do profissional e social. Quando voltados para
o 1doso e a pessoa com deficiéncia, devem ser articulados com o BPC.
Sao exemplos: Programa de Combate a Exploragdo Sexual de Criangas
e Adolescentes, Programas de Atencdo a Pessoa Idosa, Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED (consulte o
<www.desenvolvimentosocial.gov.br>).

Os projetos de enfrentamento da pobreza, previstos nos arts. 25 e
26, compreendem



Para a realizagdo desses projetos, havera acao
articulada e participagdo de diferentes areas governamentais, com a
cooperagdo entre organismos governamentais, ONGs e sociedade civil.
Sao exemplos: Programa Bolsa Familia, Programa Fome Zero,
Programa de Atenc¢do Integral a Familia, Programa Dinheiro Direto na
Escola, Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

Para quem dela necessitar.

Independe de contribuic&o.

Objetivos protecdo social, com vistas a garantia
da vida, a redugdo de danos e a prevengao da
incidéncia de riscos; vigilancia socioassistencial;

defesa de direitos.

Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS: Lei n.
8.742/93 e Decreto n. 6.214/2007.

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Recursos do FNAS, das contribuicdes previstas no art.
195 da CF, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.



arts. 20 e 21 da LOAS, Decreto n. 6.214, de 26-9-
2007, alterado pelo Decreto n. 6.564, de 12-9-2008;

carater personalissimo e sem natureza previdenciaria
— nao gera direito a pensao por morte;

nao da direito a abono anual.

Ser pessoa com deficiéncia ou idosa com 65 anos ou
mais, que comprove nao possuir meios de prover a
propria manutengao nem de té-la provida por sua familia
— requisitos cumulativos.

Pessoa com deficiéncia é aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.

Pessoa idosa é aquela com 65 anos ou mais.

Conceito de necessidade: renda familiar mensal

inferior a 1/4 do salario minimo —
constitucionalidade afirmada na ADIn 1.232-1 —
jurisprudéncia majoritaria aceita comprovacdo da
necessidade por outros meios de prova — repercussao
geral reconhecida pelo STF no RE n. 567985/MT —
exclui-se do calculo o BPC anteriormente concedido a
outro idoso do grupo familiar, sendo que a jurisprudéncia
estende o0 mesmo principio se o outro BPC tiver sido
concedido a pessoa com deficiéncia.

Familia: o requerente, o cOnjuge ou companheiro, 0s
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

Beneficio deve ser revisto a cada dois anos.

— independe de caréncia.



— um salario minimo.

a pessoa idosa ou com deficiéncia, que nao tenha
condi¢des de prover a prépria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, e que ndo seja segurado ou dependente de
segurado da Previdéncia Social;

— Decreto n. 6.214 (art. 7°): podem ser
beneficiarios do BPC desde que naturalizados e domiciliados
no Brasil, e que ndo percebam qualquer outro beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime, nacional ou
estrangeiro, salvo o de assisténcia meédica e no caso de
recebimento de pensio especial de natureza indenizatoria —
STF reconheceu Repercussao Geral no RE n. 587970/SP.

— 0 INSS.



— Parte Geral
— Direito de Familia
— Direito das Coisas
— Direito das Sucessoes
— Direito das Obrigacdes — Parte Geral
— Direito das Obrigagdes — Parte
Especial
— Responsabilidade Civil
— Parte Geral
— Dos crimes contra a pessoa
— Dos crimes contra o patrimonio
— Dos crimes contra a dignidade sexual
aos crimes contra a administracao
— Teoria geral do processo e processo
de conhecimento
— Processo de execucao e cautelar
— Procedimentos especiais
— Parte Geral
— Procedimentos, nulidades e
recursos

estaduais e federais

— Teoria geral da Constituigdo
e direitos fundamentais

— Da organizacao do Estado,
dos poderes e historico das Constituigdes

— Parte I

— Parte 11

— Direito de empresa e sociedades

empresarias



— Titulos de crédito e contratos
mercantis

— Crimes hediondos —
toxicos — terrorismo — tortura — arma de fogo — contravengoes
penais — crimes de transito

— Teoria geral a seguranca e
saude
— Duragao do trabalho a direito
de greve

— Justica do Trabalho e
dissidios trabalhistas

— Recursos trabalhistas,
execucao trabalhista e acdes cautelares
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