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Capitulo 1

¢ Evolucgao e Classificacao do Direito Ambiental

1. O direito ambiental

O Direito Ambiental ¢ um ramo do Direito formado por um conjunto de
principios e regras juridicas que regulamentam a protecdo e o uso do meio
ambiente, visando a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel e de
uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, o art. 225, caput, da CF/88 determina que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

A compreensao ¢ que o caput do art. 225 da CF/88 espelha uma visao
antropocéntrica (colocando os seres humanos no centro das preocupacoes
ambientais), vez que ha a preocupacdo com a sadia qualidade de vida e com
a preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

No mesmo sentido, a Declara¢do do Rio (documento produzido na
ECO/92 — reunido realizada pela ONU na cidade do Rio de Janeiro)
ratificou esse posicionamento, ao colocar no seu Principio 1 que os seres
humanos constituem o centro das preocupacoes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, importante ressaltar que nos paragrafos do art. 225 da CF/88
procurou-se equilibrar o antropocentrismo com o biocentrismo (que coloca
os seres vivos no centro das relacoes), havendo preocupacao em harmonizar
e integrar os seres humanos e a biota (art. 225, § 1°, L I, [IT e VII, e §§ 4° e
5°) (MACHADO, 2009).

Conclui-se, destarte, que a natureza nado ¢ sujeito de direito, mas objeto
de uma tutela legal estabelecida pelo ser humano, ja que o objeto dessa



protecdo ¢, num primeiro plano, o meio ambiente e, num segundo plano, o
beneficiario de tal protecdo € o proprio ser humano (GRANZIERA, 2009).

2. Direito ambiental e os demais ramos do direito
e de outras ciéncias

O Direito Ambiental pode ser considerado ramo do Direito autdnomo,
vez que ¢ dotado de principios e regulamentagdo proprios, com um objeto
de protecdo com natureza especifica: a ordenacao da qualidade do meio
ambiente com vista a sadia qualidade de vida.

E possivel afirmar que o Direito Ambiental, dentre os varios ramos do
Direito, ¢ por exceléncia o mais multidisciplinar, vez que congrega
conhecimentos de uma série de outras disciplinas e ciéncias, juridicas ou
nao.

Desta forma, o Direito Ambiental se relaciona com outros ramos do
Direito, valendo-se das regras por eles estabelecidas para utiliza-las na
protecdo do meio ambiente, buscando conceitos e ferramentas para utiliza-
los na area ambiental ou também influenciando os demais.

Pode-se afirmar que a relacdo do Direito Ambiental com os demais
ramos do Direito ¢é transversal, isto é, as normas ambientais tendem a se
incrustar em cada uma das demais normas juridicas, obrigando que se leve

em conta a prote¢cdo ambiental em cada um dos demais ramos do Direito
(ANTUNES, 2008).

Em relacdo ao Direito Internacional, por exemplo, podemos dizer que a
protecdo ambiental “nasce” nesse ramo com as conferéncias internacionais
da ONU e com a produ¢do de documentos com capacidade de influenciar as
legislagdes internas, além dos inimeros tratados e convengdes de que o
Brasil € signatario na area ambiental.

No Direito Constitucional, encontra-se a regra matriz da protecao
ambiental no capitulo da Constitui¢do Federal dedicado ao meio ambiente
(Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente) e em
outros artigos do texto constitucional que tratam do tema diretamente ou de
modo correlato.

No Direito Administrativo, encontram-se importantes institutos que
servem para nortear a instalacio e o funcionamento das atividades



consideradas potencialmente poluidoras. A partir do conceito de poder de
policia ambiental, t€ém-se importantes institutos, como o licenciamento
ambiental e a concessdo da licenca ambiental, a servidao ambiental, dentre
outros.

E possivel identificar uma importante relagio com o Direito Tributério,
pois se podem utilizar os tributos e as ferramentas deste ramo do direito
(incentivos, isen¢des, imunidades) para estimular condutas nao poluentes ¢
também conservacionistas.

Como exemplos de alguns tributos utilizados com o intuito de estimular
a preservagdo e/ou a prote¢ao do meio ambiente, destacam-se (a) o Imposto
Territorial Rural (ITR) e (b) o ICMS dito “ecologico”.

O ITR ¢ disciplinado pela Lei n. 9.393/96, que exclui da base de calculo
de referido imposto as areas de preservagdo permanente, reserva legal,
floresta nativa e outras devidamente elencadas no seu art. 10, § 1°, I1.

O ICMS dito “ecoldgico”, por sua vez, € o que se refere ao fomento de
atividades voltadas a preservacao do meio ambiente. Na verdade, o termo
ICMS “ecoldgico” ndo € o mais correto, na medida em que ndo ¢ o imposto
em si que € ecologico, mas, sim, os recursos financeiros dele provenientes
que serdo utilizados com esta finalidade por meio de um mecanismo de
federalismo fiscal.

Verifica-se que a origem do ICMS ecologico encontra-se na busca de
alternativas para o financiamento publico em Municipios cujas restricdes ao
uso do solo sdao fortes empecilhos ao desenvolvimento de atividades
econdmicas classicas (TORRES, 2005).

Também se verifica uma inter-relagio do Direito Ambiental com o
Direito Econdmico, ja que a defesa do meio ambiente, mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo, ¢ considerada um principio da
ordem economica (art. 170, VI, da CF/88).

Por outro lado, instrumentos economicos, muitas vezes utilizados com a
finalidade de induzir comportamentos, constituem importante mecanismo
para o direcionamento de condutas ambientalmente corretas. Por exemplo,
o instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, amplamente
previsto na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (arts. 19 a 22 da
Lei n. 9.433/97), cuja finalidade ¢ arrecadar fundos para investimento na



area, mas que também tem o intuito de induzir melhor analise do uso, até
mesmo com a reducao deste por meio de praticas ambientalmente corretas.

Esta inter-relagdo ganha peso na medida em que se verifica a
importancia do meio ambiente enquanto insumo do processo produtivo e,
em outro momento, enquanto depositario das denominadas externalidades
negativas das atividades, j& que um residuo — seja ele solido, liquido ou
gasoso — sera descartado no ambiente por meio de uma emissdo
atmosférica, do langcamento de um efluente num rio ou outro corpo d’agua,
ou entdo do deposito de residuos no solo.

No Direito Processual, busca-se o instrumental para a concretizacao da
tutela jurisdicional do meio ambiente. Assim, nesse ramo do direito,
encontram-se diversos instrumentos a disposi¢do, tais como: acao civil
publica, a¢do popular, mandado de seguranca, mandado de injung¢do, acao
direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de constitucionalidade
(vide Capitulo 15).

Ressalta-se que a agdo civil publica, embora ndo seja a unica, ¢ a opgao
mais utilizada para promover a responsabiliza¢cdo pelo dano ambiental.

Do Direito Penal, absorvem-se os conceitos de crime/sancdo e
responsabilidade criminal que fundamentam a responsabiliza¢ao pelo crime
ambiental, consagrada na Lei n. 9.605/98.

No Direito Civil, mais especificamente no Codigo Civil, Lei n.
10.406/2002, arts. 927 e 1.228, encontra-se mencdo a responsabilizagcdo
ambiental e a funcao socioambiental da propriedade.

Assim, aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Havera obrigacdo de reparar o dano independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem (art. 927).

Por outro lado, o Cddigo Civil mantém ao proprietario a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha, mas ressalta que o direito de
propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o



equilibrio ecologico e o patrimdnio historico e artistico, bem como que seja
evitada a poluicao do ar e das dguas (art. 1.228, § 1°).

Em relacdo as outras ciéncias, o Direito Ambiental se relaciona ainda
com a Ecologia, a Economia, a Biologia, a Geografia, a Quimica ¢ a
Engenharia e tem ligacdo também com a saude publica, s6 para citarmos
alguns exemplos.

3. Evolugao da prote¢cao ambiental no mundo e
no Brasil

3.1 Evolugao da prote¢ao ambiental no mundo

Desde os primordios da humanidade, o ser humano mantém uma relagdo
intrinseca com o meio ambiente, seja valendo-se dele para suprir suas
necessidades ou reverenciando-o como algo sagrado. No entanto, a ideia de
uma protecao ambiental juridicamente estruturada surgiu no momento em
que se percebeu que a natureza ndo tem um poder de recuperacdo infinita e
que o desenvolvimento da humanidade estava diretamente comprometido
com a preservacao ambiental.

Dessa forma, as transformagdes do modo de producdo, desencadeadas
pela Revolugdo Industrial (século XIX), aliadas ao aumento populacional
que ja se fazia sentir, ampliaram as agressoes a natureza e, neste quadro, a
consciéncia ecoldgica encontrou solo propicio para despontar.

Os primeiros indicios de que o mundo comegava a preocupar-se com o
meio ambiente surgiram na década de 1960, mais especificamente no fim
dela. Pode-se dizer que esse periodo, considerado o embrido da consciéncia
ambiental, despertaria a ideologia ambiental politica para que, na década
seguinte, surgissem o0s acontecimentos que tomariam a atencao
internacional para as questdes ambientais.

Na década de 1970, alguns acontecimentos importantes contribuiram
para que fosse repensada a ideia de que protecdo e qualidade ambiental
eram incompativeis com desenvolvimento econdmico. Dentre estes
acontecimentos, podemos destacar: crise do petroleo, divulgacao de
relatorio produzido pelo Clube de Roma — conhecido como “Os limites do
crescimento” (The limits to growth — 1972) —, e alguns acidentes ambientais



que acabaram influenciando a produg¢do de convengdes internacionais e/ou
regras internas.

Sobre a crise do petroleo, vale lembrar que a Organizacao dos Paises
Exportadores de Petroleo (Opep) aplicou, na pratica, a ideia de que o preco
do petroleo era uma arma de pressao. Com o embargo do fornecimento ao
Ocidente (1973), ou quando decidiu quadruplicar os precos, desencadeou-se
uma recessao mundial.

O relatorio produzido pelo Clube de Roma afirmava que o mundo ndo
suportaria um crescimento desenfreado, motivo pelo qual se pregava um
conjunto de agdes para conter o crescimento populacional e a reducao das
atividades industriais, e, consequentemente, uma reducao no consumo de
recursos naturais. E claro que o relatorio sofreu criticas, gerou debates e,
sem duvida, contribuiu para uma reflexao sobre o problema.

Dentre os acidentes ocorridos, podemos citar o acidente industrial na
cidade de Seveso, norte da Italia, em 1976, em que uma nuvem toxica
causou uma polui¢do atmosférica que se estendeu sobre 1.970 hectares.
Como consequéncia, foi expedida, em 1982, a Diretiva Seveso, que passou
a ser um modelo de norma de preven¢ao de acidentes industriais.

Outro caso, ocorrido em 1978, foi o acidente ndutico com o petroleiro
Amoco Cadiz em aguas territoriais francesas, mais precisamente na costa da
Bretanha, considerado a época o maior desastre bioldgico.

Diante de todo este panorama, o ano de 1972, mais especificamente,
destacou-se como o ano-chave para as discussdes das questdoes ambientais
com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, a primeira reunido de
carater oficial a tratar de assuntos ambientais, organizada pela ONU, cujo
objetivo era fazer um balango dos problemas ambientais em todo o mundo e
buscar solugdes e novas politicas governamentais com o intuito de reduzir
os danos causados ao meio ambiente.

Na verdade, o mundo comegava a pensar em escassez de recursos € na
incorporagdo da questdo ambiental nos processos econdmicos.

Em termos de impactos juridicos sobre as legislagdes internas dos
paises, verificamos que os paises que produziram novas Constituigdes apos
Estocolmo/72 ja incluiram a prote¢do ambiental no seu texto. Nesse sentido,
¢ necessario relacionar as Constituicoes do Chile (1972), Tugoslavia (1974),
Grécia (1975), Portugal (1976) e Espanha (1978), entre outras.



Ap6s todo este “movimento” internacional, na década de 1980 os
conceitos de protecdo do meio ambiente comecaram a expandir-se,
inclusive com o surgimento, em alguns paises europeus (Alemanha,
Inglaterra, Franga, Italia, entre outros), do Partido Verde, que se
consolidaria no brago politico da ecologia e do pacifismo.

Em 1983, foi criada, pela ONU, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), cujos trabalhos foram concluidos
em 1987, com a apresentagdo de um diagnostico dos problemas ambientais
globais. O relatorio “Nosso futuro comum” (Our common future) ficou
conhecido como Relatorio Brundtland.

Este relatorio apresentou um diagnostico dos problemas ambientais
globais, dentre outros temas importantes, ¢ consagrou a definicdo de
Desenvolvimento Sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
suas proprias necessidades”.

Nesta década, mais alguns acidentes famosos contribuiram para
mudancas nas politicas oficiais de meio ambiente e nos conceitos de
gerenciamento ambiental na induastria. Ficava cada vez mais claro que o
desenvolvimento econdmico tinha que caminhar em paralelo a preservagao
ambiental.

Dentre alguns dos principais acidentes desta década, vale lembrar do
ocorrido em Bhopal, na India (1984), quando um vazamento de gas letal
tirou a vida de mais de 2 mil pessoas, ou o vazamento de petrdleo do navio
Exxon Valdez (1989), ocorrido no Alasca.

Também o acidente na Usina de Chernobyl, na Ucrania (1986) —
integrante da antiga Unido Soviética —, serviu para demonstrar que o mundo
era muito pequeno e que os impactos ambientais deveriam ser analisados de
forma global, pois, pelo que se sabe, este acidente lancou um volume de
radiagdo cerca de 30 vezes maior do que a bomba de Hiroshima, sendo que
tal radiagcdo atingiu varios paises europeus, chegando até o Japao.

Na ¢época, calculava-se que cerca de 100 mil pessoas sofreriam danos
genéticos ou teriam cancer, devido ao acidente, nos cem anos subsequentes
ao ocorrido.

Na década de 1990, caminhando para melhor implementagao da
protecdo ambiental, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre



Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92), no Rio de Janeiro. Tal
encontro enfocou o esgotamento de um modelo de desenvolvimento
predatorio € marcou o inicio de grande compromisso publico de chefes de
Estado de todo o mundo em relagdo ao futuro do planeta. Ficou, entdo,
consagrada a frase: “Pensando globalmente, agindo localmente”. Os
aspectos internacionais da prote¢do ambiental serdo analisados no préximo
capitulo.

3.2 Evolucao da protecao ambiental no Brasil

Quanto ao desenvolvimento da protecdo ambiental no Brasil, pode-se
dizer que a consciéncia ecoldgica chegou tardiamente e que a protecdo
ambiental s6 ganhou corpo na década de 1980. Antes, todavia, € necessario
um esfor¢o histoérico.

Na verdade, quando se pensa nas primeiras formulagdes legislativas
sobre protecdo do meio ambiente no Brasil, faz-se necessario pontuar a
nossa historia como colonia de Portugal. Assim, ndo s6 no periodo colonial,
mas mesmo apos a Independéncia, a legislacdo portuguesa (legislagao do
Reino) foi a que vigorou no territério nacional até ser formalmente
revogada expressamente pelo art. 1.807 do Cddigo Civil de 1916, que
dispos: “Ficam revogadas as Ordenagdes, Alvaras, Leis, Decretos,
Resolugdes, Usos ¢ Costumes concernentes as matérias de direito civil
reguladas neste Codigo”.

Por outro lado, todos os ciclos econdmicos da nossa historia (ciclo do
pau-brasil, da cana-de-a¢ucar, do ouro, do café, da borracha) t€tm como
ponto em comum a ideia de extragdo de riquezas do ambiente natural do
Brasil. Assim, eventual protecdo de algum recurso ambiental ou a
penalizacdo para alguma conduta tinha um aspecto dominante de protecao
em virtude da atividade economica.

Destaca-se que somente em 1808 o pais passou a ter, com a criacdo do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, uma area de prote¢do ambiental com
carater conservacionista.

Finalmente, o antigo Codigo Civil (1916), que foi o primeiro diploma
legal genuinamente brasileiro, demonstrava preocupacao com a prote¢ao
ambiental, proibindo constru¢des capazes de poluir, ou inutilizar para o uso



ordindrio, a agua de poco ou fonte alheia, a elas preexistentes (v.g., art. 584
do antigo Cddigo Civil — 1916).

Verifica-se, neste momento, que as questdes ambientais utilizavam-se do
sistema privado de solu¢do, notadamente o uso das regras do chamado
direito de vizinhanga.

Em conclusdo, evoluimos de uma fase de exploracdo desregrada, na
qual a conquista de novas fronteiras (agricolas, pecudrias e minerarias) era
tudo o que importava na relacio homem-natureza, para uma fase que
manteve na omissdo legislativa seu trago preponderante, relegando-se
eventuais conflitos de cunho ambiental, quando muito ao sabor do
tratamento pulverizado, assistemdtico e privatistico dos direitos de
vizinhanca (BENJAMIN, 1999).

Nas décadas que se seguiram a promulgacao do Cddigo Civil de 1916,
mais precisamente nas de 1930 e de 1960, comeca a surgir no pais, ainda
que de maneira pontual, a legislagao tutelar do meio ambiente, com o
aparecimento de alguns diplomas normativos.

Podem-se ressaltar, basicamente, os seguintes: Decreto n. 2.793/34
(Codigo Florestal), Decreto n. 24.643/34 (Codigo de Aguas), Lei n.
4.504/64 (Estatuto da Terra), Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), Decreto-lei
n. 221/67 (Codigo de Pesca), Decreto-lei n. 227/67 (Codigo de Mineragao),
Lei n. 6.453/77 (Responsabilidade Civil por Danos Nucleares) e Lei n.
6.766/78 (Parcelamento do Solo Urbano).

Neste momento, o pais se encontrava em uma fase fragmentaria e
pontual da protecdo ambiental, pois havia um controle legal de atividades
exploratdrias e a protecao de certas categorias de recursos naturais.

Além disso, como vimos, na década de 1970 a discussao das questdes
ambientais foi marcada pela Conferéncia de Estocolmo (1972), e as
principais discussdes centravam-se na necessidade de politicas de controle
da polui¢dao ambiental.

No Brasil, por exemplo, os principais 0rgaos de meio ambiente, nas
esferas federal e estadual, tiveram suas atividades desenvolvidas apds a
citada conferéncia (como a criacdo, em 1973, da Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica). Surgiram também, na década de
1970, os primeiros movimentos ambientalistas que viriam a se denominar,
nos anos 1980, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs).



Assim, a partir da década de 1980 nossa legislagdo ambiental passou a
se desenvolver de modo efetivo. A Lei n. 6.803/80 previu as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e a Lei
n. 6.902/81 previu a criacao de estacoes ecologicas e de Areas de Protecio
Ambiental.

Com a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
caminhou-se para a prote¢ao ambiental de forma especifica e global, por
meio da instituigdo de um Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) composto de orgdos e entidades de todas as unidades da
Federagdo, vinculados ao problema ambiental — e, para assessorar ¢ propor

ao Governo diretrizes de politica ambiental, foi criado o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

Essa lei, que estabelece principios, objetivos e instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, trouxe definitivamente para nosso
ordenamento a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e instituiu um
regime de responsabilizacdo civil objetiva para o dano ambiental (art. 14, §
1°), conferindo ao Ministério Publico legitimagdo para agir nessa matéria.

Posteriormente, outras leis foram produzidas, entre as quais a Lei n.
7.347/85 (Lei da Ag¢do Civil Publica), bem como a previsao da protecdo

ambiental na Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n. 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais).

Outras importantes leis surgiram para completar esse circulo de
protecdo. Dentre elas, podemos citar: Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos), Lei n. 9.605/98 (Crimes Ambientais), Lei n. 9.795/99
(Educagao Ambiental), Lei n. 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao) e Lein. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Nessa dire¢do, novas e modernas legislagdes vém sendo elaboradas: Lei
n. 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca); Lei n. 11.284/2006 (Gestao de
Florestas Publicas); Lei n. 11.428/2006 (Utilizagao e protecao da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica); Lei n. 11.445/2007 (Saneamento Basico);
Lei n. 11.516/2007 (Instituto Chico Mendes); Lei n. 11.794/2008
(Procedimentos para o uso cientifico de animais); Lei n. 11.952/2009
(Regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal); Lei n. 11.959/2009
(Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e



Pesca); Lei n. 12.114/2009 (Lei do Fundo Nacional sobre Mudancga do
Clima); Let n. 12.187/2009 (Lei da Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima) e, mais recentemente, a Lei n. 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional
de Residuos Solidos).

Por todo o exposto, verifica-se que, apesar de termos uma Politica
Nacional, a legislagao ambiental brasileira ainda ¢ composta de varias leis
esparsas por assuntos, além de termos uma enorme produ¢dao de normas
regulamentares, tais como: portarias, instru¢des do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), bem como atos normativos estaduais € municipais.

4. Classificacao do meio ambiente

A doutrina e a jurisprudéncia acolhem uma classificacio do meio
ambiente, levando em conta seus diferentes aspectos e particularidades.

A partir de uma conceituacao legal, que ndo abrange a noc¢do de meio
ambiente como um todo, mas se restringe ao aspecto natural dele, a Lei n.
6.938/81 considera “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, I).

No entanto, numa visdo mais ampla e que contempla os diversos
aspectos do meio ambiente, este pode ser entendido como a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA,
2000a).

Desta forma, identificam-se quatro aspectos ou particularidades do meio
ambiente que levam a sua classificagdo em: (A) meio ambiente natural, (B)
meio ambiente artificial, (C) meio ambiente cultural e (D) meio ambiente
do trabalho.

4.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural, também denominado fisico, € constituido
notadamente pelos recursos naturais: solo, agua, ar, flora (¢ com relagdo a
esse aspecto que a Lei n. 6.938/81 define, no art. 3°, o que se deve entender
por meio ambiente).



Na Constitui¢do Federal de 1988, seja de modo especifico ou sob a
nomenclatura genérica de meio ambiente, encontramos previsdo de
protecdo das variaveis desse ambiente natural, notadamente: dgua, ar, solo,
flora e também fauna, com o intuito de manter a interacao dos seres vivos ¢
seu meio.

Pode-se afirmar que essa face do meio ambiente ¢ composta de
elementos naturais que existem independentemente da a¢do do homem.
Assim, o dito “meio ambiente natural” seria composto pelos espagos que
mantiveram sua formagdo originaria ou pelos que ndo se alteraram
significativamente em decorréncia da presen¢a humana.

4.2 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial ¢ entendido como aquele composto pelo
espaco urbano construido (conjunto de edificagdes) e pelos equipamentos
publicos (ruas, pragas, areas verdes) — fruto da interagdo do homem com o
meio ambiente natural.

Assim, em virtude de necessidade ou de oportunidades econoémicas, o
ser humano vai moldando e adaptando o ambiente natural, fazendo surgir
um conjunto de edificagdes que caracterizam o nascimento do direito de
propriedade ou os espagos e edificagdes publicos destinados a concretizar o
bem comum.

O texto constitucional, nos arts. 182 e 183, combinados com o art. 225
da Constituicdao Federal, acrescidos da regulamentacao instituida pela Lei n.
10.257/2001 — conhecida como Estatuto da Cidade —, estabelece uma
sistematizacao na prote¢do a esse aspecto do ambiente.

Ainda no texto constitucional, encontramos outros dispositivos que
tratam do tema, notadamente o art. 21, XX, que dispde sobre a competéncia
da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, até
mesmo habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos, bem como o
art. 5°, XXIII, que disciplina que a propriedade atendera sua funcao social,
além das regras previstas para o Municipio cuidar do ambiente local,
conforme art. 30 da CF/88.

Dessa forma, buscando o equilibrio ambiental das cidades, requisito
fundamental para a sadia qualidade de vida, vemos que a politica urbana



deve voltar-se para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante a previsdao de algumas diretrizes gerais.

Verifica-se a necessidade da garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, bem como a adogao
de padroes de produgao e consumo de bens e servigos ¢ de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia (art. 2°, I
e VIII, da Lein. 10.257/2001).

4.3 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural ¢ integrado pelo patrimonio historico,
artistico, paisagistico, turistico — também considerado fruto da interagdo do
homem com o meio ambiente natural, mas diferindo do anterior pelo valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou.

Consideram-se patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de
expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas
e tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico (art. 216 da CF/88).

A protecdo desse patrimonio incumbe ao Poder Publico, com a
colaboragao da sociedade, desde a utilizacdo de diversos instrumentos
elencados, tais como: inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

Verifica-se que esse rol dos itens que compdem o meio ambiente
cultural ¢ meramente exemplificativo, pois, além dos itens relacionados,
outros podem constituir nosso patriménio cultural, cabendo, ainda, ao
Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as



fontes de cultura nacional, apoiando e incentivando a difusdao das
manifestacoes culturais (art. 215 da CF/88).

A Constituicdo Federal protege de modo amplo esse aspecto do meio
ambiente, tratando até mesmo das regras de competéncia legislativa e
material nesse assunto, prevendo quais entidades federativas — Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — podem legislar e atuar na
sua protec¢ao.

Além disso, reiterando as nossas regras de prote¢do ao meio ambiente
cultural, somam-se, ao ordenamento juridico nacional, regras de protecdao
internacional para preservar o bem que espelha determinada identidade
cultural. Assim, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), uma das agéncias especializadas da ONU, ¢ a
responsavel pela implementacdo dessa protecao em nivel mundial.

4.4 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho ¢ o local onde se desenvolvem as
atividades do trabalho humano; o complexo de bens moéveis e imodveis de
uma empresa. Importante destacarmos que sua protecao ¢ vital para a saude
e integridade fisica dos trabalhadores.

No texto da Constitui¢ao Federal de 1988, encontramos dois artigos que
tratam pontualmente da tutela do meio ambiente do trabalho. Assim, dentre
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social, encontramos a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca
(art. 7°, XXII, da CF/88).

Por outro lado, ha previsao constitucional que determina que ao sistema
de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei, colaborar
na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200,
VIII, da CF/88).

Pode-se afirmar que estes dois dispositivos cuidam da tutela imediata do
meio ambiente do trabalho. A mediata tem respaldo no caput do art. 225 da
Constituicao Federal. Além disso, importante ressaltar que a prote¢do ao
meio ambiente do trabalho € distinta da prote¢do do direito do trabalho. Isso
porque aquela tem por objeto juridico a satide e a seguranca do trabalhador,



a fim de que este possa desfrutar uma vida com qualidade. Busca-se
salvaguardar o homem trabalhador das formas de degradacdo e poluic¢ao de
vida (FIORILLO, 2009).

O meio ambiente do trabalho pode ser defendido por meio de agao civil
publica, com julgamento pela propria Justica do Trabalho. Deste modo,
conforme decisdes ja consagradas pela jurisprudéncia, tendo a acdo civil
publica como causa de pedir disposi¢des trabalhistas ¢ pedidos voltados a
preservagao do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos
empregados, a competéncia para julga-la ¢ da Justica do Trabalho (STF, RE
206.220/MG).



Capitulo 2

® Direito Ambiental Internacional

1. Nogoes introdutoérias

Nao ha davidas de que a protecao ambiental tem os seus aspectos mais
importantes em decorréncia da prote¢io na esfera internacional. E a partir
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que se tem uma pléiade de
convengoes, com inspiracao direta nos instrumentos protetivos no ambito de
cada pais.

Em linhas gerais, a prote¢do ambiental no ambito internacional tem
inicio com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972.

Os anos seguintes a Declaragdo de Estocolmo foram desencadeadores de
uma multiplicidade de instrumentos internacionais sobre a prote¢ao
ambiental, com uma série de declaragdes, tratados multilaterais e bilaterais
e convengdes no ambito global e regional.

1.1 Conferéncia de Estocolmo sobre meio
ambiente humano

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em 1972, foi a primeira conferéncia global no seio da Organizacdo das
Nacgoes Unidas (ONU).

Com a conclusio de seus trabalhos, foi editada a Declara¢ao de
Estocolmo, documento com 26 principios norteadores da protecao
ambiental. Em seu Principio 01, reconhece que “os dois aspectos do meio
ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito a vida mesma”.



O aspecto mais relevante da Declaracdo de Estocolmo foi inserir as
questoes ambientais na agenda politica, econdmica e social em nivel global.

1.2 Principais convencboes ambientais

Com o reconhecimento da essencialidade das questdes ambientais, uma
série de convengdes foram editadas pela ONU. Para fins didaticos,
enumeram-se as principais convengdes ambientais editadas:

1) Convengdo sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional
(Convengdo de Ramsar). Editada em 1971, tem como objeto a protecao
de areas imidas. E uma convencio fruto de atividades de ONGs durante
os anos 1970, preocupadas com a vida e o habitat das aves aquaticas. O
Brasil possui os seguintes sitios Ramsar, a saber: (a) Area de Protecio
Ambiental das Reentrincias Maranhenses; (b) Parque Nacional do
Araguaia; (¢) Parque Nacional da Lagoa do Peixe; (d) Parque Nacional
do Pantanal Mato-Grossense; (¢) Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua; (f) Area de Protecio Ambiental da Baixada
Maranhanse; (g) Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz;
(h) Reserva Particular do Patrimdénio Natural do SESC Pantanal; (i)
Reserva Particular do Patrimonio Natural da Fazenda Rio Negro; (j)
Parque Nacional Marinho de Abrolhos; (1) Parque Estadual do Rio Doce
(Ministério do Meio Ambiente).

2) Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna em Perigo de Extin¢do (CITES). Editada em 1973, a CITES, em
aspectos gerais, disciplina a responsabilidade dos seus signatarios pelo
comércio internacional de espécies da flora e fauna ameacadas de
extingdo. A CITES possui trés anexos que relacionam as espécies
ameacadas, a saber: (a) anexo I, com as espécies reconhecidamente
ameacadas de extin¢do; (b) anexo II, com espécies que, embora nao
estejam em perigo de extingdo, poderdao chegar a essa situagdo, caso o
comércio nao fique sujeito a rigorosa regulamentacdo; (¢) anexo III,
com espécies que estdo protegidas ao menos em um pais, o qual tenha
solicitado a assisténcia de outras partes para controlar seu comércio.

3) Convencgao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio e Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio. A



Conven¢ao de Viena (1985) e o Protocolo de Montreal (1987)
estabelecem as medidas de prote¢do a saide humana e ao meio ambiente
contra os efeitos adversos que decorram de atividades humanas que
afetem ou possam afetar a camada de ozonio, em especial a eliminacdo
dos processos de fabricacao de substancias com clorofluorcarbonatos e
hidroclorofluorcarbonatos.

4) Convengao sobre Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos
Perigosos (Convenc¢do da Basileia). A Conveng¢ao da Basileia (1989)
estabelece as normas para o transporte transfronteirico de residuos
solidos e liquidos perigosos. Entre os seus objetivos, destacam-se: (a)
minimizar, reciclar e eliminar os residuos perigosos; (b) reduzir o
movimento de residuos perigosos; (¢) coibir o trafego ilicito de qualquer
movimento transfronteirico de residuos perigosos ou outros rejeitos etc.

1.3 Relatorio “Nosso futuro comum?”

Em 1983, a ONU criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com a coordenagdo de Gro Harlem Brundtland, ex-
primeira-ministra da Noruega. O trabalho da Comissao foi discutir em
ambito global as tematicas ambientais e de desenvolvimento.

Em 1987, a Comissdo apresentou o Relatorio “Nosso futuro comum”,
que passou a ser conhecido como Relatorio Brundtland, em reconhecimento
ao trabalho de Gro Harlem Brundtland.

Coube ao Relatorio “Nosso futuro comum” definir o conceito classico
de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades
das presentes geragdes sem comprometer as necessidades das geracoes
futuras”.

Com a edi¢ao do relatorio, constatou-se a necessidade de mais uma
conferéncia ambiental global para o aprofundamento das discussdes de
Estocolmo.

Assim, por meio da Resolucdo 44/228, de 1989, a ONU decidiu
convocar uma conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento, que
seria realizada no ano de 1992, no Brasil.



1.4 Conferéncia do Rio de Janeiro sobre meio
ambiente e desenvolvimento

E o principal encontro ambiental da historia. Com efeito, no ano de
1992, o0 mundo se reuniu na cidade do Rio de Janeiro para discutir a
emergéncia das tematicas ambientais.

Em aspectos fundamentais, o resultado do trabalho da ECO/92 foi a
edicao dos seguintes documentos:

A) Declaragcéao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

A Declaracao do Rio ¢, sem duvida, uma das grandes contribui¢des para
a protecdo ambiental, isso porque estabeleceu em seus 27 principios todo
um conjunto de regras do Direito Ambiental, tais como desenvolvimento
sustentavel, solidariedade intergeracional, precaucao, poluidor-pagador etc.

B) Agenda 21

A Agenda 21 ¢ um programa de acdo com diretrizes para a
implementagdo do desenvolvimento sustentivel. E uma tentativa de
promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de prote¢ao ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. A Agenda 21 ¢ um compromisso politico de alto nivel que
busca concretizar a harmonizacao do desenvolvimento econdmico com a
protecao ambiental.

C) Convencao-Quadro sobre Mudancas do
Clima

Adotada em Nova York, em 9 de maio de 1992, o objetivo da
Conveng¢ao-Quadro sobre Mudangas do Clima ¢ a reducdao de emissoes de
gases de efeito estufa e a estabilizacdo das concentragdes desses gases na
atmosfera num nivel que impe¢a uma interferéncia antropica perigosa no
sistema climatico. Entrou em vigor em 1994.



Segundo a Convencao, mudanca do clima “significa uma mudanga de
clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis”. Em suma, o que se pretende ¢ mitigar a
interferéncia antrdpica no sistema climético.

Com a adoc¢ao da Convenc¢ao-Quadro e como forma de manter a
discussdo sobre o clima, as partes (paises) se reunem periodicamente para
discutir as questdes climaticas. Essas reunides sao chamadas de COP
(Conferéncia das Partes). Na COP 3, em 1997, fo1 aprovado o Protocolo de
Kyoto.

O objetivo do protocolo ¢ que os paises do Anexo I — relacdo dos 40
paises e a Comunidade FEuropeia, listados na Convencdo-Quadro —
assumam compromissos de reduzir suas emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) pelo menos 5% em relagdo aos niveis de emissdes do ano de 1990,
no periodo de compromisso entre os anos de 2008 e 2012.

No entanto, em meio as preocupacdes com a crise econdmica global, na
ultima Conferéncia das Partes da Convencao da ONU sobre Mudanca do
Clima (COP 17), realizada em dezembro de 2011, em Durban (Africa do
Sul), os paises concordaram em negociar até 2015 um tratado ambiental em
que todos (incluindo nacdes em desenvolvimento, como China e Brasil) se
comprometerdo com metas obrigatérias de redugao de emissodes de carbono,
para serem implementadas a partir de 2020. Desta forma, o Protocolo de
Kyoto, que expiraria em 2012, foi estendido até 2017, mas sem Japao,
Russia e Canada.

D) Convencéao sobre Diversidade Biologica ou
da Biodiversidade

E o principal documento internacional de protecdo da biodiversidade.
Os objetivos da convencdo centram-se na conservacao da diversidade
biologica, na utilizacdo sustentdvel de seus componentes e na reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e
a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos



os direitos sobre tais recursos e tecnologias, ¢ mediante financiamento
adequado.

E) Declaracao de Principios das Florestas ou
Carta das Florestas

Trata-se de um documento genérico que estabelece principios para a
protecdo das florestas. E uma declaracdo de principios sem forca juridica
obrigatdria e que exprime fundamentalmente que os paises, em especial os
desenvolvidos, deveriam empreender esforcos para recuperar a Terra por
meio de reflorestamento e conservacgao florestal.

1.5 Cupula mundial sobre desenvolvimento
sustentavel (Rio+10)

Em 2002, realizou-se em Joanesburgo, na Africa do Sul, a Ctpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10, ja
que realizada dez anos apds a ECO/92.

Nesse encontro, discutiram-se medidas concretas para executar o0s
objetivos da Agenda 21 até entdo ndo suficientemente implementados,
acreditando-se, ainda, que, desde entdo, o grande enfoque deveria ser a
concretizagdo de politicas publicas necessarias a um crescimento com
sustentabilidade.

Dois foram os documentos oficiais da ciipula mundial: (a) Declaragdo
Politica e (b) o Plano de Implementacao.

A Declaragdao Politica, denominada “O compromisso de Joanesburgo
sobre desenvolvimento sustentavel”, reafirma os principios das duas
conferéncias anteriores ¢ faz uma analise da pobreza e da ma-distribuicao
de renda no mundo. O Plano de Implementagdo ¢ composto de trés
objetivos: (a) a erradicagdo da pobreza, (b) a mudanga nos padroes
insustentaveis de produgdo e consumo e (¢) a protecdo dos recursos naturais
(OLIVEIRA, 2012).

Agora, em 2012, o cenario mundial esta se preparando para a realizagao
da Rio+20, oportunidade para um balanco do que foi feito e de tudo que
precisa ainda ser concretizado.



Capitulo 3

# Tutela Constitucional do Meio Ambiente

1. Nogoes introdutoérias

Em uma analise da evolucao da tutela constitucional ambiental nos
textos das diversas Constitui¢cdes, observa-se que a Constituigdo Imperial de
1824 ndo fez qualquer referéncia a matéria ambiental. A Ginica mencao era a
proibicao de industrias contrarias a saude do cidadao.

A Constitui¢ao Republicana de 1891, por sua vez, atribuiu competéncia
a Unido para legislar sobre suas minas e terras.

A Constituicdo de 1934 tratou da prote¢ao as belezas naturais, ao
patrimonio historico, artistico e cultural, conferindo, ainda, a Unido
competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineracdo, aguas,
florestas, caga, pesca ¢ sua exploragao. Além disso, a partir da Constituigao
de 1934, os textos comegaram a prever a funcao social da propriedade.

Tanto a Constituicdo de 1937 quanto a de 1946 mantiveram a
preocupagao com a prote¢ao dos monumentos historicos, artisticos, naturais
e paisagisticos, cuidando, ainda, da competéncia legislativa da Unido a
respeito de certos temas, tais como: riquezas do subsolo, adguas, florestas,
caca e pesca.

O texto constitucional de 1967 manteve as disposi¢des dos anteriores,
incluindo dentre as competéncias da Unido legislar sobre normas gerais de
defesa da saude, sobre jazidas, florestas, caca, pesca e dguas.

Como conclusio, verifica-se que, desde a Constitui¢do Federal de 1934,
todas mantiveram a protecao do patrimonio historico, cultural e paisagistico
do pais, mas o legislador constituinte ndo se preocupou em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global.

No entanto, notadamente apds a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo (1972), desencadeou-se um movimento mundial de positivagao



constitucional das normas protetivas do meio ambiente, € a temadtica
ambiental foi incluida no texto das Constitui¢des elaboradas apds esta data
(ver item 3.1 do Capitulo 1, supra).

Entre nos, nao foi diferente. Deste modo, sob influéncia direta das
Constituigoes portuguesa (1976) e espanhola (1978), pela primeira vez na
histéria de nosso Direito Constitucional uma Constitui¢ao (1988) dedicou
um capitulo inteiro ao meio ambiente, dividindo entre Governo e sociedade
a responsabilidade pela sua preservagdo e conservagdo. Portanto, ¢ certo
que a Constituicao de 1988 foi um marco decisivo para a formulacao de
nossa politica ambiental.

2. Tutela constitucional do meio ambiente na
CF/88

A CF/88, no Capitulo VI do Titulo VIII, traz a regra matriz ambiental
com o art. 225, considerado um dos mais avangados dispositivos em
matéria de protecdo ambiental, cuja regra basica encontra-se logo no caput,
que preve: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Nesse sentido, a CF/88 pode ser considerada verde, dada a amplitude da
protecdo ambiental que estabelece. O texto constitucional tutela o meio
ambiente administrativa, civil e penalmente (art. 225 e seus paragrafos). No
entanto, além do art. 225, encontram-se na CF/88 varios outros dispositivos
constitucionais, dentro dos mais variados temas, que de forma direta ou
indireta cuidam da prote¢ao ambiental.

Desta forma, o texto constitucional trata da divisao de competéncias em
matéria ambiental, sendo definida a atuagdo de cada entidade da Federagao,
tanto no aspecto legislativo quanto no aspecto material (art. 20 e seus
incisos; art. 21, XIX; art. 22, IV; art. 23, I, III, IV, VI, VII e XI; art. 24, 1,
VI, VII e VIII; art. 30, I, II, VIII e IX). Portanto, a CF/88 consagrou a
autonomia dos diversos entes da Federacdo e previu que eles devem
partilhar responsabilidades sobre a conducao das questdes ambientais, tanto
no que tange a competéncia legislativa quanto no que diz respeito a



competéncia material, também conhecida como implementadora ou de
execucao (ver item 3 deste capitulo).

Além disso, ha previsao de prote¢do ao meio ambiente no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicdo Federal, quando esta trata dos principios gerais
da atividade economica (art. 170, VI; art. 174, § 3% art. 177, § 4°, 11, b), e
no Capitulo I1I, do mesmo titulo, que trata da Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agraria (art. 186, II). Também na Ordem Social, a
Constituigao prevé protecao do meio ambiente em diferentes aspectos, tais
como: art. 200, VIII; art. 216, V; art. 220, § 3°, II; art. 225; art. 231, § 1°.
Tém-se, ainda, previsdes sobre a tutela processual do meio ambiente, isto €,
a Constituigdo determina a existéncia de agdes especificas para a protecao
ambiental. Encontraremos, por exemplo: o art. 5°, LXXIII, prevendo a a¢ao
popular para defesa do meio ambiente, e o art. 129, III, tratando das funcgdes
institucionais do Ministério Publico, prevendo a utilizacdo da agdo civil
publica como um instrumento de tutela ambiental.

Por fim, o Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica, deve observar a prote¢do dos recursos naturais ao
propor os critérios € condi¢des de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territorio nacional (art. 91, § 1°, I1I).

Com essas consideracoes, impoe-se uma analise do art. 225 da CF/88.

Com efeito, no art. 225 e seus paragrafos, tem-se o corolario da protecao
ambiental, ¢ o caput da norma, em especial, merece andlise mais detida de
seus elementos para uma melhor compreensdo da estrutura de protecao
ambiental estabelecida na CF/88.

O caput do art. 225 determina que todos 1) tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, 2) bem de uso comum do povo 3) e
essencial a sadia qualidade de vida 4), impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo 5) para as presentes e
futuras geragdes 6).

Em analise de cada um desses elementos € possivel extrair a extensao de
cada expressao:

1) Todos



A utilizagdo do pronome indefinido “todos” aumenta a abrangéncia da
norma, com a inserc¢ao do direito ao meio ambiente como um direito difuso.
Em linhas gerais, o direito difuso ¢ o que extrapola a esfera individual,
tendo como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por uma situagao
danosa de fato (art. 81, paragrafo tinico, do CDC). Além disso, o pronome
indica que a protecdo ao meio ambiente ¢ extensivel ndo somente aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (presente geragdo), mas
igualmente as geracoes futuras.

2) Tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

Em primeiro plano, a locucdo “todos tém direito” significa que a
protecdo ao meio ambiente ¢ um direito publico subjetivo, oponivel contra
todos — e ndo somente contra o Estado. A prote¢do ao meio ambiente pode
ocorrer em face do Estado ou mesmo de um particular — como exemplo, um
vizinho que esteja desmatando uma floresta nativa. A expressdo “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” remete-nos a nocao de equilibrio
ecologico, que ¢ um estado ou situacdo na qual as populacoes das diferentes
espécies permanecem mais ou menos constantes, mediadas pelas interacoes
entre elas.

3) Bem de uso comum do povo

Trata-se de expressao prevista no art. 99, I, do Codigo Civil. No entanto,
na area ambiental, a expressdao adquire uma conotagdo propria e especifica.
Em relagdo a questao ambiental, o bem de uso comum do povo seria aquele
que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
legais. Teria a caracteristica de um bem dito difuso, pois ndo ¢ enquadravel
como publico nem como privado.

Com base na classica pergunta “de quem € o ar que respiro?”, surge o
entendimento de que a no¢ao de bem de uso comum do povo, para o Direito
Ambiental, significa “bem de fruicao coletiva”, e, portanto, seu proprietario,
pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do ambiente a
seu bel-prazer, porque ele ndo integra sua disponibilidade, uma vez que
temos de lembrar também da no¢do maior de fung¢do social da propriedade.



4) Essencial a sadia qualidade de vida

Nao da para pensar em sadia qualidade de vida sem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem o necessario equilibrio dos recursos
ambientais.

5) Impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-loe preserva-
lo

Nota-se que o Poder Publico, em todas as suas esferas de atuacdo —
administrativa, legislativa ou judicial —, deve tomar as medidas para
preservacao e conservagdo ambiental, garantindo a incolumidade do meio
ambiente. A coletividade também assume importante papel, uma vez que
atuara nao so0 por meio de participagdo em Orgaos colegiados, mas também
diretamente, manifestando-se nas audiéncias publicas ou na via processual,
mediante as associagdes nas agdes civis publicas, ou diretamente, por
intermédio de iniciativa popular, na acdo popular de defesa ambiental.

6) Para as presentes e futuras geracoes

Tratando-se de tipico direito de terceira geragdo — o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado —, ¢ um direito de toda a coletividade
e deve ser preservado para a sociedade atual, bem como para a futura,
ressaltando o que alguns consideram o carater intergeracional desse direito.

Importante destacar que a natureza juridica do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ de direito humano fundamental de terceira
geracao. Nessa dire¢dao, o STF (MS 22.164-0) consagrou o entendimento de
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito humano
fundamental incluido nos direitos de terceira geragao.

Nao ¢ demais lembrar que, na tradicional classificacdo dos direitos
humanos em geragdes, t€ém-se os direitos de primeira geracao — direitos
individuais e politicos, os quais privilegiam o valor liberdade; ja na segunda
geracdo, encontram-se os direitos econdmicos, sociais € culturais, que
procuram consagrar, na pratica, o valor igualdade, e, por fim, os ditos
direitos de terceira geragao, que consagram o valor solidariedade. Logo, ndo



sao direitos de uma pessoa ou de um grupo, mas sdo direitos cujo
destinatario ¢ o género humano.

3. Competéncias constitucionais

As competéncias constitucionais em matéria ambiental estdo
disciplinadas entre os arts. 21 e 25 e no art. 30 da CF/88.

Em linhas gerais, as competéncias se dividem em: (a) competéncia
administrativa e (b) competéncia legislativa.

Entende-se por competéncia administrativa ou material o campo de
atuacdo politico-administrativa de cada ente federativo. Em outras palavras,
em matéria ambiental, a competéncia administrativa ¢ representada, por
exemplo, pelo poder de policia ambiental, pelo licenciamento ambiental etc.

A competéncia legislativa ou legiferante ¢ a capacidade de cada ente
federativo em editar leis.

Com essa divisdo, analisar-se-do as competéncias correspondentes.

Nesse sentido, o art. 21 da CF/88 dispde sobre a competéncia
administrativa exclusiva da Unido. Assim, compete a Unido: “(...) XIX —
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; XX — instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico ¢
transportes urbanos; (...) XXIII — explorar os servicos e instalacoes
nucleares de qualquer natureza e exercer monopodlio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacao e
o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes: a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do
Congresso Nacional; b) sob regime de permissdo, sao autorizadas a
comercializacdo e a utilizagdo de radioisdétopos para a pesquisa € usos
médicos, agricolas e industriais; c¢) sob regime de permissdo, sdo
autorizadas a produ¢do, comercializagdo e utilizagdo de radioisdtopos de
meia-vida igual ou inferior a duas horas; d) a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de culpa”.

O art. 22 da CF/88 disciplina a competéncia legislativa privativa da
Unido, que sdo as matérias que somente podem ser objeto de lei editada



pela Unido. Contudo, por meio da edicdo de lei complementar, a Unido
pode autorizar os Estados a legislarem sobre questdes especificas das
matérias relacionadas no artigo em questdo. Assim, compete privativamente
a Unido legislar sobre: “(...) IV — dguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo; (...) XII — jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia; (...) XXVI — atividades nucleares de qualquer
natureza”.

O art. 23 da CF/88 disciplina a competéncia administrativa comum entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E, sem dtvida, uma
das mais importantes normas, ao prever a cooperacdo de todos os entes
federativos na prote¢ao ao meio ambiente. Nesse sentido, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “(...)
I — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € 0s
sitios arqueologicos; IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdo de obras de arte ¢ de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural; (...) VII — preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)
IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicOes habitacionais ¢ de saneamento basico; X — combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao social dos
setores desfavorecidos; XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios”.

Aspecto importante do art. 23 da CF/88 ¢ o seu paragrafo unico, que
dispde que “leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Apds
anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi editada a primeira das leis
complementares, a LC n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que regulamentou
os 1ncisos III, VI e VII do art. 23 da CF.

O art. 24 da CF/88 estabelece a competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. E importante relacionar que
os Municipios nao estdo contemplados no caput do art. 24. Dessa forma,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre: ““(...) VI — florestas, caca, pesca, fauna,



conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo; VII — protecdo ao patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII — responsabilidade
por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico™.

No ambito da competéncia legislativa concorrente do art. 24 da CF/88, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Normas
gerais sdo aquelas que estabelecem diretrizes gerais € que tém como
objetivo a uniformizagao e a coordenagao da matéria regulamentada.

Além disso, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°).

No caso de inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades
(art. 24, § 3°). Contudo, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°).

Quanto aos Municipios, a CF/88 estabelece no art. 30 que eles podem
legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) ou suplementar, no que
couber, a legislacao federal e estadual (inc. II). Ademais, podem “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” (inc. VIII);
e “promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acgao fiscalizadora federal e estadual” (inc. IX).



Capitulo 4

¢ Principios do Direito Ambiental

1. Nogoes introdutoérias

Os principios apresentam-se enquanto espécie de um género: a norma
juridica. Com efeito, nosso ordenamento juridico ¢ composto de regras e
principios, ambos apresentando juizos do “dever ser”.

As regras impdem algo, permitem ou taxativamente proibem
determinadas condutas, de modo que, se uma regra possui validade, deve
ser cumprida, na medida de sua prescrigao.

Os principios, por outro lado, podem ser entendidos enquanto normas
que impdem um mandamento a ser concretizado, cumprido em diferentes
graus, pois ordenam que algo seja realizado dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes.

Hoje, claro esta o papel normativo dos principios, os quais preconizam
uma atuagdo positiva do Estado, notadamente por meio da implementagao
de normas programaticas, e, se desrespeitados, geram as mais diferentes
repercussoes na esfera patrimonial e pessoal do agente.

O Direito Ambiental, enquanto ramo autdbnomo, possui um conjunto de
regras € principios proprios voltado para a concretizagdo da protecdo
ambiental. Contudo, ndo ha uma uniformidade entre os doutrinadores
quanto a tipologia e ao contetido destes. A analise, dessa maneira, centrar-
se-4 nos mais recorrentes.

Por fim, importante lembrar que ndo s6 a doutrina e a jurisprudéncia,
mas também a legislacdo ambiental vém expondo e explicitando alguns
importantes principios. Assim, encontramos previsdao expressa de varios
deles em diversas leis ambientais.

2. Principio do desenvolvimento sustentavel



A definicdo de desenvolvimento sustentavel teve origem com o
Relatério “Nosso futuro comum”, também conhecido como Relatorio
Brundtland.

Para o Relatorio Brundtland, considera-se desenvolvimento sustentavel
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras”.

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a protecio do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao pode ser considerada isoladamente em relagdo a ele.

Desta forma, esse principio procura compatibilizar desenvolvimento
econdmico-social e preservacdo da qualidade do meio ambiente.
Encontramos este principio, tanto no ambito internacional quanto no
nacional, em diversos dispositivos.

Na Declaragdo do Rio, por exemplo, encontraremos sua previsao
precipuamente nos Principios 3 e 4.

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento € de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.

Principio 4 — Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao pode ser considerada isoladamente deste.

A Lei n. 6.938/81, quando cuida dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, prevé no art. 4° que tal politica visara: “I — a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao

da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico™.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 170, VI, evidencia a opgao por
uma ordem econdmica que respeite o meio ambiente; nesse sentido,
prevendo como principio da ordem econdmica a defesa do meio ambiente,
até mesmo mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

Nessa inter-relacdo entre meio ambiente ¢ atividade econOmica, ¢
interessante recordar que: “(...) o sistema econOmico atua como um mero
intermedidrio entre o meio ambiente € (...) o meio ambiente. Por mais
paradoxal que possa parecer esta afirmacdo, ¢ o que, de fato, ocorre. A



atividade economica do homem consiste, em esséncia, no retirar da biosfera

elementos que, mais cedo ou mais tarde, a ela retornardo, sob diversas
formas ou modalidades” (NUSDEOQO, 2001).

Desse modo, pode-se afirmar que o principio do desenvolvimento
sustentavel procura fazer com que as atividades sejam desenvolvidas
utilizando todos os meios colocados a disposi¢cao para a menor degradagao
possivel (na pratica, tém-se varias agdes com o intuito de concretizar o
principio, tais como: utilizagdo racional da agua; correta disposi¢ao dos
residuos solidos; op¢ao por matérias-primas menos poluentes; instalagao de
filtros nas chaminés; dentre outras medidas).

Por fim, importante ressaltar que ¢ possivel encontrar na doutrina uma
nomenclatura diferente para expor uma ideia correlata. Assim, o nome do
principio varia, mas a ideia de desenvolvimento sustentavel ¢ mantida.

O exemplo ¢ o principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais,
cuja ideia ¢ a de que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo,
sendo possivel, no entanto, por meio da equidade, assegurar as geragdes
futuras o uso dos recursos ambientais (MACHADO, 2009).

3. Principio da prevencao/precaucao

Durante muito tempo, discutiu-se se estavamos diante de um mesmo
principio ou de dois principios distintos.

Inicialmente, ndo se diferenciavam, até porque a ideia de ambos ¢
prevenir a ocorréncia do dano ambiental. Isso, sem divida, € um dos pontos
mais importantes do Direito Ambiental, diante da complexidade da
reparacdo do dano ao meio ambiente, ja que ¢ dificil restabelecermos o
status quo ante perante uma area degradada. Sabe-se que muitos danos
ambientais sd0 compensaveis, mas, sob a visdo técnica, de dificil ou
impossivel reparagao.

No entanto, com o passar do tempo e o amadurecimento da ideia, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia do Direito Ambiental passaram a entender
como necessaria a distingao entre ambos.

Assim, pode-se afirmar que o principio da prevengdo trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia e ¢ aplicado com o objetivo de impedir
a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por meio da imposi¢ao de medidas



de protecdo antes da implantagio de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

O principio da prevencdo espelha o pre-venire, isto €, antecipar-se ao
que vai Vir e, nesse caso, porque ja se conhece o que vai Vir.

No caso de certeza dos danos ambientais de determinado
empreendimento, estes devem ser prevenidos, com uma atuagdo antecipada.

Neste sentido, como previsdoes normativas do principio, destacam-se o
art. 225, § 1°, IV, da CF/88, que determina a necessidade de realizagao
prévia de EIA/RIMA para obras ou atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente, € o inciso V, que dispoe
sobre o controle da producao, comercializacdo e emprego de técnicas que
comportem risco para a vida, qualidade de vida e meio ambiente.

Também a Lei n. 6.938/81, ao cuidar dos instrumentos de efetivacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°), prevé a avaliacdo de impacto
ambiental e o licenciamento, deixando clara a preocupacao em prevenir a
ocorréncia do dano.

Por fim, a legislacdo esparsa também vem expressando o principio e
tratando-o de modo diferenciado do outro, que ¢ o da precaugdo. S6 a titulo
de exemplo, a Lei n. 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo
da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, no art. 6°, paragrafo unico,
expressamente elenca alguns principios e, dentre eles, refere-se a prevencgao
e a precaucao, tratando-as como principios distintos.

O principio da precaugdo serd invocado para protegdo ambiental no
caso de riscos ou impactos desconhecidos, e, nessas hipoteses de incerteza
cientifica de danos, cabera ao interessado provar que as intervencoes
pretendidas no ambiente nao trardo consequéncias indesejaveis.

Nesse sentido, a concepcdo da precaugdo como um principio ambiental
surge na década de 1970, de inicio, em uma lei da Republica Federativa da
Alemanha, com o intuito de guiar os administradores no trato da poluicdo.

A Declaragao do Rio, de 1992, reporta-o no seu Principio 15, o qual
determina: “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucado deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para



o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradagdao ambiental”.

O principio da precaugdo compde duas convengdes internacionais
assinadas, ratificadas e promulgadas pelo Brasil: a Convencdo da
Diversidade Bioldgica e a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as
Mudancgas do Clima.

Outrossim, leis infraconstitucionais tratam do principio da precaucao,
tais como o proprio art. 6°, paragrafo Uinico, da Lei n. 11.428/2006. Por fim,
a Lei n. 11.105/2005, que estabelece a Politica Nacional de Biosseguranca,
também adota expressamente em seu art. 1° o principio da precaucao.

4. Principio do poluidor-pagador

O principio, conhecido internacionalmente como polluter pays
principle, ¢ expressdio maxima da internalizacdo das externalidades
negativas do processo produtivo, destacando-se, na sua vertente preventiva,
que deve o poluidor arcar com as despesas de prevencao dos danos ao meio
ambiente, oriundos do desenvolvimento de sua atividade.

Nesse aspecto, vale lembrar que, durante a elaboracdo dos produtos,
além do bem em si, sdo produzidas as denominadas “externalidades
negativas”, isto ¢, algo que ¢ oriundo do processo produtivo, mas que tem
uma conotacdo de Onus, de algo que ndo ¢ bem recebido. Podemos
vislumbrar neste aspecto a poluicdo — gerada por emissdes atmosféricas —,
os residuos e uma eventual contaminagdo da agua.

Neste sentido, sao chamadas externalidades porque, embora resultantes
da produc¢ao, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que €
percebido pelo produtor privado. Dai a expressao privatiza¢do de lucros e
socializagdo de perdas, quando 1dentificadas externalidades negativas. Com
a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo
adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por isso, este
principio ¢ também conhecido como o principio da responsabilidade
(DERANI, 1997).

A Declaracao do Rio, de 1992, a ele se reporta no seu Principio 16,
determinando que: “As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,



em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao
interesse publico e sem provocar distorcdes no comeércio € nos
investimentos internacionais”.

Entre nos, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81) cuida desse principio no art. 4°, VII, consagrando a ideia de que
aquele que poluir tera de arcar com os custos da reparacdo do dano causado.

Desta forma, identificam-se no principio do poluidor-pagador duas
faces, a saber: de um lado, sua conotagdo preventiva — arcar com 0s custos
da prevencao de eventual dano ambiental, e, de outro, a repressiva — no caso
de ocorrer o dano, pagar a recomposi¢ao e/ou a indenizagao.

A previsdo constitucional desse principio encontra-se no art. 225, § 3°,
da CF/88, o qual determina que “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Oes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”. Identificam-se, destarte, trés
oOrbitas de repara¢do do dano ambiental: a civil, a penal e a administrativa.

5. Principio do usuario-pagador

Este principio determina que aquele que usar os recursos ambientais
devera pagar por esse uso, na medida em que esta usando algo que € um

bem de uso comum, isto €, de fruicao coletiva (art. 4°, VII, 2* parte, da Lei
n. 6.938/81).

Exemplo de sua aplicacdo ¢ a cobranga pelo uso da agua, nos moldes da
Lei n. 9.433/97 — Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (arts. 19 a
22).

O pagamento pelo uso do recurso ndo tem natureza juridica de
penalidade, uma vez que ocorre em virtude do uso privado de um recurso
que ¢ bem de fruicao coletiva.

Com isso, entende-se que nao hd um bis in idem entre os principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador, devido a diferenga de sentido entre
eles.

6. Principio da informacao

Esse principio consagra o acesso aos dados ambientais.



Com o intuito de garantir a atuacdo da coletividade na protecao
ambiental, nosso ordenamento consagrou o principio da informagado sobre o
meio ambiente.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)
também considera instrumento dessa politica o estabelecimento do sistema
nacional de informagdes sobre o meio ambiente (art. 9° da Lei n. 6.938/81).
Com efeito, respeitado o sigilo industrial, também todo o procedimento do

licenciamento ambiental seus estudos devem ser norteados pela publicidade
(art. 11 da Resolugado CONAMA 1/86).

A aplicagdo do principio vem reforgada com a Lei n. 10.650/2003, que
impoe aos oOrgaos e as entidades da administracdo direta e indireta que
compdem o SISNAMA o dever geral de permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental, assim como de fornecer informagdes ambientais que estejam sob
sua guarda em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico, assegurando-se,
no entanto, o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 0rgaos
e entidades governamentais (art. 2°, § 2°, da Lei n. 10.650/2003).

7. Principio da participacao

Esse principio determina uma atuagdo conjunta do Poder Publico e da
sociedade na protecdo do meio ambiente. Para a efetivacdao dessa agdo em
conjunto, a informag¢ao e a educagdao ambiental sio meios necessarios (art.
225, § 1°, VI, da CF).

Nesse aspecto, ressalta-se a importancia da implementacao da educagao
ambiental, j& consagrada na Lei n. 9.795/99, devidamente regulamentada
pelo Decreto n. 4.281/2002, que estabeleceu a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, que buscard preservar o meio ambiente com a
construcao de valores sociais ¢ de atitudes voltadas a preservagao desse
bem.

Ressalta-se que o art. 13 da Lei n. 6.938/81 também pode ser entendido
como uma regra de participacdo do Poder Publico, ao prever que o Poder
Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente.



Por fim, também ¢ importante o papel das audiéncias puiblicas a serem
realizadas durante o procedimento de licenciamento ambiental de
atividades/empreendimentos considerados de significativo impacto, com o
intuito de que os interessados possam conhecer o projeto, dirimindo dividas
e recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito. O CONAMA
prevé essas audiéncias, de inicio, na Resolugcdo 1/86 — art. 11, § 2° e,
posteriormente, com a edicdo da Resolugcdo 9/87, passamos a ter uma
regulamenta¢do mais especifica.

A Declaracao do Rio, de 1992, a ele se reporta no seu Principio 10, o
qual determina: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagao
e a participacdo popular, colocando as informag¢des a disposicao de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e reparacao de
danos”.

8. Principio da funcao socioambiental da
propriedade

Por esse principio, busca-se afirmar que o direito de propriedade deve
ser exercido levando-se em conta a nocao de sustentabilidade ambiental. A
fun¢dao socioambiental da propriedade nao se limita a propriedade rural,
mas abrange também a propriedade urbana. Engloba ainda a propriedade
dos bens moéveis e imoveis, envolvendo um consumo sustentavel dos bens e
um descarte adequado dos residuos.

Pode-se afirmar que referido principio se encontra regulado desde o art.
5°, XXIII, combinado com os arts. 170, III e VI, e 186, II, da Constitui¢cao
Federal, e também no art. 1.228, § 1°, do Codigo Civil, o qual determina
que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de



conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como que seja evitada a poluicao do ar e das aguas.

9. Principio do limite

Por esse principio, a administragdo tem o dever de estabelecer os
padrdes de emissao de particulas, ruidos e a presenca de corpos estranhos
no ambiente, tendo em vista a necessidade de protecdo da vida e do proprio
ambiente.

Isto ocorre porque ¢ com base na fixagdo dos limites que a
administracao terd um parametro para agir, impondo coercitivamente, por
meio do seu poder de policia ambiental, as medidas necessarias para que se
evitem ou pelo menos se reduzam os niveis de polui¢do e/ou degradacao.

O texto constitucional, ao determinar que incumbe ao Poder Publico
controlar a producao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e

para o meio ambiente, deixa clara a previsao do principio (art. 225, § 1°,V,
da CF/88).

A Lein. 6.938/81 a ele se reporta em varios dispositivos: o art. 4°, III, ao
tratar dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé que tal
politica visara ao estabelecimento de critérios e padroes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso ¢ manejo de recursos ambientais; o
art. 8°, VII, ressalta, dentre as competéncias do CONAMA a de estabelecer
normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos; e, por fim, o art. 9° I, destaca o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental como um instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Encontramos na doutrina outra denominag¢do para o principio, qual seja:
Principio da Capacidade de Suporte, uma vez que o estabelecimento de tais
padroes deve, necessariamente, levar em consideracdo a capacidade de
suporte do ambiente, isto ¢, o limite de matéria ou energia estranha que o
ambiente pode suportar sem alterar suas caracteristicas basicas e essenciais
(ANTUNES, 2008).



10. Principio da cooperacao entre os povos

Esse principio prevé a cooperacdo entre os povos visando a preservacao
do meio ambiente (previsao no art. 4°, IX, da Constituicao Federal e no art.
4° 'V, da Lei n. 6.938/81, combinados com os arts. 77 ¢ 78 da Lei n.
9.605/98).

Destaca-se como importante principio da area ambiental, uma vez que
as agressoes ao ambiente ndo ficam restritas ao limite territorial do pais em
que ocorrem, mas, pelo contrario, podem espalhar-se para os paises
vizinhos. Exemplos: a poluicdo do mar ocorrida em certo ponto pode ser
levada pelas correntes marinhas e afetar cadeias de vida muito distantes.
Dai a necessidade de cooperagdo, por exemplo, na divulgacao de dados e
informacgdes ambientais.

Neste sentido, a cooperagdo internacional para a preservacao do meio
ambiente determina que, resguardados a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes, o Governo brasileiro prestara, no que concerne
ao meio ambiente, a necessaria cooperacao a outro pais, devendo, ainda,
manter sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercambio rapido e
seguro de informacdes com orgaos de outros paises (arts. 77 ¢ 78 da Lei n.
9.605/98).

A Declaracao do Rio, de 1992, a ele se reporta no seu Principio 13, o
qual determina: “Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagdo das vitimas de poluicdo e de outros danos
ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, no desenvolvimento do Direito Internacional no que se refere
a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades dentro
de sua jurisdi¢do ou sob seu controle”.



Capitulo 5

+ Politica Nacional do Meio Ambiente

1. Introducao

A Lei n. 6.938/81 introduziu em nosso ordenamento juridico a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Trata-se de um dos mais importantes diplomas
normativos e pode ser considerado a “lei-mde” da prote¢do ambiental.

Em aspectos fundamentais, a Politica Nacional do Meio Ambiente
possui trés eixos. A principio, sistematiza os objetivos, principios e
diretrizes da prote¢do ambiental no Brasil. Em seguida, cria e estrutura o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com os 6rgdos e entes
responsaveis por efetivar a Politica Nacional e proteger o meio ambiente.
Por fim, cria os instrumentos para a sua implementagdo pelos Orgaos e
entidades do SISNAMA, tais como a avaliacdo de impactos ambientais, o
licenciamento ambiental, o zoneamento ambiental, o estabelecimento de
padroes de qualidade ambiental, os cadastros técnicos, os instrumentos
econdmicos, dentre outros.

Além do mérito de relacionar conceitos legais para meio ambiente,
degradagao ambiental, poluicao, poluidor e recursos ambientais, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente consignou uma importante novidade
no sistema juridico brasileiro: a responsabilidade civil objetiva em matéria
ambiental. Assim, desde 1981, a responsabilidade civil em matéria
ambiental ¢ objetiva, sem a necessidade de se discutir culpa ou dolo.

2. Objetivos

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo geral “a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento



socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (...)” (art. 2°).

O art. 4° da Lei n. 6.938/81 elenca os objetivos especificos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

a) a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

b) a definicio de dareas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

c) o estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

d) o desenvolvimento de pesquisas ¢ de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

e) a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de
dados e informac¢des ambientais ¢ a formacdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

f) a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

g) a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela
utilizag¢ao de recursos ambientais com fins econdmicos.

3. Principios

A Lei n. 6.938/81 elencou no art. 2° os principios que a fundamentam,
mas tais previsdes, na verdade, constituem metas a serem alcancadas.

Com efeito, no caput do art. 2° da Lei n. 6.938/81 encontra-se o objetivo
geral, que dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente “tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana”.



Na sequéncia, os incisos do art. 2° enumeram uma lista denominada
“principios”, que, reitera-se, devem ser entendidos como metas a serem
cumpridas para a obtencdo do objetivo geral de compatibilizagdo entre
desenvolvimento, meio ambiente equilibrado e dignidade da vida humana, a
saber: (a) acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; (b)
racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; (¢) planejamento
e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; (d) prote¢do dos
ecossistemas, com a preservacdao de areas representativas; (e) controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (f)
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais; (g) acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; (h) recuperacdo de areas degradadas; (1)
protecao de areas ameagadas de degradacao; (j) educagdo ambiental a todos
os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

4. Instrumentos

Os instrumentos estao relacionados no art. 9° da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

4.1 O estabelecimento de padroes de qualidade
ambiental

Os padroes de qualidade ambiental sdo estabelecidos pelas resolucoes
do CONAMA. Por meio deles, o Poder Publico estabelece os limites
maximos de lancamentos de matérias ou energias, de efluentes ou residuos
no meio ambiente. Por intermédio dos padroes de qualidade ambiental se
garantem a incolumidade do meio ambiente e a saide dos cidadaos
(OLIVEIRA, 2012).

4.2 Zoneamento ambiental



O zoneamento ambiental foi regulamentado pelo Decreto n. 4.297/2002,
que disciplinou o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). Com efeito, o
ZEE ¢ um instrumento de organizacao do territdrio a ser obrigatoriamente
seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas.
Ele estabelece medidas e padroes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos ¢ do solo e a
conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condi¢des de vida da populagao (art. 1°).

Em aspectos fundamentais, o ZEE tem por objetivo geral organizar, de
forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas. Dessa forma, o ZEE dividira o
territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecao,
conservacdo e recuperacao dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento
sustentavel.

Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional e
os regionais, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou territorios
abrangidos por planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo Governo
Federal. Aos Estados, por sua vez, compete a elaboragdo dos ZEEs
estaduais.

4.3 Avaliacao de impactos ambientais

Avaliacao de Impactos Ambientais (AIA) € a expressdo que caracteriza
o conjunto de estudos ambientais. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
por exemplo, necessario para obras e atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacdo ambiental, ¢ uma espécie de AIA. Nido se
caracterizando como causadora de significativa degradagdo ambiental, a
obra ou atividade vai demandar outras espécies de AIA, como o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS), o Relatério Ambiental Preliminar (RAP)
etc.

4.4 Licenciamento e a revisao de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras



O licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Como tal, serd objeto de andlise no Capitulo
7.

4.5 Os incentivos a producao e instalacao de
equipamentos e a criacdo ou absorgao de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental

Trata-se de instrumento que nao se enquadra na sistematica “comando e
controle” na area ambiental — aquela em que o Poder Publico estabelece um
“comando”, uma obrigagdo, ¢ depois efetua a fiscalizagdo ¢ o controle.
Nesse instrumento, o que se tem € o incentivo ao empreendedor para a
producao e instalacdo de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental. Como exemplos, a norma de certificagdo ISO 14001, a
rotulagem ambiental, as tecnologias limpas etc.

4.6 A criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecao ambiental, de relevante interesse
ecolégico e reservas extrativistas

Esse importante instrumento encontra-se regulamentado na Lei n.
9.985/2000, que sera objeto de analise no Capitulo 11.

4.7 Sistema Nacional de Informacées sobre o
Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SISNIMA)
tem como objetivo articular a troca de informagdes entre os entes € Orgaos
ambientais no Brasil.



4.8 O cadastro técnico federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental

Trata-se de cadastro para as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem
(a) a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais; e (b) a
industria e ao comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
O cadastro ¢ obrigatdrio, sob pena de multa.

4.9 As penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao
da degradacao ambiental

Esse instrumento ¢ regulamentado pelo Decreto n. 6.514/2008, que
disciplina as infracoes administrativas e o processo administrativo
ambiental (vide Capitulo 10).

4.10 Relatério de qualidade do meio ambiente

O relatorio em questdo deve ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Contudo, até o presente momento, esse € um instrumento que
nao foi efetivado nos moldes propostos pelo legislador infraconstitucional.

4.11 A garantia da prestacao de informacgcées
relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder
publico a produzi-las, quando inexistentes

Significa dizer que ¢ um dever do Poder Publico prestar a populacao
informacdes relativas a qualidade dos recursos ambientais. Trata-se de
manifestacdo do principio da informacao. O instrumento evidencia que, na
auséncia dessas informacgdes, o Poder Publico devera produzi-las.



4.12 Cadastro tecnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais

Enquanto o cadastro anterior ¢ direcionado para as pessoas que se
dedicam a consultoria ambiental, o presente cadastro ¢ para as pessoas
juridicas potencialmente poluidoras ou que se utilizem dos recursos
ambientais. Possibilita 0 mapeamento das atividades poluidoras no pais e,
com essa identificagdo, o exercicio da fiscalizagdo ambiental. Alias,
vincula-se ao cadastro a cobrang¢a da Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental (TCFA), prevista no art. 17-B da Lei n. 6.938/81. Aliés, o fato
gerador do TCFA ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao
IBAMA para o controle e a fiscalizagdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais que
possam causar degradagao ambiental.

4.13 Instrumentos econémicos, como concessao
florestal, servidao ambiental, sequro ambiental e
outros

O seguro ambiental, ndo obstante constar como instrumento econdémico
da Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda nao possui regulamentagao
correspondente.

A concessao florestal, por sua vez, ¢ uma novidade no sistema juridico
brasileiro, prevista na Lei n. 11.284/2006, denominada Lei das Florestas
Publicas. Com efeito, a concessao florestal ¢ a delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para
exploragdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (art. 3°, VII, da
Lei n. 11.284/2006). Com a concessao florestal, ¢ possivel a exploragao de
produtos e servicos florestais em uma floresta publica no pais.

Outro importante instrumento econdmico € a serviddo ambiental, com
previsdo no art. 9°-A da Lei n. 6.938/81. O proprietario rural pode instituir a



serviddo ambiental, mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, pela
qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, total
ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade. Em outras palavras, o proprietario deixa
de explorar voluntariamente os recursos naturais de sua propriedade. Nao se
pode instituir a serviddo ambiental em areas de preservagdo permanente e
em reserva legal florestal, isso porque sdo institutos ambientais obrigatorios
e, como tais, ndo possuem o carater voluntario da servidio ambiental. A
serviddo ambiental deve ser averbada a margem da matricula no Cartorio de
Registro de Imoveis.

5. Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA)

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ o responsavel
pela efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Em aspectos
fundamentais, integram o SISNAMA os 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios, bem como as
fundagoes instituidas pelo Poder Publico responsaveis pela prote¢ao e
melhoria da qualidade ambiental no patis.

O SISNAMA apresenta a seguinte composi¢ao:

a) orgdo superior: o Conselho de Governo, com a fun¢do de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente € 0S recursos
ambientais;

b) orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e o0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

c) orgdo central: Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como orgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente. Aqui cabe uma importante observagdo: na redacao original da



Lei n. 6.938/81, consta como oOrgao central a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica. Todavia, trata-se de oOrgao
extinto em 1992 e substituido pelo Ministério do Meio Ambiente;

d) orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer
executar, como orgdo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente. Apesar de ndo constar na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, considera-se igualmente como Orgao
executor do SISNAMA o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), conforme dispde o Decreto n. 99.274/90, que
regulamentou a Lei n. 6.938/81 (art. 3°, IV);

e) orgdos seccionais: os O0rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

f) orgdos locais: os 6Orgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigdes.

Dos o6rgaos integrantes do SISNAMA, dois merecem destaque: o

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O CONAMA ¢ um dos principais atores na estrutura administrativa
ambiental no Brasil. Em sua composicao, atualmente com 108 conselheiros,
temos representantes do Governo Federal, dos governos estaduais e
municipais, das entidades da sociedade civil e do setor empresarial.

Entre as competéncias elencadas na Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 8°) para 0o CONAMA, destacam-se:

a) estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

b) determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos Estudos de Impacto Ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa



degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio
nacional;

c) determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restri¢do de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

d) estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves € embarcagdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

e) estabelecer normas, critérios e padrdoes relativos ao controle e a
manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

No que se refere ao IBAMA, trata-se de autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, ¢ que possui as
seguintes finalidades:

a) exercer o poder de policia ambiental;

b) executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicoes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

c) executar as acoes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislacdo ambiental vigente.



Capitulo 6

» EIA/RIMA

1. Nogoes introdutoérias

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), também denominado Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), ¢ uma andlise detalhada, cientifica e
profissional que apresenta os impactos da atividade e as alternativas
mitigadoras. O Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ¢ um relatorio
elaborado em linguagem acessivel ao administrador e ao publico, para que a
comunidade possa entender o que sera realizado na area.

Importante destacar que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sdo documentos diferentes. O EIA
¢ o proprio estudo de carater amplo e detalhado, e o RIMA ¢ o resumo, em
linguagem acessivel, a ser apresentado para discussdao e conhecimento do
publico.

O EIA ¢ espécie do género “avaliacdo de impacto ambiental” ¢ esta
previsto na CF/88, a qual determina que, para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder
Publico “exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (art. 225, §
1°,IV).

A Resolugao CONAMA 1/86 ¢ considerada o diploma basico das regras
do EIA/RIMA, combinada com a Resolucdo CONAMA 237/97 — sobre
licenciamento ambiental — e com a Resolugdo CONAMA 9/87, que dispoe
sobre a realizacdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento
ambiental.

Como espécie que ¢ do género avaliacdo de impacto ambiental, pode-se
dizer que também a Lei n. 6.938/81 — art. 9°, 111, e o Decreto n. 99.274/90 —



art. 17, §§ 1°, 2° e 3°, cuidam desse instrumento de protecdo ambiental.

Além destes diplomas normativos bdsicos, outros estabelecem a
obrigatoriedade do EIA: a Lei n. 7.661/88 — Institui o Plano Nacional do
Gerenciamento Costeiro; a Resolugdo CONAMA 305/2002 — Dispde sobre
Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados; a Lei de
Florestas Publicas — Lei n. 11.284/2006, a qual impde, no art. 18, § 1°, a
exigéncia de EIA para concessdo da licenca prévia nos licenciamentos
envolvendo atividades de manejo florestal que, em virtude da escala, da
intensidade e das peculiaridades dos recursos ambientais envolvidos,
possam vir a causar significativa degradagdo do meio ambiente
(CHIUVITE, 2010).

Quanto ao momento de elaboragdo do EIA, verifica-se que deve se dar
antes da concessdo da licenga prévia, como uma condicdo a expedi¢cdo
desta, com base em um termo de referéncia fornecido pelo 6rgdao ambiental,
norteado, no minimo, pelas diretrizes do art. 5° da Resolugio CONAMA
1/86.

No entanto, se, por algum motivo, uma atividade sujeita ao EIA acabar
se desenvolvendo sem a apresentagdo do referido estudo, evidentemente,
ndo sera mais caso de realizacdo de um EIA, mas, sim, de outras espécies
de estudos de avaliacao destinados a acompanhar ou controlar os possiveis
impactos ambientais (MILARE, 2007).

Neste sentido, a Resolugdo CONAMA 6/87, ao disciplinar o
licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente do setor
de geracdo de energia elétrica, preocupou-se com a questdo, engendrando
interessante formula que pode servir de modelo para a regularizagdo de
obras que, por razdes intertemporais, ficaram imunes a prévia avaliacao de
seus impactos sobre o meio ambiente. Neste caso especifico, por exemplo,
para o empreendimento que entrou em operagao anteriormente a 1° de
fevereiro de 1986, a regularizacdo se dara pela obtencdao da LO, sem a
necessidade de apresentacio de RIMA, mas com a concessionaria
encaminhando ao(s) oOrgao(s) estadual(ais) a descricdo geral do
empreendimento; a descri¢gdo do impacto ambiental provocado e as medidas
de prote¢ao adotadas ou em vias de adogao (art. 12, § 5°).



2. Atividades sujeitas ao EIA/RIMA

Quanto as atividades sujeitas ao EIA/RIMA, importante observar que o
texto constitucional, ao determinar a realiza¢do do estudo prévio de impacto
ambiental, fala em significativa degradacdo ambiental. Pode-se concluir que
o EIA ndo serda obrigatorio para todo e qualquer empreendimento ou
atividade que se pretenda estabelecer, mas tdo somente para as de
significativo impacto ao meio ambiente.

Nesse sentido, considera-se impacto ambiental como qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que, direta ou indiretamente, afeta: (I) a satde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; (II) as atividades sociais e economicas; (III) a
biota; (IV) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; (V) a
qualidade dos recursos ambientais (art. 1° da Resolugdo CONAMA 1/86).

Com o intuito de esclarecer quais seriam estas atividades de
significativa degradacao, o art. 2° da Resolugdo CONAMA 1/86 apresentou
uma lista de tais atividades, e esta tem sido considerada um “rol meramente
exemplificativo” das atividades cuja realizacao do EIA se faz necessaria.

Nesse aspecto, verifica-se que tem prevalecido o entendimento de que as
hipoteses de atividades estabelecidas pela Resolugao 1/86 estio regidas pelo
principio da obrigatoriedade. Desta forma, nas situagdes ali elencadas, a
Administracdo deve determinar a elaboracdo do EIA. Assim, o elenco
constante do art. 2° da Resolucdo 1/86 somente ¢ exemplificativo para
possibilitar o acréscimo de outras hipoteses, ja que € obrigatério quanto
aquelas relacionadas (MILARE, 2007).

Portanto, ainda que determinada atividade nao esteja prevista no art. 2°
da Resolucao 1/86, ¢ possivel que um empreendedor seja compelido a
executar o EIA, uma vez que a expressdo ‘“‘significativa degradagdo” ¢
extremamente ampla ¢ de conceituagdo aberta. Desta forma, em ultima
analise, cabe ao oOrgdo ambiental competente verificar a situagdo e,
eventualmente, ao Poder Judiciario, caso o estudo ndo tenha sido
concretizado, quando deveria ter sido apresentado.

Ainda quanto ao tema da realizagao do EIA, importante destacar que o
orgdo ambiental competente mantém a discricionariedade para determinar,



em casos de menor impacto, a realizacdo de outros estudos. Desta forma, o
o6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa degradagao
do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento (art. 3°, pardgrafo unico, da Resolugao
CONAMA 237/97).

Exemplo de outro tipo de estudo ambiental apresentado como um
relatério mais sucinto ¢ menos completo do que um EIA/RIMA ¢ o
Relatorio Ambiental Preliminar (RAP). Este pode ser exigido nas hipoteses
em que as atividades ou obras ndo forem potencialmente causadoras de
significativa degradacao ambiental (art. 1°, III, e art. 3°, paradgrafo tnico, da
Resolugao CONAMA 237/97).

Por outro lado, a Resolugio CONAMA 279/2001 instituiu o Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), a ser utilizado no licenciamento ambiental
simplificado de empreendimentos elétricos, com pequeno potencial de
impacto ambiental, ai incluidos:

“I — Usinas hidrelétricas e sistemas associados; II — Usinas termelétricas
e sistemas associados; III — Sistemas de transmissdo de energia elétrica
(linhas de transmissdo e subestagdes); IV — Usinas Eodlicas e outras fontes
alternativas de energia.”

O RAS compde-se de estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localiza¢do, instalagdo, operacdo e ampliacio de uma
atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a
concessao da licengca prévia requerida, que contera, dentre outras, as
informagdes relativas ao diagnostico ambiental da regido de inser¢ao do
empreendimento, sua caracterizagdo, a identificacio dos impactos
ambientais ¢ das medidas de controle, de mitigacdo ¢ de compensagao.
Verifica-se, ainda, que os estudos e documentos juntados ao RAS poderao
ser utilizados no Estudo Prévio de Impacto Ambiental, com ou sem
complementagao, apds manifestacao favoravel do 6rgao ambiental.

Por todo o exposto, verifica-se que, se for obra ou atividade elencada no
art. 2° da Resolugdo CONAMA 1/86, o EIA seré obrigatério. Para obra ou
atividade de significativo impacto, também ¢ obrigatorio, conforme norma
constitucional expressa que elevou a exigéncia de EIA ao status de norma
constitucional para obra ou atividade de significativa degradagdao. Com a



previsdo da Resolugdo CONAMA 237/97, art. 3°, pardgrafo unico,
vislumbra-se a atuacdo do poder discricionario da Administragdo Publica
para avaliar o impacto e, se nao for significativo, ndo exigir o EIA, e sim
outro estudo pertinente.

Desta forma, em cada caso concreto, a Administragdo Publica devera
declarar se a atividade pode ou ndo ser enquadrada no tipo constitucional
aberto como efetiva ou potencialmente causadora de degradagao ambiental.
Ressalta-se, ainda, que este enquadramento devera ser feito de forma
fundamentada, mediante ato administrativo proprio (ANTUNES, 2008).
Isto porque, ao atuar, a administracdo deve sempre agir de acordo com os
principios constitucionais da Administragdo Publica, notadamente os do art.
37 da CF/88.

Ressalta-se que, se a decisdo ndo for motivada, pode-se ter a sua
anulacao pelas vias da acdo popular e/ou da agdo civil publica.

Tem-se entendido, ainda, que cabe ao proprio empreendedor, o
interessado (e ndo aos o6rgdos publicos ambientais), o 6nus de provar que a

atividade que pretende exercer ndo tem a potencialidade de causar dano
significativo (MACHADO, 2009).

3. Conteudo

O conteudo minimo do EIA (art. 6° da Resolucaio CONAMA 1/86) deve
abranger os seguintes aspectos:

I) Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, completa
descricao e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantagdo do projeto, considerando: (a) o meio fisico — o subsolo, as
aguas, o ar ¢ o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os
tipos e aptidoes do solo, os corpos d’adgua, o regime hidrologico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas; (b) o meio biologico e os
ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico,
raras ¢ ameacadas de extincdo, e as Areas de Preservacdo Permanente;
(c) o meio socioecondmico — 0 uso € ocupacao do solo, os usos da dgua
e a socioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueologicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a



sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura
desses recursos.

IT) Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, por
meio de identificagdo, previsio da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos ¢ a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas
e sinérgicas; a distribui¢ao dos Onus e beneficios sociais.

IIT) Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV) Elaboragdao do programa de acompanhamento € monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a
serem considerados.

Por fim, ao determinar a execu¢cdo do Estudo de Impacto Ambiental,
cabe ao o0rgdo ambiental competente (ver item 2 do Capitulo 7) fornecer as
instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto ¢ caracteristicas ambientais da area.

4. Despesas e responsabilidades

Todas as despesas e os custos referentes a realizacdo do Estudo de
Impacto Ambiental, tais como: coleta e aquisi¢cao dos dados e informacgdes,
trabalhos e inspe¢des de campo, andlises de laboratorio, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo
do RIMA e fornecimento de pelo menos cinco cdpias, correrdo por conta do
proponente do projeto (art. 8° da Resolucao CONAMA 1/86).

Pelo fato de se tratar de importante instrumento de preservagdo
ambiental e de prevengdo de danos ao meio ambiente e visando a evitar
informacdes fraudulentas apresentadas, apenas para facilitar o
licenciamento do empreendimento, responsabilizam-se o empreendedor ¢ a
equipe pelas informagdes apresentadas. Assim, tanto o empreendedor
quanto os profissionais que subscrevem os estudos previstos serdo
responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangoes



administrativas, civis e penais (art. 11, paragrafo tnico, da Resolugdo
CONAMA 237/97).

5. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

5.1 Nocgoes introdutorias

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ¢ um documento elaborado
em linguagem acessivel ao administrador e ao publico, para que a
comunidade possa entender o tipo de empreendimento que se vai instalar
em determinado local. Encontra expressa previsao no art. 9° da Resolucao
CONAMA 1/86.

O RIMA ¢ um resumo do EIA, com informagdes apresentadas de forma
objetiva, em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao (art. 9°, paragrafo unico,
da Resolugao CONAMA 1/86).

5.2 Conteudo

O RIMA deve refletir as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), contendo necessariamente as recomendacdes da equipe
multidisciplinar em relagdo a alternativa mais favoravel do ponto de vista
ambiental e, se for o caso, at¢ mesmo a hipotese de ndo realizagdo do
projeto.

Assim, o RIMA expora os objetivos e justificativas do projeto, sua
relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais. Além disso, o RIMA contera a descrigao do projeto e suas
alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles,
nas fases de constru¢do e operacgao, a area de influéncia, as matérias-primas,
a mao de obra, as fontes de energia, os processos € técnicas operacionais, 0S
provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de energia e os empregos
diretos e indiretos a serem gerados.

O RIMA apresentard, entdo, a sintese dos resultados dos estudos de
diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, com a descrigdo dos



provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da atividade.

Ainda, j& na parte final, o RIMA conteré a descri¢dao do efeito esperado
das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que nao puderem ser evitados e o grau de alteragao
esperado, além do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos e de recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel,
juntamente com conclusdoes e comentarios de ordem geral (art. 9° da
Resolugao CONAMA 1/86).

6. Publicidade do EIA/RIMA

O EIA/RIMA deve ser publico, observado, no entanto, o sigilo
industrial, em determinadas hipoteses, somente quando solicitado e quando
demonstrada pelo interessado a necessidade da medida (art. 225, § 1°, IV, da
CF/88; art. 3° da Resolugdo CONAMA 237/97 e também a Lei n.
10.650/2003 ¢ o art. 11 da Resolugado CONAMA 1/86).

Assim, respeitado o sigilo industrial, as copias do relatério
permanecerao a disposicao dos interessados, nos centros de documentagao
ou bibliotecas do 6rgdo de controle ambiental correspondente, até mesmo
durante o periodo de andlise técnica. Além disso, os 6rgaos publicos que
manifestarem interesse, ou que tiverem relacdo direta com o projeto,
receberdo copia do RIMA, para conhecimento € manifestagao.

A concretizagao da publicidade ocorrerda também por meio da realizagao
de audiéncia publica, entendida esta como a reunido que visa a expor aos
interessados o conteido do projeto em analise ¢ do respectivo RIMA,
dirimindo duavidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a
respeito. Assim, sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ou mais cidadaos, o 6rgao
de meio ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica (art. 2° da
Resolugdo CONAMA 9/87). Desta forma, tem-se afirmado que a audiéncia
publica consagra dois principios fundamentais do Direito Ambiental:
publicidade e participacao publica.

No desenvolvimento do procedimento, verifica-se que o 6rgado de meio
ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara em edital e
anunciara pela imprensa local a abertura do prazo, que sera no minimo de
45 dias, para solicitagao de audiéncia publica. No caso de haver solicitagao



de audiéncia publica e o 6rgao ambiental nao realiza-la, a licenca concedida
nao tera validade.

ApoOs esse prazo, a convocacdo sera feita pelo 6rgao licenciador, por
meio de correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em
orgaos da imprensa local.

Quanto ao local de realizagdo da audiéncia publica, verifica-se que este
devera ser acessivel aos interessados, e, em funcdao da localizacao
geografica dos solicitantes e da complexidade do tema, podera haver mais
de uma audiéncia publica.

A audiéncia publica serd dirigida pelo representante do Orgao
licenciador, que, apos a exposi¢do objetiva do projeto e do seu respectivo
RIMA, abrird as discussdes com os interessados presentes (art. 3° da
Resolugao CONAMA 9/87).

Ao final de cada audiéncia publica, sera lavrada uma ata sucinta,
devendo ser anexados a ela todos os documentos escritos ¢ assinados que
forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a sessdo (art. 4° da
Resolugao CONAMA 9/87). A(s) ata(s) da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus
anexos servirdo de base, acompanhados do RIMA, para a analise e parecer
final do licenciador quanto a aprovagdo ou nao do projeto (art. 5° da
Resolugao CONAMA 9/87).

Por fim, quanto as previsdes da Lei n. 10.650/2003 sobre a publicidade,
esta determina que o registro de apresentacio do Estudo de Impacto
Ambiental, bem como o ato de sua aprovagdo ou rejei¢do, devera ser
publicado no Diario Oficial e também ficar disponivel, no respectivo 6rgao,
em local de facil acesso ao publico (art. 4°, VII).

7. EIA e EIV

Esté claro que, embora sejam estudos semelhantes, o EIA e o EIV ndo se
confundem, pois cuidam de aspectos diferentes do meio ambiente.

O EIA ¢ um estudo apresentado por aquele que pretende realizar uma
atividade e/ou um empreendimento potencialmente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente (ver itens 1 e 2 deste capitulo).

O EIV ¢ um estudo que apresenta os impactos que determinada
atividade e/ou empreendimento podem causar ao meio ambiente artificial,



isto ¢, ao espaco urbano construido.

Assim, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) pode ser exigido para
a andlise dos impactos na qualidade de vida da populacdo do entorno de
certos empreendimentos urbanos. No entanto, para ser aplicado em
determinado Municipio, serd necessario que a legislacio municipal o
contemple e regulamente (arts. 36 a 38 do Estatuto da Cidade — Lei n.
10.257/2001).

Dessa forma, lei municipal definird os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependerdao de elaboracdo de
prévio Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), para obter as licencas ou
autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

Analisando-se o conteido do EIV, verificamos que serd executado de
forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e nas
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, de questdes como:
adensamento populacional; equipamentos urbanos € comunitarios; uso e
ocupagao do solo; valorizagdo imobiliaria; geragao de trafego ¢ demanda
por transporte publico; ventilacdo e iluminagdao; paisagem urbana e
patrimoOnio natural e cultural.

Portanto, fica claro que o EIV se volta para empreendimentos tipicos do
contexto urbano, sendo, portanto, relevante elemento de prevencao de dano
ao meio ambiente urbano. Outrossim, observa-se que o EIV tem um campo
de atuagdo especifico, e, deste modo, nao substitui o EIA/RIMA, quando
este for exigido.

Importante destacar a publicidade que serd dada aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no oOrgao
competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.



Capitulo 7

® Licenciamento Ambiental

1. Nogoes introdutoérias

O licenciamento ambiental pode ser entendido como o procedimento
administrativo pelo qual o 0rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (art. 1° da
Resolucao CONAMA 237/97).

Trata-se de um procedimento obrigatério € que deve ser observado pelo
interessado no desenvolvimento de qualquer atividade e/ou no
estabelecimento de qualquer empreendimento submetido ao regime de
licenciamento ambiental.

Por se tratar de um importante instrumento de concretizagdo dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, 0 CONAMA produziu a
Resolugao 237/97, que trata das linhas gerais dos procedimentos e critérios
para o licenciamento ambiental ordinario.

No entanto, além desta, muitas outras resolucdes do CONAMA
dedicam-se ao tema, algumas com regras especificas para licenciamento de
certas atividades (por exemplo, a Resolucdao 5/88, que dispde sobre o
licenciamento de obras de saneamento basico), outras tratando do
licenciamento ambiental por regido ou local de atuacdo (por exemplo, a
Resolucdao 4/93, que dispde sobre a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para as atividades, obras, planos e projetos a serem instalados nas
areas de restinga).



O licenciamento ambiental ¢ um procedimento composto de uma série
de atos coordenados, iniciado pelo interessado no desenvolvimento de
alguma atividade e/ou empreendimento, o qual apresentarda ao Orgao
ambiental competente os documentos, projetos e estudos pertinentes ao
negocio que pretende desenvolver e requererd a expedi¢ao de um ato final,
que ¢ denominado licenga ambiental. Ao término, tem-se o deferimento ou
o indeferimento do pedido de licenca (art. 10 da Resoluggo CONAMA
237/97).

2. Competéncia para o licenciamento ambiental

Considera-se que o licenciamento ambiental integra o ambito da
competéncia de implementagdo da politica ambiental dos entes federativos,
que estao habilitados a licenciar empreendimentos e atividades que causem
poluicdo ou degradagdo ambiental. Em outras palavras, todos os entes
federativos podem efetuar o licenciamento ambiental, desde que possuam
orgaos técnicos capacitados e conselhos de meio ambiente.

As regras de licenciamento ambiental estdo dispostas na LC n.
140/2011, que determina que os empreendimentos e atividades sdo
licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo.
Isso ndo impede a manifestagdo dos oOrgdos ambientais dos demais entes
federativos, que, todavia, ndo ¢ vinculante e deve observar os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental (art. 13, § 1°, da LC n.
140/2011).

Caso o licenciamento do empreendimento ou atividade implique em
supressao de vegetacdo, sua autorizacdo cabera ao ente federativo
licenciador (art. 13, § 2°, da LC n. 140/2011).

O licenciamento ambiental no ambito da Unido ¢ de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Conforme o inciso XIV do art. 7° da LC n. 140/2011, compete a
Unido promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;



b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona economica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n. 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Por ultimo, “O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdao
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento” (art. 7°, paragrafo unico, da LC n.
140/2011).

Quanto aos Estados-membros, ¢ de sua competéncia promover o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvadas as
competéncias da Unido e dos Municipios (art. 8°, XIV, da LC n. 140/2011).
Compete-lhes ainda promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de



conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs).

E de competéncia dos Municipios o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

Por fim, quanto ao licenciamento ambiental do Distrito Federal, como
de resto o conjunto de acdes administrativas, sao aplicaveis as disposi¢oes
concernentes aos Estados ¢ aos Municipios. Trata-se, como se vé, de
conjugacao de atribuigdes (OLIVEIRA, 2012).

Uma das singularidades da LC n. 140/2011 s3o as regras para o
licenciamento ambiental em Areas de Protecdo Ambiental (APAs). O
critério do ente federativo instituidor da unidade de conservacdo nao ¢
aplicado as Areas de Protecio Ambiental, como ocorre nas demais unidades
de conservacao.

Com efeito, a definigdo do ente federativo responsavel pelo
licenciamento e autorizagdo, no caso das APAs, seguira os critérios
previstos nas alineas a, b, e, f'e h do inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do
art. 8° e na alinea a do inciso XIV do art. 9° da LC n. 140/2011.

Em outras palavras, conforme a estruturagdo de Oliveira (2012),
atividades e empreendimentos em APAs serdo licenciados pela Unido nos
seguintes casos:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

d) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das



Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n. 97, de 9 de
junho de 1999;

¢) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Serdo licenciadas pelos Municipios as APAs que se enquadrem no
conceito de impacto ambiental de ambito local, conforme a redacdo da
alinea a do inciso XIV do art. 9° da LC n. 140/2011, que dispde que os
Municipios devem promover o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos “que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade”.

Quanto aos Estados, compete-lhes a promoc¢do do licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvadas as disposi¢oes
concernentes a Unido e aos Municipios. Ou seja, o Estado promoverd o
licenciamento ambiental de atividades que ndo estejam afetas as hipoteses
elencadas pela LC n. 140/2011 a Unido e aos Municipios — inclusive no que
se refere as APAs.

3. Procedimento

No procedimento de licenciamento ambiental, varias etapas
desenvolvem-se de modo sequencial (art. 10 da Resolugdo CONAMA
237/97).

Em primeiro plano, haverd a definigdo, pelo oOrgdo ambiental
competente, com a participacao do empreendedor, dos documentos, projetos
e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida.

Posteriormente, tem-se o requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos



ambientais pertinentes, com a consequente analise, pelo 6rgdo ambiental
competente, deste material apresentado e realizacdo de vistorias técnicas,
quando necessarias, dando-se a devida publicidade.

No decorrer do procedimento do licenciamento ambiental, pode-se ter
ainda a realiza¢do de audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentagdo pertinente.

A qualquer momento, o 0rgdo ambiental competente pode solicitar
esclarecimentos e complementacdes em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteragdo da solicitagdo caso os esclarecimentos e
complementacdes nao tenham sido satisfatorios.

Desta forma, o empreendedor devera atender a solicitacdo de
esclarecimentos e complementagdes, formulados pelo 6rgao ambiental
competente, dentro do prazo maximo de 4 meses, a contar do recebimento
da respectiva notificacdo, podendo, no entanto, o referido prazo ser
prorrogado, desde que justificadamente e com a concordancia do
empreendedor e do 6rgdo ambiental competente. Caso ndo cumpra os
prazos estipulados, o empreendedor vera o arquivamento do seu pedido de
licenga. No entanto, o arquivamento do processo de licenciamento ndo
impedira a apresentagdo de novo requerimento de licenca, que devera
obedecer aos procedimentos estabelecidos no art. 10, mediante novo
pagamento de custo de andlise (art. 17 da Resolugdo CONAMA 237/97).

Ao final, tem-se a emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando
couber, de parecer juridico com o consequente deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

Como o licenciamento ¢ um procedimento complexo, os demais entes
federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela
licenga ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental (art. 13, § 1°, da LC n.
140/2011).

Além disso, no procedimento de licenciamento ambiental, devera
constar, obrigatoriamente, a certidio da Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade
com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo, e, quando for o caso,
a autorizacdo para supressdao de vegetacdo ¢ a outorga para o uso da agua,



emitidas pelos o6rgaos competentes (art. 10, § 1°, da Resolugado CONAMA
237/97).

Apesar da existéncia de um procedimento padrdo, verifica-se que o
o6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, as
caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento e,
também, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operacdo, podendo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

Nesse sentido, deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
dos empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e ao aprimoramento do
desempenho ambiental (art. 12, § 3°, da Resolugdo CONAMA 237/97).

A pratica da gestdo ambiental introduz a variavel ambiental no
planejamento empresarial, de forma a utilizar de maneira racional os
recursos naturais, renovaveis ou nao, no desenvolvimento da atividade
econdmica. Assim, a implantacdo da gestdo ambiental tem por objetivo o
uso de praticas que garantam a conservacdo e preservacao da
biodiversidade, a reciclagem das matérias-primas e a reducdo do impacto
ambiental das atividades humanas sobre os recursos naturais.

Esta pratica, quando bem aplicada, permite a reducao de custos diretos —
pela diminui¢do do desperdicio de matérias-primas e de recursos cada vez
mais escassos ¢ mais dispendiosos, como agua ¢ energia — ¢ de custos
indiretos — representados por sangdes e indenizagdes relacionadas a danos
ao meio ambiente ou a saude de funcionarios e da populagdo de
comunidades que tenham proximidade geografica com as unidades de
producgdo da empresa.

Portanto, para quem ja vem cuidando do ambiente, nada mais justo do
que ter um licenciamento mais agil e simplificado.

Como regra, o Orgdo ambiental competente deve concluir o
procedimento de licenciamento ambiental no prazo maximo de 6 meses, a
contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou



indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, quando o prazo sera de at¢ 12 meses (art. 14 da
Resolucao CONAMA 237/97).

Pontua-se que a contagem do prazo pode ser suspensa para que o
empreendedor apresente complementagdes. Com efeito, as exigéncias de
complementacdo de informacdes, documentos ou estudos feitas pela
autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacdo, que continua a
fluir apos o seu atendimento integral pelo empreendedor (art. 14, § 1°, da
LC n. 140/2011).

O ndo cumprimento do prazo pelo oOrgdo ambiental sujeitara o
licenciamento a ag¢do do orgdo que detenha competéncia para atuar
supletivamente (art. 14, § 3°, da LC n. 140/2011).

4. Licenga ambiental

4.1 Conceito e classificacao

A licenga ambiental ¢ o ato administrativo pelo qual o 6rgado ambiental
competente estabelece as condicoes, restricdes € medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdao ambiental (art. 1°, II, da Resolugdo CONAMA 237/97).

4.2 Tipos de licencas

O licenciamento ambiental ordinario ¢ composto de trés licengas,
dependendo da fase do desenvolvimento da atividade: (a) Licengca Previa;
(b) Licenca de Instalacgdo; e (c) Licen¢a de Operagdo (art. 8° da Resolugao
CONAMA 237/97).

Nesse sentido, a Licengca Prévia ¢ concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou da atividade, aprovando sua
localizacao e concepg¢ao, atestando a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo
os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementacdo. O prazo de validade deverd ser, no minimo, o



estabelecido pelo cronograma, nao podendo ser superior a 5 anos (art. 18, I,
da Resolucado CONAMA 237/97).

A Licenca de Instalagdo, por sua vez, autoriza a instalacio do
empreendimento ou de atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante. O prazo de validade devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma, nao podendo ser superior a 6 anos (art. 18,
II, da Resolugado CONAMA 237/97).

Por fim, a Licen¢ca de Operagdo autoriza a operacao da atividade ou do
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacdo. O prazo de validade devera
considerar os planos de controle ambiental e serd, no minimo, de 4 anos e,
no maximo, de 10 (art. 18, III, da Resolucaio CONAMA 237/97).

Assim, de acordo com a natureza, as caracteristicas € a fase do
empreendimento ou da atividade, as licengas ambientais poderdo ser
expedidas isolada ou sucessivamente, € em alguns casos teremos a
expedicao de apenas algumas, como disposto no art. 18, § 6° da Lei n.
11.284/2006 — a Lei de Florestas Publicas, que, ao cuidar do licenciamento
ambiental para uso sustentavel, prevé que o processo de licenciamento
ambiental para uso sustentdvel da unidade de manejo compreende somente
a licenga previa e a licenga de operagdo, nao se lhe aplicando a exigéncia
de licencga de instalacgao.

Além disso, importante ressaltar que a legislacdo ambiental também
vem prevendo a chamada Licenga de Operacdo Corretiva. Esta sera
aplicada para empreendimentos antigos — ja implantados sem as respectivas
licengas —, a fim de que se regularizem no 6rgdo ambiental competente,
exatamente, por meio da licenca de operacao corretiva ou retificadora.
Nesse sentido, cita-se como exemplo o art. 34 do Decreto n. 4.340/2002, o
qual determina que os empreendimentos implantados antes da sua edi¢do e
em operagdo sem as respectivas licengas ambientais deverdao requerer, no
prazo de 12 meses, a partir da publicacdo deste decreto, a regularizagao
junto ao oOrgao ambiental competente, mediante licengca de operagao
corretiva ou retificadora.



Quanto ao prazo das licengas ambientais, vale ressaltar que, em relagao
as ja concedidas, o interessado devera, com antecedéncia minima de 120
dias do término do prazo de validade estipulado, requerer a respectiva
renovacgao, protocolando o pedido no 6rgdo publico competente, ficando
prorrogado — automaticamente — o prazo de validade até a manifestagdo
definitiva do orgao (art. 18, § 4°, da Resolugdo CONAMA 237/97 e art. 14,
§ 4°, da LC n. 140/2011).

Uma questao interessante que se coloca ¢ a andlise da possibilidade de
indeferimento de renovacao da licenga. Neste sentido, tem-se entendido que
sim, na medida em que o desenvolvimento da atividade tenha se tornado
danoso ao ambiente. Assim sendo, se o indeferimento ocorreu em virtude de
ato danoso, este ndo gerara indenizagdo, pois ninguém tem o direito de
poluir, mas um indeferimento imotivado podera gerar uma indenizagao,
sim.

4.3 Natureza juridica

Em primeiro plano, ¢ necessario lembrar a definicdo de dois atos tipicos
do Direito Administrativo que servem de inspiracao para a drea ambiental: a
licenga e a autorizagao.

Com efeito, a classica licenca do Direito Administrativo ¢ um ato
definitivo, vinculado e que implica na obrigacdo do Poder Publico em
atender o interessado, uma vez preenchidos os requisitos legais pertinentes,
e cuja retirada geraria indenizacao ao individuo que sofresse prejuizos.

A licenca tradicional — do Direito Administrativo — consubstancia-se em
um ato administrativo vinculado, ndo podendo ser negada se o interessado
comprovar ter atendido todas as exigéncias legais para o exercicio de seu
direito.

Ja a autorizagdo administrativa ¢ um ato discricionario, precario, pelo
qual a administragao faculta ao interessado, em casos concretos, o direito ao
exercicio da atividade autorizada e cuja retirada ndo geraria direito a
indenizagdo. Aqui, na autorizagdo, o Poder Publico decide
discricionariamente sobre a conveniéncia ou nao do atendimento da
pretensao do interessado.



Antes da andlise da natureza juridica da licenga ambiental e suas
peculiaridades, ¢ importante lembrar que no Direito Ambiental
encontramos, ao lado da figura da licenga ambiental, outra conhecida como
autoriza¢cao ambiental.

A autorizagdo ambiental pode ser entendida como um ato administrativo
emitido em carater precario e com limite temporal, mediante o qual o 6rgao
competente estabelece as condi¢des de realizagdo ou operacdo de
empreendimentos, atividades, pesquisas € servicos de cardter temporario ou
para execucao de obras que ndo caracterizem instalagdes permanentes e de
obras emergenciais de interesse publico, transporte de cargas e residuos
perigosos.

Enfim, a autorizacdo surge como o meio adequado para remover uma
proibicao geral em favor de alguém em especial. Pode-se autorizar, por
exemplo, a disposicao de determinado residuo em certo local.

Neste sentido, ao se analisar a sua natureza juridica, ha posicionamento
que equipara a licenca ambiental a autorizagdo, dada a possibilidade de
revogacao ¢ a necessidade de pedido de renovacdo, o que revelaria a
discricionariedade e a precariedade do ato da licencga (art. 10, § 1°, da Lei n.
6.938/81 com a nova redagao da Lei Complementar n. 140/2011).

Hé4 também posicionamento doutrinario ressaltando que nao ha na
“licenga ambiental” o carater de ato administrativo definitivo; e, portanto,
com tranquilidade, pode-se afirmar que o conceito de “licenga”, tal como o
conhecemos no Direito Administrativo brasileiro, ndo estd presente na
expressao “licenga ambiental” (MACHADO, 2009).

No entanto, para outros, a licenga ambiental possui caracteristicas
peculiares, ndo podendo ser considerada mera autorizagdo ou permissao nos
moldes do Direito Administrativo. Dessa forma, pode-se dizer que seria um
tipo especial de licenga, e o termo “licenga” seria o correto, porém seria
licenca regida pelos principios do Direito Ambiental.

Nesse sentido, a licenga ambiental caracteriza-se por uma estabilidade
temporal, que nao se confunde com a precariedade das autorizagdes nem
com a definitividade das licencas tradicionais. Garante-se, numa palavra, no
lapso temporal da licenca, a inalterabilidade das regras impostas no
momento da outorga, salvo, ¢ claro, se o interesse publico recomendar o



contrario, quando entdo, em beneficio da sociedade, podera o ato ser revisto
(MILARE, 2007).

Na mesma linha de raciocinio, ha doutrinadores para os quais a licenga
ambiental ndo pode ser reduzida a condicdo de autorizacdo, mas que
defendem que, enquanto a licenca for vigente, ndo pode ser obrigatéria a
modificacdo do padrao do licenciamento para os individuos ja licenciados
(ANTUNES, 2008).

Realmente, a licenca ambiental ndo pode ser reduzida a condigdo
juridica de simples autorizacdo, pois 0s investimentos econdmicos que se
fazem necessarios para a implantagdo de uma atividade utilizadora de
recursos ambientais, em geral, sdo elevados. Verifica-se que se trata de uma
questdo mais econdmica do que propriamente legal.

Por outro lado, a concessdo de licengas com prazos fixos e determinados
demonstra que o sentido de tais documentos ¢ o de impedir a perenizagao
de padroes que, sempre, sdo ultrapassados tecnologicamente.

Assim, na altera¢ao das condigdes iniciais do momento da expedicao da
licenca ambiental, e findo o prazo de validade de uma licenca ambiental, os
novos padrdes seriam imediatamente exigiveis. No entanto, nada ¢ tdo
simples, e tem-se visto, na pratica, que a negociagdo para o atendimento de
novos padrdes tem sido o caminho para efetivamente assegurar a prote¢ao
ambiental.

Um exemplo interessante de situacdo na qual, enquanto a licenca for
vigente, ndo pode ser obrigatoria a modifica¢do do padrao de licenciamento
para os ja licenciados encontra-se na Resolucio CONAMA 430/2011, que
trata de recursos hidricos.

Esta resolucao, além de dispor sobre condigdes ¢ padrdes de langamento
de efluentes, também completou, alterou e revogou alguns dispositivos da
Resolugdo CONAMA 357/2005. Assim, a partir do estabelecimento de
novas regras, previu que aos empreendimentos e demais atividades
poluidoras que, na data de sua publicagdo, tivessem licenca ambiental
expedida poderia ser concedido, a critério do 6rgdo ambiental competente,
prazo de até 3 anos (prorrogado por igual periodo, desde que tecnicamente
motivado) para se adequarem as condi¢des e padrdes novos ou mais
rigorosos estabelecidos pela nova norma (art. 29 da Resolugdo CONAMA
430/2011).



Portanto, no tocante a natureza juridica da licenga ambiental, verifica-se
que ela pode ser considerada uma licenga, sim, mas regida por principios
informadores do Direito Ambiental.

Ap6s toda a andlise do empreendimento ou da atividade dentro do
procedimento do licenciamento ambiental, a licen¢a concedida significa a
anuéncia da autoridade ambiental competente para o desenvolvimento da
atividade ou do empreendimento, uma vez atendidos os condicionantes
constitucionais e legais.

No entanto, pode-se afirmar que a licenga ambiental ¢ dotada
implicitamente de verdadeira clausula “rebus sic stantibus”, porque, se as
condic¢des originais que deram ensejo a licenga mudarem, esta também pode
ser alterada ou até retirada (FINK, 2002).

Desta forma, embora a licenga ambiental ndo tenha carater definitivo,
ela possui prazo prefixado de validade que deve ser observado e respeitado,
sempre que as condi¢des de sua expedi¢do permanecerem as mesmas.

Por outro lado, fica claro que a renovabilidade da licenga ambiental ndo
conflita com sua estabilidade, ja que esta sujeita a revisdo, podendo ser
suspensa € mesmo cancelada, em caso de interesse publico ou ilegalidade
supervenientes, ou, ainda, quando houver descumprimento dos requisitos
preestabelecidos no processo de licenciamento ambiental (MILARE, 2007).

Desse modo, tem-se verificado que, em situagdes determinadas, o 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderda modificar os
condicionantes ¢ as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenga expedida.

Neste sentido, o art. 19 da Resolu¢gdo CONAMA 237/97 elenca as
hipdteses nas quais sera possivel modificar, suspender ou cancelar a licenga
expedida.

A justificativa e motivagdo para tais atos encontra respaldo toda vez que
ocorrer a violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas
legais, a omissdao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licenca ou a superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude (art. 19 da Resolucaio CONAMA 237/97).

Ressalta-se ainda que esses atos de modificacdo de condicionantes,
suspensao ou cancelamento ndo geram direito de indenizacao ao titular da
licenga ambiental. Isso porque, embora alegando a licitude da atividade,



ninguém adquire direito de implantar empreendimento lesivo ao meio
ambiente. Além disso, sempre haverd responsabilidade pelos danos
ambientais causados pela obra ou pelo empreendimento, mesmo que
regularmente licenciados.

Desta forma, tratando-se de hipotese de modificagdo dos condicionantes
da licenca expedida, o empreendedor ¢ quem deverd implementar as
adaptacOes necessarias € arcar com esses custos. Verifica-se, ainda, que, se
presentes as hipoteses de suspensdo ou cancelamento e se 0 motivo advém
de atitude do empreendedor (por exemplo, uma falsidade premeditada no
procedimento do licenciamento ambiental, com omissdo ou distor¢ao de
dados ou outro comportamento fraudulento, que levou o 6rgdo ambiental a
expedir a licenca incorrendo em erro), nao ha que se falar em indenizagao.

Por outro lado, se a suspensdao ou o cancelamento advem, em tese, de
fato que ndo pode ser imputado ao empreendedor, ele poderia ter direito a
indenizacao.

4.4 Controle da licenca ambiental

O controle de validade das licencas cabe a administracdo, com base no
poder de policia ambiental. Se um empreendimento ou uma atividade estao
funcionando sem licenca ou em desacordo com a licenca obtida ou
contrariando normas legais e regulamentares, enfim, no caso de se deixar de
atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental, estes fatos
constituirdo infragdo administrativa ambiental, com possibilidade de multa
(art. 66 do Decreto n. 6.514/2008).

Ressalta-se que o controle das licengcas ambientais cabe também ao
Poder Judicidrio, que, por meio de agdo civil publica, agdo popular ou
mandado de seguranca, pode controla-las para que se determine sua revisao
ou até invalidacao.

Além de ser uma infragdo administrativa ambiental, se a obra e/ou
atividade se iniciar sem a competente licenca de instalagdo ou comegar a

funcionar sem a licenca de operag¢dao, vemos que o empreendedor incorre
em crime ambiental (art. 60 da Lei n. 9.605/98).

De acordo com o caso em questdo, teriamos a possibilidade de
regularizagdo do empreendimento, quando cabivel, pela aplicagdo do



disposto no art. 79-A da mesma lei, com o estabelecimento de termo de
COmMpromisso.



Capitulo 8

© Responsabilidade Civil Ambiental

1. Nogoes introdutoérias

A Constituicdo Federal contempla a triplice responsabilidade em matéria
ambiental: civil, penal e administrativa. Com efeito, segundo o art. 225, §
3¢, da CF, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais €
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

Em que pese a esséncia preventiva do Direito Ambiental, ao se abordar a
responsabilidade civil, o que se pretende € a reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente pelo poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado.

As discussdes sobre a responsabilidade civil ambiental sdo as que
apresentam o maior nimero de divergéncias, tais como a adocao da teoria
do risco integral, a admissibilidade do dano moral coletivo ambiental ¢ a
responsabilidade do Estado por omissao no exercicio do poder de policia.

2. Responsabilidade objetiva

A responsabilidade civil ambiental € objetiva, com fulcro no art. 14, §
1°, da Lei n. 6.938/81.

A adogdo da teoria da responsabilidade objetiva implica em reconhecer
quatro aspectos: (a) prescindibilidade da discussdo sobre a culpabilidade;
(b) irrelevancia da licitude ou ilicitude da atividade; (¢) irrelevancia do caso
fortuito e da forca maior; (d) ndo aplicagdo da clausula de nao indenizar
(MILARE, 2007).

Ao se prescindir da culpabilidade para o dever de indenizar, faz-se
necessaria somente a comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta



e o dano. Nao € necessario investigar a culpa ou o dolo do poluidor.

Além disso, a licitude de uma atividade ou empreendimento, quer
autorizados ou licenciados, ndo afasta ou atenua a responsabilidade do
poluidor.

As classicas excludentes de responsabilidade, por sua vez, ndo podem
ser invocadas para elidir a obrigacdo de reparar os danos causados, tais
como o caso fortuito ou a for¢a maior.

Por fim, a eventual estipulagdo da clausula de ndo indenizar entre as
partes ndo exime o atual proprietario de uma empresa, por exemplo, de
reparar os danos causados ao ambiente. Significa dizer que, se o dano foi
cometido na gestdo anterior e com a venda se estipulou no contrato a
clausula de ndo indenizar, essa terd valor entre as partes, mas nao no que se
refere a obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente, que
subsiste para o atual proprietario.

No que se refere as teorias adotadas no Direito Ambiental, duas sdo as
principais: (a) teoria do risco integral e (b) teoria do risco criado.

Para os defensores da teoria do risco criado, ¢ necessario demonstrar
que o risco foi criado pela atividade ou empreendimento. Busca-se a causa
adequada, a causa que resultou no dano ambiental. Na feoria do risco
criado, ¢ admitida a ocorréncia de excludentes, tais como o caso fortuito, a
forca maior e a culpa exclusiva da vitima. Na verdade, essa teoria, com
variagoes, segue a dinamica da teoria do risco administrativo, tal como se
vé no direito publico em geral, em especial na responsabilidade
extracontratual do Estado.

Em contraposicao, os partidarios da teoria do risco integral defendem,
em sintese, que em matéria ambiental ndo hd que se falar em excludentes
que ilidem a responsabilidade. Significa dizer a inaplicabilidade das
excludentes cléassicas do caso fortuito, da for¢a maior e da culpa exclusiva
da vitima. No que se refere ao nexo causal, a simples existéncia da
atividade ¢ equiparada a causa do dano.

Das duas teorias, doutrina e tribunais tém sido majoritarios na indicagao
da teoria do risco integral. Os Tribunais de Justica dos Estados de Minas
Gerais e Mato Grosso, por sua vez, adotam posi¢cdes que mitigam a
aplicagio do risco integral. E preciso relacionar, todavia, que os



julgamentos do Superior Tribunal de Justica t€ém se posicionado pela teoria
do risco integral (Informativo 490 do STJ).

3. Poluicao e degradacao ambiental

A legislagdo brasileira contempla conceitos juridicos para a degradagdo
ambiental e para a poluicao.

Nesse sentido, considera-se ‘“degradacdo da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, II, da Lei n.
6.938/81). Esse conceito, de alcance amplo, implica em reconhecer que a
degradagdo pode ser causada por atividades antropicas ou nao. Assim, um
evento natural, como uma erupc¢ao vulcanica, um abalo sismico etc., pode
se enquadrar como degradagdo ambiental.

Polui¢do, por ser turno, ¢ “a degradacdao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populagdo; b) criem condi¢oes adversas
as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos” (art. 3°, III, da Lei n. 6.938/81).

E preciso reconhecer que poluicdo ¢ somente aquela causada por uma
atividade antropica, humana. De outra forma, ndo teria sentido a
diferenciacao legal entre degradagao ambiental e poluigao.

4. Dano ambiental

Nao existe uma conceituagdo em nosso ordenamento juridico para dano
ambiental, ao contrario do que ocorre com a degradacdo ambiental e com a
poluicdo. Esses dois conceitos sdo preparatdrios para que se obtenha uma
definicao de dano ambiental.

Com esses apontamentos, faz-se necessario recorrer a dois dos mais
importantes doutrinadores para a conceituagao de dano ambiental.

Com efeito, para Jos¢ Rubens Morato Leite, “dano ambiental deve ser
compreendido como toda lesdo intoleravel causada por qualquer acgdo
humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem
de interesse da coletividade, em uma concepcao totalizante, e indiretamente,



a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que
refletem no macrobem” (LEITE, 2003).

Para Edis Milaré, dano ambiental “é a lesdo aos recursos ambientais,
com a consequente degradacdo-alteracdo adversa ou — in pejus — do
equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental” (2007).

E importante consignar que para a configuracdo do dano ambiental é
necessario que a poluicdo ou a degradacdo sejam significativas, com
gravidade. Isso porque algumas atividades recorrentes, como conduzir um
veiculo automotor ou voar, sdo poluidoras e nem por isso se enquadram
como dano ambiental.

A partir dessas defini¢des, necessaria a classificacdo do dano ambiental.
Em termos didaticos, optou-se por duas divisdes doutrindrias. A primeira
divisdo € o dano ambiental em sentido amplo ¢ o dano ambiental

individual. A segunda ¢ o dano ambiental patrimonial € o dano ambiental
extrapatrimonial (LEITE, 2003).

Dessa forma, o dano ambiental pode ser dividido em (a) dano ambiental
em sentido amplo e (b) dano ambiental individual, também denominado
dano reflexo ou ricochete.

O dano ambiental em sentido amplo ¢ aquele que atinge todo o meio
ambiente; € o dano difuso.

Considera-se dano ambiental individual aquele em que a vitima € o
individuo, que teve, por exemplo, a sua saude, seus bens ou a sua atividade
econdmica afetados pela poluicao ou pela degradacao ambiental.

Como exemplo, um navio com hidrocarboneto que sofre um vazamento
e contamina toda a fauna marinha de uma regidao. Com o acidente ndutico, a
atividade pesqueira ¢ suspensa, afetando os pescadores. O acidente teve o
conddo de contaminar o meio ambiente € ao mesmo tempo impedir o
exercicio da atividade econdmica dos pescadores.

Outra classificacdo possivel € o (a) dano patrimonial e (b) o dano
extrapatrimonial, também denominado dano moral ambiental.

Compreende-se por dano patrimonial aquele que causa a perda ou a
deterioracao dos bens da vitima; trata-se da perda ou dano material.

O dano extrapatrimonial ¢ aquele que, além dos prejuizos fisicos,
implica em uma reduc¢do de valores imateriais como a qualidade de vida, a



saude, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado etc. O dano
extrapatrimonial implica em sofrimento, em dor psiquica.

O dano ambiental extrapatrimonial individual ¢ aceito pacificamente
pelos Tribunais (STJ, REsp 1.114.398/PR). O ponto de divergéncia ¢ a
possibilidade de reconhecimento do dano moral coletivo. Com efeito, a
Terceira Turma do STJ reconheceu recentemente o cabimento do dano
moral coletivo nas relagcdes de consumo no REsp 1.221.756/RJ, que teve
como Relator o Ministro Massami Uyeda, julgado em 2 de fevereiro de
2012. Além disso, a Segunda Turma do STJ, de forma indireta (sem
adentrar propriamente na discussdo), tem aceito o dano moral coletivo
ambiental (STJ, REsp 1.180.078/MQG). Contudo, a Primeira Turma do STJ
tem refutado a ocorréncia do dano moral ambiental coletivo, como no REsp
971.844/RS, que teve como Relator o Ministro Teori Albino Zavascki (DJe
12-2-2010), reiterando julgamentos anteriores, in verbis: “A Egrégia
Primeira Turma firmou ja entendimento de que, em hipoteses como tais, ou
seja, acao civil publica objetivando a reabertura de postos de atendimento
de servico de telefonia, ndo ha falar em dano moral coletivo, uma vez que
‘Nao parece ser compativel com o dano moral a ideia da
‘transindividualidade’ (= da indeterminabilidade do sujeito passivo e da
indivisibilidade da ofensa e da reparagcdo) da lesdo’”. Como se V€, a
aceitagdo do dano moral coletivo em matéria ambiental ¢ um tema polémico
que ainda demandaré novos julgamentos pelo STJ (OLIVEIRA, 2012).

5. Poluidor

Considera-se poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, direta ou indiretamente causadora de degradacdo ambiental (art. 3°,
IV, da Lei n. 6.938/81).

Do conceito, depreende-se que o poluidor pode ser direto ou indireto.
Entende-se por poluidor direto o causador do dano ambiental, como uma
pessoa juridica que causou a contamina¢ao de um rio.

Poluidor indireto, por sua vez, ¢ o financiador de um empreendimento
ou atividade que causou degradacao ambiental. Como exemplo, o caso de
uma institui¢do financeira (banco) que conferiu empréstimo a uma pessoa
juridica que veio a causar um dano ambiental no curso de suas atividades.
Ora, ndo foi o banco o causador da poluicdo, mas o fato de financiar



atividade ensejadora de dano ambiental o insere no conceito de poluidor e,
como tal, poderd responder pelos danos causados no polo passivo de uma
acao civil publica.

Outro exemplo de poluidor indireto sao as empresas que langam no
mercado produtos como pneus, lampadas, pilhas, baterias, oOleos
lubrificantes, agrotoxicos etc. Nao € possivel conceber somente sobre a
questdo econdmica. Como sdo produtos potencialmente poluidores, ¢
obrigacdo do empreendedor disponibilizar locais para a coleta apds a sua
utilizacdo, para que possam ser reciclados ou terem uma destinagdo
ambientalmente adequada. Do contrario, os responsaveis por esses bens
podem ser caracterizados na qualidade de poluidor indireto.

E necessario pontuar que, em matéria ambiental, a responsabilidade dos
poluidores ¢ solidaria. Em outras palavras, “mesmo na existéncia de
multiplos agentes poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formacao do
litisconsorcio, uma vez que a responsabilidade entre eles € solidaria pela
reparacdo integral do dano ambiental”, e existe a possibilidade se demandar
contra qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo (STJ,
REsp 880.160/RJ).

6. Reparacao do dano ambiental

A reparagdo do dano ambiental deve ser sempre integral. Duas sdo as
modalidades classicas de reparacdo: (a) reparagdo integral; (b) indenizagao
pecunidria.

Em primeiro plano, exige-se a reparagdo do dano ambiental. Na
impossibilidade, faz-se necessaria a indenizagdo pecunidria.

Nao ¢ demais destacar que as duas modalidades ndo se encontram em pé
de igualdade. Em outras palavras, primeiro a reparacao; na impossibilidade,
a indenizacao pecuniaria.

E interessante uma abordagem sobre o objeto da acdo civil publica.
Como se sabe, a acdo civil publica €, por exceléncia, um dos principais
meios de prote¢do ao meio ambiente e tem como objeto (a) uma obrigagdo
de fazer ou ndo fazer e (b) a indenizagdo pecuniaria. Nesse sentido, o
questionamento reside na possibilidade de cumular os objetos em uma agao
civil publica ou, ao reverso, se no pedido ¢ necessario relacionar somente



um deles, a obrigacdo de fazer ou a indenizagdo. Conforme a jurisprudéncia
do STJ, € possivel cumular os objetos na acdo civil, com a condenacao do
poluidor ou degradador em uma obrigagdo de fazer (ou nao fazer) e com a
obrigagdo de indenizar pelos danos causados ao meio ambiente.

Ponto importante a destacar ¢ que a ag¢do de reparacdo de danos
ambientais ¢ imprescritivel. Ou seja, o bem ambiental, pela sua relevancia,
¢ um dos poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade, pois sem
meio ambiente ndo € possivel falar em saude, educacao, lazer e na propria
vida (STJ, REsp 1.120.117/AC).

7. Responsabilidade do Estado

Quando o Estado ¢ o causador do dano ambiental, ndo hd o que se
discutir: a responsabilidade ¢ objetiva, com fulcro no art. 37, § 6°, da CF/88
combinado com o art. 3°, IV, da Lei n. 6.938/81.

Ponto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia ¢ sobre a
responsabilidade do Estado por omissao no exercicio do poder de policia.
Com efeito, parte da doutrina advoga que a responsabilidade do Estado por
omissdo na fiscalizagdo ¢ de natureza subjetiva, ou seja, hd de se
demonstrar a culpabilidade. Nesse sentido decidiu o STJ no Resp
647.493/SC. Por outro lado, temos aqueles que defendem que a
responsabilidade do Estado, mesmo nos casos de omissdo no exercicio do
poder de policia, ¢ objetiva. A alegagdo dos defensores dessa corrente ¢ que
“ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissdo, ¢
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art.
37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas exceg¢des principais. Primeiro,
quando a responsabilizacdo objetiva do ente publico decorrer de expressa
previsdo legal, em microssistema especial, como na prote¢do do meio
ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 3° IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo,
quando as circunstancias indicarem a presen¢a de um standard ou dever de
acado estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a constru¢ao
doutrindria e jurisprudencial, do texto constitucional” (STJ, REsp
1.071.741/SP). Em suma, defendem a tese de que a responsabilidade civil ¢
objetiva, solidaria e ilimitada, inclusive para os casos de omissao do Estado
que, direta ou indiretamente, concorram para o dano ambiental ou sua
majoragao.



Todavia, em que pese a forte argumentagdo dessa corrente, provas de
concursos publicos, como a do Ministério Publico de Sdao Paulo em 2011,
consideraram a responsabilidade do Estado por omissdao na fiscalizagdao
como subjetiva.

Agora, tanto se adote a responsabilizacdo objetiva ou subjetiva nesses
casos, a execucdo contra o Estado serd sempre subsidiaria. Significa dizer
que o Estado s6 sera convocado a quitar a divida se o degradador original
(ou devedor principal) ndo o fizer, o que pode ocorrer pelo exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade
técnica (STJ, REsp 1.071.741/SP).



Capitulo 9

® Responsabilidade Penal Ambiental

1. Nogoes introdutoérias

A Lei n. 9.605/98 ¢ conhecida como a Lei de Crimes Ambientais e teve
o conddo de sistematizar a Responsabilidade Penal Ambiental. Dividida em
varias secoes, a lei prevé cinco grupos de crimes ambientais, a saber: (1)
crimes contra a fauna, (2) crimes contra a flora, (3) crimes de poluicao e
outros crimes ambientais, (4) crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimoOnio cultural; e (5) crimes contra a administragdo ambiental.

Importante destacar que, embora seja conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, ela também traz previsao sobre as infragdes administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No tocante as
infracdes administrativas, coube ao Decreto n. 6.514/2008 explicita-las e
dispor sobre o processo administrativo federal para apura-las (sobre
infracdes e responsabilidade administrativa ambiental, ver Capitulo 10).

2. Tipologia dos crimes ambientais

Verifica-se que a Let n. 9.605/98 utilizou em muitos tipos penais
descritos a técnica da norma penal em branco. Assim, o artigo prevé a
conduta proibida de modo vago, dependendo de uma complementacdo por
outros instrumentos legais ou atos normativos (art. 50 da Lei de Crimes
Ambientais) — quando o tipo se refere a destruicdo de vegetacao fixadora de
dunas e protetora de mangues, mas ¢ necessario buscar o que seria esta
vegetacdo em uma legislacdo ou ato normativo complementar.

Na tipologia dos crimes ambientais, a lei contempla crimes ambientais
de (a) dano e de (b) perigo, bem como (c) crimes dolosos e (d) culposos; os
ditos (e) crimes proprios, além, ¢ claro, de termos crimes ambientais
praticados por acdo ou omissao.



a) O crime de dano ¢ aquele que s6 se consuma com a efetiva lesdo ao bem
juridico (art. 50 da Lei n. 9.605/98).

b) Crime de perigo ¢ aquele no qual a puni¢do independe do dano efetivo,
bastando a ocorréncia do simples perigo (art. 60 da Lei n. 9.605/98).

c¢) Crimes dolosos sdo aqueles nos quais a vontade do agente ¢ dirigida para
a concretizacao do resultado. Se for o tipo de crime com dolo eventual,
diz-se que o agente, embora ndo queira efetivamente o resultado,
assume o risco de produzi-lo. Muitos crimes ambientais podem ser
enquadrados na categoria dos crimes com dolo eventual.

d) Crimes culposos ocorrem quando o agente da causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Importante destacar que em regra os crimes sdao dolosos, podendo ser
culposos, se tivermos previsao legal expressa neste sentido (art. 18 do
CP).

Seguindo esta regra, a Lei n. 9.605/98 contém em varios dispositivos a
mencdo a modalidade culposa (p. ex.: arts. 38; 40; 41; 49 e 54, dentre
outros).

e) Crimes proprios sao aqueles que s6 podem ser praticados por
determinadas pessoas (arts. 66 ¢ 67 da Lei n. 9.605/98 — referem-se
especificamente a figura do funcionario publico).

3. Responsabilidade penal da pessoa juridica

Em matéria ambiental, ¢ admitida a responsabilidade penal da pessoa
juridica, em que pesem todas as divergéncias doutrinarias.

Com efeito, a pessoa juridica podera responder por crimes cometidos
contra o meio ambiente, desde que se conjuguem dois aspectos: (a) que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu orgao colegiado (b) no interesse ou beneficio da sua entidade.

Como exemplo, pode-se citar uma decisdao de ampliacao de determinada
arca da empresa para aumentar a produgdo, mas sem a devida licenca
ambiental. O fato de funcionar sem licenga constitui crime ambiental (art.
60 da Lei n. 9.605/98), cujo beneficio, neste caso, reverte-se para a
empresa, com o aumento dos lucros. Trata-se de uma decisdo que reverte
em beneficio da empresa.



Como se v€, somente com a ocorréncia das duas circunstancias, ha de se
falar em responsabiliza¢cdo do ente moral.

Além disso, a Lei n. 9.605/98 adota a dupla imputagdo para a
responsabilidade penal da pessoa juridica. Em outras palavras, a a¢dao penal
deve ser ajuizada contra a pessoa juridica e contra as pessoas fisicas,
autores, coautores e participes (art. 3°, paragrafo tinico, da Lei n. 9.605/98).
Nao ¢ possivel ajuizar a agdo penal somente contra a pessoa juridica. Deste
modo, deve haver a imputagdo simultanea do ente moral e da pessoa fisica
que atua em seu nome e beneficio, pois ndo se pode compreender a
responsabilidade do ente moral dissociada da atuagao de uma pessoa fisica
que age com elemento subjetivo proprio (STJ, HC 19.119/MG).

No que se refere as penas aplicdveis as pessoas juridicas, isolada,
cumulativa ou alternativamente, temos: (a) multa; (b) restritivas de direitos;
(c) prestacdo de servigos a comunidade (art. 21 da Lei n. 9.605/98).

A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-
se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até
trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida.

Concernentemente as restritivas de direitos, temos: (a) suspensdo parcial
ou total de atividades; (b) interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade; (c) proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvenc¢des ou doacoes.

A suspensdo de atividades seréd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicoes legais ou regulamentares relativas a prote¢ao do
meio ambiente.

A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizagdao, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacao de disposi¢do legal ou regulamentar.

A proibicdo de contratar com o Poder Publico ¢ dele obter subsidios,
subvencodes ou doagdes nao podera exceder o prazo de 10 anos.

Por fim, as penas de prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa
juridica consistirdo em: (a) custeio de programas e de projetos ambientais;
(b) execucao de obras de recuperagdo de areas degradadas; (c) manutengao
de espagos publicos; (d) contribuicdes a entidades ambientais ou culturais
publicas.



4. Desconsideracao da personalidade juridica

Em matéria ambiental, ¢ possivel a desconsideracao da personalidade
juridica, como se v€ no art. 4° da Lei n. 9.605/98, in verbis: “Podera ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente”.

Trata-se da tese da desconsideragdo da personalidade juridica
(Disregard of legal entity), por meio da qual, ao apurar o crime ambiental,
podemos nos voltar diretamente contra os administradores.

5. A responsabilidade penal da pessoa fisica

Em regra, ¢ possivel a qualquer pessoa fisica ser autora de um crime
ambiental. Ressalta-se, no entanto, que em certos casos, para que se
configure o crime ambiental, este devera ser praticado por determinada
pessoa; caso contrario, ndo haverd conduta tipica. Assim, alguns crimes
contra a administragao ambiental, por exemplo, s6 podem ser praticados por
funcionario publico, configurando crime proprio (arts. 66 ¢ 67 da Lei n.
9.605/98).

Verifica-se, ainda, que a conduta pode se apresentar como uma agao
delituosa daquele que de qualquer forma concorre para a pratica dos crimes
previstos na lei ou como uma omissao da pessoa que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixa de impedir sua pratica, quando podia evita-la
(art. 2° da Lei n. 9.605/98).

As penas aplicaveis as pessoas fisicas sdo: (a) multa; (b) restritivas de
direitos e (c¢) privativas de liberdade.

No que se refere a pena de multa, sua aplicagdo segue as regras do
Cdodigo Penal.

As penas restritivas de direitos sdo: (a) prestagdo de servicos a
comunidade; (b) interdicdo temporaria de direitos; (c) suspensao parcial ou
total de atividades; (d) prestacdo pecuniaria; e () recolhimento domiciliar.

E importante consignar que as penas restritivas de direitos sio
autonomas e substituem as privativas de liberdade quando: (a) tratar-se de
crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a 4
anos; (b) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a



personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do
crime, indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacao e prevencao do crime. Ressalta-se que as penas restritivas de
direitos terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

6. Dosimetria da pena

Em linhas gerais, para a aplica¢do e gradagdo da pena, ¢ necessario que
a autoridade competente observe os seguintes pontos, a saber: (a) a
gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente; (b) os
antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacao de interesse
ambiental; (¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Além desses aspectos, faz-se necessario atentar para as agravantes e
atenuantes da pena.

Nesse sentido, sdo circunstancias que atenuam a pena: (a) baixo grau de
instrugdo ou escolaridade do agente; (b) arrependimento do infrator,
manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou limitagdo significativa
da degradacao ambiental causada; (c) comunicagdo prévia pelo agente do
perigo iminente de degradacao ambiental; (d) colaboracdo com os agentes
encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Por sua vez, sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime: I — reincidéncia nos crimes de natureza
ambiental; II — ter o agente cometido a infragcdo: a) para obter vantagem
pecuniaria; b) coagindo outrem para a execuc¢do material da infracdo; c)
afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o0 meio
ambiente; d) concorrendo para danos a propriedade alheia; e) atingindo
arcas de unidades de conservagdo ou dareas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso; f) atingindo areas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos; g) em periodo de defeso a fauna; h) em domingos
ou feriados; 1) a noite; j) em épocas de seca ou inundacdes; 1) no interior do
espago territorial especialmente protegido; m) com o emprego de métodos
crué¢is para abate ou captura de animais; n) mediante fraude ou abuso de
confianga; o) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou
autorizagdo ambiental; p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou
parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais; q)



atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das
autoridades competentes; r) facilitada por funcionario ptiblico no exercicio
de suas fungoes.

7. Da acao e do processo penal

Nas infracdes penais previstas nesta lei, a ag¢do penal ¢ publica
incondicionada (art. 26 da Lei n. 9.605/98).

As disposi¢oes do art. 89 da Lei n. 9.099/95 (suspensdo do processo)
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos na Lei de
Crimes Ambientais, com as seguintes modificacoes: (a) a declaracdo de
extingdo de punibilidade dependera de laudo de constatagdo de reparacao do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade; (b) na hipotese de o laudo de
constatacdo comprovar nao ter sido completa a reparacdo, o prazo de
suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo de 4 anos
previsto para a suspensdo do processo, acrescido de mais um ano, com
suspensdo do prazo da prescri¢ao; (¢) no periodo de prorrogagdo, nao se
aplicardo as seguintes condicoes: (cl) proibicdo de frequentar determinados
lugares; (c2) proibi¢do de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacdo do juiz; (c3) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades; (d) findo o prazo de
prorrogagdo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagdo de
reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
novamente prorrogado o periodo de suspensdo, at¢ o maximo previsto no
item b anterior, observado o disposto no item c; (e) esgotado o prazo
maximo de prorrogacdo, a declaracdo de extingdo de punibilidade
dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparagao integral do dano.

8. Das excludentes de antijuridicidade e de
culpabilidade

A Lei de Crimes Ambientais considera a possibilidade de aplicagao
subsidiaria do Coédigo Penal aos temas por ela tratados (art. 79 da Lei n.
9.605/98).



Desta forma, ¢ possivel aplicar aos crimes ambientais a sistematica das
excludentes.

Assim, as excludentes de culpabilidade do Cdédigo Penal podem ser
aplicadas (art. 21 do CP). Aquele que pratica uma conduta descrita como
crime ambiental pode alegar, por exemplo, erro de proibicao (art. 21, caput,
do CP).

Com a aplicacdo da excludente de antijuridicidade, o fato ocorrido,
embora tipico, perde o carater ilicito na presenca da excludente, que pode
ser: estado de necessidade, legitima defesa ou estrito cumprimento do dever
legal ou exercicio regular de um direito (art. 23 do CP). Como exemplo, o
art. 37 da Le1 n. 9.605/98 nao considera crime o abate de animal, se tal fato
ocorrer em determinadas hipoteses. Neste sentido, in verbis:

Art. 37. Nao ¢ crime o abate de animal, quando realizado:

I — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia;

IT — para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ag¢do predatdria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

[T - (VETADO);

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente.



Capitulo 10

® Responsabilidade Administrativa Ambiental

1. Nogoes introdutoérias

O art. 225, § 3°, da CF/88, preve a triplice responsabilidade em matéria
ambiental, a saber: penal, civil e administrativa.

A responsabilidade administrativa, em largas pinceladas, ¢ a
possibilidade dos agentes publicos incumbidos de fiscalizacao pelos o6rgaos
ambientais de, na constatacio do cometimento de uma infracao
administrativa ambiental, lavrarem o competente auto de infracdo e
instaurarem o processo administrativo, com a aplicacdo de sangoes
administrativas a pessoas fisicas ou juridicas.

A base legal para a responsabilidade administrativa ambiental ¢ a Lei n.
9.605/98, que, ndo obstante conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
dispoOe entre os arts. 70 e 76 sobre as infragdes administrativas ambientais e
sobre o processo administrativo ambiental. Esses dispositivos foram
regulamentados pelo Decreto n. 6.514/2008, que estabelece um extenso rol
de infracdes administrativas ambientais. Além disso, o regulamento em
questdo normatiza o processo administrativo federal.

E importante relacionar que as espécies de infragdes administrativas
ambientais que constam do Decreto n. 6.514/2008 ndo se circunscrevem aos
tipos penais da Lei n. 9.605/98. O decreto ¢ bem mais amplo que a Lei n.
9.605/98, sem deixar de reconhecer a possibilidade da existéncia de outras
infracOes administrativas ambientais em outros diplomas legais. A titulo
exemplificativo, algumas leis preveem infracdes administrativas proprias,
como a Lei de Biossegurancga (arts. 21 a 23 da Lei n. 11.105/2005) ¢ a Lei
de Recursos Hidricos (arts. 49 e 50 da Lei n. 9.433/97) etc.

A responsabilidade administrativa ¢ decorrente do poder de policia
ambiental, que se apruma no art. 78 do Codigo Tributario Nacional. Nas



palavras de Paulo Affonso Leme Machado, poder de policia ambiental ¢ a
“atividade da Administragdo Publica, que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstenc¢do de fato em
razao de interesse publico concernente a saude da populagdo, a conservagao
dos ecossistemas, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao exercicio das
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizacdo, permissdao ou licenga do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluigdo ou agressdao a natureza” (MACHADO, 2009, p.
332).

A responsabilidade administrativa em matéria ambiental ¢, em regra,
objetiva. A excecao fica a cargo do art. 72, § 3° da Lei n. 9.605/98, que
dispde que “A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo: 1 — advertido por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6rgao competente do
SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; II —
opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha”. No mais, configura-se a
responsabilidade como objetiva, sem culpa.

2. Infragao administrativa ambiental

Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e
recuperacao do meio ambiente (art. 70 da Lei n. 9.605/98).

Trata-se de conceito amplo, que franqueia a responsabilizacdo pelas
acOes e omissoes de uma pessoa fisica ou juridica que cometa uma infragao
administrativa ambiental com previsao em diploma normativo.

3. Das sancoes em espécie

Segundo o art. 72 da Lei n. 9.605/98, sdao sancoes administrativas: (1)
adverténcia; (2) multa simples; (3) multa diaria; (4) apreensdao dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao; (5)
destruicao ou inutilizacao do produto; (6) suspensao de venda e fabricacao



do produto; (7) embargo de obra ou atividade; (8) demoli¢ao de obra; (9)
suspensao parcial ou total de atividades; (10) restritiva de direitos.

Por evidente, a aplicagdo das sangdes deve ser precedida da lavratura do
auto de infracdo e da instauracdo do processo administrativo ambiental,
observados os principios da ampla defesa e do contraditorio.

O Decreto n. 6.514/2008 denomina agente autuante o responsavel pela
lavratura do auto de infracdo, que nada mais ¢ que o servidor designado
para as fungdes de fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental competente, que no
ambito federal ¢ o agente do IBAMA. A esse agente, alids, no exercicio do
seu poder de policia ambiental, ¢ conferida a possibilidade de aplicagdo de
medidas administrativas no momento da autuacdo, a saber: (1) apreensao;
(2) embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; (3) suspensdo de
venda ou fabricagdo de produto; (4) suspensdo parcial ou total de
atividades; (5) destruicdo ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infragdo; ¢ (6) demoligao.

A eventual aplicacdo de uma dessas medidas estd sujeita a confirmagao
pela autoridade julgadora. Na verdade, a decisdao da autoridade julgadora
ndo se vincula as sangdes aplicadas pelo agente autuante, ou ao valor da
multa, podendo, em decisdo motivada, de oficio ou a requerimento do
interessado, minorar, manter ou majorar o seu valor, respeitados os limites

estabelecidos na legislagdo ambiental vigente (art. 123 do Decreto n.
6.514/2008).

3.1 Adverténcia

A sancdo de adverténcia poderd ser aplicada para as infracoes
administrativas de menor lesividade ao meio ambiente, depois de garantidos
a ampla defesa e o contraditorio (art. 5° do Decreto n. 6.514/2008).

Consideram-se infragdes administrativas de menor lesividade ao meio
ambiente aquelas em que a multa maxima cominada ndo ultrapasse o valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), ou em que, no caso de multa por unidade de
medida, a multa aplicavel ndo exceda o valor referido (art. 5°, § 1°, do
Decreto n. 6.514/2008). Como exemplo, o art. 70 do Decreto n. 6.514/2008
dispdoe que importar pneu usado ou reformado em desacordo com a
legislagao acarreta multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais) por unidade. Se



o autuado importou somente dois pneus, a multa nesse caso seria de R$
800,00, mas, como se trata de bens de menor lesividade ao meio ambiente,
o agente autuante devera aplicar a san¢ao de adverténcia.

Caso o agente autuante constate a existéncia de irregularidades a serem
sanadas, lavrara o auto de infra¢do, com a indicagdo da respectiva sangao de
adverténcia, e deverd estabelecer prazo para que o infrator sane tais
irregularidades (art. 5°, § 2°). Se sanadas as irregularidades no prazo
concedido, o agente autuante certificara o ocorrido nos autos e dara
seguimento ao processo administrativo (art. 5°, § 3°). Do contrario, caso o
autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o agente
autuante certificard o ocorrido e aplicard a san¢do de multa relativa a
infracdo praticada, independentemente da adverténcia (art. 5°, § 4°).

Necessario relacionar que a eventual aplicagdo da sancdo de adverténcia
nao exclui a aplica¢do de outras sancoes (art. 6° do Decreto n. 6.514/2008).
Nada obsta que se aplique, por exemplo, uma adverténcia e que se faga a
apreensao de um equipamento ou instrumento etc.

E vedada a aplicacdo de nova sangdo de adverténcia no periodo de 3
anos contados do julgamento da defesa da ultima adverténcia ou de outra
penalidade aplicada (art. 7° do Decreto n. 6.514/2008). Em outras palavras,
se uma pessoa juridica teve a aplicagao de uma multa pelo cometimento de
uma infragdo administrativa, apos confirmacdo em regular processo
administrativo, ndo podera se beneficiar de nova sancdo de adverténcia
pelos proximos 3 anos, ainda que a nova infragdo seja de menor potencial
ofensivo.

3.2 Multa simples e multa diaria

A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma,
metro de carvao-mdc, estéreo, metro quadrado, dizia, estipe, cento,
milheiros ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico
lesado (art. 8° do Decreto n. 6.514/2008).

O valor da multa para as infragdes administrativas de que trata o
Decreto n. 6.514/2008 sera corrigido, periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdao pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00



(cinquenta reais) ¢ o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

No que se refere a multa diaria, ¢ san¢dao aplicada sempre que o
cometimento da infracdo se prolongar no tempo (art. 10 do Decreto n.
6.514/2008). E o caso de uma empresa que lanca periodicamente efluentes
liquidos ou gasosos, toxicos, no curso de um rio ou gases na atmosfera.

O valor da multa-dia deverd ser fixado de acordo com os critérios
estabelecidos no Decreto n. 6.514/2008, ndo podendo ser inferior a RS
50,00 (que ¢ o minimo disposto no art. 9° do decreto) nem superior a 10%
do valor da multa simples maxima cominada para a infragao.

A multa diaria deixara de ser aplicada a partir da data em que o autuado
apresentar ao 6rgao ambiental documentos que comprovem a regularizagao
da situagdo que deu causa a lavratura do auto de infracao (art. 10, § 4°, do
Decreto n. 6.514/2008).

3.3 Outras sancgoes

Além da adverténcia, da multa simples e da multa didria € possivel a
aplicagdo de outras sang¢des, a saber:

1) A suspensdo de venda ou fabricagcdo de produto constitui medida que
visa a evitar a colocacdo no mercado de produtos e subprodutos
oriundos de infracao administrativa ao meio ambiente ou que tem como
objetivo interromper o uso continuo de matéria-prima e subprodutos de
origem ilegal (art. 109 do Decreto n. 6.514/2008).

2) A suspensdo parcial ou total de atividades constitui medida que visa a
impedir a continuidade de processos produtivos em desacordo com a
legislagdo ambiental (art. 110 do Decreto n. 6.514/2008).

3) O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por
objetivo impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a
regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacao da area
degradada, devendo restringir-se exclusivamente ao local onde se
verificou a pratica do ilicito, ndo alcancando as demais atividades
realizadas em 4reas ndo embargadas da propriedade ou posse ou nado
correlacionadas com a infragdo (art. 101, § 4°, do Decreto n.
6.514/2008).



A cessag¢do do embargo ocorre com a apresentacdo, pelo autuado, da
documentagdo que regularize a obra ou atividade. No caso de areas
irregularmente desmatadas ou queimadas, o agente autuante embargara
quaisquer obras ou atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, exceto as
atividades de subsisténcia.

O agente autuante devera recolher todas as provas possiveis de autoria e
materialidade, bem como da extensao do dano, incluindo as coordenadas
geograficas da area embargada, que deverdo constar do respectivo auto para
posterior georreferenciamento.

O descumprimento total ou parcial do embargo enseja a aplicagdao
cumulativa das seguintes sancoes: (a) suspensao da atividade que originou a
infracdo e da venda de produtos e subprodutos criados ou produzidos na
area ou local objeto do embargo infringido; (b) cancelamento de registros,
licengas ou autorizagdes de funcionamento da atividade econdmica junto
aos O0rgaos ambientais e de fiscalizacao.

Além disso, o embargo impde a aplicacdo do art. 79 do Decreto n.
6.514/2008, que estabelece multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a RS
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Se houver descumprimento ou violagdo do embargo, a autoridade
competente, além de adotar as medidas ora relacionadas, devera comunicar
ao Ministério Publico, no prazo maximo de 72 horas, para que seja apurado
o cometimento de infra¢dao penal.

4) A sang¢do de demoli¢do poderd ser aplicada, apos o contraditorio e a
ampla defesa: (a) se verificada a constru¢gdo de obra em area
ambientalmente protegida, em desacordo com a legislagdo ambiental;
(b) quando a obra ou construgdo realizada ndo atenda as condicionantes
da legislacdo ambiental e ndo seja passivel de regularizacao (art. 19 do
Decreto n. 6.514/2008).

As despesas com a demoli¢do correrdo a expensas do infrator, e ela sera
realizada pela Administragdo Publica ou pelo autuado.

E necessario consignar que nio serd aplicada a demoli¢io quando,
mediante laudo técnico, for comprovado que trard piores impactos
ambientais.

A demolicdo de obra, edificacdo ou construcdo nao habitada e utilizada
diretamente para a infragdo ambiental dar-se-4 excepcionalmente no ato da



fiscalizagdo, nos casos em que se constatar que a auséncia da demoli¢cdo

importa em iminente risco de agravamento do dano ambiental ou em graves
riscos a saude (art. 122 do Decreto n. 6.514/2008).

A demolicdo podera ser feita pelo agente autuante, por quem este
autorizar ou pelo proprio infrator e devera ser devidamente descrita e
documentada, inclusive com fotografias.

Ela ndo sera realizada em edificagdes residenciais (art. 122, § 3°, do
Decreto n. 6.514/2008).

5) As sangoes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas
sdo: (1) suspensao de registro, licenga ou autorizacao; (2) cancelamento
de registro, licenga ou autorizagdo; (3) perda ou restricao de incentivos e
beneficios fiscais; (4) perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (5) proibigdo de
contratar com a Administragdo Publica (art. 20 do Decreto n.
6.514/2008).

A proibi¢ao de contratar com a Administracao Publica ¢ de até 3 anos, e
para as demais sangdes restritivas de direitos, at¢é 1 ano. A extingdo da
sangdo restritiva de direito esta condicionada a regularizacdo da conduta
que deu origem ao auto de infragao.

6) Destrui¢do ou inutilizagdo do produto. Como exemplo dessa sangdo, os
produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na
pratica da infracdo poderdo ser destruidos ou inutilizados nas seguintes
hipoteses: (1) quando a medida for necessaria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos, nas situagcdoes em que o transporte € a guarda
forem inviaveis em face das circunstancias; ou (2) quando possam expor
0 meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a seguranga da
populacao e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagdo (art. 111 do
Decreto n. 6.514/2008).

O termo de destruicdo ou inutilizacdo devera ser instruido com
elementos que identifiquem as condi¢gdes anteriores e posteriores a agao,
bem como com a avalia¢ao dos bens destruidos.

7) Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo.Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos,



petrechos e veiculos de qualquer natureza serdo objeto da apreensao,
salvo impossibilidade justificada (art. 102 do Decreto n. 6.514/2008).

Nesse sentido, os animais domésticos e exoticos serao apreendidos
quando: (1) forem encontrados no interior de unidade de conservacao de
protecdo integral; ou (2) forem encontrados em area de preservagao
permanente ou quando impedirem a regeneracao natural de vegetacdao em
area cujo corte nao tenha sido autorizado, desde que, em todos os casos,
tenha havido prévio embargo (art. 103 do Decreto n. 6.514/2008).

Na hipodtese de animais encontrados em area de preservacdo permanente
ou quando impedirem a regeneracdo natural de vegetacdo em area cujo
corte ndo tenha sido autorizado, os proprietarios deverdao ser previamente
notificados para que promovam a remoc¢do dos animais do local no prazo
assinalado pela autoridade competente. Por evidente, ndo sera adotado esse
procedimento quando ndo for possivel identificar o proprietario dos animais
apreendidos, seu preposto ou representante. Agora, a apreensdo nao sera
aplicada quando a atividade tenha sido caracterizada como de baixo
impacto e previamente autorizada, quando couber, nos termos da legislacado
em vigor (art. 103).

A autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada em que se
demonstre a existéncia de interesse publico relevante, podera autorizar o
uso do bem apreendido nas hipoteses em que ndao haja outro meio
disponivel para a consecucao da respectiva agao fiscalizatéria (art. 104).

Os veiculos de qualquer natureza que forem apreendidos poderao ser
utilizados pela administracdo ambiental para fazer o deslocamento do
material apreendido até local adequado ou para promover a recomposi¢ao
do dano ambiental (art. 104, paragrafo tinico).

Importante mencionar que os bens apreendidos deverdao ficar sob a
guarda do orgao ou entidade responsavel pela fiscalizagdo, podendo,
excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o julgamento do
processo administrativo (art. 105).

Nos casos de anulacdo, cancelamento ou revogacdo da apreensdo, o
orgdo ou a entidade ambiental responsavel pela apreensdo restituird o bem
no estado em que se encontra ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizara
o proprietario pelo valor de avaliagao consignado no termo de apreensao.



Com a apreensao, a autoridade competente, levando em conta a natureza
dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de perecimento,
procedera da seguinte forma: (1) os animais da fauna silvestre serdo
libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes,
entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes,
ser entregues em guarda doméstica provisoria; (2) os animais domésticos ou
exoticos poderao ser vendidos; (3) os produtos pereciveis e as madeiras sob
risco iminente de perecimento serdo avaliados e doados.

Os animais domésticos ou exoéticos, depois de avaliados, poderao ser
doados, mediante decisdo motivada da autoridade ambiental, sempre que
sua guarda ou venda forem inviaveis econdOmica ou operacionalmente. A
doagdo serd feita as instituigdes mencionadas no art. 135 do Decreto n.
6.514/2008, a saber: orgdos e entidades publicas de carater cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem como para
outras entidades sem fins lucrativos de carater beneficente.

O o6rgido ou entidade ambiental devera estabelecer mecanismos que
assegurem a indenizagdo ao proprietario dos animais vendidos ou doados,
pelo valor de avaliagdo consignado no termo de apreensdo, caso esta nao
seja confirmada na decisdo do processo administrativo.

Serdo consideradas sob risco iminente de perecimento as madeiras que
estejam acondicionadas a céu aberto ou que nao puderem ser guardadas ou
depositadas em locais proprios, sob vigilancia, ou ainda quando inviavel o
transporte e guarda, atestados pelo agente autuante no documento de
apreensao (art. 107, § 4°).

A libertagdo dos animais da fauna silvestre em seu habitat natural devera
observar os critérios técnicos previamente estabelecidos pelo o6rgao ou
entidade ambiental competente (art. 107, § 5°).

4. Prescricao das infracoes administrativas

O 1nstituto da prescricao € aplicavel na responsabilidade administrativa
ambiental — ao contrario do que ocorre com a agdo civil de reparacao de
danos ambientais, que ¢ imprescritivel (vide Capitulo 8). Com efeito,
prescreve em 5 anos a pretensdo punitiva, contados da data da pratica do



ato, ou, em infracdes permanentes, do dia em que estiver cessado (art. 21 do
Decreto n. 6.514/2008).

Na hipotese de a infragdo administrativa também ser um ilicito penal, a
prescricdo observara as disposi¢des da lei penal.

Merece destaque o fato de que a prescrigdo da pretensdo punitiva nao
elide a obrigacdo de reparar o dano ambiental (art. 21, § 4°, do Decreto n.
6.514/2008).

Interrompe-se a prescri¢dao nas seguintes situacoes: (1) pelo recebimento
do auto de infragdo ou pela cientificacdo do infrator; (2) por qualquer ato
inequivoco que importe apuracdao do fato; (3) pela decisdo condenatoria
recorrivel.

5. Da reincidéncia

O cometimento de nova infragdo ambiental pelo mesmo infrator, no
periodo de 5 anos, contados da lavratura de auto de infra¢do anterior
devidamente confirmado em julgamento pela autoridade competente,
implicara: (1) na aplicagdo de multa em triplo, no caso de ter cometido a
mesma infragdo; (2) na aplicacdo de multa em dobro, no caso de
cometimento de infragdo distinta (art. 11 do Decreto n. 6.514/2008).

Significa dizer que, se o infrator cometeu uma infragdo administrativa
especifica, no prazo de 5 anos, e incidir na ocorréncia da mesma infracdo
ambiental (reincidéncia especifica), a multa aplicavel pela nova infragdo
serd triplicada. Caso a nova infracdo cometida seja de outra espécie
(reincidéncia genérica), a multa sera aplicada em dobro. Como se vé, trata-
se de dispositivo que tenta dissuadir o cometimento de novas infracdes,
majorando substancialmente o valor da multa.

Destaca-se que, com a constatacdo da existéncia de auto de infragao
anteriormente confirmado em julgamento, a autoridade ambiental devera:
(a) agravar a pena; (b) notificar o autuado para que se manifeste sobre o
agravamento da penalidade no prazo de 10 dias; (c¢) julgar a nova infragao,
considerando o agravamento da penalidade.

6. Do processo administrativo ambiental



Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo, os funcionarios de orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, da Marinha (art. 71, § 1°, da Lei n. 9.605/98).

Nao obstante, qualquer pessoa, ao constatar uma infracdo ambiental,
poderd dirigir representagdo as autoridades do SISNAMA, para efeito do
exercicio do seu poder de policia (art. 71, § 1°, da Lei n. 9.605/98). Nesse
sentido, a autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracao
ambiental ¢ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de corresponsabilidade (art. 71, §
3° da Lei n. 9.605/98).

Em linhas gerais, o processo administrativo ambiental ¢ constituido de
quatro etapas: (a) autuacao; (b) defesa; (c) instrucdo e julgamento; (d)
recursos.

Dessa forma, constatada a infracdo ¢ com a lavratura do auto de
infracdo, instaura-se o processo administrativo ambiental, que deve
observar os principios da ampla defesa e do contraditorio. O Decreto n.
6.514/2008 dispde serem aplicaveis ao processo administrativo ambiental
os principios do art. 2° da Lei n. 9.784/99, a saber: os principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Com efeito, o autuado sera intimado da lavratura do auto de infracao
pelas seguintes formas: (1) pessoalmente; (2) por seu representante legal;
(3) por carta registrada com aviso de recebimento; (4) por edital, se estiver
o infrator autuado em lugar incerto, nao sabido ou se ndo for localizado no
endereco. Na eventualidade de o autuado se recusar a dar ciéncia do auto de
infracdo, o agente autuante certificara o ocorrido na presenca de duas
testemunhas e o entregara ao autuado. Nos casos de evasdo ou auséncia do
responsavel pela infragdo administrativa, e inexistindo preposto
identificado, o agente autuante aplicara a intimagdo, com O
encaminhamento do auto de infragdo por via postal com aviso de
recebimento ou por outro meio valido que assegure a sua ciéncia (art. 96 do
Decreto n. 6.514/2008).



O prazo para apresentar defesa ¢ de 20 dias, contados da data da ciéncia
do auto de infracdo. A defesa do autuado devera ser efetuada por escrito e
conter os fatos e fundamentos juridicos que contrariem o disposto no auto
de infragcdo, com especificacdo das provas que o autuado pretende produzir
a seu favor, devidamente justificadas (art. 115 do Decreto n. 6.514/2008).

Quanto a instru¢do, cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora para
instrugdo do processo (art. 118). Alids, a autoridade julgadora podera
requisitar a producdo de provas necessarias a sua convic¢ao, bem como
parecer técnico ou contradita do agente autuante (art. 119). Caso o autuado
relacione provas consideradas impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias, serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada da
autoridade julgadora (art. 120).

Com o término da instrucdo, o autuado deverd se manifestar em
alegacOes finais no prazo maximo de 10 dias, e a autoridade, com o
recebimento, devera decidir de plano (art. 122).

Importante destacar que a decisdo da autoridade julgadora nao se
vincula as sang¢des aplicadas pelo agente autuante ou ao valor da multa,
podendo, de oficio, ou a requerimento do interessado, minorar, manter ou
majorar o seu valor (art. 123). Porém, no caso de agravamento da
penalidade, o autuado devera ser cientificado antes da respectiva decisao,
por meio de aviso de recebimento, para que se manifeste no prazo das
alegacoes finais (10 dias).

Com ou sem defesa, a autoridade efetuara o julgamento, no prazo de 30
dias, contados da lavratura do auto de infragdo, decidindo sobre a aplicagao
das penalidades, inclusive sobre as medidas administrativas que foram
aplicadas no momento da autuagao, sob pena de ineficacia. Ressalta-se que
a inobservancia do prazo de 30 dias ndo torna nula a decisdao da autoridade
julgadora (art. 124).

A decisdo devera ser motivada, com indicacao dos fatos e fundamentos
juridicos em que se baseia (art. 125). A motivagdo devera ser explicita, clara
€ congruente.

Com a decisdo, o autor serd notificado por AR e, se assim desejar,
podera interpor recurso no prazo de 20 dias (art. 127). Trata-se de recurso
hierarquico que serd dirigido a autoridade administrativa julgadora que



proferiu a decisdo na defesa, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 5
dias, encaminhd-lo-4 a autoridade superior.

O orgado ou entidade ambiental competente indicard, em ato proprio, a
autoridade superior que sera responsavel pelo julgamento do recurso
mencionado.

Em regra, o recurso ndo tera efeito suspensivo, salvo na hipdtese de
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo ou da penalidade de
multa.

A autoridade superior responsavel pelo julgamento do recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdao
recorrida. Da decisdo proferida pela autoridade superior caberd recurso ao
CONAMA, no prazo de 20 dias (art. 130 do Decreto n. 6.514/2008).

O recurso sera dirigido a autoridade superior que proferiu a decisdo no
recurso, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 dias, e apds exame
prévio de admissibilidade, encaminhé-lo-a ao Presidente do CONAMA (art.
130, § 1°, do Decreto n. 6.514/2008).

A autoridade julgadora junto ao CONAMA ndo poderd modificar a
penalidade aplicada para agravar a situacdao do recorrente (art. 130, § 1°, do
Decreto n. 6.514/2008).

Apos o julgamento, o CONAMA restituira 0s processos ao Orgao
ambiental de origem, para que efetue a notificacdo do interessado, dando
ciéncia da decisao proferida. Havendo decisdo confirmatoria do auto de
infracdo por parte do CONAMA, o interessado serda notificado, por via
postal com aviso de recebimento ou por outro meio valido que assegure a
certeza de sua ciéncia, para pagar a multa no prazo de 5 dias, a partir do
recebimento da notificacdo. O ndo pagamento implica na imediata inscri¢do
do débito em Divida Ativa e, a perdurar, no ajuizamento da competente
acao executiva.



Capitulo 11

¢ Unidades de Conservacao

1. Nogoes introdutoérias

A Lei n. 9.985/2000 regulamentou os incisos I, II e IIT do § 1° do art.
225 da CF e instituiu em nosso ordenamento juridico o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcdao (SNUC).

Denomina-se sistema nacional, porque a gestdo de unidades de
conservacao incluiu todos os entes federativos, cada qual com a
possibilidade de criacdo de unidades e respectiva gestdo em seu ambito.

Nesse sentido, o SNUC serd gerido pelos seguintes orgdos, com as
respectivas atribuigdes:

a) orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com as atribuigdes de acompanhar a implementacao do
Sistema;

b) drgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e

c) orgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em carater
supletivo, os oOrgdos estaduais e municipais, com a funcdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as
unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacao.

Desses, merece destaque o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, autarquia federal dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n. 11.516/2007 e que possui
como finalidades: (a) executar agdes da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribuicoes federais relativas a
proposicao, implantacdo, gestdo, prote¢do, fiscalizagdo e monitoramento



das unidades de conservacao instituidas pela Unido; (b) executar as politicas
relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis € ao apoio ao
extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservacdo de
uso sustentdvel instituidas pela Unido; (c) fomentar e executar programas de
pesquisa, prote¢do, preservagdo e conservagdao da biodiversidade e de
educagdo ambiental; (d) exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo das unidades de conservagdo instituidas pela Unido; e (e)
promover e executar, em articulagdio com os demais orgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacao, onde estas atividades sejam permitidas.

2. Conceito e grupos de unidades de
conservagao

Considera-se unidade de conservagao o “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (art. 2°, I, da Lei n.
9.985/2000).

A Lei do SNUC divide as unidades de conservacao em dois grupos:
a) Unidades de Conservagao do Grupo de Prote¢do Integral,
b) Unidades de Conservagao do Grupo de Uso Sustentavel.

O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos na Lei do SNUC.

Integram o Grupo de Protecao Integral as seguintes Unidades:
a) Estacdo Ecologica;
b) Reserva Bioldgica;
c¢) Parque Nacional;
d) Monumento Natural;
e) Reftigio de Vida Silvestre.

Por sua vez, o objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentavel ¢
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela



dos seus recursos naturais.

Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagao:

a) Area de Protecio Ambiental;

b) Area de Relevante Interesse Ecologico;

c¢) Floresta Nacional;

d) Reserva Extrativista;

¢) Reserva de Fauna;

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
g) Reserva Particular do Patrimonio Natural.

3. Criacao, modificacao e extincao de uma
unidade de conservacao

As unidades de conservacdo sao criadas por ato do Poder Publico.
Entende-se por ato do Poder Publico uma lei em sentido formal ou um
decreto. Portanto, nada obsta a criagdao de uma unidade de conservagao por
meio de um decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Agora, antes da edi¢ao do ato normativo, faz-se necessario que o Poder
Publico elabore estudos técnicos e consulta publica que permitam
identificar a localiza¢do, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade (art. 22, § 2°). Essa ¢ a regra para a criagdo das unidades de
conservagdo. Todavia, na criagdo de uma Estacdo Ecologica e de uma
Reserva Biologica, ndo € necessaria a realizacdo de consulta publica (art.
22, § 4°).

Uma vez criadas, as unidades de conservacdo podem passar por
transformag¢des. Em primeiro lugar, a amplia¢do dos limites de uma unidade
de conservacdo, sem modificagdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta publica e estudos técnicos (art. 22, § 6°). Em
outras palavras, se uma unidade foi criada por meio de decreto, pode ser
ampliada por meio de outro decreto, desde que esse ato seja precedido de



estudos técnicos e consulta publica — que sdo obrigatorios inclusive para a
ampliagdo de uma Estac¢do Ecoldgica e de uma Reserva Bioldgica.

Outra possibilidade ¢ que as unidades de conservacao do Grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do
Grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta publica e estudos técnicos — regra igualmente aplicavel para a
Estacdo Ecologica e para a Reserva Biologica (art. 22, § 5°).

Por fim, a reducao ¢ a desafetacao de uma unidade de conservac¢ao. Com
efeito, a desafetacdo ou a reducdo dos limites de uma unidade de
conservacao sO podem ser feitas mediante lei especifica (art. 22, § 7°).
Ainda que criada por meio de um decreto, uma unidade de conservacao so
pode ser reduzida ou desafetada por meio de lei em sentido formal. Além da
previsdo na Lei do SNUC, trata-se de previsdo consignada em nivel
constitucional, como se v€ no art. 225, § 1°, inciso III, da CF.

4. Gestao de unidades de conservacao: plano de
manejo

A gestdo de uma unidade de conservagdao ocorre com a elaboragdo do
seu plano de manejo (art. 27).

Considera-se plano de manejo o “documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area
¢ o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade” (art. 2°, XVII). E por meio do plano
de manejo que se determina o que se permite ou ndo em uma unidade de
conservacao.

O plano de manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado
no prazo de 5 anos a partir da data de sua criagdo (art. 27, § 3°).

No que se refere ao seu conteudo, o plano de manejo deve abranger a (a)
area da unidade de conservagdo, (b) sua zona de amortecimento € 0s
corredores ecologicos, (¢) incluindo medidas com o fim de promover sua
integracao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.



Em primeiro lugar, a drea da unidade de conservagdo inclui ndo
somente os seus limites terrestres, pois € possivel que se incluam o subsolo

e 0 espago aéreo, sempre que estes influirem na estabilidade do ecossistema
(art. 24 da Lei n. 9.985/2000).

A zona de amortecimento, por sua vez, ¢ obrigatoria nas unidades de
conservagio, exceto na Area de Protecio Ambiental ¢ na Reserva Particular
do Patrimdnio Natural. Entende-se por zona de amortecimento “o entorno
de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas
a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade” (art. 2°, XVIII).

J& os corredores ecologicos poderao ser instituidos, quando necessarios.
Os corredores ecoldogicos sao “por¢des de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies
e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populacdes que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais” (art. 2°, XIX).

As medidas de integragcdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas t€ém o conddo de minimizar e integrar os objetivos da unidade de
conservacdo com as comunidades que serdo afetadas direta ou
indiretamente.

Por fim, as unidades de conservagao podem ser geridas por organizagoes
da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,

mediante instrumento a ser firmado com o érgao responsavel por sua gestao
(art. 30).

5. Unidades de conservacao e OGMs

Uma indagacdo: ¢ possivel o plantio de organismos geneticamente
modificados em uma unidade de conservacao?

Em regra, a resposta € nao.

Contudo, o plano de manejo podera dispor sobre as atividades de
liberagdo planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas
Areas de Prote¢do Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais
categorias de unidade de conservagdo, observadas as informag¢des contidas



na decisdo técnica da Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranga
(CTNBiIo0) sobre: (a) o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes
silvestres; (b) as caracteristicas de reprodugdo, dispersao e sobrevivéncia do
organismo geneticamente modificado; (c) o isolamento reprodutivo do
organismo geneticamente modificado em relagdo aos seus ancestrais diretos
e parentes silvestres; e (d) situacdes de risco do organismo geneticamente
modificado a biodiversidade (art. 27, § 4°).

Pontua-se que o Superior Tribunal de Justica entende nao ser necessaria
a realizagdo obrigatéria do EIA/RIMA para o plantio de OGMs, cuja
realizac¢do esta condicionada a deliberagao da CTNBAIo.

6. Exploracao comercial, doacoes e destinacao
de recursos em unidades de conservacao

E possivel a exploracido comercial de produtos, subprodutos ou servigos
obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, c€nicos
ou culturais ou da exploragdo da imagem de unidade de conservagdao. Com
excecdo da Area de Protecio Ambiental ¢ da Reserva Particular do
Patrimonio Natural, faz-se necessaria a prévia autorizacdo para a
exploragdo, e o explorador fica sujeito a pagamento, conforme disposto em
regulamento (art. 33).

Além disso, “Os 6rgados responsaveis pela administracdo das unidades
de conservacdo podem receber recursos ou doagdes de qualquer natureza,
nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de
organizagdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem
colaborar com a sua conservagao” (art. 34). A administracdo dos recursos
obtidos cabe ao orgdo gestor da unidade, e estes serdo utilizados
exclusivamente na sua implantacao, gestao e manutencao.

Merece destaque a destinacao de recursos obtidos por taxas de visitagao
e outras rendas em unidades de conservacao de protecdo integral.

Com efeito, “Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do
Grupo de Protecdo Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e
outras rendas decorrentes de arrecadagdo, servigos e atividades da propria
unidade serdo aplicados de acordo com os seguintes critérios: I — até
cinquenta por cento, € ndo menos que vinte € cinco por cento, na



implementagdo, manutengdo e gestdo da propria unidade; II — até cinquenta
por cento, € ndo menos que vinte € cinco por cento, na regularizacao
fundidria das unidades de conservagao do Grupo; III — até cinquenta por
cento, € ndo0 menos que quinze por cento, na implementacao, manutencao e
gestdo de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral”
(art. 35).

7. Compensacao ambiental

Um dos aspectos mais importantes ¢ polémicos da Lei do SNUC se
refere a compensagao ambiental do art. 36, inclusive com questionamento
no STF por meio da ADI 3378.

Com efeito, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerados pelo Orgao
ambiental competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo relatorio — EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a destinar
recursos financeiros para uma unidade de conservagdo do Grupo de
Prote¢do Integral (art. 36, caput).

Nota-se que os requisitos para a configuragdo do instituto sdo: (a) o
empreendimento deve causar significativa degradacao ambiental; (b) assim
considerado pelo 6rgao ambiental; (¢) com base em EIA/RIMA. Com esses
requisitos, impde-se ao empreendedor a destinagdao de recursos financeiros.
Mas qual o montante desses recursos? Aqui reside um dos pontos mais
sensiveis desse instituto juridico.

Conforme o § 1° do art. 36 da Lei do SNUC, “O montante de recursos a
ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo oOrgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento”.

Todavia, o STF na ADI 3378 declarou inconstitucional a expressdo “nao
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento”. Dessa forma, ndo hd que se falar no
percentual “de no minimo meio por cento”, declarado inconstitucional. A
definicdo do montante dos recursos financeiros ocorrera no caso concreto,



para cada empreendimento, observados os principios do contraditorio,
ampla defesa, razoabilidade, proporcionalidade etc.

Nao obstante a declaracao de inconstitucionalidade do § 1° do art. 36, ¢
importante relacionar que a ADI 3378 declarou constitucional a
compensagao ambiental.

Outro ponto que merece destaque ¢ a definicdio da unidade de
conservagao que deverd ser beneficiaria dos recursos financeiros.

Em primeiro plano, compete ao 6rgao ambiental licenciador definir as
unidades de conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

Essa disposi¢do, contudo, deve observar dois elementos norteadores, a
saber: (a) a regra ¢ a compensagao ambiental com destinagao vinculada de
recursos para apoio a implantacdo e manutencao de unidade de conservagao
do Grupo de Protecdo Integral; (b) contudo, quando o empreendimento
afetar unidade de conservacgado especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento s6 poderd ser concedido mediante autorizagdo do 0Orgao
responsavel por sua administragdo, ¢ a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Prote¢do Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacao (art. 36, § 3°).

Em termos diretos, a compensacdo ambiental deve ser para uma unidade
de conservagdio do Grupo de Prote¢do Integral, inclusive com a
possibilidade de criagdo de novas wunidades, exceto quando o
empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona de
amortecimento, situacdo em que devera ser beneficiada, mesmo que seja
unidade do Grupo de Uso Sustentavel.

8. Populacoes tradicionais e unidades de
conservacao

Duas unidades de conservagdao sdao criadas para as populacoes
tradicionais: a Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Em uma Floresta Nacional, por sua vez, ¢ admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, desde que



permitidas no plano de manejo e estejam em conformidade com os
objetivos da unidade (art. 17, § 2°).

Situagdo que merece destaque ¢ a existéncia de populacdes tradicionais
(pescadores, seringueiros etc.) residentes no ato de criagdo em unidades de
conservacao nas quais sua permanéncia nao seja permitida. A titulo de
exemplo, consigna-se a impossibilidade de permanéncia de populacdes
tradicionais residentes em uma Estacdo Ecologica, uma Reserva Bioldgica
ou em um Parque Nacional. Nesses casos, as populagdes serdo indenizadas
ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico em local e condigdes acordados entre as partes (art. 42,
caput). Mais, o Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o
reassentamento das populacdes tradicionais a serem realocadas (art. 42, §
1°).

Como se sabe, essa realocagdo nem sempre ¢ imediata. Diante dessa
circunstancia, at¢ que seja possivel efetuar o reassentamento, “serdo
estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a
presenga das populacdes tradicionais residentes com os objetivos da
unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos
locais de moradia destas populacoes, assegurando-se a sua participagdo na
elaboragdo das referidas normas e acoes (art. 42, § 2°)”.

9. Indenizacao em unidade de conservacao

No que concerne as indenizagdes referentes a regularizacao fundidria
das unidades de conservagdao, derivadas ou ndao de desapropriagdo, ¢
necessario excluir os seguintes aspectos: (a) as espécies arboreas declaradas
imunes de corte pelo Poder Publico; (b) as expectativas de ganhos e lucro
cessante; (c¢) o resultado de calculo efetuado mediante a operagdao de juros
compostos; (d) as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e
anterior a criacao da unidade (art. 45).

10. Unidades de conservacao e infraestrutura

E possivel a existéncia de infraestrutura urbana (tais como energia
elétrica, esgoto e abastecimento de 4gua) em uma unidade de conservagao.



Esta condicionada, porém, a autorizacao do 6rgdo gestor e a verificacao se a
categoria de unidade de conservacao possibilita o servigo em questao.

Nesse sentido, “a instalagdao de redes de abastecimento de dgua, esgoto,
energia e infraestrutura urbana em geral, em unidades de conservacao onde
estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagdao do orgao
responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboragdo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais” (art.
46). Além disso, “esta mesma condi¢do se aplica a zona de amortecimento
das unidades do Grupo de Protecao Integral, bem como as areas de
propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda nao
indenizadas” (art. 46, paragrafo Uinico).

E fundamental ressaltar que a empresa publica ou privada beneficiaria
da protecdo de wuma wunidade de conservagdo deve contribuir
financeiramente.

11. Grupo de unidades de conservacao de
protecao integral
Estdo incluidas nesse grupo as seguintes unidades de conservacao: (a)

Estacdo Ecologica; (b) Reserva Biologica; (c) Parque Nacional; (d)
Monumento Natural; (¢) Refugio de Vida Silvestre.

11.1 Estacao ecologica (art. 99)

a) Objetivo: a preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisas
cientificas.

b) Dominio: posse € dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

c) Visitagdo publica: proibida a visitacdo publica, exceto quando com
objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o plano de manejo
da unidade ou regulamento especifico.

d) Pesquisa cientifica: a pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia
do orgao responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as



condicdes e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Caracteristicas: na Estacdo Ecologica, s6 podem ser permitidas
alteragdes dos ecossistemas no caso de (1) medidas que visem a
restauracao de ecossistemas modificados; (2) manejo de espécies com o
fim de preservar a diversidade biologica; (3) coleta de componentes dos
ecossistemas com finalidades cientificas; (4) pesquisas cientificas cujo
impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento
da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos
hectares.

11.2 Reserva biologica (art. 10)

a) Objetivo: a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais

existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de
seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os
processos ecologicos naturais.

b) Dominio: posse ¢ dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

c) Caracteristicas: 1) € proibida a visitagdo publica, exceto aquela com

objetivo educacional, de acordo com regulamento especifico; 2) a
pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do o6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condigdes e restricoes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

11.3 Parque nacional (art. 11)

a) Objetivo: a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e



interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

b) Dominio: posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

c) Visita¢do publica: a visitacao publica estd sujeita as normas e restricoes
estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo orgdo responsavel por sua administragdo e aquelas previstas em
regulamento;

d) Pesquisa cientifica: pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgao responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as
condi¢des e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

e) Caracteristica: as unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado
ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal.

11.4 Monumento natural (art. 12)

a) Objetivo: preservar ambientes naturais raros, singulares e de grande
beleza cénica.

b) Dominio: pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra
e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Contudo, havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou
nao havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo
orgao responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

c) Visita¢do publica: esta sujeita as condigdes e restricoes estabelecidas no
plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo o6rgao
responsavel por sua administracao e aquelas previstas em regulamento.

11.5 Refugio de vida silvestre (art. 13)



a) Objetivo: proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e
da fauna residente ou migratoria.

b) Dominio: pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagao da terra
¢ dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Contudo, havendo
incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou
nao havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo
orgao responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do
Reftgio da Vida Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

c) Visitagdo publica: esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgao
responsavel por sua administracao e aquelas previstas em regulamento.

d) Pesquisa cientifica: depende de autorizagdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condigdes e restricdes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

12. Das unidades de conservacao de uso
sustentavel

Sdo unidades de uso sustentavel: (a) Area de Protecdo Ambiental; (b)
Area de Relevante Interesse Ecologico; (c) Floresta Nacional; (d) Reserva
Extrativista; (e) Reserva de Fauna; (f) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e (g) Reserva Particular do Patrimonio Natural.

12.1 Area de prote¢cdo ambiental (art. 15)

a) Objetivo: proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

b) Dominio: é constituida por terras publicas ou privadas.

c) Visitagdo publica: as condi¢des para a visitagdo publica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade. Nas
areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as



condi¢des para a visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restri¢coes legais.

d) Pesquisa cientifica: as condigdes para a realizagao de pesquisa cientifica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da
unidade. Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario
estabelecer as condigdes para pesquisa, observadas as exigéncias ¢
restri¢coes legais.

e) Caracteristicas: (1) ¢ uma area em geral extensa, com certo grau de
ocupacdao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas; (2) respeitados os limites constitucionais,
podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Prote¢io Ambiental.

12.2 Area de relevante interesse ecolégico (art.
16)

a) Objetivo: manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos de conservacao da natureza.

b) Dominio: constituida por terras publicas ou privadas.

c) Caracteristica: respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restri¢gdes para a utilizacdo de uma propriedade
privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

12.3 Floresta nacional (art. 17)

a) Objetivo: ¢ uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas € tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

b) Dominio.: posse ¢ dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o
que dispoe a lei.



c) Visitagdo: € permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo 6rgado responsavel por sua administragao.

d) Pesquisa cientifica: ¢ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizagdo do oOrgdo responsavel pela administracdo da unidade, as
condigdes e restricdes por este estabelecidas e aquelas previstas em
regulamento.

e) Caracteristicas: (1) nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em
conformidade com o disposto em regulamento € no plano de manejo da
unidade; (2) a unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou
Municipio, serd denominada, respectivamente, Floresta Estadual e
Floresta Municipal.

12.4 Reserva extrativista (art. 18)

a) Objetivo: € uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia se baseia e no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, €
que tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

b) Dominio: ¢ de dominio publico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais, conforme o disposto no art. 23 da Lei n.
9.985/2000 e em regulamentacdo especifica, sendo que as dareas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de
acordo com o que dispoe a lei.

c) Visitacdo: ¢ permitida, desde que compativel com os interesses locais e
de acordo com o disposto no plano de manejo da area.

d) Pesquisa cientifica: ¢ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do orgdo responsavel pela administragdo da unidade, as
condi¢des e restrigdes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento.

e) Caracteristicas: (1) sdo proibidas a exploragdo de recursos minerais € a
caga amadoristica ou profissional; (2) a exploragdo comercial de
recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e em



situagdes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no plano de manejo da unidade.

12.5 Reserva de fauna (art. 19)

a) Objetivo: ¢ uma area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos.

b) Dominio: ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o
que dispoe a lei.

c) Visitagdo: pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo orgao
responsavel por sua administracao.

d) Pesquisa cientifica: permitida.

e) Caracteristicas: (1) € proibido o exercicio da caga amadoristica ou
profissional; (2) a comercializagdo dos produtos e subprodutos
resultantes das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e
regulamentos; (3) a Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragcdo e
constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade; e
(4) o Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.

12.6 Reserva de desenvolvimento sustentavel
(art. 20)

a) Objetivo: tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condigdes € 0s meios necessarios para a reprodugdo
¢ a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos
recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,



conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacoes.

b) Dominio: ¢ de dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas

em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei. O uso das areas ocupadas pelas
populacdes tradicionais serd regulado de acordo com o disposto no art.
23 da Lei n. 9.985/2000 e em regulamentagdo especifica.

c) Visitagdo publica: ¢ permitida e incentivada, desde que compativel com

d)

e)

os interesses locais e de acordo com o disposto no plano de manejo da
area.

Pesquisa cientifica: ¢ permitida e incentivada a pesquisa cientifica
voltada a conservagcdo da natureza, a melhor relagdo das populacdes
residentes com seu meio € a educacdo ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do oOrgdo responsavel pela administragdo da unidade, as
condi¢des e restrigdes por este estabelecidas e as normas previstas em
regulamento.

Caracteristicas: (1) a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera
gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel
por sua administragdo ¢ constituido por representantes de oOrgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e
no ato de criacdo da unidade; (2) deve ser sempre considerado o
equilibrio dindmico entre o tamanho da populacdo e a conservacao; (3) €
admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em
regime de manejo sustentavel e a substitui¢do da cobertura vegetal por
espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes
legais ¢ ao Plano de Manejo da area; ¢ (4) o Plano de Manejo da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de protegdo
integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos,
¢ sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

12.7 Reserva particular do patriménio natural
(art. 21)



a) Objetivo: ¢ uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade biologica.

b) Dominio: privado.

c) Visitagdo publica: permitida.

d) Pesquisa cientifica: permitida.

e) Caracteristicas: s6 poderao ser permitidas, conforme se dispuser em
regulamento: (1) a pesquisa cientifica; e (2) a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos ¢ educacionais.



Capitulo 12

© A Protecao da Fauna

1. Nocoes introdutorias e legislacao aplicavel

Fauna pode ser entendida como o conjunto de animais que vivem em
certo ambiente, em uma regido ou €poca.

Coube ao IBAMA nos trazer uma definigdo do que se entende por: (a)

fauna silvestre brasileira; (b) fauna silvestre exotica e (c¢) fauna doméstica
(art. 2° da Portaria 93-N, de 7 de julho de 1998).

Nesse sentido, considera-se Fauna Silvestre Brasileira todos aqueles
animais pertencentes as espécies nativas, migratorias € quaisquer outras,
aquaticas ou terrestres, que tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territorio brasileiro ou em aguas jurisdicionais brasileiras.

Fauna Silvestre Exoética, por sua vez, sdo todos aqueles animais
pertencentes as espécies ou subespécies, cuja distribuicao geografica nao
inclui o territério brasileiro, e as espécies ou subespécies introduzidas pelo
homem, inclusive domésticas, em estado asselvajado ou algado. Também
sdo consideradas exoéticas as espécies ou subespécies que tenham sido
introduzidas fora das fronteiras brasileiras e de suas aguas jurisdicionais e
que tenham entrado em territorio brasileiro.

J4 Fauna Doméstica sdo todos aqueles animais que, por meio de
processos tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento
zootécnico, tornaram-se domésticos, apresentando caracteristicas biologicas
e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo apresentar
fenotipo varidvel, diferente da espécie silvestre que os originou.

A Le1 da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tratar dos recursos
ambientais no art. 3°, V, inclui os elementos da fauna e flora dentre estes.

A Constituicdo Federal de 1988, de modo especifico, em artigos
proprios ou no art. 225, também possui normas sobre a fauna.



Assim, o art. 225, VII, prevé que, dentre as obrigacdes do Poder Publico
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, encontra-se a necessidade de proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Com o intuito de regulamentar esse dispositivo constitucional, foi
elaborada a Lei n. 11.794/2008, estabelecendo procedimentos para o uso
cientifico de animais e revogando a Lei n. 6.638/79.

Ressalta-se, ainda, que a CF/88 cuida das competéncias legislativas e
materiais no tocante a fauna, determinando no art. 24, VI, por exemplo, que
¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre fauna/caga e pesca. Observa-se que os Municipios mantém a
competéncia legislativa suplementar no assunto, conforme regra geral do
art. 30, I e II, da CF/88.

No tocante a competéncia material, esta ¢ comum da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios — art. 23, VII, da CF/88, cabendo a estes
entes preservar, entre outros bens, a fauna.

A Let n. 5.197/67, conhecida como Codigo de Caga, tratou
especificamente da fauna silvestre, mantendo-se em vigor com a devida
adequacao aos ditames do texto constitucional e da legislagao ambiental que
lhe ¢ posterior. Essa legislacio preocupa-se prioritariamente com o
perecimento desse bem ambiental, a fauna silvestre, devido a sua
importancia para o equilibrio do ecossistema.

Além das leis especificas sobre o assunto, a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n. 9.605/98) protege a fauna, descrevendo no Capitulo V — Dos crimes
contra 0 meio ambiente —, na Secdo I, as condutas consideradas crimes
contra esse bem. O Decreto n. 6.514/2008, na Secao III — Das infragcdes
administrativas cometidas contra o meio ambiente —, na Subsecdo I,
também elenca um rol de acdes e/ou omissdes consideradas infracdes
administrativas contra a fauna.

Os animais, dentre os quais poderiamos incluir os domésticos, seriam
protegidos, ainda, pelo art. 64 do Decreto-lei n. 3.688/41 — conhecido como
Lei de Contravengdes Penais.



Por fim, cumpre ressaltar que, no tocante a competéncia para analisar os
crimes contra a fauna, devemos lembrar que a Simula 91 do STJ previa:
“Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra a
fauna”. No entanto, tal simula encontra-se cancelada. Assim, serd com base
na analise de cada caso concreto que se vai verificar a Justica competente
para julgar o crime.

2. O regime de protecao

Em relagdo a fauna silvestre, a legislagdao basica ¢ a Lei n. 5.197/67, a
qual prevé que os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sao
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicao,
destrui¢do, caga ou apanha (art. 1° da Lei n. 5.197/67).

[gualmente, a Lei n. 9.605/98, no art. 29, § 3°, também dispOs sobre o
assunto, prevendo que sdao espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratorias € quaisquer outras, aquaticas
ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territdrio brasileiro ou em 4aguas jurisdicionais
brasileiras.

Portanto, dentro dessa linha de protecdo, ¢ proibido o comércio das
espécies da fauna silvestre, bem como dos produtos e objetos dela
provenientes (art. 3°, caput, da Lei n. 5.197/67). No entanto, permite-se a
comercializacao de espécies e dos produtos e objetos provenientes, se forem
de criadouros artificiais (art. 3°, § 1°, da Lei n. 5.197/67). Ainda como tema
correlato a essa protecdo, t€ém-se as regras pertinentes a caga, bem como
legislacdo e decisdes jurisprudenciais que vedam os maus-tratos aos
animais.

Assim, certas manifestacdes culturais passaram a sofrer a incidéncia das
regulamentagdes e proibi¢cdes de praticas que submetam os animais a
crueldade.

Podemos citar, por exemplo, a farra do boi, o rodeio, a rinha de galo.

No que se refere a farra do boi, temos decisdo do STF no sentido de
proibir a pratica de tal manifestacao (RE 153.531-8/SC).



Quanto a atividade de rodeio, esta passou a ser disciplinada pela Lei n.
10.519/2002, a qual dispde sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa
sanitdria animal quando da realizacdo de rodeio e dé& outras providéncias.
Consideram-se rodeios de animais as atividades de montaria ou de
cronometragem e as provas de laco, nas quais sdo avaliados a habilidade do
atleta em dominar o animal com pericia e o desempenho do proprio animal
(art. 1°, paragrafo nico, da Lei n. 10.519/2002).

A Lei n. 10.519/2002 determina, ainda, na realizacao da atividade de
montaria, a vedag¢do da utilizagdo de apetrechos técnicos que causem
injurias ou ferimentos aos animais, inclusive o uso de esporas com rosetas
pontiagudas ou qualquer outro instrumento que submeta os animais a
crueldade, incluindo aparelhos que provoquem choques elétricos (art. 4°, §
2°).

Quanto a rinha ou briga de galo, a Lei n. 9.605/98 prevé que € crime
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, determinando, ainda, que
incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos, € que a pena serd aumentada de um sexto a um terco
se ocorrer a morte do animal (art. 32, § 1°, da Lei n. 9.605/98).

Nesta linha de raciocinio, com o intuito de regulamentar procedimentos
para o uso cientifico de animais, foi elaborada a Lei n. 11.794/2008 (ver
item 4 deste capitulo, infra).

Além disso, o CONAMA, levando em conta a necessidade de
padronizar a regulamentagdo da utilizagdo da fauna silvestre nativa e
exotica em territorio brasileiro, visando a atender as finalidades de
conservacdo, manutencao, criagdo ¢ comercializagdo, com a intencdo de
diminuir a pressao de caga na natureza sobre espécies silvestres nativas com
potencial econdmico e evitar a introducdo de espécies exoticas, estabeleceu
os critérios a serem considerados na determinacdao das espécies da fauna
silvestre, cuja criagdo e comercializagdo podera ser permitida como animais
de estimacao (Resolu¢gado CONAMA 394/2007).

Por outro lado, o IBAMA, além da atuacdo na protecao das espécies
ameacgadas de extincdo — por exemplo, em consequéncia da elaboragdo de
listas oficiais destas espécies —, expediu varias portarias dispondo sobre o



regime de protecdo da fauna silvestre, exdtica e/ou domeéstica, tratando de
estabelecer regras para implantacdo e funcionamento de criadouros.

Por fim, ainda no contexto de prote¢ao da fauna, temos de analisar as
atividades de cacga e pesca e as pertinentes regulamentagoes.

3. Caca

Entende-se caca como a atividade de perseguicdo e apreensdo dos
animais. Verifica-se que em certas hipoteses a caga ¢ permitida pela lei, mas
de maneira controlada.

Assim, a Lei n. 5.197/67 proibe o exercicio da caca profissional (art. 2°)
e pontua que ¢ proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de
produtos e objetos que impliquem sua caga, persegui¢do, destruigdo ou
apanha, excetuando-se os espécimes provenientes de criadouros legalizados
(art. 3°).

Ademais, a caca ¢ proibida com a utilizacdo de determinados
instrumentos que maltratem o animal e em determinados locais (art. 10, e, f,
g h,i,j, kel daLein.5197/67).

Além da Lei de Caga, a Lei de Crimes Ambientais espelha a exigéncia
de controle da caca no pais, ao determinar que constitui crime matar,
perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da

autoridade competente ou em desacordo com a obtida (art. 29 da Lei n.
9.605/98).

Dessa forma, havendo o ato que permita a caga, a conduta ndo serd
tipica, mas, na sua falta ou no desenvolvimento de uma atividade contraria
ao estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, ai poderemos ter um
crime ambiental ou mesmo uma infragao administrativa contra a fauna.

Para entendermos a regulamentagdo no tocante as proibicoes e
permissdes da caca, devemos lembrar do modo como a atividade pode
desenvolver-se no nosso ordenamento.

Assim, podemos ter a (a) caca predatoria e a (b) ndo predatoria
(MACHADO, 2009):



“Predatoria ¢ a caca praticada para fins comerciais ou de mero deleite
sendo profissional ou sanguindria.

Profissional — ¢ a usada para fins comerciais com finalidade de lucro
desde a venda do produto ou subproduto extraido do animal silvestre.
Por exemplo: comércio de carne, de couro, etc. Foi vedada pela Lei n.
5.197/67.

Sanguinaria — € a praticada por puro prazer sem utilizagdo do animal
morto no local.

Nao predatoria ¢ a caga praticada com uma finalidade especifica.

Caga de controle — existe para protecdo da agricultura e da saude
publica nos casos em que os animais estdo destruindo plantagao/rebanho
ou colocando em risco a saide humana. Permite-se mediante licenga da
autoridade competente, especificando o animal/o perigo (art. 3°, § 2°,
Lein. 5.197/67).

Caga esportiva ou amadorista — € praticada geralmente por associados
em clube ou sociedade amadorista de caga ou tiro ao voo (art. 6°, ‘a’,
Lein. 5.197/67).

Caga de subsisténcia — ¢ a praticada com o intuito de manter a
subsisténcia do cacador ¢ de sua familia (indigenas/caigaras/caboclos).
Nao constitui crime (art. 37, I, Lei n. 9.605/98).

Caca cientifica — ¢ a praticada pelos cientistas para coleta de material,
utilizacao e constatagdo da eficacia de novos remédios (art. 14, Lei n.
5.197/67). Importante lembrar das regras introduzidas pela Lei n.
11.794/2008, que dispde sobre procedimentos para o uso cientifico de
animais, € da outras providéncias, conforme veremos a seguir.”

4. Lei do uso cientifico de animais — Lei n.
11.794/2008



A Lei n. 11.794/2008 regulamentou o art. 225, § 1°, VII, da CF/88,
estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais. Destaca-se
que essa nova lei revogou a anterior — a Lei n. 6.638/79.

Desta forma, depois dessa lei, a criagao e a utilizagdo de animais em
atividades de ensino e pesquisa cientifica, em todo o territorio nacional,
devem seguir as regras por ela instituidas, restringindo tais atividades
exclusivamente as instituicoes credenciadas no Conselho Nacional de
Controle de Experimentacao Animal (CONCEA).

Compete a0 CONCEA, dentre varias atribui¢des elencadas no art. 4° da
Lei n. 11.794/2008, formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas
a utilizagdo humanitaria de animais, com finalidade de ensino e pesquisa
cientifica, e credenciar instituicdes para criacao ou utilizacdo de animais em
ensino e pesquisa cientifica.

O CONCEA sera presidido pelo ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e integrado por representantes de diversos ministérios e/ou
institui¢coes, conforme expressa previsao do art. 7° da Lei n. 11.794/2008.

Importante ressaltar que os membros do CONCEA ndo serdo
remunerados, sendo os servigos por eles prestados considerados, para todos
os efeitos, de relevante interesse publico.

As instituicoes com atividades de ensino ou pesquisa com animais, por
sua vez, devem credenciar-se no CONCEA; para tanto, devem constituir
previamente Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAS), integradas
por médicos veterinarios e bidlogos, docentes e pesquisadores na area
especifica e um representante de sociedades protetoras de animais
legalmente estabelecidas no pais, na forma do regulamento da lei.

Verifica-se que essas Comissdes de Etica no Uso de Animais (CEUAS)
devem cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuicoes, o disposto na
Lei n. 11.794/2008 e nas demais normas aplicaveis a utilizacdo de animais
para ensino e pesquisa, em especial nas resolugdes do CONCEA, além de
examinar previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem
realizados na instituicdo a qual estejam vinculadas, para determinar sua
compatibilidade com a legislacao aplicavel; manter cadastro atualizado dos
procedimentos de ensino e pesquisa realizados, ou em andamento, na
instituigdo, enviando copia ao CONCEA; manter cadastro dos
pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e pesquisa, enviando



copia ao CONCEA; expedir, no ambito de suas atribuigdes, certificados que
se fizerem necessarios perante Orgaos de financiamento de pesquisa,
periodicos cientificos ou outros; notificar imediatamente ao CONCEA e as
autoridades sanitarias a ocorréncia de qualquer acidente com os animais nas
instituicoes credenciadas, fornecendo informagdes que permitam agoes
saneadoras.

E preciso lembrar, ainda, que os membros das CEUAS responderio
pelos prejuizos que, por dolo, causarem as pesquisas em andamento, além
de estarem obrigados a resguardar o segredo industrial, sob pena de
responsabilidade. Por fim, das decisdes proferidas pelas CEUAS cabe
recurso, sem efeito suspensivo, ao CONCEA.

E competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as
atividades destinadas a criacdo de animais, ao ensino e a pesquisa cientifica,
e 0 CONCEA, levando em conta a relagdo entre o nivel de sofrimento para
o animal e os resultados praticos que se espera obter, podera restringir ou
proibir experimentos que importem em elevado grau de agressao (art. 11 da
Lein. 11.794/2008).

A lei prevé também certas penalidades administrativas as instituicoes em
caso de transgressdo das normas por ela previstas e por seu regulamento,
mas também penaliza qualquer pessoa que execute de forma indevida as

atividades reguladas por ela ou participe de procedimentos nao autorizados
pelo CONCEA.

As sangOes serdo aplicadas pelo Conselho, sem prejuizo de
correspondente responsabilidade penal. Isso € importante, uma vez que a
Lei de Crimes Ambientais trata dos crimes contra a fauna e¢ de suas
responsabilidades em toda uma secao dedicada a fauna, dos arts. 29 até 37.

Quanto a fiscalizacdao, a Lei n. 11.794/2008 determina que esta devera
ficar a cargo dos orgdos dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; da Satde; da Educagdo; da Ciéncia e Tecnologia; e do Meio
Ambiente; nas respectivas areas de competéncia.

Com a publicagdo do Decreto n. 6.899, de 15 de julho de 2009, a Lei n.
11.794/2008 foi regulamentada. Referido decreto tratou da composicao do
CONCEA, estabeleceu as normas para seu funcionamento e de sua

secretaria-executiva, criando, ainda, o Cadastro das Instituicoes de Uso
Cientifico de Animais (CIUCA).



5. Pesca e a politica nacional de desenvolvimento

sustentavel da aquicultura e da pesca — Lei n.
11.959/2009

A Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, Lei n. 11.959/2009, define pesca como toda
operagdao, a¢do ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros, entendendo-se esses como 0s animais € 0s
vegetais hidrobios passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca
amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura (art. 2° da
Lein. 11.959/2009).

Ressalta-se que a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98) ja trazia
definicdo semelhante, ao considerar pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos
peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingao,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora (art. 36).

Desse modo, a pesca ¢ uma atividade permitida, desde que o interessado
observe os periodos consentidos, tamanhos e lugares proibidos previamente
estabelecidos pelo Poder Publico.

Em relagdo a matéria, encontramos também a Resolucio CONAMA
413/2009, que simplifica o licenciamento ambiental para a aquicultura,
uniformizando os procedimentos para concessao de licencas, eliminando as
divergéncias entre Estados e minimizando os efeitos poluidores da pesca em
grande escala.

A aquicultura pode ser entendida como a atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condigdes naturais se di total ou
parcialmente em meio aquatico, implicando propriedade do estoque sob
cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e classificada nos termos do
art. 20 da referida Lei1 de Pesca, a Le1i n. 11.959/20009.

Assim, de acordo com os ditames da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, a Lei n.
11.959/2009 estabelece regras quanto ao ordenamento, ao fomento ¢ a
fiscalizacdo da atividade pesqueira; a preservacdo, a conservagdo € a
recuperacdo dos recursos pesqueiros ¢ dos ecossistemas aquaticos; ao



desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

Desta forma, o desenvolvimento sustentdvel da pesca devera ocorrer
com a observancia de requisitos como gestao do acesso e uso dos recursos
pesqueiros, determinacdo de areas especialmente protegidas, participagdao
social, capacitacdo da mao de obra, educagdo ambiental e controle e
fiscalizagao.

A lei traz, ainda, uma classificagdo de pesca e procura tratar a atividade
pesqueira como um todo, protegendo os recursos nao s6 em face da pesca
comercial, mas também nas hipoteses em que a pesca ¢ uma atividade
amadora ou de subsisténcia.

Assim, considera-se pescador amador a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira que, licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca sem
fins econdmicos. Por outro lado, ¢ pescador profissional a pessoa fisica,
brasileira ou estrangeira residente no pais que, licenciada pelo o6rgao
publico competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os
critérios estabelecidos em legislacdo especifica.

A Lei n. 11.959/2009 favorece todo o setor de pescados no pais, ao
melhorar o acesso e a negociacdo com os agentes de crédito, o que deve
promover o crescimento desse ramo de atividade tdo essencial para o
progresso nacional, visto o potencial hidrico em todo o territério brasileiro.

O objetivo ¢ promover o desenvolvimento sustentavel da pesca e da
aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, além de
garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros € melhores resultados
econdmicos € sociais, com a preservagdo € a conservagdo do meio
ambiente.

Dessa forma, a lei prevé que o exercicio da atividade pesqueira que
compreende todos os processos de pesca, explotagao e exploracao, cultivo,
conservacao, processamento, transporte, comercializagdo e pesquisa dos
recursos pesqueiros somente podera ser realizado mediante prévio ato
autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas a protecao
dos ecossistemas ¢ a manutengdo do equilibrio ecoldgico, observados os
principios de preservagdo da biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos
naturais; a busca de mecanismos para a garantia da protecao e da seguridade



do trabalhador e das populacdes com saberes tradicionais; a busca da
seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos.

Verifica-se que a fiscalizagdo da atividade pesqueira ¢ de competéncia
do Poder Publico Federal, observadas as competéncias estadual, distrital e
municipal pertinentes.

A referida fiscalizacdo abrangera as fases de pesca, -cultivo,
desembarque, conservacao, transporte, processamento, armazenamento e
comercializacdo dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento
ambiental dos ecossistemas aquaticos (conforme previsao do art. 31 da Lei
n. 11.959/2009).

Ainda, com o intuito de efetivar a fiscalizacdo, toda pessoa, fisica ou
juridica, que exerca atividade pesqueira, bem como sua embarcacdo de
pesca, deve ser previamente inscrita no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP) e também no Cadastro Técnico Federal (CTF), na forma
da legislacao especifica.

As proibicdes, definitivas ou transitdrias, relativas a atividade pesqueira,
continuam a ser definidas pelo Poder Publico, com o objetivo de proteger
espécies, areas ou ecossistemas ameagados, o processo reprodutivo das
espécies e a saude publica ou o trabalhador.

Nesse sentido, compete ao Poder Publico a regulamentacao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira; calcular,
autorizar ou estabelecer, em cada caso, os regimes de acesso, os periodos de
defeso, as temporadas de pesca, as artes, os aparelhos, os métodos e os
sistemas de pesca e cultivo. Por “defeso”, entenda-se a paralisacao
temporaria da pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivagdo a
reproducdo e/ou o recrutamento, bem como paralisagcdes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes.

A Lei de Pesca (Lei n. 11.959/2009) também elenca como areas de
exercicio da atividade pesqueira: as aguas continentais, interiores, o0 mar
territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva brasileira,
o alto-mar e outras areas de pesca, conforme acordos e tratados
internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as areas demarcadas
como unidades de conservacdo da natureza de prote¢do integral ou como
patrimonio histérico e aquelas definidas como areas de exclusdo para a
seguranca nacional e para o trafego aquaviario.



Por fim, a legislagdo ainda estabelece que as condutas e atividades
lesivas aos recursos pesqueiros € ao meio ambiente serdo punidas na forma
da Lei n. 9.605/98 e de seu regulamento (art. 33 da Lei n. 11.959/2009).
Assim, perfeitamente aplicavel a Lei de Crimes Ambientais e também os
dispositivos pertinentes as infragdes administrativas e suas respectivas
san¢Oes em relacao ao tema pesca.



Capitulo 13

® Lei de Residuos Solidos

1. Nogoes introdutoérias

Depois de mais de 20 anos em analise no Congresso Nacional, foi
aprovada, em 2 de agosto de 2010, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos — Lei n. 12.305/2010, com regulamentagdo publicada em 23 de
dezembro de 2010 por meio do Decreto n. 7.404/2010.

Trata-se de uma lei de ambito nacional, aplicada tanto para o setor
publico quanto para o privado, que estabelece, de maneira bem acentuada, a
responsabilidade do gerador do residuo pela correta destinagdo final deste.

Verifica-se que muitos Estados e at¢ Municipios ja possuiam leis de
coleta seletiva, separagao de residuos, mas até a publicacdo da Lei n.
12.305/2010 nao estava configurada esta obrigatoriedade em carater
nacional.

Desta forma, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracao de residuos
solidos, e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos so6lidos sujeitam-se as determinagdes desta nova
lei, que se articula tanto com a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n.
6.938/81 — quanto com a Politica Nacional de Educagao Ambiental — Lei n.
9.795/99 — e com a Politica Federal de Saneamento Bdasico — Lei n.
11.445/2007.

Entenda-se por residuo soélido todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, propde-se proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para



1sso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel (art. 3°, XVI, da Lei n. 12.305/2010).

Na gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos, a lei procura
incentivar a ndo geragao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos
residuos so6lidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Rejeito € o residuo solido em relacao ao qual ja foram esgotadas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo pelos meios/processos
tecnologicos conhecidos (art. 3°, XV, da Lei n. 12.305/2010). Portanto, o
rejeito ¢ algo que deve necessariamente ser disposto corretamente em face
do esgotamento de suas possibilidades de reutilizacdo, seja porque ¢
contaminado, ou porque ndao se tem tecnologia disponivel, no momento,
para tanto.

Por destinagdo final ambientalmente adequada, entenda-se o
encaminhamento do residuo para uma utilizacdo ambientalmente permitida
ou uma transformacao tecnologicamente conhecida. Assim, poderemos ter
destinagdo do residuo para diversas formas de aproveitamento ou entdo a
disposi¢ao final do rejeito.

Verifica-se, ainda, que a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos
nao se aplica aos rejeitos radioativos, por ja sofrerem regulagao especial por
le1 propria (Lei n. 10.308/2001).

Importante ressaltar, também, que em nome da Seguranca Juridica
algumas iniciativas previstas na Let n. 12.305/2010 devem ser
implementadas progressivamente. Assim, a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a
data de publicagdo desta lei (art. 54 da Lei n. 12.305/2010). Ressalta-se que
a publicacao ocorreu em 3 de agosto de 2010.

Quanto aos Planos Estaduais e Municipais de residuos solidos (ver item
4.1 deste capitulo, infra), a obrigatoriedade de sua elaboragdo entrara em
vigor 2 anos apods a data de publicagdo da lei (arts. 16 e 18 da Lei n.
12.305/2010). Por fim, a logistica reversa (ver item 4.3 deste capitulo, infra)
das lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista, e
também dos produtos eletroeletronicos e seus componentes (art. 33, V e VI,
da Lei n. 12.305/2010), serda implementada progressivamente, segundo
cronograma estabelecido em regulamento.



2. Principios

Na base dos principios elencados pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, encontramos os principios da prevencdo e da precaucgdo; do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor; da razoabilidade e da
proporcionalidade; a visdo sistémica, na gestao dos residuos solidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e
de saude publica; o desenvolvimento sustentdvel, o principio da
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados, que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida; e a redu¢do do impacto
ambiental ¢ do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta (art. 7° da Lei
n. 12.305/2010).

Além destes, a cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico,
o setor empresarial ¢ demais segmentos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as
diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social constituem importantes diretrizes a serem observadas para a
concretizagdo dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (art.
7° da Lein. 12.305/2010).

3. Objetivos

No art. 7° da Lei n. 12.305/2010, encontram-se os varios objetivos da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Como objetivos gerais, destaca-se a previsdo de prote¢do da saude
publica e da qualidade ambiental.

Com certeza, a protecdo do meio ambiente guarda relagdo com a saude
publica, sendo inclusive determinante que um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de vida. Tudo isso
faz sentido quando pensamos nos desdobramentos de uma incorreta
destinagdao e disposi¢ao final dos residuos, o que pode causar varios



problemas de saude, com a proliferacdo de inimeros vetores, bem como
contamina¢ao ambiental.

No entanto, além desses objetivos gerais, foram elencados objetivos
especificos a serem concretizados, tais como: a ndo geragao, redugao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos; o estimulo a adogao
de padroes sustentaveis de produgcdo e consumo de bens e servigos; a
adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; a reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos.

Ligados a ideia de ndo geragdo e/ou reducdo dos residuos, encontram-se
a producdo e o consumo sustentavel de bens e servicos, todos objetivos a
serem atingidos (art. 7°, Il e 111, da Lei n. 12.305/2010).

Em relacdo a ideia de produgdo e consumo sustentavel, deve-se lembrar
sempre que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) determina a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, I, da Lei n.
6.938/81). Esta diretriz refletira, na pratica, na adocdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, pelo qual a prote¢cdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente em relacao a ele.

Assim, a produgdo sustentdvel pode ser resumida em dois pontos
basicos: economia e uso racional de energia e matéria-prima, conservando-
S€ 0S recursos naturais.

O consumo pode ser reconhecido como “sustentavel” quando o
adquirente do produto consegue optar por uma escolha ambientalmente
correta, tanto comprando um produto de menos impacto ao meio ambiente
quanto dispondo de modo correto o residuo eventualmente produzido, ja na
fase do pods-consumo. Neste ponto, vale Ilembrar sempre da
Responsabilidade Socioambiental (RSA) das empresas, seja no tocante a
escolha de meios de produgdo menos impactantes, ou entdo quanto a
propria informagdo ao consumidor final para um correto consumo e
descarte consciente.

Ainda, sobre a necessidade de adog¢do de padrdoes de producdo e
consumo sustentaveis, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) prevé



expressamente como diretriz geral da politica urbana a ado¢do de padroes
de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia (art. 2°,
VIII, da Lei n. 10.257/2001).

Dentre as diversas formas de destinac¢ao final ambientalmente correta
dos residuos, a reutilizagdo ¢ o processo de aproveitamento dos residuos
solidos sem sua transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condicdes e os padroes estabelecidos pelos oOrgaos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e, se
couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA) (art. 3°, XVIII, da
Lein. 12.305/2010).

A reciclagem, por outro lado, € o processo de reaproveitamento de um
residuo apos ter sido submetido a transformacao. Na reciclagem, o residuo
val se tornar insumo ou novo produto. No entanto, com o intuito de
preservar a protegdo ambiental e observar as regras de satde publica, todo
este processo deve seguir as condi¢cdes € os padroes estabelecidos pelos
orgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e,
se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (SUASA) (art. 3°,
X1V, da Lei n. 12.305/2010).

J& a compostagem, outra forma de destinacdo, ¢ um processo bioldgico
em que os micro-organismos transformam a matéria organica, como
estrume, folhas, papel e restos de alimentos, num material semelhante ao
solo, a que se chama composto e que pode ser utilizado como adubo.

No entanto, quando a lei fala que a disposicdo final ambientalmente
adequada (art. 7°, II, da Lei n. 12.305/2010) ¢ a colocagdo do rejeito em
aterros, entende-se que quis se referir ao aterro sanitario, que ¢ a area
preparada para o depodsito de lixo, o qual serd disposto em camadas
intercaladas com terra. Deste modo, a nomenclatura utilizada, agora, ¢
“rejeito”, pois a disposi¢ao final encerra a ideia do ciclo de utilizagdo e
envolve o esgotamento do produto nas suas diferentes possibilidades de
reaproveitamento.



Evidencia-se, dessa maneira, a diferenca entre destinagao
ambientalmente correta, mecanismo que pode levar ainda a um
reaproveitamento do residuo, e disposicao final ambientalmente adequada
do rejeito, uma vez que ja se encontra esgotado o ciclo de utilizagao.

Portanto, independentemente de uma postura ambientalmente correta
por opcao, o gerador deve destinar de modo correto seus residuos, seguindo
o que a lei determina, sob pena de responsabilidade. Assim sendo, como o
gerador ¢ sempre responsavel pelo seu residuo, ¢ muito importante saber,
primeiramente, para onde este estd sendo destinado (com o intuito de evitar
que seja jogado em lugares improprios) e se estd sendo gerido e
transportado por uma empresa devidamente autorizada pelos Orgaos
competentes.

No tocante aos residuos perigosos, tem-se como objetivo (art. 7°, V, da
Lei n. 12.305/2010) a ser concretizado a reducao do seu volume e da sua
periculosidade.

A periculosidade ¢ a caracteristica de um residuo que, em funcao de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode apresentar: risco
a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas ou
acentuando seus indices; risco ao meio ambiente, quando o residuo for
gerenciado de forma inadequada (conforme a Norma Técnica — ABNT NBR
0004, que trata da classificagdo dos residuos solidos).

Verifica-se que a Lei n. 12.305/2010 e o Decreto regulamentador n.
7.404/2010 cuidam especialmente deste tipo de residuo, determinando que
os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que os produzem
estdo sujeitos a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(art. 20, II, da Lei n. 12.305/2010 c.c. art. 65 do Decreto n. 7.404/2010)
(sobre Planos, ver item 4.1 deste capitulo, infra).

Ainda, dentre os objetivos previstos pela lei, encontramos aqueles de
aspecto econdmico, tais como: o incentivo a industria da reciclagem, tendo
em vista o fomento ao uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados; a gestdo integrada de residuos solidos; a
articulacdao entre as diferentes esferas do Poder Publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos; a capacitagdao técnica continuada na
area de residuos solidos; regularidade, continuidade, funcionalidade e



universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, com a adog¢do de mecanismos gerenciais €
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados,

como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n. 11.445, de 2007.

Para a concretizacdo destes objetivos, tanto a lei quanto o decreto
preveem uma sé€rie de instrumentos econdmicos e financeiros (ver item 4
deste capitulo, infra).

Outro objetivo importante previsto pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos ¢ a prioridade, nas aquisicdes € contratagdes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos
e obras que considerem critérios compativeis com padrdoes de consumo

social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, XI, a e b, da Lei n.
12.305/2010).

Vale sempre lembrar que os produtos reciclados sdo os que ja passaram
por um processo de transformagao e estdo sendo mais uma vez utilizados, e
que os reciclaveis sdao aqueles passiveis de reciclagem, isto €, os que
poderdo, no futuro, ser reciclados.

Desta forma, nas aquisi¢gdes e contratagdes governamentais, dependendo
do tipo, valor e objeto do contrato, podemos pensar na necessidade de um
procedimento licitatorio e, neste caso, o que a lei procura ressaltar ¢ a
possibilidade de uma licitagdo sustentavel. A licitagdo ¢ o procedimento
adotado pela Administragao Publica para selecionar, dentre varias, a melhor
proposta, visando a futura celebragao de contrato.

Conforme expressa previsdao legal, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (art. 3° da Lei n. 8.666/93 com a redagdo dada pela Lei n. 12.349,
de 2010).

Assim, levando-se em conta a ideia de promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, as licitagdes sustentaveis correspondem a uma forma



de inser¢do de critérios ambientais e sociais nas compras € contratacoes
realizadas pela Administracdo Publica, visando a maximizacdo do valor
adicionado (utilidade, prazer, satisfacio do wusuario, satisfacdo das
necessidades, contribui¢dao para operagdes eficientes) e, ao mesmo tempo, a
minimizac¢ao dos impactos ambientais e sociais adversos.

Também neste sentido, a Lei de Licitagdes prevé que nos projetos
basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente varios requisitos e, dentre eles, destaca o impacto ambiental
(art. 12, VII, da Lei n. 8.666/93).

O tema — Licitagdo Sustentavel — vem ganhando for¢a a cada dia, tanto
que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, que ¢
responsavel pela regulamentagdo das compras e contratagdes e também
pelas normas relacionadas ao uso de Tecnologia da Informag¢do no dmbito
da Administragcdo Publica Federal, expediu a Instrucdo Normativa n. 1/2010
(IN SLTI/MPOG n. 01, de 19-1-2010), definindo as regras das compras
governamentais sustentaveis que envolvem os processos de extracdo ou
fabricacao, a utiliza¢do e o descarte de produtos e matérias-primas.

Deste modo, de agora em diante, as obras publicas serdo elaboradas
visando a economia da manutencdo e a operacionalizagdao da edificagdo, a
reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

A instru¢ao normativa também prevé, no caso das obras publicas, a
utilizagdo de sistemas de retso de agua e energia, procedimentos para
reduzir o consumo de energia, utilizacdo de materiais reciclados,
reutilizaveis e biodegradaveis, ¢ reducdo da necessidade de manutencao,
além do uso de energia solar. Outra exigéncia ¢ a comprovagao da origem
da madeira, para evitar o emprego de madeira ilegal na execucao da obra ou
Servigo.

Destacam-se, ainda, na IN SLTI/MPOG n. 01, alguns aspectos
importantes, tais como a defini¢do de critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental relativamente ao fator técnica no julgamento das propostas (art.
3°); rol exemplificativo de medidas para que se obtenha a economia no
consumo de energia e agua, além da utilizacdo de tecnologias que
contribuam para a redugcdo do impacto ambiental (art. 4°); obrigatoriedade
na divulgacdo de materiais ociosos para doagdo a outros orgaos e entidades



da Administracdo Publica (art. 9°); e aplicabilidade das providéncias
relativas as medidas de carater sustentavel aos convénios e ajustes (art. 10).

Outro exemplo da atualidade do tema ¢ a Recomendacao n. 11/2007 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela qual o 6rgdo recomenda aos
Tribunais relacionados nos incisos II a VII do art. 92 da Constituicao
Federal de 1988 que adotem politicas publicas visando a formacao e
recuperagdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da
conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva prote¢do ao meio ambiente, bem como que instituam
comissOes ambientais para o planejamento, elaboracdo e acompanhamento
de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta preservagao e
recuperacao do meio ambiente.

Dentre tais medidas, podemos citar: a) utilizacdo de papel reciclado e
nao clorado nos impressos do Poder Judiciario, sejam de natureza
administrativa ou processual; b) institui¢do da coleta seletiva de residuos,
destinando recipientes individuais para plastico, papel, metal e vidro, e a
ulterior doacdo do material coletado a entidades assistenciais que se
responsabilizem pela correta utilizacdo do material para a devida
reciclagem; c) aquisi¢do de bens e materiais de consumo que levem em
consideracdo o trip¢ basico da sustentabilidade: ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente vidvel; d) utilizacdo sustentivel da
energia € dos combustiveis; e) utilizagdo de edificios com observancia da
protecao ao meio ambiente.

Também constitui objetivo da lei a integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e o estimulo a
implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto. Deste modo,
como instrumento para concretizar esta previsao, teremos o incentivo a
criagdo e¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 8°, IV,
da Lei n. 12.305/2010).

A lei prevé, ainda, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagdo e o



aproveitamento energético; € o estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel.

4. Instrumentos da politica nacional de residuos
solidos
A Politica Nacional de Residuos Solidos consagra-se como um conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou os particulares, com vistas a

gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.

Desta forma, dentre as varias previsoes importantes para a concretizagao
das normas desta politica, podemos destacar: a proibicdao de lixdes (area de
depodsito de lixo a céu aberto); a inclusdo social das organizagdes de
catadores; a previsdo do instrumento da logistica reversa, a consagracao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos que envolve
a sociedade, o setor empresarial e o Poder Publico na correta gestdo dos
residuos solidos; a participagdo do consumidor, que deve acondicionar e
disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucao, devendo participar ativamente do mecanismo da
coleta seletiva e da logistica reversa (neste sentido, o art. 8° da Lei n.
12.305/2010 elenca todos os instrumentos para a concretizacdo dos
objetivos previstos por ela, dos quais analisaremos alguns nos itens
seguintes).

4.1 Os planos de residuos sdlidos

Dentre os diversos instrumentos previstos pela lei, podem-se destacar,
primeiramente, os Planos de Residuos Soélidos.

Estes planos devem ser elaborados pelo setor publico: Unido, Estados,
DF e Municipios, e pelo setor privado, notadamente para certas atividades.

Os planos nada mais sdo do que documentos elaborados para tragar um
panorama da situacao dos residuos no pais, nos Estados, nos Municipios ou
nos estabelecimentos. Os planos tém previsao de metas e instrumentos para



fiscalizagdo, implementagdo e operacionalizacdo das regras da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos, elaborado sob a coordenacgao do
Ministério do Meio Ambiente, mediante processo de mobilizagdo e
participacdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas, terd vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, devendo ser atualizado a cada 4 (quatro) anos.

Como conteudo minimo, deve contemplar, dentre outros aspectos, um
diagnostico da situacao atual dos residuos solidos; a proposicao de cenarios,
incluindo tendéncias internacionais € macroecondmicas; medidas para
incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos solidos; normas e
diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
devendo prever, também, os meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua implementacdo e
operacionalizacdo, assegurado o controle social (art. 15 da Lei n.
12.305/2010).

O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte
de atuacdao de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, ¢ tendo
como conteudo minimo regras semelhantes as previstas para o Plano
Nacional (art. 17 da Lei n. 12.305/2010).

A elaboracao de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos
por esta lei, ¢ condi¢ao para os Estados terem acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a gestao de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade (art. 16 da Lei n. 12.305/2010, com vigéncia prevista
para 2 anos ap0s a data de publicagdo da lei).

Quanto aos Estados, importante ressaltar que, além do plano estadual de
residuos solidos, poderdo elaborar planos microrregionais de residuos
solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomera¢des urbanas (art. 17, § 1° da Lei n.
12.305/2010).

A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano



plurianual municipal, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (art. 18 da Lei n. 12.305/2010, com vigéncia prevista para 2 anos
apos a data de publicacao da lei).

O conteudo do plano municipal envolve basicamente um diagnodstico da
situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, a
identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observados o plano diretor (art. 182, § 1°, da CF/88) e
o zonecamento ambiental, se houver. Além disso, constituem contetido do
Plano programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nao
geracao, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos so6lidos, além
de programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver.

No plano municipal, devem ainda ser contempladas acdes preventivas e
corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento,
identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras (art. 19 da
Lein. 12.305/2010).

O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n. 11.445,

de 2007, respeitado o conteatdo minimo (art. 19, § 1°, da Lei n.
12.305/2010).

Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, desde que
ndo se trate de Municipio integrante de areas de especial interesse turistico,
inserido na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, ou cujo
territorio abranja, total ou parcialmente, unidades de conservagao, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo
simplificado, na forma do regulamento (art. 19, §§ 2° e 3° da Lei n.
12.305/2010).



Por fim, importante destacar que a existéncia de plano municipal de
gestdo integrada de residuos so6lidos ndo exime o Municipio ou o Distrito
Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitdrios ¢ de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgao competente do
SISNAMA.

Desta forma, teremos a claboracdo dos Planos Nacionais, Estaduais,
Microrregionais € Municipais de residuos solidos, além dos Planos de
gerenciamento de residuos solidos que serao parte integrante do processo de
licenciamento ambiental, devendo ser elaborados pelos geradores de
residuos solidos enumerados no art. 20, I, da Lei n. 12.305/2010.

Dentre estes, encontram-se os geradores dos residuos dos servicos
publicos de saneamento basico (excetuados os residuos domiciliares e de
limpeza urbana), os geradores de residuos industriais, entendidos como os
gerados nos processos produtivos de instalacdes industriais; os geradores
dos residuos dos servicos de saude e os geradores dos residuos de
mineracdo (os gerados nas atividades de pesquisa, extracdo e/ou
beneficiamento dos minérios).

Além desses geradores, destacam-se, como responsaveis pela elaboragao
e aprovagdao dos Planos de gerenciamento de residuos solidos, os
estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que gerem residuos
perigosos ou que gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composi¢cao ou volume, ndo sejam equiparados
aos residuos domiciliares pelo Poder Publico municipal, bem como as
empresas de construcdo civil, os responsaveis pelos terminais € outras
instalagcOes que gerem residuos de servigos de transportes e os responsaveis
por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e, se couber, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS) e do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Assim, independentemente de uma postura ambientalmente correta por
op¢ao, o gerador deve destinar de modo correto seus residuos, seguindo o
que a lei determina.

Como o gerador ¢ sempre responsavel pelo seu residuo, ¢ muito
importante saber, a principio, para onde este esta sendo destinado, com o



intuito de evitar que seja jogado em lugares improprios, e se estd sendo
gerido e transportado por uma empresa devidamente autorizada pelos
orgdos competentes.

Além dos Planos, a lei elenca outros instrumentos para implementagao
desta Politica, ressaltando o estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de
producdao e consumo de bens e servigos, destacando-se dentre estes as
modernas concepcdes de responsabilidade compartilhada e de logistica
reversa.

4.2 A responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos

Enquanto importante instrumento de concretizagdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos, a responsabilidade compartilhada prevé uma atuagdo
conjunta do Poder Publico e da sociedade na prote¢do do meio ambiente, na
medida em que as responsabilidades estardo divididas entre todos os atores
sociais de forma individualizada, isto €, cada qual na sua esfera de atuacao e
encadeada (art. 8°, III, c.c. art. 30 da Lei n. 12.305/2010).

Além disto, trata-se da responsabilidade pelo ciclo de vida do produto,
algo que engloba uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo ¢ a disposicao final.

Verifica-se que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo: compatibilizar interesses entre os agentes
econOmicos € sociais € 0s processos de gestdo empresarial e mercadologica
com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;
promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a geracao de
residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e os danos
ambientais; incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao
meio ambiente e de maior sustentabilidade; estimular o desenvolvimento de
mercado, a producdo ¢ o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades produtivas alcancem



eficiéncia e sustentabilidade; incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental (art. 30, paragrafo unico, da Lei n. 12.305/2010).

Por meio da utilizagao de modernas tecnologias, a ideia € que o processo
produtivo seja visto ndo mais como algo linear, mas como um sistema no
qual muitas vezes os residuos de um sao os insumos de outros ou, ainda, em
que no mesmo processo produtivo pode-se ter o reuso de um residuo, que
volta a mesma cadeia produtiva, agora como insumo.

A partir da implementagdo da responsabilidade compartilhada, procura-
se incentivar o gerenciamento da atividade, de modo a evitar a poluigdo, o
desperdicio de materiais e os danos ambientais. Polui¢do pode ser entendida
como a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que,
direta ou indiretamente: prejudiquem a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da
populacdo; criem condi¢des adversas as atividades sociais € econdmicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrdoes ambientais estabelecidos (art. 3°, IIl, da Lei n. 6.938/81). Por
dano ambiental, entenda-se a lesdo aos recursos ambientais, com
consequente degradagdo e alteracdo adversa, ou in pejus, do equilibrio
ecologico.

Ressalta-se que, sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos soélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange: investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocac¢ao no
mercado de produtos que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a
reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada ou cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos

solidos possivel (art. 31 da Lei n. 12.305/2010).

Além disso, a lei elenca medidas que configuram a responsabilidade
compartilhada, dentre elas: a divulgacao de informagdes relativas as formas
de evitar, reciclar ¢ eliminar os residuos solidos associados a seus
respectivos produtos; o recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apds o uso, assim como sua subsequente destinagdo final
ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa, e o compromisso de, quando firmados acordos ou termos



de compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos, no caso de produtos
ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

4.3 A logistica reversa

A logistica reversa caracteriza-se como um conjunto de acgoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos solidos ao setor produtivo para reaproveitamento ou destinagao
final ambientalmente adequada (art. 3°, XII, da Lei n. 12.305/2010).
Importante destacar que este sistema deve ser estruturado pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, independentemente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes dos setores
de: agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, pilhas e baterias,
pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, e produtos
eletroeletronicos e seus componentes, devem estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa de seus produtos (art. 33 da Lei n.
12.305/2010).

Desta forma, por meio da utilizagdo de acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico, ou termos de compromisso, os sistemas de
logistica reversa serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto
dos residuos gerados a saude publica e ao meio ambiente.

Importante lembrar que os acordos setoriais sdo atos de natureza
contratual, firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacao da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art. 3° I, da Lei n.
12.305/2010).

A logistica reversa também podera ser implantada diretamente por
regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo, mas,
antes da edigdo do regulamento, o Comité Orientador deverd avaliar a



viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa (art. 30 do Decreto n.
7.404/2010).

Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deverdo ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera
estabelecido pelo Comité Orientador (art. 31 do Decreto n. 7.404/2010).

Por outro lado, o Poder Publico podera celebrar termos de compromisso
com os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes visando
ao estabelecimento de sistema de logistica reversa nas hipdteses em que ndo
houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou
regulamento especifico, ou para a fixacdo de compromissos € metas mais
exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento (art. 32 do
Decreto n. 7.404, de 23-12-2010).

Ressalta-se, ainda, a importancia dos consumidores no sucesso do
programa de logistica reversa. Com o intuito de reforgar este papel, o
decreto regulamentador da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, no
art. 84, ao tratar das alteracdes do art. 62 do Decreto n. 6.514/2008, incluiu
o § 2° o qual determina que os consumidores que descumprirem as
respectivas obrigagdes previstas nos sistemas de logistica reversa e de
coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de adverténcia.

4.4 Instrumentos econémicos

Dentre os varios instrumentos econdmicos que encontramos na Lei da
Politica Nacional de Residuos Solidos, com o intuito de incentivar o
cumprimento dos seus objetivos, encontram-se medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender a varias iniciativas, todas elas voltadas, em
linhas gerais, para prevengao e redugdo da geragao de residuos solidos no
processo produtivo; desenvolvimento de produtos com menores impactos a
saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art. 42 da Lei n.
12.305/2010).

Neste sentido, todas essas iniciativas serdo fomentadas por certas
medidas indutoras, tais como: incentivos fiscais, financeiros e crediticios;



cessao de terrenos publicos; destinacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos orgaos e entidades da administracdo publica federal as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, subvencoes
econdmicas; fixagdo de critérios, metas, e outros dispositivos
complementares de sustentabilidade ambiental para as aquisi¢des e
contratagdes publicas; pagamento por servigos ambientais, nos termos
definidos na legislacdo; e apoio a elaboracdo de projetos no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou quaisquer outros
mecanismos decorrentes da Conveng¢ao-Quadro de Mudancas do Clima das
Nacoes Unidas (art. 80 do Decreto n. 7.404/2010).

No entanto, ressalta-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir normas com
o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verifica-se, ainda, que a educagdao ambiental ¢ parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Solidos e tem como objetivo o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos ¢ do
estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos soélidos, sendo um importante instrumento de
concretizagdo desta politica (art. 8°, VIII, da Lei n. 12.305/2010 c.c. art. 77
do Decreto n. 7.404/2010).

5. Infragbes e proibicoes

Na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos encontra-se a proibi¢ao
de certas formas de destinacao ou disposicao final de residuos so6lidos ou
rejeitos, bem como a proibicdao da importagdo de residuos solidos perigosos
e rejeitos, e ainda de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao
meio ambiente, a saide publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que
para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

Assim, proibe-se totalmente, a partir de 4 anos contados da data de
publicacdo da lei, o langamento de residuos e/ou rejeitos em praias, no mar
ou em quaisquer corpos hidricos, o langamento in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineragao, bem como a queima a céu aberto ou



em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para esta
finalidade e outras formas vedadas pelo Poder Publico.

Por outro lado, com o intuito de resguardar as areas de disposi¢do final
de residuos ou rejeitos e também de evitar formas de poluicdo e/ou
contaminacdo nestas areas, foram proibidas as seguintes atividades:
utilizagdo dos rejeitos ali dispostos como alimentagdo; catagdo; criagao de
animais domésticos; fixagdo de habitagdes temporarias ou permanentes e
outras atividades que venham a ser vedadas pelo Poder Publico.

Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos da Lei da Politica
Nacional de Residuos Soélidos ou de seu regulamento sujeita os infratores as
sancdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei de Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605/98) e em seu regulamento (art. 51 da Lei n.
12.305/2010).

A Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos também alterou a Lei de
Crimes Ambientais, determinando novas condutas tipicas.

Verifica-se que a Lei n. 12.305/2010 acrescentou novas opgdes ao art.
56 da Lei de Crimes Ambientais, alterando a redagao do § 1° com a inclusao
de novas possibilidades de crime de poluicgao.

Desta forma, ¢ crime ambiental produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos (art. 56, caput, da Lei n.
9.605/98). No entanto, nas mesmas penas incorre quem abandona os
produtos ou substancias referidos ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca e também quem manipula, acondiciona,
armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagdo final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento
(art. 56, § 1°, com a redagdo dada pelo art. 53 da Lein. 12.305/2010).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos considera, ainda,
obrigagdo de relevante interesse ambiental a manutencdo atualizada das
informagdes dos planos de gerenciamento de residuos solidos (art. 23,
caput) ¢ o cumprimento de certos deveres pelas pessoas juridicas que



operam com residuos perigosos (art. 39, § 2°). Assim, se ndo cumpridas
estas obrigagdes, poderemos ter a incidéncia do tipo criminal ambiental do
art. 68 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98). Este dispositivo
considera crime contra a administragdo ambiental deixar, aquele que tiver o
dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante
interesse ambiental. A penalidade, neste caso, ¢ de detengdo, de 1 (um) a 3
(tr€s) anos, e multa, e no paragrafo Gnico temos a previsao da modalidade
culposa, apenada com deten¢do de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, sem
prejuizo da multa.



Capitulo 14

# Recursos Hidricos

1. Nogoes introdutoérias

Inicialmente, importante ressaltar que o texto constitucional utiliza o
termo “adgua” (por exemplo, no art. 22, IV) e em outros momentos usa a
nomenclatura “recursos hidricos” (art. 20, § 1°). Assim sendo, ao longo
deste capitulo, utilizaremos as expressdes “agua” ou “recursos hidricos”
como juridicamente equivalentes. Igualmente, concentraremos nossa analise
no regime juridico das aguas doces.

O regime juridico dos recursos hidricos encontra-se estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, em legislacdo infraconstitucional, mas
também no conhecido Codigo de Aguas — Decreto n. 24.643/34, diploma
legal que teve alguns de seus dispositivos revogados, mas que ainda
mantém muitos artigos em vigor. A principal caracteristica deste regime ¢
considerar a agua como um recurso econdomico de modo claro.

O atual Coédigo Civil regula a matéria nos arts. 1.288 até 1.296 e
complementa as normas do Codigo de Aguas.

A disciplina do regime juridico de uso e prote¢do dos recursos hidricos,
na legislacao infraconstitucional, encontra-se em leis e resolugdes proprias,
dentre as quais, enfatizamos: (a) Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos — Lei n. 9.433/97; (b) Lei da Agéncia Nacional de Aguas — Lei n.
9.984/2000; (c) Lei de Sanecamento Basico — Lei n. 11.445/2007; (d) o
proprio Decreto n. 24.643/34 — o Cédigo de Aguas, na parte que permanece
em vigor.

Quanto as resolugdes do CONAMA, destacamos: (a) Resolugdo 5/88 —
licenciamento ambiental de obras de saneamento; (b) Resolucao 357/2005 —

classificacdo dos corpos d’agua e padroes de lancamento de efluentes,
alterada significativamente pela Resolucio CONAMA 430/2011, (c)



Resolucdao 396/2008 — dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.

1.1 A CF/88 e as competéncias sobre 0s recursos
hidricos

No tocante as competéncias legislativas e materiais referentes aos
recursos hidricos, a Constituicao Federal de 1988 trata o assunto de maneira
ampla e, além da divisdo de competéncias, no art. 21, XIX, determina a
institui¢ado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH), com a definicao de critérios de outorga de direitos de uso. A
elaboracao da Lei n. 9.433/97 veio a dar concretude ao dispositivo.

Quanto a competéncia legislativa, verifica-se que ela ¢ privativa da
Unido, conforme art. 22, IV, mas se destaca a possibilidade de os Estados
legislarem por delegagdo (art. 22, paragrafo unico) e de os Municipios,
levando em conta o interesse local, também poderem legislar a respeito (art.
30, I). Por exemplo: regulamentar efluentes domésticos e industriais ¢
matéria de interesse local. Desse modo, o Municipio pode suplementar de
forma mais restritiva as normas de emissao federais e estaduais, como
também ter norma auténoma, desde que comprove o interesse local e que
Unido e Estado estejam inertes. Ressalta-se, ainda, que os Municipios
podem e devem atuar nos Comités de Bacia Hidrografica (a area de
drenagem de um curso de 4gua ou lago).

Além da competéncia privativa, também encontramos, pela previsao do
art. 24, VI, da CF/88, a possibilidade de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
¢ dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente ¢ controle da poluigao.
Ao considerar a 4gua um recurso natural, podemos afirmar que existe uma
competéncia concorrente para legislar sobre esse tema também.

Nesse sentido, a competéncia privativa € a concorrente cruzam-se €
permanecem entrelacadas. Assim, embora os Estados tenham possibilidade
de estabelecer, de forma suplementar a competéncia da Unido, as normas de
emissdo dos efluentes lancados nos cursos de agua, visando a controlar a
poluicdo e a defender o recurso natural (art. 24, VI, da CF), estes dependem



do que dispuser a lei federal, a qual cabe definir os padrdes de qualidade
das aguas e os critérios de classificagdo das aguas de rios, lagos e lagoas
(MACHADO, 2002).

Em relagdo a competéncia material ou administrativa (art. 23, VI e XI),
esta ¢ comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
podendo, portanto, essas entidades expedir normas e regulamentos e
acompanhar e fiscalizar as outorgas de uso.

1.2 O regime da titularidade da agua

Verifica-se, quanto as atribui¢cdes ¢ ao dominio de cada entidade da
Federagdo em relacao as aguas, que o texto constitucional determina, no art.
20, 111, IV, V, VI, VII e VIII, o que ¢ de dominio da Unido, e no art. 26, I, 11
e II1, encontramos o que ¢ de dominio do Estado.

No entanto, ressalta-se que a disposi¢cdo constitucional nao torna o ente
federado proprietario do bem, cabendo-lhe, na verdade, a gestdo do bem
ambiental, que serda administrado no interesse de toda a coletividade. Isso
porque, pelo art. 225 da CF, o meio ambiente ¢ bem de uso comum do
povo.

Assim sendo, o ente tem o poder de autotutela do bem, ja que, na
pratica, atua como um gestor do bem de uso coletivo.

Deste modo, o uso da d4gua nao pode esgotar o proprio bem utilizado; e a
concessao ou a autoriza¢ao (ou qualquer tipo de outorga — ver item 4.2
deste capitulo, infra) do uso da dgua deve ser motivada ou fundamentada
pelo gestor publico (MACHADO, 2002).

Por fim, a confirmag¢do da ideia de que a agua, enquanto recurso
ambiental, ndo ¢ de propriedade do Poder Publico Federal ou Estadual,
encontra-se no art. 18 da Lei n. 9.433/97, o qual prevé a inalienabilidade
das aguas. Logo, agua ndo ¢ bem dominical, isto €, aquele que integra o
patrimonio privado do Poder Publico, com possibilidade de
“alienabilidade”.

Também o proprio Codigo Civil brasileiro, ao tratar dos bens no art. 99,
I, determina que os bens publicos sdo: I — os de uso comum do povo, tais
como os rios, mares, estradas, ruas e pragas.



Assim, pode-se afirmar que o art. 1° do Decreto n. 24.643/34 — o Codigo
de Aguas, que fixava: “as aguas publicas podem ser de uso comum ou
dominicais”, encontra-se revogado pela CF/88 e pelos arts. 1° ¢ 18 da Lei n.
9.433/97. Também o art. 8° do Decreto n. 24.643/34, ao cuidar de aguas
particulares, entende-se revogado com a entrada em vigor da Lei n.
9.433/97, pois tal disposicdo contraria a nova lei e, portanto, estaria
revogada nos termos do art. 57 da Lei n. 9.433/97.

Neste sentido, tem-se entendido que, mesmo passando a ser publicas,
poderdo ser utilizadas pelos proprietarios privados com a finalidade de
consumo humano e dessedentagdo de animais (art. 1°, III, da Lei n.
9.433/97). Desnecessaria, ainda, a prévia outorga do Poder Publico, se se
tratar de uma captagao/derivagao insignificante.

Desta forma, ha razoabilidade em sustentar que o direito adquirido (art.
5°, XXXVI, da CF/88) socorre esses proprietarios particulares no sentido de
obterem indenizagdes dos Estados quando estes pretenderem o dominio das
aguas referidas no art. 8° do Cédigo de Aguas. Nio se pode simplesmente
tentar introduzir no regime juridico das nascentes privadas o sistema de
outorga e da cobranga do uso desse recurso especifico pelo viés da “fun¢do
social” da propriedade (art. 5°, XXIII, da CF/88). Houve um inegavel
esvaziamento do direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF/88), que
acarreta, nesse caso, a obrigacdo de indenizar ou de ndo cobrar a agua
utilizada (MACHADO, 2002).

1.3 Regime juridico das aguas subterraneas e
pluviais

Questao interessante se coloca no tocante as dguas subterraneas, ja que
estas integram os bens dos Estados, mas também fazem parte do “dominio
publico”, e sua utilizag¢do esta sujeita a outorga pelo Poder Publico — art. 12,
II, da Lei n. 9.433/97, sendo, até, infracdo das normas de utilizacao dos
recursos hidricos conduta diversa (art. 49, caput, V, da Lei n. 9.433/97).

Nesse aspecto, tem-se entendido que ocorreu, no caso, a revogacao do
art. 96 do Codigo de Aguas, que previa a apropriacdo da agua pelo dono do
terreno. O antigo dispositivo determinava que o dono de qualquer terreno
poderia apropriar-se, por meio de pogos, galerias etc., das aguas que



existissem debaixo da superficie de seu prédio, contanto que ndo
prejudicasse o aproveitamento existente nem derivasse ou desviasse de seu
curso natural 4guas publicas dominicais, publicas de uso comum ou
particulares.

No entanto, hoje, tal fato ndo pode mais prosperar. Portanto, na pratica,
caso queira utilizar a agua subterranea, o dono do terreno terd de adequar-se
ao regime de outorga, estando sujeito a ele ou liberado, nos casos de uso
isento de outorga (conforme art. 12, § 1°, da Lei n. 9.433/97).

Por fim, a Lei n. 9.433/97 nao tratou explicitamente das dguas pluviais,
como tratou das subterraneas; assim, estio mantidas as regras do Codigo de
Aguas, notadamente arts. 102 e 103, 104, 106, 107 e¢ 108.

Dessa forma, destaca-se, ainda, a possibilidade de captacdo de aguas
pluviais, ja que a Lei n. 9.433/97 nao modificou as regras do art. 108 do
Decreto n. 24.643/34 — Codigo de Aguas. Assim, a todos ¢ licito apanhar
aguas pluviais.

2. Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Instituida pela Lei n. 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
reforca a 1deia do valor econdmico da agua, trazendo importantes
consideragdes sobre o seu uso, modos de protecdo desse recurso, forma de
cobranca e outorga de uso, além de estabelecer os 6rgdos que integram o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tratando da
composicdo e atribuicoes destes e, por fim, ainda prevé infragdes e
penalidades as normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos.

Essa politica também se volta ao estabelecimento de regras para a
utilizagdo racional dos recursos hidricos, incluindo-se nestes o transporte
aquaviario voltado ao desenvolvimento sustentavel, e para a prevengdo e
defesa contra eventos hidrologicos criticos, decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

2.1 Fundamentos da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos



Destaca-se como principal fundamento do estabelecimento da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos a necessidade de assegurar as presentes e
futuras geragcdes a disponibilidade de agua em padroes de qualidade
adequados aos respectivos usos.

Importante lembrar que o art. 1°, I, da Lei n. 9.433/97, determina que a
agua ¢ um bem de dominio publico, e esta informacao deve ser interpretada
a luz do dispositivo constitucional especifico, qual seja: o art. 225 da CF/88,
quando considera meio ambiente “bem de uso comum do povo™.

Como principio geral, verifica-se, ainda, que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas (art. 1°, IV, da
Lei n. 9.433/97), mas, em situacdes de escassez, deve-se observar o uso
prioritario para consumo humano e dessedentacao de animais (art. 1°, III).

A ideia de usos multiplos engloba consumo humano/dessedentacao de
animais/abastecimento publico/lancamento de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao
final, aproveitamento  para  potencial  hidrelétrico, transporte
aquaviario/irrigacao/esportes ou lazer/piscicultura e outros.

No entanto, numa situagao de escassez, entende-se que o uso voltado ao
consumo humano seria somente o uso da 4agua para saciar a sede, para
preparar alimentos e para higiene, além da hipotese de dessedentacdo de
animais e sO isso. Numa situa¢ao dessas, a lei prevé varios casos nos quais a
outorga de uso que prejudique esse uso prioritario podera ser suspensa pelo
orgao publico responsavel (art. 15, V, da Lei n. 9.433/97).

Assim, fica claro que a gestdo dos recursos hidricos, como prevista pela
Lei n. 9.433/97, ¢ focada na sustentabilidade de tais recursos, ou seja: 1)
disponibilidade da agua, isto ¢, 4gua de boa qualidade com possibilidade de
acesso equitativo; 2) utilizagdo racional; 3) utilizacdo integrada, isto &,
observancia da correta gestao.

No tocante a gestdo dos recursos hidricos, esta deve ser descentralizada,
contando com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, destacando-se, como trago caracteristico da descentralizagao,
a possibilidade de cobranca pelo uso da dgua e a consequente aplicagdo do
recurso financeiro pelo proprio organismo de cada bacia ou sub-bacia
hidrogréfica.



Ressalta-se que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e preconiza-se
por um sistema integrado de outorgas de uso dos recursos hidricos (ver item
4.2 deste capitulo, infra), quando numa mesma bacia hidrografica for
diverso o dominio das 4guas a montante ou a jusante. Assim, por expressa
disposicao legal do art. 4° da Lei n. 9.433/97, a Unido e os Estados deverdo
articular-se, tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

3. O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢
composto pelo (a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); (b)
Agéncia Nacional de Aguas; (c) Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal; (d) Comités de Bacia Hidrografica; (e) 6rgaos
dos Poderes Publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (f)
Agéncias de Agua (art. 33 da Lei n. 9.433/97).

As fungdes e 0 modo de coordenagdo desses diferentes 6rgaos dentro da
estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos € o
que analisaremos nos itens abaixo.

a) O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ o 6rgdo que
ocupa a instancia mais alta dentro da hierarquia do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Trata-se de um colegiado
composto de representantes de ministérios e secretarias da Presidéncia
da Republica com atua¢do no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; representantes dos usudrios dos recursos hidricos e
representantes das organizacoes civis de recursos hidricos.

Com carater normativo e deliberativo, cabe ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores
usuarios; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos; acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos



Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e para a cobranca pelo seu uso, além de analisar propostas
de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e estabelecer
diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Cabera também ao CNRH decidir sobre a criacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas em rios de dominio da Unido, decidindo sobre grandes
questdes que se apresentem, além de dirimir as contendas de maior vulto.

b) A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua
esfera de atribuicdoes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
tendo sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades
administrativas regionais (art. 3° da Lei n. 9.984/2000).

Ressalta-se que a ANA possui dupla competéncia: (1) uma atribuigdo geral,
voltada a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e
(2) uma especifica, referente a fiscalizacdo dos usos das aguas de
dominio da Unido (art. 4° da Lei n. 9.984/2000).

1) No exercicio da sua atribuicdo geral, cabe a ANA, por exemplo,
supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos.
Além disso, a ANA vai disciplinar, em carater normativo, o controle ¢
a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (art. 4°, I e II, da Lei n. 9.984/2000).

2) Quanto as atribuicoes especificas, a ANA cuidard das aguas da Unido
(art. 20, III, da CF/88). Desta forma, cabe a ANA fiscalizar o uso
desses recursos, outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de
uso de recursos hidricos em corpos de dgua sob gestdo da Unido, ou
entdo suspender a outorga, quando for o caso, bem como
arrecadar/distribuir e aplicar as receitas da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido (art. 22 da Lei n. 9.433/97).

c¢) Quanto aos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, estes devem subsidiar a formulacao da Politica de Recursos
Hidricos e dirimir conflitos, notadamente na sua area de atuagdo, que ¢ a



estadual. Desta forma, poderdo encaminhar questdes para deliberagdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, além de terem competéncia
para deliberar sobre as acumulagdes, derivagdes, captagdes ¢
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
quando esses recursos forem de dominio estadual (art. 35, IV, da Lei n.
9.433/97). Atuam na autorizagdo para a criacdo de Agéncias de Agua em
bacias de rios de dominio estadual (art. 42, paragrafo Unico, da Lei n.
9.433/97), além de exercerem a funcdo de instancia recursal com
referéncia as decisdes tomadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas
de rios desse dominio (art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 9.433/97).

d) Os Comités de Bacia Hidrografica sido oOrgdos colegiados com
atribuicoes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas, na
sua area de atuagdo, na bacia hidrografica de sua jurisdi¢do. Nesse
sentido, a Resolugao 5/2000 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). No entanto, a Lei n. 9.433/97 destaca que a area de
atuacao pode também ser outra que nao somente a bacia, de modo que
os comités terdo como areas de atuacdao a totalidade de uma bacia
hidrografica; sub-bacia hidrografica de tributdrio do curso de agua
principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas (art. 37 da Lei n. 9.433/97).

Em relacido a composi¢do, os Comités de Bacia compdem-se de
representantes: da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios
se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;
dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagdo; dos
usuarios das aguas de sua area de atuacdo; das entidades civis de recursos
hidricos com atuagdo comprovada na bacia (art. 39 da Lei n. 9.433/97).

Verifica-se, ainda, que, nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de
rios fronteirigos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representagcao
da Unido devera incluir um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores, e, que, nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos
territorios abranjam terras indigenas, devem ser incluidos representantes: da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), como parte da representagio da
Unido; das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia
(art. 39, §§ 2° e 3°, da Lei n. 9.433/97).



A competéncia dos comités vem elencada no art. 38 da Lei n. 9.433/97,
cabendo, em linhas gerais, a esses 0rgaos, no ambito de sua area de atuagao,
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacao das entidades intervenientes.

Importante ressaltar, ainda, que das decisoes dos Comités de Bacia
cabera recurso ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (se for um
Comité de Bacia federal para gerir rios de dominio da Unido) e ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (se o Comité de Bacia for estadual, isto &,
para gestao de rios de dominio do Estado) (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n. 9.433/97).

Observa-se, também, que a gestdo por bacias pode apresentar certa
dificuldade, na medida em que Unido e Estados podem ser gestores de
recursos hidricos que se encontram em uma mesma bacia hidrografica.
Nesse caso, a Unido articular-se-4 com os Estados, tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum. Ai poderemos ter
comités federais, estaduais e mistos (art. 4° da Lei n. 9.433/97).

e) Em relagdo aos orgaos dos Poderes Publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos, verifica-se que estes devem outorgar e
fiscalizar o uso dos recursos hidricos.

f) As Agéncias de Aguas, cuja criacdo serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais, integram
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, exercendo
a fungdo de secretaria executiva do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica (art. 41 c.c. art. 44 da Lei n. 9.433/97).

4. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Dentre os varios instrumentos para tornar a PNRH exequivel, destacam-
se: (1) os Planos de Recursos Hidricos; (2) a outorga dos direitos de uso
(esta ligada ao que prevé o plano); (3) a cobranga pelo uso (esta ligada ao
que preve o plano) e (4) o enquadramento dos corpos d’agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua (art. 5° da Lei n. 9.433/97).



4.1 Planos de recursos hidricos

Os planos de recursos hidricos s3o documentos de longo prazo,
elaborados pelas Agéncias de Aguas, no ambito de sua area de atuagio, com
o intuito de fundamentarem e orientarem a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento destes (art. 6° da Lei n.
9.433/97).

Esses planos procuram determinar o diagnostico da situagdo atual dos
recursos hidricos, a andlise de alternativas de crescimento demografico, de
evolugdo de atividades produtivas e de modificagcdes dos padroes de
ocupagao do solo, além de determinar prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos (art. 7° da Lei n. 9.433/97).

Como se trata de planos elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o pais, temos o plano nacional e os planos estaduais, lembrando que
sdo instrumentos importantissimos ¢ que devem ser observados pelo 6rgao
ambiental de licenciamento das atividades.

Verifica-se que o plano é proposto pela Agéncia de Aguas e, antes de ser
apreciado e votado pelo Comité de Bacia Hidrografica, ¢ conveniente a
informacgdo, a publicidade do plano (art. 44, X, da Lei n. 9.433/97).

Nesse sentido, o art. 6° da Resolucao 17, de 29-5-2001, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), determina que os diversos estudos
elaborados referentes ao Plano de Recursos Hidricos serdo amplamente
divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, convocadas com
essa finalidade pelo Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste,
pela competente entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos.

4.2 Outorga de direito de uso de recursos
hidricos

A outorga ¢ um importante instrumento da politica de recursos hidricos,
j& que por meio dela o Estado passa a ter controle sobre a captagcdo e o
lancamento de efluentes nos corpos de agua, de modo que ela serve para
definir as condicdes pelas quais o usudrio dos recursos hidricos podera
capta-los ou neles langar efluentes, dentro de critérios técnicos que
assegurem a sustentabilidade do recurso.



De acordo com a Instru¢do Normativa n. 4, de 21-6-2000, expedida pelo
Ministério do Meio Ambiente, a outorga do direito de uso de recursos
hidricos ¢ o ato administrativo de autorizacdo, mediante o qual o Poder
Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico,
por prazo determinado, nos termos e condigdes expressos no respectivo ato.

Assim, a outorga deve ser solicitada a entidade de direito publico que
tenha titularidade do corpo hidrico (Unido ou Estado-membro), ou a quem
lhe faca as vezes, como uma Agéncia de Aguas.

Dentre os direitos de uso de recursos hidricos que estdo sujeitos a
outorga pelo Poder Publico, destacam-se: (1) a derivagdo ou captacao de
parcela da 4gua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; (2) a
extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; (3) o lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao,
transporte ou disposi¢ao final; (4) o aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos; (5) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua (art. 12 da Lei n.
9.433/97).

4.2.1 Natureza juridica e validade

Quanto a natureza juridica da outorga, entende-se que ¢ uma
autorizacdo, podendo o Poder Publico modificar motivadamente o regime
de outorga, levando em conta o interesse publico. Na propria Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, encontram-se hipdteses legais de suspensao

da outorga, que pode ser total ou parcial; definitiva ou por tempo limitado
(art. 15 da Lei n. 9.433/97).

Também a Lei n. 9.984/2000 (Agéncia Nacional de Aguas), no art. 4°,
IV, ao tratar especificamente do direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, prevé que a outorga se dard por
intermédio de autorizagao.

E claro que, mesmo sendo um ato expedido por meio de “autorizagdo”,
isso ndo significa que o outorgante tem uma margem absoluta de
discricionariedade na reparticao das aguas. Os atos devem ser motivados,



além de observarem os principios que norteiam a atuagdo da Administragao
Publica.

Verifica-se que, se por um lado a autoriza¢ao nao garante a perpetuidade
da outorga, nem por isso ela ¢ totalmente precaria, uma vez que existem
prazos a serem respeitados. Desta forma, a concessdo da outorga terd
validade maxima de 35 anos, com possibilidade de renovagdo (art. 16 da
Lei n. 9.433/97). Ja a Lei n. 9.984/2000, no art. 5°, III, tratou de hipotese de
prorrogagao de prazo.

Cabe também lembrar que a outorga podera ser suspensa pelo nao
cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga. Além desse caso, sera
suspensa nas hipoteses de: (1) auséncia de uso por 3 anos consecutivos; (2)
necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas; (3) necessidade
de prevenir ou reverter grave degradagao ambiental; (4) necessidade de
atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se
disponha de fontes alternativas; (5) necessidade de serem mantidas as

caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua (art. 15 da Lei n.
9.433/97).

4.2.2 Outorgas especiais

Destacam-se, ainda, duas modalidades de outorgas ditas preventivas ou
preliminares previstas nos arts. 6° e 7° da Lei n. 9.984/2000 — Lei da ANA.

No art. 6° da Lei n. 9.984/2000, encontramos a outorga preventiva para
declaracao de disponibilidade de 4gua. A vantagem da outorga preventiva €
estabelecer uma preferéncia em relagdo a quem nao a obteve. A ANA nao
esta obrigada a conceder a outorga de uso do recurso hidrico sé pelo fato de
o requerente ter obtido a outorga preventiva de ‘“declaragdo de
disponibilidade de 4gua” (MACHADO, 2002).

A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos,
com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos
requeridos, observando que a outorga preventiva ndo confere direito de uso
de recursos hidricos e se destina a reservar a vazao passivel de outorga,
possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que
necessitem desses recursos.



Ressalta-se que a ANA estabelece um prazo maximo de até 3 anos para
utilizagdo, devendo ser dada publicidade ao pedido e a autorizacao para que
todos tomem conhecimento do planejamento hidrico de determinada bacia
hidrografica (art. 8° da Lei n. 9.984/2000).

No art. 7° da Lei n. 9.984/2000, encontramos a Declaracao de Reserva
de Disponibilidade Hidrica para uso do potencial de energia hidraulica.
Nesse caso, quem deve pedir a outorga ¢ a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). A ANEEL, autarquia sob regime especial (instituida pela
Lei n. 9.427/96) vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede ¢
foro no Distrito Federal e prazo de duracdo indeterminado, tem por
finalidade regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do Governo Federal.

Assim, quando for caso de uso do potencial de energia hidraulica, a
ANEEL vai pedir a outorga antes de licitar, ¢ quem vencer a licitacao
recebe a outorga.

4.2.3 Inter-relacédo entre outorga e licenciamento

ambiental

Questao interessante que se apresenta ¢ a analise da interface do
instrumento da outorga com o licenciamento ambiental, uma vez que varias
atividades que se utilizam das dguas estdo, por sua vez, também sujeitas ao
licenciamento ambiental, por exemplo: obras de saneamento, barragens para
fins hidrelétricos acima de 10 MW e outras obras hidraulicas (art. 2°, VII,
da Resolu¢ao CONAMA 1/86).

A solucdao encontra-se na Resolucado CONAMA 237/97, art. 10, § 1°,
que condicionou o licenciamento ambiental a prévia outorga do direito de
uso das aguas. Assim sendo, a outorga ¢ preventiva, ndo permitindo o uso
da 4gua antes da concessao da licenga ambiental, mas apenas reservando a
quantidade necessaria para uso futuro.

4.2.4 Uso isento de outorga



Outra questdo importante a ser considerada, em virtude do regime
juridico das aguas, diz respeito as situagcdes de nao exigibilidade da outorga
dos direitos de uso das aguas ou ao denominado uso isento de outorga
(MILARE, 2007).

A Lei n. 9.433/97 apresenta trés situagdes em que ha um direito
subjetivo do usuario de usar a agua sem intervengdo prévia do Poder
Publico, determinando que independem de outorga o uso de recursos
hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes, captacdes € 0s
lancamentos considerados insignificantes; as acumulagdes de volumes de
agua consideradas insignificantes (art. 12, § 1°, da Lei n. 9.433/97).

Porém, tem-se entendido que a ndo obrigatoriedade da expedicdo da
outorga ndo desobriga o Poder Publico de inspecionar e também poder
exigir dos ndo outorgados que se cadastrem.

4.3 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

4.3.1 Previsao normativa e finalidade

Verifica-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, importante
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, materializa o
principio do usuario-pagador, o qual impds ao usuario a obrigacao de
contribuir pela utilizagdo do recurso ambiental com fins econdmicos (art.
4°, VII, 2% parte, da Lei n. 6.938/81).

Dessa forma, a i1deia da cobranga pelo uso do recurso hidrico ¢
proporcionar a internalizacdo dos custos por aquele que se aproveita do
recurso. Assim sendo, ha a cobranga tanto pela captacdo do recurso hidrico
como insumo do processo produtivo quanto pelo lancamento dos efluentes
em um corpo d’agua para fins de dispersao.

Embora a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos tenha
proporcionado grande divulgacdo do instituto, a cobranga, em si, ndo ¢ uma
novidade, pois o Codigo de Aguas ja previa tal possibilidade, determinando
que o uso comum das dguas poderia ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencessem (art.
36, § 2°, do Decreto n. 24.643/34).



Atualmente, conforme delineada pela Lei n. 9.433/97, a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos tem por finalidade, portanto, reconhecer a agua
como bem econOmico ¢ dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
incentivar a racionaliza¢do do uso da agua e obter recursos financeiros para

o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos (art. 19 da Lei n. 9.433/97).

No entanto, muitas vezes, o produto da cobranga sera insuficiente para
financiar todos os programas previstos nos planos de recursos hidricos e,
assim, outra finalidade da cobranca, além de arrecadar, ¢ induzir
comportamento. Nesse sentido, ao verificar que tera de pagar pelo recurso,
o usudrio pode desenvolver mecanismos de uso racional da 4dgua, evitando,
com iss0, o desperdicio no desenvolvimento de sua atividade.

4.3.2 Determinacgao do valor a ser cobrado

Da maneira como o sistema foi instituido, a cobranca estd diretamente
ligada a outorga, de modo que serdo cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga (art. 20 da Lei n. 9.433/97), ndo havendo cobranca de
atividades e obras clandestinas, cujos usos nao tenham sido outorgados ou
nos casos em que nao ¢ exigivel a outorga (art. 12, § 1°, da Lei n. 9.433/97).
Tem-se entendido que se trata de caso de inexigibilidade mesmo, e ndo de
isen¢do de recolhimento, como se poderia interpretar do art. 38, V, da Lei n.
9.433/97.

Na fixa¢do dos valores a serem cobrados nas derivacdes, captagdes ¢
extracoes de dgua, levaremos em conta o volume retirado e seu regime de
variagdo. No tocante aos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, devem ser considerados para instituir a cobranca o volume
lancado e seu regime de variacdo, e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxicidade do afluente (art. 21 da Lei n. 9.433/97).

Observa-se que mesmo os lancamentos dentro dos padroes
determinados devem pagar, ja que se paga pelo uso da dgua como veiculo
de dispersao do efluente. Lembrando que efluente pode ser entendido como
qualquer tipo de liquido que flui de um sistema de coleta, de transporte,
como tubulagdes, canais, reservatorios, clevatorias, ou de um sistema de
tratamento ou disposi¢ao final, com estacdo de tratamento ¢ corpos d’agua.



Ressalta-se ser possivel, ainda, um valor para capta¢do e outro para
lancamento de esgotos e matérias poluentes, sendo até comum esta
diferenga, por exemplo, nas Agéncias de [’Eau, na Franca (MACHADO,
2002).

4.3.3 Natureza juridica da cobranca

Quanto a natureza juridica da cobranga, entendemos que o valor cobrado
ndo teria natureza tributdria, ja que nao ¢ imposto, porque este ¢ pago
genericamente, sem vinculacao a um fim determinado (no caso em questao,
o produto da cobranga deve ser aplicado na bacia, havendo, portanto,
vinculagao de aplicagao).

Destaca-se, também, que ndo se trata de contribui¢do de melhoria, pois a
cobran¢a nao decorre de realizacdo de obra com acréscimo de valor, mas
envolve uso de bem.

Entende-se, ainda, que nao ¢ taxa, porque nao se relaciona com a
prestacdo de servigo publico; na verdade, trata-se de apropriagdo de um
recurso no sentido de uso individualizado em detrimento de outras pessoas.

Por isso, pode-se afirmar que ¢ prego publico pago pelo uso de um bem
publico, no interesse particular (GRANZIERA, 2001; MILARE, 2007).

4.3.4 Aplicacédo dos valores arrecadados

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua, como regra,
devem ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica de que foram
gerados. Ressalta-se que tais valores devem ser utilizados com a finalidade
especifica de financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, bem como no pagamento de
despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
sendo, porém, essa aplicagdo limitada a 7,5% do total arrecadado (art. 22, §
1°, da Lei n. 9.433/97).

Como a aplicagdo dos recursos na mesma bacia hidrografica ¢
prioritdria, mas ndo exclusiva, entende-se que ¢ possivel a aplicacdo dos
recursos em outra bacia, mas isso deve ser decidido pelo Comité de Bacia



Hidrografica, e o percentual aplicado deve ser modesto. Ressalta-se, ainda,
que os valores arrecadados poderdao ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua
(ANTUNES, 2008).

4.3.5 Hipoteses de suspensao ou fim da cobranca

Devido a correlagdo entre outorga e¢ cobranga pelo uso de recursos
hidricos, devemos observar que nos casos em que se suspende a outorga
poderemos ter uma suspensao da cobranga no mesmo periodo.

Por outro lado, poderemos ter o fim dessa cobranca diante da hipotese
de revogacdo da outorga, como uma penalidade, quando aplicada a pena de
embargo definitivo (art. 50, I'V, da Lei n. 9.433/97), em virtude de infracoes
das normas de utilizagdo dos recursos hidricos (ver item 5 deste capitulo,
infra).

Importante ressaltar, por fim, que, na hipdtese de embargo provisério
(art. 50, III, da Lei n. 9.433/97), este se dara por um prazo determinado,
para execucao de servicos e obras necessarios ao efetivo cumprimento das
condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservagdao e protecdo dos recursos hidricos. Pode-se pensar,
nesse caso, que o embargo provisorio impedird o uso do recurso hidrico no
prazo de sua vigéncia, mas, como nao suspende nem revoga a outorga, a
cobranga estaria mantida, pois a outorga encontra-se vigente.

4.4 O enquadramento dos corpos de agua

Importante instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o0s usos
preponderantes da agua, visa a: (1) assegurar as dguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas; (2) diminuir os custos
de combate a poluicao das aguas, mediante acdes preventivas permanentes
(art. 9° da Lei n. 9.433/97).

Assim, a classificacdo das aguas ¢ importante instrumento para o

reconhecimento da diferenga e multiplicidade de usos desse recurso.
Merece destaque, nesse ponto, a Resolugdo CONAMA 357/2005,



significativamente alterada pela Resolugdo CONAMA 430/2011, que
determina essa classificagdao dos corpos d’agua e estabelece os padroes de
langamento de efluentes.

5. Infragc6es das normas de utilizagcao de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos

No tocante as infracdes das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos, a Lei n. 9.433/97 elenca as condutas
consideradas infracdes, as quais, em geral, ligam-se a pratica de alguma
conduta sem a devida outorga (art. 49, notadamente itens I a V, da Lei n.
9.433/97).

Também encontraremos como infragdo a pratica de obstar ou dificultar a
acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
fungdes; fraudar as medi¢oes dos volumes de agua utilizados ou declarar
valores diferentes dos medidos e infringir normas estabelecidas no
regulamento dessa lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo
instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes
(art. 49 da Lei n. 9.433/97).

Quanto as penalidades que podem ser aplicadas ao infrator, a critério da
autoridade competente, encontramos a adverténcia, a multa simples ou
diaria, o embargo provisorio e o embargo definitivo (art. 50 da Lei n.
9.433/97). Da aplicacdo dessas sancgdes, caberd recurso a autoridade
administrativa competente, €, em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada
em dobro.



Capitulo 135

© A Protecao do Meio Ambiente em Juizo

1. Nogoes introdutoérias

No tocante a tutela jurisdicional do meio ambiente, vale lembrar que
inicialmente foi a Lei n. 6.938/81 que conferiu legitimidade ao Ministério
Publico para atuar propondo acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente (art. 14, § 1°).

Posteriormente, a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n. 7.347/85) reforgou e
ampliou a protecdo ambiental e o papel do Ministério Publico,
diversificando o rol dos legitimados ativos.

Ja a Constitui¢ao Federal de 1988 recepcionou as duas leis anteriores,
conferiu ao Ministério Publico a defesa de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, III), dedicou todo um capitulo a0 meio ambiente (art.
225), bem como ampliou, ainda, a protecdo ambiental, conferindo a
qualquer cidadao legitimidade para propor a¢dao popular que vise a anular
ato lesivo ao meio ambiente, dentre outras hipoteses (art. 5°, LXXIII).

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), além das
disposicdes especificas sobre os consumidores, definiu os interesses
metaindividuais e estabeleceu uma aplicacdo conjunta, em matéria
processual, com a Lei da Ac¢do Civil Publica. Por fim, a Lei n. 9.605/98,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, veio a reforcar o ciclo de
protecao integral do meio ambiente nas esferas administrativa, civil e penal.

Hoje, além da ag¢do civil publica, inimeros instrumentos podem e devem
ser utilizados para a concretizacdo da protecdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ressaltam-se a acdo popular, o mandado de
seguranca, o habeas data, o mandado de injuncdo e a acdo direta de
inconstitucionalidade por acdo ou por omissao.



1.1 Acdao civil publica em matéria ambiental

1.1.1 Nogdbes introdutorias

A agdo civil publica pode ser entendida como a acdo ajuizada pelo
Ministério Publico e demais colegitimados para a defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos em juizo. Trata-se de uma agao
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a diversas
categorias juridicas, como: meio ambiente, consumidor, ordem urbanistica e
quaisquer outros interesses difusos ou coletivos (art. 1° da Lei n. 7.347/85).

A agdo civil publica encontra regulamentacao na Lei n. 7.347/85, a qual
regulamentou o acesso a Justica para a protecdo do meio ambiente e de
outros interesses difusos nela especificados. No entanto, esta acao encontra
previsdo também na CF/88, art. 129, III, na Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, Lei n. 8.625/93 — art. 25, e na Lei Paulista do Ministério
Publico — Lei Complementar n. 734/93, art. 103, VIII. Além disso,
encontram-se no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) aspectos
processuais, especificamente no Titulo III, que trata da defesa do
consumidor em juizo, formando um microssistema processual coletivo.

Alias, € no proprio Codigo de Defesa do Consumidor — de aplicagdao
subsidiaria (conforme expressa previsao do art. 21 da Lei n. 7.347/85) que
se encontra a definicao dos interesses difusos e coletivos.

Pode se entender interesse difuso como um interesse
supraindividual/transindividual ou metaindividual, j& que pertence a um
nimero indeterminado e indeterminavel de pessoas ligadas por meras
circunstancias de fato. Desta forma, quanto a titularidade, pode-se afirmar
que os ditos interesses difusos pertencem a pessoas indeterminadas (art. 81,
I, do Cédigo de Defesa do Consumidor).

Verifica-se, portanto, que o interesse na protecdo do meio ambiente
enquadra-se perfeitamente nessa categoria nova dos denominados interesses
difusos, com todas as suas peculiaridades.

Os interesses coletivos, por outro lado, pertencem a pessoas integrantes
de grupo, categoria ou classe ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base (art. 81, II, do Codigo de Defesa do Consumidor).



Pode-se afirmar que a diferenca principal entre interesses difusos e
coletivos estd na titularidade.

Quanto ao nomen juris (o nome juridico da a¢do), verifica-se que vale
tanto acdo civil publica (art. 129, III, da CF/88) quanto a¢do civil coletiva
(conforme art. 91 do Codigo de Defesa do Consumidor).

O termo “civil” esta ligado ao direito conferido ao Ministério Publico de
fazer atuar, na esfera civil, a func¢do jurisdicional (seria uma forma de
diferenciar-se da acdo penal publica). Diz-se que ¢ uma agdo civil
“publica”, porque por seu intermédio se persegue a satisfagdo de um
interesse publico, no sentido amplo, ou seja, ndo individual, abrangendo o
interesse difuso, pouco importando se quem a exerce € o0rgao ou entidade
estatal ou ente privado.

No entanto, nessa a¢dao, ndo ha exclusividade ou prioridade na atuagao
do Ministério Publico ou de qualquer outro ente estatal, que podem ser
antecedidos na propositura da agdo por uma associacao civil ou terem-na ao

seu lado, na qualidade de litisconsorte ativo, na agao por eles proposta (art.
5°,§ 2°, da Lein. 7.347/85).

1.1.2 Legitimacgéao ativa

A legitimagdo ¢ uma autorizacao legal para figurar em um dos polos da
relagdo processual. A legitimacdo ativa estd ligada a ideia daqueles que
podem propor a a¢do, € na agao civil publica € concorrente ¢ extraordinaria.
Assim, os legitimados ativos ndo se excluem e existe a possibilidade de
terceira pessoa pleitear em juizo direito ou interesses alheios.

E possivel na agdo civil publica a presenga simultanea de mais de uma
pessoa ou ente no polo ativo e/ou no polo passivo da demanda.

Dentre os legitimados para propor acdo civil publica, encontram-se o
Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista; a associagdo que, concomitantemente: a)
esteja constituida hé pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio



artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 5° da Lei n.
7.347/85, com os acréscimos da Lei n. 11.448/2007).

Quanto as associacdes, importante lembrar que pode haver a dispensa da
prévia autorizagdo assemblear para a propositura de acodes civis publicas na
area ambiental, na medida em que j& se encontra incluida, dentre as
finalidades institucionais, a protecdo ambiental (art. 21 da Lei n. 7.347/85
c.c. art. 82, IV, do Codigo de Defesa do Consumidor, de aplicagao
subsidiaria).

Ressalta-se, ainda, o papel atuante do Ministério Publico, ja que possui a
possibilidade de ser o autor da agdo civil publica, mas, se ndo for autor da
ACP, ainda podera atuar como fiscal da lei (art. 5°, § 1°, da Lei n. 7.347/85).
Por outro lado, em caso de desisténcia infundada ou abandono da acio,
verifica-se, ainda, que o Ministério Publico ou outro legitimado podera
assumir a titularidade ativa (art. 5°, § 3°, da Lei n. 7.347/85), preservando a
continuidade da ag¢do civil publica.

Por fim, importante destacar também que, se decorridos 60 (sessenta)
dias do transito em julgado da sentenga condenatdria, sem que a associagao
autora lhe promova a execucdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados (art. 15 da Lei n.
7.347/85).

1.1.3 Legitimagao passiva

A acdo civil publica deve ser proposta contra quem se entenda ser o
responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de degradagao
ambiental. A efetiva responsabilidade serd analisada quando do julgamento
da acao.

Dessa forma, pode ser proposta contra pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

Neste aspecto, questdo interessante se coloca quanto a possibilidade de o
Poder Publico figurar no polo passivo de uma acao civil publica.

Tem-se entendido que o Poder Publico podera sempre figurar no polo
passivo de qualquer demanda para reparagdo do dano, seja como agente
poluidor (por exemplo: constru¢ao de estradas e aterros sem elaboracdo de
EIA/RIMA) ou quando se omite no dever constitucional de protecdo do



meio ambiente (por exemplo: falta de fiscalizacdo ou inércia na instalagdo
de sistemas de disposi¢do de lixo). Se ndo for responsavel pelo dano
diretamente, por intermédio de algum de seus agentes, sé-lo-4, a0 menos,

por omissdao no dever de fiscalizar e impedir que tais danos acontegam
(MILARE, 2007).

Na préatica, tem-se questionado, ainda, a responsabilidade do Poder
Publico no caso de danos causados por atividades incentivadas por ele ou
por particulares que obtiveram licenga ou autorizagdo da administra¢ao para
atuar.

Isso se da porque muitos Municipios podem conceder incentivos (tais
como: isencoes e/ou beneficios fiscais, doacdes de terrenos ou outros) para
que empresas se instalem no seu territorio. Assim, questiona-se uma
eventual responsabilidade do Poder Publico Municipal se, no futuro, tais
empresas vierem a causar um dano ambiental na area.

Neste aspecto, verifica-se, como regra, que o mero incentivo ou
estimulo para o desenvolvimento de atividades que, na pratica, revelaram-se
degradadoras pelo modo de exercicio do particular, ndo viabiliza a presenca
do Poder Publico no polo passivo da demanda.

No entanto, se, procurando beneficiar, de algum modo, a instalagao da
atividade, foi um ato fraudulento do agente da administracdo que causou o
dano, teremos a responsabiliza¢do objetiva, com possibilidade de regresso
contra ele. O caso configura, por exemplo, uma licenca expedida de modo
fraudulento, uma situagdo na qual houve andlise tendenciosa de
documentos, dispensando-se, por exemplo, a realizagao de um EIA/RIMA e
qualquer outro estudo, quando se fazia necessario, enfim, uma ag¢ao
fraudulenta do funcionario. Nessa hipdtese, entende-se cabivel a previsao
do art. 37, § 6°, da CF/8S.

Por fim, se a atividade vem sendo exercida fora dos parametros da
licenga, isso poderia levar o Poder Publico a ser responsabilizado, pelo
menos em tese, pela ndo fiscalizagdo do cumprimento dos condicionantes
da licencga e, nesse caso, a questdao se enquadraria na hipotese de omissdo na
fiscalizagdo. Neste sentido, pode-se falar em legitimidade passiva da pessoa
juridica de direito publico para responder pelos danos causados ao meio
ambiente em decorréncia de sua conduta omissa quanto ao dever de
fiscalizar (Informativo 390 — STJ, REsp 529.027).



1.1.4 Competéncia

A competéncia para o ajuizamento da ACP ¢ do local onde ocorreu ou
deva ocorrer o dano, que se tornara prevento para as agdes posteriores. Isso
ocorre porque se procura conservar ao maximo a producao de provas.

Ressalta-se que a Lei n. 7.347/85, no art. 2°, deixa claro que o foro
competente para a propositura da acao civil publica ¢ o do local do dano.
Este pode ser entendido como o local onde o dano tenha sido iniciado, isto
¢, onde o evento lesivo inicialmente se verificou, desconsiderando-se
repercussdes em outras localidades.

Com isso, preservada a vigéncia do art. 2° da Lei da A¢do Civil Publica,
complementado pela norma do art. 93 do Coédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), deve-se definir o local do dano para fins de estabelecer o juiz que
vai efetivamente apreciar a acao civil publica.

Verifica-se que no ambito da Justi¢a dos Estados este “local do dano” ¢
uma comarca € que, caso o dano tenha se verificado em mais de uma
comarca, deverdo ser aplicadas as normas do Codigo de Processo Civil
(CPC) sobre conexao, prevengao etc.

Na Justica Federal, este “local do dano” ¢ uma se¢do judiciaria. No
entanto, pode ser que o local do dano nao seja sede de vara federal. Assim,
ao tentar compatibilizar, devido a sua importancia, a regra do art. 2°, da Lei
n. 7.347/85, com a previsao do art. 109, § 3°, da CF/88, mesmo na hipotese
de competéncia da Justica Federal, o STJ vinha entendendo ser cabivel o
julgamento por juiz estadual, caso o local do dano ndao possuisse secao
judiciaria federal. Essa regra vinha sendo ampliada a agdo civil publica, por
for¢a da jurisprudéncia.

Nessa linha de raciocinio, o STJ chegou a editar a Simula 183, a qual
determinava: “Compete ao juiz estadual, nas comarcas que ndo sejam sede
de vara da Justica Federal, processar e julgar agdo civil publica, ainda que a
Unido figure no processo’.

Essa stimula, todavia, foi cancelada apds pronunciamento do STF,
seguindo entendimento totalmente diverso e decidindo que competente para
o julgamento nesses casos seria o juiz federal da localidade mais proxima a
do lugar do dano ambiental (STF, RE 228.955-9/RS).



Por fim, observa-se muitas vezes que o dano ambiental ¢
transfronteirico, isto ¢, ele nao fica adstrito ao territério de um unico local,
podendo atingir o dito carater regional — espalhando-se por diversos locais —
ou o ambito nacional. Nessas hipoteses, devera ser proposta a acdo na
capital do Estado ou no Distrito Federal (art. 93, 11, do CDC), analisando-se
a competéncia da Justica Estadual ou Federal.

Alias, como regra, a competéncia para julgar a acao civil publica serd da
Justica Estadual, sendo competente, no entanto, a Justica Federal nas
hipoteses constitucionalmente previstas (art. 109, I, V e XI, da CF/88).

Assim, a competéncia da Justica Federal se desenha nos casos em que a
Unido ou alguma entidade autarquica ou empresa publica federal figurar na
relacdo processual como autora, ré, assistente ou oponente; se a acao estiver
fundada em tratado ou conven¢do internacional dos quais o Brasil seja
signatario; e, por fim, se a degradagdo ambiental resultar de atividade
exercida em terras indigenas e a questdo envolver direitos indigenas.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido de nao reconhecer como competente a Justica Federal nas
hipoteses de danos que atinjam ecossistemas considerados pela Constitui¢ao
Federal como patrimdnio nacional. As areas consideradas sdo a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira (art. 225, § 4°, da CF/88).

Analisando a questdo, o STF entendeu que ndo se deve confundir a
expressao patrimonio nacional com patrimonio da Unido. Nesse aspecto, o
STF manifestou entendimento no sentido de que essas areas nao se
transformaram em bens da Unido, por serem chamadas de “patrimonio
nacional”. Além disso, tal qualificagdo “ndo impede a utilizagdao, pelos
proprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que
estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as prescri¢oes
legais e respeitadas as condi¢cdes necessarias a preservagdo ambiental”
(STF, RE 300.244-9/SC).

1.1.5 O objeto da condenacéo, a sentenca e a coisa
Julgada na acéao civil publica



A acdo civil publica terd por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer (art. 3° da Lei n. 7.347/85).
Ressalta-se que, na condenacdo da obrigagdo de fazer ou nao fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdao da atividade devida ou a cessagdo
da atividade nociva, sob pena de execugao especifica ou de cominagdo de
multa diéria (astreinte) (art. 11 da Lei n. 7.347/85).

Nesse aspecto, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei n.
8.078/90, instrumento de aplicagdo subsidiaria, teria ampliado as medidas
destinadas a tornar efetiva a decisdo judicial nas acdes que tenham por
objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer, dentre as quais,
podemos enfatizar: a concessao pelo juiz de tutela especifica da obrigagao
ou a determinacao de providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento, tais como busca e apreensao, remocao de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva,
além de requisi¢ao de forga policial (art. 84, § 5°).

Vale lembrar que os valores arrecadados serdo revertidos a um fundo
gerido por um conselho federal ou por conselhos estaduais de que
participardo, necessariamente, o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados (art. 13 da Lei n. 7.347/85).

A sentenga fara coisa julgada erga omnes — efeitos serdo para todos (art.
16 da Lei n. 7.347/85, que precisa ser conjugado com as inovagdes trazidas
pelo art. 103 do CDC, no tocante a disciplina da coisa julgada nas agdes
coletivas). Assim, a sentenga faz coisa julgada com relagdo a todos, sendo o
pedido acolhido ou rejeitado no mérito. Se, contudo, a a¢do for julgada
improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera
intentar outra acdo com idéntico fundamento, mas com novas provas.

E necessario frisar que, mesmo tendo sido proposta ou julgada eventual
acao civil publica, o individuo lesado, com danos individualmente sofridos,
pode demandar a correspondente indenizacdo com base na propria Lei n.
6.938/81 — art. 14, § 1°.

Por fim, ainda quanto a extensdo da coisa julgada, devemos analisar
como fica a questao da eficacia das decisdes proferidas na acao civil piblica
ambiental, em razdo do disposto no art. 16 da Lei n. 7.347/85, com a



redacdo dada pela Lei n. 9.494/97, tendente a impedir a coisa julgada de
abrangéncia regional ou nacional nas acoes coletivas.

Com efeito, referido dispositivo previu efeitos erga omnes nos limites
da competéncia territorial do érgao prolator.

No entanto, vale ressaltar que o ambito de abrangéncia da coisa julgada
¢ determinado pelo pedido, e ndo pela competéncia. Assim sendo, o que
importa € quem foi atingido pela coisa julgada material. Portanto, vemos
que, se o juiz que proferiu a sentenga for competente, sua sentenca
produzira efeitos erga omnes ou ultra partes, conforme o caso, em todo o
territorio nacional.

Nesse sentido, por exemplo, uma sentenca de divorcio proferida por um
juiz de Sao Paulo vai valer em todo o territorio nacional.

Dessa forma, pode-se propor pela ineficacia do disposto no art. 16 da
Lei n. 7.347/85, no que se refere a essa tentativa de restrigdo territorial de
seus efeitos.

Por fim, importante lembrar que a agdo civil piblica seguird, em regra,
procedimento comum ordinario, aplicando-se, subsidiariamente, o Codigo
de Processo Civil (conforme art. 19 da Lei n. 7.347/85), podendo ser
intentada, ainda, medida cautelar objetivando evitar o dano ao meio
ambiente (art. 4° da Lei n. 7.347/85).

1.1.6 Observacdes finais sobre a acéo civil publica

1.1.6.1 Inquérito civil

O inquérito civil, que pode preceder ou ndo a propositura de uma agao
civil publica, ¢ um procedimento administrativo investigatorio com carater
pré-processual e que se realiza extrajudicialmente, a cargo do Ministério
Publico.

Trata-se de uma investigacdo que se destina a colher elementos de
convicgdo para promoc¢ao de acdo civil publica ou coletiva. Nao ¢
obrigatdrio, podendo ser dispensado se o promotor de justi¢a ja tiver em
maos os elementos para propor a agdo principal (art. 8°, § 1°, da Lei n.
7.347/85).



No entanto, apos o desenvolvimento do inquérito civil e na falta de
elementos para propositura da acdo, o promotor de justica pode promover o
arquivamento sem intervencao judicial, devendo apenas, no prazo de 3 dias,
encaminhar os autos a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério
Publico. Neste caso, nada impede a propositura de agdo por parte dos
demais legitimados.

1.1.6.2 Termo de Ajuste de Conduta (TAC)

O TAC ¢ um acordo extrajudicial — em geral, realizado na fase do
inquérito civil — que versa sobre a composi¢ao do dano ambiental na esfera
coletiva, de modo que os lesados individualmente continuam com acesso
direto a jurisdicdo (art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85). Apenas os 6rgaos
publicos estdo legitimados a celebrar o acordo (Ministério Publico e pessoas
politicas de direito publico interno).

O contetido do Termo de Ajuste de Conduta refere-se geralmente a
forma de cumprimento das normas ambientais, € ndo a seu contetdo. Dessa
maneira, pode-se conferir um prazo para o interessado se adequar, mas nao
isenta-lo do cumprimento das determinagdes.

A lei ndo exige homologacao judicial para o TAC, porém se a transagdo
versar sobre interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos que
estejam sendo objeto de discussdo em juizo, nesse caso, deverd haver a
homologa¢do judicial para o ajuste produzir o efeito de extinguir o
processo. Nada obsta que seja efetivado em juizo no proprio processo.

1.1.6.3 A imprescritibilidade da agao civil publica

A ACP visa a tutela de um direito fundamental indisponivel do ser
humano e a protecdo de um bem de uso comum do povo — direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Esse direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo ¢ patrimonial, embora possa ser valorado
para fins indenizatorios.

Logo, tal direito ndo ¢ atingido pela prescricio, sendo a
imprescritibilidade sua caracteristica.



1.1.6.4 A obrigatoriedade da agao civil publica

Esta questdo deve ser analisada, levando-se em conta a atuacdo do
Ministério Publico (MP) e dos outros legitimados.

Diz-se que existe um verdadeiro dever-poder de agir por parte do MP.
Significa dizer, a propria Lei Organica Nacional do MP determina ser
incumbéncia — isto € — dever do MP a promogao do inquérito civil e da agdo
civil publica, uma vez que, se identificada a degradacdo ambiental que
demande atuacdo do MP, ndo se admite a recusa deste em tomar as
providéncias necessarias para prevenir/fazer cessar ou reparar o dano e as
consequéncias do fato danoso.

Por outro lado, se o 6rgao do MP verificar que inexiste fundamento para
o ajuizamento da demanda coletiva, por ndo ter identificado lesdo ou
ameaga de lesdo ao meio ambiente, ndo hd como se exigir a propositura da
acdo. No entanto, esta decisdo estara sujeita a controle pelo Conselho
Superior do MP, conforme art. 9°, §§ 1° ao 4°, da Lei n. 7.347/85.

Desta forma, para o MP, estd afastado o principio dispositivo, sendo
obrigatério o exercicio da agdo civil publica, identificada hipotese que
enseje seu ajuizamento (art. 5° da Lei n. 7.347/85 e art. 81 do CPC).

No entanto, ¢ importante destacar que para os colegitimados ativos
vigora, em sua plenitude, o principio dispositivo, podendo a agdo civil
publica ambiental ser ou ndo por eles proposta, mesmo que o MP ndo tenha
proposto a agao.

1.1.6.5 A indisponibilidade da acao civil publica

Ressalta-se que, em virtude do carater obrigatorio da ACP para o MP
(ver item 1.1.6.4 deste capitulo, supra), vigoraria também o principio da
indisponibilidade da acao, em razao dos interesses protegidos.

No entanto, tem-se entendido ser possivel a desisténcia da acdo proposta
pelo MP em determinadas circunstancias (p. ex.: desde que se convenca que
nao houve ou que cessou a lesdo ou o risco de lesdo; caso contrario, se
desistir quando nao devia, fica configurada falta funcional grave).

Em relacdo aos demais legitimados ativos, eles ndo tém obrigacdo de
ajuizar a demanda e, para as associacoes, existe dispositivo especifico na
Lei n. 7.347/85 — art. 5°, § 3° pelo qual podem desistir das acdes e



abandonar a causa, competindo ao MP ou a outro legitimado o
prosseguimento na demanda. Embora o dispositivo fale somente em
associagoes, tem-se entendido que pode haver a desisténcia por parte de
qualquer outro legitimado ativo para a causa.

Conforme ja analisado (ver item 1.1.6.2 deste capitulo, supra), admite-
se a transagdo na ACP, desde que, por seu intermédio, seja possivel
conseguir praticamente tudo o que era objeto do pedido, na forma de
autocomposicao da lide.

A Lei da ACP autoriza a tomada do denominado ‘“compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais”, entendido como modalidade
de acordo extrajudicial passivel de ser firmado entre 6rgdos publicos
legitimados para a causa na ACP e o degradador ambiental, sendo para
muitos considerado a consagracdo, no nosso sistema patrio, da
admissibilidade de transa¢do em direitos difusos (art. 5°, § 6°, da Lei n.
7.347/85).

Desta forma, tem-se admitido um ajuste de conduta do
poluidor/degradador as exigéncias legais, desde que ndo se vislumbre
nenhum tipo de benesse, aos responsaveis pelo dano, que possa vir a afastar
a reparacao ou a proporciona-la apenas de forma parcial.

2. Acao popular em matéria ambiental

2.1 Nogoées introdutorias

A agdo popular € o instrumento juridico por meio do qual o cidaddo visa
a evitar ou a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que
o Estado participe, ou ato que atente a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Ressalta-se que o autor fica
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, salvo comprovada ma-
fé (art. 5°, LXXIII, da CF/88).

Esta acdo veio prevista pela Lei n. 4.717/65, recepcionada pela
Constituicao de 1988, e a qualificacdo como “popular” deriva da natureza
impessoal do interesse defendido; a coisa do povo.

Trata-se, portanto, de uma atuagdo do cidadao na defesa do patrimdnio
comum de todos. Nesse caso, o cidaddo nido defende direito proprio, mas



direito de toda a coletividade, contra ato ilegal e lesivo do patrimonio desta.
Desta forma, € uma agao constitucional de natureza civil, cujo objeto ¢ uma
situagdo concreta capaz de lesar o patrimdnio publico.

Ressalta-se, porém, que a ag¢do popular pode ser utilizada de modo
preventivo, quando ¢ ajuizada antes da consumacao dos efeitos lesivos, ou
repressivamente, quando hd o ajuizamento da acdo buscando o
ressarcimento do dano causado.

2.2 Legitimagao ativa

Quem esta legitimado a propor agdo popular € o cidadado (art. 1° da Lei
n. 4.717/65), isto ¢, a pessoa fisica titular e no gozo dos direitos politicos.
Portanto, pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢do popular
(Stimula 365 do STF).

E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da ag¢ao popular (art. 6°, § 5°, da Lei n. 4.717/65).

Desta forma, somente podera ser autor da acdo popular o cidaddao —
brasileiro nato ou naturalizado, desde que esteja no pleno gozo de seus
direitos politicos. Ressalta-se que também os individuos com idade entre 16
e 18 anos podem utilizar a medida e, pelo fato de ser um direito politico, tal
qual o direito de voto, ndo ha necessidade de assisténcia. Por fim, o
portugués equiparado, no gozo dos seus direitos politicos, também possui
legitimacgao para propositura da acao popular (MORAES, 2007).

No entanto, verifica-se que estdo excluidos do polo ativo: estrangeiros,
apatridas, os brasileiros que estiverem com os direitos politicos suspensos
ou perdidos (art. 15 da CF/88) e ainda as pessoas juridicas.

2.3 Legitimagao passiva

A agdo pode ser proposta contra: as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1° da lei, ¢ ainda contra as autoridades,
funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissao, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do ato (art. 6° da Lei
n. 4.717/65).



No entanto, se ndo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele
indeterminado ou desconhecido, a acdo sera proposta somente contra as
pessoas indicadas no art. 6° da Lei da A¢ao Popular (art. 6°, § 1°, da Lei n.
4.717/65).

2.4 Procedimento

A competéncia para processar € julgar a acdo popular sera determinada
pela origem do ato a ser anulado, observando-se as normas gerais e legais
de competéncia.

Como requisito da peti¢do inicial, deve-se juntar copia autenticada do
titulo de eleitor — para os brasileiros — ou certificado de equiparagao e gozo
de direitos civis e politicos e titulo de eleitor — para o portugués equiparado.

Importante ressaltar também que o Ministério Publico acompanhara a
acdo, cabendo-lhe apressar a producdo da prova e promover a
responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe
vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos
seus autores.

A decisao proferida — seja pela procedéncia ou pela improcedéncia em
razdo de ser infundada a agdo — produzird efeitos de coisa julgada erga
omnes. Porém, se a acdo for julgada improcedente por falta de provas, abre-
se a possibilidade de ajuizamento de nova acdo com o mesmo objeto e
fundamento, j4 que prevalece o interesse publico na defesa da moralidade
administrativa (art. 18 da Lei n. 4.717/65).

Em relagdo a natureza da decisdo da agdo popular, verifica-se que ¢
desconstitutiva e condenatoria, pois visa a anular o ato impugnado e
também a condenar os responsaveis e beneficiarios em perdas e danos.

Como regra, o autor ficara isento de custas judiciais ¢ do Onus da
sucumbéncia, salvo comprovada ma-f¢.

3. Mandado de seguranca ambiental

3.1 Mandado de seguranca individual



O mandado de seguranga ¢ uma agao constitucional com o intuito de
proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data. De plano, ja salta aos olhos o campo de atuacdo residual do remédio,
isto €, o que nao puder ser amparado por habeas corpus ou habeas data, em
se tratando de direito liquido e certo, podera sé-lo por mandado de
seguranga.

O mandado de seguranca podera ser utilizado sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade publica, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerca, ou dirigentes de pessoas juridicas ou as
pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, somente no
que disser respeito a essas atribuigoes (art. 5°, LXIX, da CF/88).

O objetivo deste instrumento € proteger direito liquido e certo, isto €,
aquele direito que pode ser demonstrado de plano por meio de prova pré-
constituida, sem necessidade de dilagdo probatoria. Trata-se de direito
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragao.

Também a Lei n. 12.016/2009, que passou a cuidar da regulamentagao
da medida, determina que “Conceder-se-& mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que
exerca” (art. 1° da Lei n. 12.016/2009).

Deste modo, ¢ um instrumento para atacar atos ou omissoes, podendo,
ainda, ter um carater preventivo, com o intuito de evitar a lesdo, ou
repressivo, quando se volta para obter a restauracdo do direito lesado.

Importante lembrar que a partir da publicagdao da Lei n. 12.016/2009
suas disposicdes ja entraram em vigor, constando, até mesmo, a revogacao
expressa da Lei n. 1.533/51 e de outras leis correlatas.

Verifica-se que a nova Lei do Mandado de Seguranga, além de tratar
explicitamente do mandado de seguranca individual, refere-se ao coletivo,
inovag¢ao no nosso ordenamento desde a CF/88. Além disso, muitos dos
dispositivos dessa lei consagram posi¢des da doutrina e da jurisprudéncia
aplicaveis ao tema do mandado de seguranca, de modo que, a partir da



publicagdo da nova lei, varias sumulas do STF passaram a ter suas
previsoes incluidas expressamente no texto da nova lei.

Do mesmo modo que a antiga Lei n. 1.533/51, que no art. 5° previa um
rol de situagdes nas quais nao caberia a medida, hoje, a Lei n. 12.016/2009
(art. 5°) prevé um rol de situagdes nas quais ndo cabe o mandado de
seguranca, sendo elas: I — de ato do qual caiba recurso administrativo com
efeito suspensivo, independentemente de caugao; II — de decisdo judicial da
qual caiba recurso com efeito suspensivo; III — de decisao judicial transitada
em julgado.

Importante lembrar que, por se tratar de regra que restringe o uso de
direito e garantia constitucional, o dispositivo deve ser interpretado de
maneira restritiva. Além disso, devemos sempre lembrar que o combate a
decisdo transitada em julgado deve ser feito pelos meios proprios — a a¢do
rescisoria —, que tem aptiddao para evitar quaisquer lesdes ou ameacas, em
face do que dispde o art. 489 do Cddigo de Processo Civil (BUENO, 2009).

3.1.1 Legitimagéo ativa

O legitimado ativo, denominado impetrante, ¢ a pessoa interessada, o
proprio titular do direito liquido e certo violado ou ameacado de lesado.
Dessa forma, pode ser qualquer pessoa, fisica ou juridica, além dos entes
despersonalizados, mas com capacidade processual, tais como mesa do
Legislativo, espolio, massa falida.

3.1.2 Legitimacg&o passiva
O legitimado passivo, denominado impetrado, nos termos do caput do

art. 1° da Le1 n. 12.016/2009, ¢ a autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerca.

Equiparam-se as autoridades, para os efeitos da lei, os representantes ou
orgaos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas,
bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no
exercicio de atribuicdoes do Poder Publico, somente no que disser respeito a
essas atribui¢des (art. 1°, § 1°, da Lei n. 12.016/2009).



Por outro lado, a lei deixa claro que nao cabe mandado de seguranca
contra os atos de gestdo comercial praticados pelos administradores de
empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessionarias de
servigo publico (art. 1°, § 2°, da Lei n. 12.016/2009).

Dessa forma, considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado
o ato impugnado ou da qual emane ordem para sua pratica (art. 6°, § 3°, da
Lei n. 12.016/2009).

Com base na analise do dispositivo, a nova lei parece querer permitir
que seja impetrado mandado de seguranca contra o mero executor do ato,
isto €, o que praticou o ato, ou entdo voltar-se contra o que expediu a ordem
para sua pratica (ou abstencao).

No entanto, para identificacdo da autoridade coatora em mandado de
seguranca, a despeito da aparente alternativa que se extrai da redagdo do §
3° do art. 6° da Lei n. 12.016/2009, mister que ela tenha poder decisério ou
deliberativo sobre a pratica do ato ou a abstencdo de pratica-lo. O mero
executor material do ato, que apenas cumpre as ordens que lhe sdo dadas,

nao lhe cabendo questiond-las, ndo pode ser entendido como autoridade
coatora (BUENO, 2009).

Pode-se afirmar, portanto, que a autoridade ¢ o agente publico investido
de poder de decisdo para anular o ato atacado ou para suprir a omissao
lesiva de direito liquido e certo do impetrante, ndo se confundindo,
portanto, com 0 mero executor.

Esse ponto ¢ importante, porque € necessario propor a medida em face
daquele que poderd corrigir a ilegalidade ou o abuso de poder. A
jurisprudéncia € clara no sentido de que a indicacdo erronea da autoridade
coatora afetard uma das condi¢des da acdo (legitimatio ad causam),
acarretando, portanto, a extingdo do processo, sem julgamento de mérito
(MORAES, 2007).

3.1.3 Procedimento

O prazo para impetracdo do mandado de segurangca ¢ de 120 dias
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado (art. 23 da Lei n.
12.016/2009). Tal prazo ndo se suspende nem se interrompe, sendo
considerado prazo decadencial.



A peticao inicial sera apresentada em duas vias, e os documentos que
instruirem a primeira deverdo ser reproduzidos, por copia, na segunda (a
peticao inicial devera preencher os requisitos dos arts. 282 e 283 do Codigo
de Processo Civil).

Com o intuito de se evitar o perecimento do objeto, o impetrante podera
solicitar concessao de liminar, desde que, ¢ claro, demonstre o fumus boni
iuris € o periculum in mora.

Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou deposito,
com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. Deve-se
frisar que os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada,
persistirdo até¢ a prolacdo da sentenca, cabendo, da decisdo do juiz de
primeiro grau que concedé-la ou denega-la, agravo de instrumento,
observado o disposto na Lei n. 5.869/73 — Cddigo de Processo Civil.

Importante lembrar, no entanto, que nao sera concedida medida liminar
que tenha por objeto a compensagdo de créditos tributarios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificagdo ou
equiparagao de servidores publicos e a concessao de aumento ou a extensao
de vantagens ou pagamento de qualquer natureza. Por fim, deferida a
medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.

Recebida a inicial, notifica-se a autoridade coatora para prestar
informagdes e, apds, os autos com tais informagdes irdo para o Ministério
Publico para confecc¢ao de parecer, seguindo-se a sentenca.

Com a leitura do art. 12 da nova lei, verifica-se que o representante do
Ministério Publico opinard, dentro do prazo improrrogavel de 10 dias, e,
com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao
juiz, para a decisdo, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 dias.

A lei prevé, ainda, que da sentenca, denegando ou concedendo o
mandado, cabe apelagdo e determina que, uma vez concedida a segurancga, a
sentenca estard sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢ao. Assim,
se for sentencga que acolhe o pedido do impetrante, tem lugar o dito reexame
necessario, com a nomenclatura que a lei lhe da — duplo grau de jurisdigdo.



A lei determina a aplicagdo subsidiaria dos arts. 46 a 49 do Codigo de
Processo Civil, lembrando, ainda, que ndo cabem, no processo de mandado
de seguranca, a interposicao de embargos infringentes e a condenacao ao
pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicacdo de
sangdes no caso de litigancia de ma-fé (conforme previsoes dos arts. 24 e 25
da Lein. 12.016/2009).

Por fim, o art. 26 da lei criminalizou o ndo cumprimento das decisdes
proferidas em mandado de seguranca, estabelecendo: “Constitui crime de
desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisdes proferidas em
mandado de seguranca, sem prejuizo das sangdes administrativas e da
aplicagao da Lein. 1.079, de 10 de abril de 1950, quando cabiveis™.

3.2 Mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranga coletivo ingressa no nosso ordenamento a
partir da publicacdo da CF/88, com o intuito de evitar a multiplicidade de
demandas iguais e a demora da prestagdo jurisdicional.

Deste modo, o instrumento serve para a defesa dos mesmos direitos que
podem ser defendidos pelo mandado de seguranga individual, s6 que
voltados a defesa dos interesses coletivos.

Dessa maneira, os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser: I — coletivos, entendidos, para efeito desta lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou
categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica basica; II — individuais homogéneos, entendidos, para efeito
desta lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou situagdo
especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do
impetrante (art. 21 da Lei n. 12.016/2009).

A Constituigdo Federal de 1988 enuncia que: o mandado de seguranca
coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representagao no
Congresso Nacional; b) organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um

ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados (art. 5°, LXX,
da CF/88).



Em relacdo ao partido politico, entende-se que este se considera
representado com a existéncia de um deputado — na Camara, ou de um
senador — no Senado, sendo importante, também, interpretar de forma
ampla a primeira parte do art. 21, caput, da Lei n. 12.016/2009. Com esta
interpretacdo, entende-se que o partido politico tem legitimidade para a
impetracdo do mandado de seguranga coletivo, desde que o direito
(interesse) a ser tutelado coincida com suas finalidades programaticas,
amplamente consideradas, independentemente de a impetragdo buscar a
tutela jurisdicional de seus proprios membros. Neste sentido, s6 pode ser
esta e nenhuma outra, sob pena de violagdo do modelo constitucional do
mandado de seguran¢a, a compreensdo da pertinéncia tematica do
mandado de seguranca coletivo impetrado pelos partidos politicos
(BUENO, 2009).

Quando o impetrante ¢ organizacdo sindical, entidade de classe ou
associagdo, a legitimacao para o mandado de seguranga ¢ extraordinaria,
ocorrendo substituicdo processual, isto €, o impetrante defende, em nome
proprio, direito alheio.

Verifica-se que a impetracdo de mandado de seguranga coletivo por
entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagdao
destes. Nesse caso, verifica-se que nao ¢ necessaria a autorizagdo
especifica, bastando a estatutaria.

Também ndo ¢ necessario que o mandado veicule direito da totalidade
dos associados, bastando que se refira a uma parcela deles.

Assim, conforme previsao da Lei n. 12.016/2009, o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizagao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida ¢ em funcionamento ha, pelo menos, um ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial (art. 21 da Lei n.
12.016/2009).

Nesta linha de raciocinio, verifica-se que, na drea ambiental,
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs), verdadeiras associagoes,



podem utilizar o mandado de seguranga coletivo para a protecdo de direito
liquido e certo de natureza ambiental, seja na hipdtese de violacdo ou
quando houver justo receio dessa violagdo, isto €, o mandado de seguranca
pode entdo ser repressivo ou preventivo.

Embora se entenda ser cabivel a medida, muito se discute, ainda, a
utilizagdo do mandado de seguranga para a protecao do meio ambiente, em
face da necessidade, em muitos casos, da realizacao de prova pericial para a
comprovacao dos danos ambientais.

4. Habeas data ambiental

4.1 Nogées introdutorias

O habeas data, entre nds, € uma inovagao que surgiu com a Constitui¢ao
de 1988, sendo regulamentado pela Lei n. 9.507/97.

Este instrumento destina-se a assegurar o direito de acesso a
informagdes constantes de registros ou de bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico para o conhecimento, bem como
viabilizar a retificacdo de eventuais informacdes incorretas (erradas),
imprecisas ou, apesar de corretas e verdadeiras, desatualizadas, todas
referentes a dados pessoais, concernentes a pessoa do impetrante. E
utilizado, ainda, para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo (art. 5°, LXXII, da CF/88
c.c. art. 7° da Lei n. 9.507/97).

Importante lembrar que, mesmo que ndo se constate a inexatidio do
dado, se o interessado apresentar explicagdo ou contestagdo sobre este,
justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal explicacao
sera anotada no cadastro do interessado (art. 4°, § 2°, da Lei n. 9.507/97).

Portanto, pode-se afirmar que o habeas data ¢ uma verdadeira agdo
constitucional que tem por finalidade proteger a esfera intima dos
individuos (pessoas fisicas ou juridicas), possibilitando a obtencdo e a
retificacdo de dados e informagdes constantes de entidades governamentais
ou de carater publico.

E uma agdo gratuita, e os processos de habeas data terdo prioridade
sobre todos os atos judiciais, exceto habeas corpus € mandado de seguranga



(art. 5°, LXXVII, da CF/88 e art. 21 c.c. art. 19 da Lei n. 9.507/97).

Deve-se destacar, também, a correlacao do habeas data com o direito de
informagao constitucionalmente consagrado no art. 5°, XXXIII, da CF/&8.
Deste modo, tem-se entendido que nao ha que se falar em sigilo de dados,
quando do pedido de informacdes sobre a propria pessoa; e, caso ocorra a
restricao, teriamos a possibilidade da impetragdo do habeas data.

4.2 Legitimidade ativa

O habeas data podera ser impetrado tanto por pessoa fisica quanto
juridica, sendo, via de regra, agdo personalissima, portanto individual, ndo
se admitindo pedido de terceiros nem sucessdo no direito de pedir. Ha,
contudo, posicionamento admitindo que os herdeiros legitimos do falecido
ou seu conjuge supérstite possam impetra-lo (MORAES, 2007).

Quanto a pessoa juridica, a utilizagdo do habeas data para retificagdao de
dados, por exemplo, pode ser importante instrumento de defesa de seu
patrimOnio moral, evitando a difusdo de informagdes inexatas e deturpadas.

4.3 Legitimidade passiva

O impetrado do habeas data deve ser entidade governamental ou de
carater publico. Considera-se de carater publico todo registro ou banco de
dados contendo informacdes que sejam ou que possam ser transmitidas a
terceiros ou que nao sejam de uso privativo do 6rgao ou entidade produtora
ou depositaria das informacodes (art. 1°, paragrafo Uinico, da Lei n. 9.507, de
1997).

Desta forma, desde que as informacdes sejam terceirizaveis, o 0rgao que
as mantiver em seus registros ou bancos de dados — quer seja uma entidade
publica ou privada, mas desde que mantenha bancos de dados ou registros
de carater publico — pode figurar como impetrado na acao de habeas data.

4.4 Procedimento

O procedimento do habeas data encontra-se previsto na Lei n. 9.507/97
e, desde logo, ressalta-se que a utilizagdo do remédio s6 tera cabimento na



hipdtese de recusa da autoridade administrativa em prestar as informacoes
solicitadas.

No mesmo sentido, a Simula 2 do STJ prevé que “nao cabe o habeas
data (CF, art. 5°, LXXII, letra “a”) se nao houve recusa de informagdes por
parte da autoridade administrativa”.

Assim, a lei estabeleceu que a peti¢do inicial do habeas data deve ser
instruida com a prova da recusa ao acesso as informacgdes ou do decurso de
mais de 10 dias sem decisdo; da recusa em fazer-se a retificacdo ou do
decurso de mais de 15 dias, sem decisao; da recusa em fazer-se a anotacao a
que se refere o § 2° do art. 4° ou do decurso de mais de 15 dias sem decisdao
(art. 8° da Lei n. 9.507/97).

Importante lembrar que, embora seja necessario comprovar uma
pretensdo resistida, em relagdo a obtencdo da informacdo, e caiba até
mesmo recurso administrativo dessa fase extrajudicial, ndo se poderé exigir
do interessado a prévia exaustdo das vias administrativas, ja que pela regra
do nosso sistema a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdao
ou ameagca a direito (art. 5°, XXXV, da CF/88).

A titulo de informagao, verifica-se que a exce¢dao ao livre acesso ao
Poder Judiciario existiria s6 nos casos das agdes relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas. Nestas acoes, o interessado s6 poderia pleitear a
apreciacao do Poder Judicidrio apos se esgotarem as instancias da Justica
Desportiva, reguladas em lei (art. 217, § 1°, da CF/88).

Dessa forma, apenas sera preciso comprovar que se tentou obter a
informacao diretamente do banco de dados e tal nao foi atendida, motivo
pelo qual se abriu ao impetrante a necessidade de recorrer as vias
jurisdicionais, por meio da medida cabivel, isto €, o habeas data.

Na area ambiental, entendemos cabivel a utilizacdo do habeas data com
base na negativa da informac¢ao ou no ndo atendimento do pedido no prazo
legal.

Neste sentido, a Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003, expressamente
determina o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 0rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
ressalvando os casos de sigilo industrial, quando o interessado devera
informar aos o0rgdos publicos tal circunstancia (art. 2°, §§ 2° e 3°).



E necessario frisar que a Lei n. 10.650/2003 assegura a qualquer
individuo, independentemente da comprovagdo de interesse especifico, o
acesso as informagdes de que ela trata, mediante requerimento escrito, no
qual assumird a obrigacao de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de
propriedade industrial, bem como de citar as fontes, caso, por qualquer
meio, venha a divulgar os aludidos dados (art. 2°, § 1°).

Assim, o indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a
processos administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso
hierarquico, no prazo de 15 dias, contado da ciéncia da decisdo, dada
diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou,
em caso de devolugdo pelo correio, por publicagao no Diario Oficial (art.
5°).

Desse modo, conjugando a sistematica especifica do habeas data com o
que determina a Lei n. 10.650/2003, vemos a possibilidade da utilizacdo da
medida nas hipdteses de negativa do pedido de informagdo ambiental ou
nos casos de ndo atendimento no prazo estipulado, desde que o interessado
seja o legitimado ativo para impetrar a agdo (ver item 4.2 deste capitulo,
supra).

4.5 Competéncia

Em relagdo a competéncia para julgamento do habeas data, verifica-se
que a Lei n. 9.507/97, com o intuito de regulamentar as competéncias
originarias € recursais da acdo, repetiu as previsdes constitucionais a
respeito, notadamente art. 102, I, alinea d, da CF/88, quanto a competéncia
originaria do STF para julgar habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, do procurador-geral da Republica e do
proprio Supremo Tribunal Federal; e art. 102, II, alinea a, quanto a
competéncia recursal do STF para julgar em recurso ordindrio os habeas
data decididos em Unica instancia pelos Tribunais superiores, se denegatoria
a decisdao (além desses casos, o art. 20 da Lei n. 9.507/97 elenca varias
hipoteses).

S6 a titulo de informagdo, a Emenda Constitucional n. 45/2004 previu,
ainda, como competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de habeas



data quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do (art.
114, IV, da CF/88).

5. Mandado de injuncao em matéria ambiental

5.1 Nocgoes introdutorias

O mandado de injun¢do ¢ uma agao constitucional utilizada para tornar
efetivo o exercicio de um direito, no caso concreto, quando tal exercicio
estiver sendo prejudicado pela falta da norma regulamentadora.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé que “conceder-se-a mandado de
injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania™ (art. 5°, LXXI, da
CF/88).

Entende-se que, se estivermos diante de um caso de falta de norma
regulamentadora referente a matéria ambiental, ¢ essa omissao normativa
tornar inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e
prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania ou cidadania, podera ser
impetrado mandado de injun¢do para pleitear a regulamentagdo, sob pena
de ofensa a Constitui¢do Federal, por omissao.

5.2 Legitimacgao ativa

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, interessada na questdo, ou seja,
quem estiver sendo atingido pela falta da norma regulamentadora, pode
utilizar a medida.

O STF ja admitiu, até, ajuizamento de mandado de injungdo coletivo,
considerando legitimadas, por analogia, as mesmas entidades do mandado
de seguranga coletivo. O requisito sera a falta de norma regulamentadora
que torne inviaveis os direitos, liberdades ou prerrogativas dos membros ou
associados (indistintamente) (MI 342-4/SP, RT 713/240).

5.3 Legitimacgao passiva e competéncia



No tocante ao polo passivo da agdo, somente a pessoa estatal podera ser
demandada, e nunca o particular (que nao tem o dever de regulamentar a
Constituicdo Federal).

Se for uma omissao legislativa federal, figura no polo passivo o
Congresso Nacional, exceto se a omissao se referir a lei de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, quando, entdo, ele deve figurar no
polo passivo.

Diretamente ligada a legitimagdo passiva esta a determinacdo da
competéncia do orgao julgador do mandado de injuncao.

Desta forma, quanto a competéncia para apreciacdo do mandado de
injunc¢ao, verifica-se que a determinacao do 6rgao competente para analisa-
lo vai depender de qual 6rgao for omisso.

Assim, pelo texto constitucional, serdao competentes o STF: art. 102, 1, g,
julgamento de MI originario/art. 102, II, a, julgamento de MI em recurso
ordinario; e o STJ: art. 105, I, 2 — julgamento de MI originario. Por fim, o
art. 121, § 4°, V, da CF/88, também prevé a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para julgar, em grau de recurso, o mandado de injuncao
que tiver sido denegado pelo Tribunal Regional Eleitoral.

5.4 Procedimento

Em regra, observam-se no processamento do mandado de injuncao, no
que couber, as normas de procedimento do mandado de seguranga (art. 24,
paragrafo unico, da Lei n. 8.038/90).

No entanto, importante lembrar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal j4 se pacificou pela impossibilidade da concessdo de
medida liminar, por ser impropria ao instituto do mandado de injungdo.

Quanto aos reais efeitos da decisdo em mandado de injun¢do, pelo
menos por enquanto, estes nao tém sido satisfatérios, pois a principal
orientagdo do STF ¢ a de apenas declarar a omissdo e comunicar ao 0rgao
competente para que tome a providéncia necessaria, editando a norma
faltante.

6. Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) em
matéria ambiental



O nosso ordenamento juridico, na busca da protecao da Constituigdao
Federal, traz a possibilidade de utilizacdo da acdo direta de
inconstitucionalidade por ag¢do ou por omissdo, conforme tenha sido
inovado o ordenamento juridico, contrariamente ao que prevé o texto
constitucional, ou esteja numa situagao de omissao normativa que impede a
aplicagdo de previsdo constitucional.

A acdo direta de inconstitucionalidade por agdo encontra previsao no art.
102, I, a, 1* parte, da CF/88 e tem regulamentacdo prevista na Lei n.
9.868/99.

Observada a legitimacdo determinada pelo art. 103 da Constituigdao
Federal de 1988, serd possivel a propositura de uma agdo direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal ou estadual que
esteja ofendendo a Constituicdo Federal no tocante as disposicoes sobre o
meio ambiente.

Nesse caso, a finalidade ¢ proteger o ordenamento juridico como um
todo, visando a retirar do sistema a lei ou o ato que contraria a lei maior,
notadamente quanto a sistematizacdo da protecdo ambiental que ela
determina.

A utilizagdo do instrumento deve seguir a regulamentagao prevista na
Lei n. 9.868/99, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 12.063, de 27 de
outubro de 2009, a qual acrescentou a referida lei o Capitulo II — A, que
estabeleceu a disciplina processual da outra agdo direta de
inconstitucionalidade, denominada agao direta de inconstitucionalidade por
omissao.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo serd cabivel nas
hipoteses em que a omissdo legislativa ou regulamentadora em geral
impede a plena aplicacdo das previsdes constitucionais (art. 103, § 2°, da
CF/88).

Em relacdo ao meio ambiente, também ¢ possivel a utilizagdo deste
instrumento para garantir a plena aplicacdo da Constituicao Federal e suas
regras de protecao, na hipotese de falta da norma regulamentadora.

7. Acao declaratéria de constitucionalidade



A Acado Declaratoria de Constitucionalidade (ADECon) encontra
previsdo no art. 102, I, a, 2* parte, da CF/88 e tem regulamentagao prevista
na Lei n. 9.868/99.

Observada a legitimagdo prevista pelo art. 103 da Constituigao Federal
de 1988 — com a redacdo determinada pela Emenda Constitucional n.
45/2004 —, sera possivel a propositura de uma agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal no tocante as
disposi¢des sobre o meio ambiente. Nesse caso, em virtude da controvérsia
levantada, a finalidade ¢ confirmar a constitucionalidade do ato juridico e
manté-lo no ordenamento.
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