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INTRODUGAO

CONSIDERAGOES PRELIMINARES SOBRE O DIREITO
CRIMINAL E PENAL AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

A Carta Constitucional e o ordenamento juridico brasileiro
asseguram e estabelecem garantias instrumentais jurisdicionais
especificas e expressas para a concretizagdo do direito a0 meio
ambiente. O estudo do direito criminal ambiental, uma das formas de
tutela a0 meio ambiente equilibrado, devera ser realizado a partir de
uma estrutura propria, indicada pela Constituicao Federal de 1988.

Os pilares da tutela penal ambiental, tragados em normas
constitucionais, ndo sdo necessariamente coincidentes com os
diplomas e conceitos classicos de direito material e processual
ordinarios. Isso porque o surgimento de novos bens juridicos, de
natureza supraindividual, passou a demandar uma nova visio sobre o
direito criminal que pudesse atender de forma efetiva a tutela dos
direitos difusos.

O direito criminal ambiental possui caracteristicas peculiares,
dentre as quais destacamos a prospec¢do ou carater preventivo (e
ndo apenas retrospectivo/repressivo, isto é, que surge somente apos o
dano), o que leva a antecipagdo da tutela penal, vale dizer, a criagdo

de crimes de perigo concreto e, principalmente, de perigo abstratol,

de mera condutag, de normas penais em brancoi, a existéncia de

elementos normativos dos tipos (para a caracterizagdo dos delitos
ambientais) etc.

E importante destacar que boa parte da legislagio ambiental foi
estabelecida dessa forma para evitar danos irreversiveis que
tornassem indcua a tutela penal ambiental. Ademais, o principio da
prevengdo norteia a prote¢do constitucional do meio ambiente,
incluindo a tutela penal.

Além das caracteristicas supramencionadas, a Constitui¢do
Federal de 1988 inovou ao prever a puni¢do ndo apenas da pessoa



fisica, mas também da pessoa juridica (de direito publico ou
privado), como opgdo de politica criminal no que Ulrisch Beckd
denominou sociedade do risco. A teoria criminal ambiental também
coloca a culpabilidade pautada num conceito moderno de
responsabilidade social, como analisaremos posteriormente.

O direito criminal ambiental apresenta, ainda, sangdes penais
aplicaveis especificamente aos tipos de condutas perpetradas.
Referidas sangdes sdo estabelecidas conforme o texto constitucional
e aplicadas de acordo com a natureza do agente, em atendimento ao
principio da individualizagdo da pena. Por esse principio devera
existir estreita correspondéncia entre a responsabilizacdo da conduta
do agente e a san¢do a ser aplicada, visando atingir as finalidades das
penas, quais sejam: prevengdo (sobretudo) e repressio.

Assim, as infragdes penais ambientais e suas respectivas
sangdes visam assegurar o direito ao meio ambiente em sentido
amplo, isto ¢, o direito a vida em todas as suas manifestagoes.

Vale lembrar que a questio ambiental e, sobretudo, a tutela
penal do meio ambiente ganharam destaque com o advento da
Constituigdo Federal de 1988 e, posteriormente, com a edigdo da Lei
n. 9.605/98 (que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias), objeto deste livro.

Referida lei ¢ complementada por inimeras normas penais e
administrativas, que preenchem as chamadas normas penais em
branco, além de outros regulamentos federais, estaduais ¢ municipais
e resolugdes internas de o6rgdos encarregados da gestio ambiental
(Ibama, Conama etc.).

Também ¢ importante salientar que diversas outras leis esparsas
foram promulgadas a partir de 1988 para tratar de questoes
relacionadas ao meio ambiente ¢ suas mais variadas formas: Lei n.
7.679/89 — dispde sobre a proibigdo da pesca; Lei n. 7.802/89 —
agrotoxicos; Lei n. 7.803/89, que alterou a Lei n. 4.771/65; Lei n.
7.804/89, que alterou a Lei n. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio
Ambiente; Lei n. 7.805/89, que alterou o Decreto-Lei n. 227/67 —
Cddigo de Minas; Lei n. 8.974/95 — patrim6nio genético.

CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E SUAS CLASSIFICAGOES



No campo infraconstitucional, o art. 3% I, da Lei n. 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) define meio ambiente como o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Referido conceito foi ampliado pela Constituigdo Federal de
1988, que passou a abarcar, além do meio ambiente natural
(constituido pela atmosfera, elementos da biosfera, aguas, mar
territorial, solo, subsolo, recursos minerais, fauna e flora), o meio
ambiente artificial (espago urbano construido pelo homem), o meio
ambiente cultural (delimitado pelo art. 216 da CF), o meio ambiente
do trabalho (local de desenvolvimento das atividades laborais),

patriménio genético e, até mesmo, o meio ambiente digilali.
O art. 225da Constituigdo Federal indicou os elementos
estruturais da tutela ambiental, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Conforme indica Celso Antonio Pacheco Fiorillo:
O dispositivo estabelece concepgdes fundamentais no dmbito do
direito ambiental, a saber:

a) a de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

b) a de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
criando em nosso ordenamento o bem ambiental;

c) a de que a Carta Maior determina tanto ao Poder
Piblico como a coletividlade o dever de defender e
preservar o bem ambiental;

d) a de que a defesa e preservagdo do bem ambiental



esta vinculada ndo so6 as presentes, como também as futuras

gera(;()esg.

Sobre a tutela constitucional ambiental salientamos alguns
indicativos importantes:

1. O direito ambiental da extrema relevancia a vida em todas as
suas formas.

2. A Constitui¢do fortalece a ideia de transcendéncia do direito
ambiental, na medida em que coloca o dever de tutela ambiental
como direito intergeracional e, com isso, apresenta um alargamento
conceitual de meio ambiente.

3. O destinatario do direito ambiental ¢ a pessoa humana.
Assim, o meio ambiente estad relacionado ao principio da dignidade
da pessoa humana, pilar do Estado Democratico de Direito. Na
medida em que se relaciona a dignidade, também se vincula a seu
conteudo (isto ¢, a educagdo, lazer, trabalho, saude etc.). Em outras
palavras, o piso vital minimo, indicado no art. 6* da CE também
integra a tutela do meio ambiente (inclusive a exercida pelo direito
criminal ambiental).

4. O art. 225 da CF deve ser interpretado conforme o
Predmbulo da Constitui¢do Federal, que apresenta os direitos que
devem ser perseguidos pela Carta Magna. Assim, o art. 225
apresenta inquestionavel correlagdo com os dispositivos da dignidade,
igualdade e justiga indicados constantes no Predmbulo da nossa
Carta.

5. O art. 225 esta relacionado aos arts. 12 ¢ 5¢ da Constitui¢@o,
além da promogdo do desenvolvimento nacional e do bem de todos,
constantes no art. 3¢ o direito a vida, a fung@o social da propriedade e
a acao popular, conforme o caput do art. 52 ¢ seus incisos XXIII e
LXXIII.

6. A Constitui¢do apresenta os parametros de orientagdo para o
ordenamento infraconstitucional (inclusive no tocante as criagdes de
tipos penais e respectivas sangdes).

7. O meio ambiente estd relacionado a outro principio
fundamental do Estado Democratico de Direito: a cidadania. O
conceito moderno de cidadania ¢ apresentado com novas dimensdes
que incluem os direitos de solidariedade (tais como os direitos
difusos, que traduzem uma forma coletiva de cidadania) para a
garantia da efetivagao dos direitos fundamentais.



O BEM JURIDICO AMBIENTAL TUTELADO PELO DIREITO
PENAL

Na area penal, a Constitui¢do se voltou para diversas formas de
criminalidade (econdmica, social, financeira, popular e ambiental).

Nos dizeres de Uly sses Monteiro Molitor :

O Direito Ambiental Constitucional apresenta duas vertentes:
por um lado, o efeito negativo, no sentido de ndo se destruir o
meio ambiente, devendo-se sempre buscar sua preservacgao;
e, de outro, o dever positivo de atuagdo perante outras
pessoas, fisicas ou juridicas (de direito publico ou privado),
para que se abstenham em favor do meio ambiente,
surgindo o Direito Penal como um instrumento coercitivo
frente a ineficacia de outros meios de prote¢do ambiental.

Os preceitos impositivos constitucionalmente  delineados
vinculam materialmente o proprio legislador ordinario (na escolha
dos bens juridicos tutelados e na forma de atuagdo da politica
criminal), bem como o Judicidrio, que deve cumprir seu papel na
atualizagdo constitucional (Verfassungsaktualisierung), interpretando

as leis ordinarias tal qual preceituado na propria Constituigéo&

Quando tratamos da analise da tutela penal do bem ambiental se
faz necessaria a verificagdo de alguns conceitos, como o de bem
juridico, o de delito ¢ o de lesividade, pois serdo eles, associados aos
principios da subsidiariedade e da fragmentariedade, que dardo
legitimidade a intervengdo penal nessa nova era de pretensdes
juridicas da qual faz parte o direito ao meio ambiente.

Os bens sdo valores essenciais 8 manutengdo da convivéncia
harmonica e pacifica dos homens em sociedade. Estdo atrelados ao
critério de utilidade. Tém sua relevdncia identificada pelo Estado,
que opta pela tutela juridica desses bens, transformando-os em bens
juridicos.

Por assim dizer, a ciéncia do Direito Penal é importante para



uma racional concretizagdo, selegdo e individualizagdao dos
interesses merecedores de protegdo penal. Agrega-se a este
ponto uma relagdo em que a pena imposta ¢ uma
consequéncia ocasionada pela condi¢do axiologica do bem,
e este tem sua relevancia exatamente na prote¢do exercida

pela penag.
Ha evidente diferenga — fundamento do principio da
fragmentariedadem — entre tutelar um bem da vida e inclui-lo no

seleto rol dos bens juridico-penais. Para ser legitima a tutela penal, ¢
necessario que o bem seja “digno” dessa prote¢do, e que a lesdo ou
ameaga efetivamente mere¢a uma sangdo penal. A
imprescindibilidade da tutela penal deve ser observada tendo em
vista a proporcionalidade entre a relevancia do bem juridico
protegido e as consequéncias sociais estigmatizadoras, inexistentes
nos outros ramos do direito.

Conforme Mauricio Ribeiro Lopesﬁ, a Constitui¢dao Federal é o

instrumento legitimado para ajudar a concretizar o conceito de bem
Juridico, ndo apenas orientando o legislador, mas com for¢a
vinculante limitativa do poder punitivo do Estado. As limitagdes
constitucionais ao legislador penal estio previstas como direitos e
garantias fundamentais traduzidas em principios que serdo tratados
adiante, quando estudarmos as sangdes penais previstas para os
crimes ambientais.

Sobre o tema, Manoel da Costa Andrade apresenta os
pressupostos de “dignidade penal” e “caréncia de tutela penal” como
legitimadores da elei¢do de um bem juridico para ser merecedor de

tutela penﬂlg. Segundo as ligdes do referido autor, por “dignidade
penal” devemos entender que as interferéncias do direito penal
devem ser reservadas a valores ou interesses sociais e
constitucionalmente relevantes, orientados sempre pela dignidade da
pessoa humana, o que também homenageia o principio da
fragmentariedade, ja comentado.

A “caréncia de tutela penal”, por sua vez, refere-se ao principio
da subsidiariedade, ou seja, a criminalizagdo so ¢ legitima quando
ndo ¢ suficiente a prote¢do do bem juridico feita por nenhum dos
outros ramos do direito.

A partir dessas premissas pode-se afirmar que a missio do



direito penal no Estado Democratico e Social de Direito ¢ a prote¢ao
subsidiaria dos bens juridicos mais importantes contra condutas
inconciliaveis com as condigdes de uma convivéncia pacifica, livre e
materialmente segura dos cidadaos.

No tocante aos bens juridicos ambientais essa tutela se faz
legitima, tendo em vista que o meio ambiente estd relacionado a
dignidade da pessoa humana e representa as diversas manifestagdes
de vida.

Nesse sentido, Figueiredo Diasl3 entende serem capazes de

protecdo penal os bens relacionados a um aspecto geral, isto ¢,

supraindividuais, coletivos ou difusos. Claus Roxinﬁ também sinaliza
que a definigdo de bem juridico ndo pode ser limitada a bens
juridicos individuais, abarcando também bens juridicos gerais.

Ademais, conforme indica Gianpaolo P. Smaniol—5 sobre o0 bem
juridico  protegido penalmente como direito fundamental
reconhecido pela Constituigdo:

A visdo constitucional defendida hoje por inumeros
doutrinadores em todo o mundo nada mais ¢ do que o
desenvolvimento da visdo positivista, reconhecendo a
criagdo do conceito do bem juridico-penal a partir das
normas juridicas hierarquicamente superiores as demais,
quais sejam, aquelas decorrentes da Constitui¢ao Federal.

Assim, a importdncia dos bens ambientais para a sociedade fez
com que a Constituigdo determinasse a prote¢do criminal, levando a
relevancia do bem juridico em analise, que se traduz na necessidade
de sua protegdo em ambito penal.

Quanto ao delitos, temos trés possiveis conceitos, a saber: o
formal, que é a simples existéncia da lei que defina determinada
conduta como crime; o material, que se resume a lesdo ou ameaga a
um bem penalmente relevante, e o analitico, que faz a estratificagdo

do delito em fato tipico e antijuridic ol6,

Atualmente, o conceito adotado pelo nosso Codigo Penal ¢ o
analitico, mas os conceitos formal e material ndo foram
abandonados, ao contrario, vigoram em nosso ordenamento juridico
atual como principios constitucionais-penais, respectivamente



traduzidos pelos principios da reserva legalﬂ e da lesividadeﬁ, ao

passo que todo e qualquer processo de criminalizagdo a eles deve
respeito ¢ obediéncia.

A tutela juridica de determinados bens ¢ mutavel e varia de
acordo com o momento historico e com o grupo social que se estuda.
Alguns bens juridicos, ao longo do tempo, deixam de ter relevancia
penal, assim como novas relagdes se apresentam como merecedoras
de tutela.

E o que vem acontecendo com os bens ambientais e vérios
outros que tiveram suas ameagas potencializadas na sociedade que
integramos e que avangou tecnologicamente, passando a ser
denominada “Sociedade da Informagdo”, por outros chamada de
“poés-moderna” ou “Sociedade de Risco™ L2,

Alguns fatores, como a intensificagdo com que a tecnologia

Jornece novidades, salientam os riscos impostos a qualidade de

vida20 ¢ suscitam a invocagdo do principio da precaugdo em casos
de insuficiéncia da informacdo cientifica ou da potencialidade

danosa de determinada atividade2L.

E em virtude dessas caracteristicas do direito ambiental que se
admite, por exemplo, apenas em carater excepcionalg, a aplicagdo
do principio da insignificancia as infragdes penais ambientaisZ3.

Nesse sentido, Edis Milaré24 indica:

(...) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
na sua concepg¢do moderna, ¢ um dos direitos fundamentais
da pessoa humana, o que, por si so, justifica a imposi¢ao de
sangdes penais as agressdes contra ele perpetradas, como
extrema ratio. Em outro modo de dizer, a ultima ratio da
tutela penal ambiental significa que esta ¢ chamada a
intervir somente nos casos em que as agressdes a valores
fundamentais da sociedade alcancem o ponto do intoleravel
ou sejam objeto de intensa reprovagdo do corpo social.

Quando tratamos dos bens relacionados aos chamados direitos
de terceira geragdo, como o meio ambiente, a ordem econdmica
etc., ou seja, bens juridicos difusos, temos de analisar seus



respectivos sistemas de prote¢do criados para atender a sua
caracteristica supraindividual, conforme ji comentamos. E o que
ocorre quando estudamos o sistema constitucional e legal criado para
proteger o meio ambiente.

Sobre o direito criminal ambiental surgiram varias teorias com
o escopo de adequar uma nova forma de tutela penal (ambiental) aos
preceitos do direito penal tradicional. Como exemplos, temos:

a) Teoria sobre a imaterialidade de alguns bens
supraindividuais, segundo a qual os bens imateriais
transindividuais servem de escudo para os individuais; sdo
“bens juridicos intermediarios espiritualizados”. A saude
publica, por exemplo, seria a seguranga para as saudes
individuais, e, se aquela fosse lesionada, esta seria
ameagada. Logo, o principio da lesividade estaria obedecido,
ideia que se completa com a teoria dos “delitos
acumulativos”, afirmando que, de fato, a lesividade de uma
conduta isolada seria insignificante, mas, se se permitir que
ela ocorra impunemente, a reiteragdo por um grande
numero de pessoas causaria uma lesdo irreparavel ao bem
juridico23.

b) Temos outras teorias aplicaveis especificamente ao
microssistema de tutela ambiental, como a teoria que veio
possibilitar a existéncia da culpabilidade em relagdo a pessoa
juridica na pratica de infragdes penais ambientais,
denominada teoria da dupla imputagdo, que estudaremos
com maior profundidade quando analisarmos a
responsabilidade penal da pessoa juridica.

c¢) Em relagdo ao problema da imaterialidade ou
transcendéncia dos bens supraindividuais, a doutrina
estrangeira vem apresentando como solugdes, também: a
utilizagdo da imputagdo objetiva e a criagdo de crimes de

perigo abstrato28.

Entretanto, conforme citado, nem sempre ¢ possivel encaixar o
direito criminal ambiental, delineado pela Constituigdo Federal, nos
preceitos do direito penal tradicional, tendo em vista suas
caracteristicas peculiares.



1 “Os crimes de perigo se diferenciam dos crimes de dano. Crimes de dano sao
os que se consumam com a efetiva lesdo do bem juridico. Exs.: homicidio, lesdes
corporais etc. Crimes de perigo sdo os que se consumam tdo s6 com a
possibilidade de dano. (...) O perigo pode ser: 1. Perigo Presumido (ou abstrato) —
quando ¢ considerado pela lei em face de determinado comportamento positivo
ou negativo. E a lei que o presume juris et de jure. Ndo precisa ser provado.
Resulta da propria a¢do ou omissdo. 2. Perigo concreto: ¢ aquele ndo presumido,
isto €, que precisa ser investigado e comprovado” (JESUS, Damasio E. de.
Direito Penal — Parte Geral. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 229).

2 “Trata-se de uma das classificagdes dos crimes quanto ao seu resultado. Nos
crimes de mera conduta (ou de simples atividade) a lei ndo exige qualquer
resultado naturalistico, contentando-se com a ac¢do ou omissdo do agente. Ndo
sendo relevante o resultado material, ha uma ofensa (de dano ou de perigo)
presumida pela lei diante da pratica da conduta” (MIRABETE, Julio Fabbrini;
FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 25. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009, v. 1, p. 120).

3 Sdo aquelas que necessitam de complementagdo advinda de outras normas ou
regulamentagdes.

4 Ocorreram mudangas na sociedade, bem como sobre 0 modo de reflexdo a
respeito dos riscos e consequéncias do desenvolvimento social e tecnologico que
levaram ao chamado direito penal do risco. Isso acarretou na compreensio de
um direito penal que passa a antecipar o dano e até o perigo concreto.

5 O meio ambiente digital, por via de consequéncia, fixa no ambito de nosso
direito positivo, os deveres, direitos, obrigagdes e regime de responsabilidades
inerentes a manifestagdo de pensamento, cria¢do, expressio e informagdo
realizados pela pessoa humana com a ajuda de computadores (art. 220 da
Constitui¢do Federal) dentro do pleno exercicio dos direitos culturais assegurados
a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 215 e 52 da CF) orientado
pelos principios fundamentais da Constituigdo Federal (arts. 12 a 42 da CF)”
(FIORILLO, Celso Antonio. Meio ambiente Digital na Sociedade da Informagdo e
sua Tutela Juridica Vinculada ao Direito Ambiental Brasileiro. Disponivel em:
http://www.saraivajur.com.br/menuEsquerdo/doutrinaArtigosDetalhe.aspx?Doutri
Acesso em: 01.02.11).

6 O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil. Sio Paulo: Editora
Fiuza, p. 114.

70p. cit., p. 13.

8 MACIEL, Adhemar Ferreira. Aspectos penais na Constituigdo. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 4, n. 13, jan./mar. 1996, p. 93-94.



9 ALMEIDA, Bruno Rotta. A discussio sobre a tutela penal de valores
supraindividuais: ponderagdes a partir da teoria do bem juridico-penal. Revista
Magister de Direito Penal e Processual Penal, n. 29, abr./maio 2009, p. 29.

10 Referido principio estabelece que apenas os ilicitos que atentam contra valores
fundamentais para a manutengdo e o progresso do ser humano e da sociedade
podem configurar ilicitos penais, colocando o direito penal na dltima etapa de
protegdo do bem juridico.

11 Teoria constitucional do direito penal. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 351-352.

12 COSTA ANDRADE, Manoel da. A dignidade penal ¢ a caréncia de tutela
penal como referéncias de uma doutrina teleologico-racional do crime. Revista
Portuguesa de Ciéncias Criminais, n. 2. Coimbra, 1992.

13 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal. Parte geral. Questées fundamentais.
A doutrina geral do crime. Sio Paulo: RT, 2007, p. 43. t. 1.

14 ROXIN, Claus. 4 prote¢do de bens juridicos como fungdo do direito penal.
Org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José¢ Giacomoli. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 9.

15 SMANIO, Gianpaolo Poggio. A tutela penal constitucional. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n. 39, ano 10, jul./set. 2002, p. 132.

16 Para alguns autores a culpabilidade também integra o conceito de crime.

17 Constituigao, art. 5%, XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagéo legal.

18 Por esse principio ndo existira infragdo penal caso a conduta perpetrada nio
oferega ao menos perigo de lesdo ao bem juridico. Serve como pardmetro para
a atuagao do direito penal, delimitando-o em ambito legislativo e jurisdicional.

19 Cf., entre outros, BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo; hacia una nueva
modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras.
Barcelona: Paidos, 1998; SANCHEZ, Jesus Maria Silva. 4 expansdo do direito
penal; aspectos da politica criminal nas sociedades pos-industriais. Sio Paulo: RT,
2000. DIEZ RIPOLLES, José Luis. 4 racionalidade das leis penais; teoria e
pratica. Trad. Luiz Regis Prado. Sdo Paulo: RT, 2005.

20 NALINI, José Renato. A evolugdo do direito ambiental nos 20 anos de
vigéncia da CE In: MORAES, Alexandre. Os 20 anos da Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil. Sio Paulo: Atlas, p. 297.

21 Ibidem.

22 Direito penal ambiental. Caga. Lei n. 5.197/67, art. 27, § 1% e art. 10 —
principio da insignificancia. O juiz para reconhecer o principio da insignificancia
deve analisar e justificar suas conclusdes, ndo bastando, para assim concluir,
afirmar que ¢ pequena a quantidade de exemplares da fauna abatidos, pois,
sabidamente, fazem eles parte da cadeia alimentar e do equilibrio ecologico em
sentido amplo (Apelagdo criminal n. 0460910-4/PR, 1* Turma da 4* Regido, Rel.
Juiz Vladimir Passos de Freitas, j. 27/05/97, DJU 11/06/97, p. 42836). No mesmo



sentido: Penal — Crime contra a fauna silvestre — Materialidade e autoria delitiva
comprovadas — Ndo demonstrado o estado de necessidade — Auséncia de
excludente de ilicitude da conduta — Condenagdo mantida — Recurso improvido.
1. Comprovadas a materialidade e autoria delitivas e ausente qualquer causa
excludente de ilicitude da conduta increpada ao réu, a condenagdo ¢ de ser
mantida. 2. Inaplicabilidade do Principio da Insignificdncia em consideragdo ao
numero de animais abatidos, mesmo porque a repressdo penal aos crimes contra
o meio ambiente tem finalidade mais educativa do que repressiva. 3. Outrossim,
0 juizo de potencialidade lesiva da conduta ja foi feito pelo legislador, ndo sendo
dado ao juiz substitui-lo para o fim de descrimina-la (Apelagdo criminal n.
03020814-9/SP, 5* Turma do TRF da 3" Regido. Rel. Juiza Tania Marangoni
(substituta). J. 08/09/97, DJ 07/10/97, p. 82597). Penal. Direito ambiental.
Principio da insignificincia. Nio incidéncia. Lei n. 9.605/98. PRESCRICAO. 1.
Nio ¢ insignificante o crime contra o meio ambiente, pois ele produz efeitos a
longo prazo e que sdo, muitas vezes, irreversiveis (Apelagdo Criminal n.
0472902-2/RS, 1* Turma do TRF da 4* Regido, rel. Juiz convocado Antonio Albino
Ramos de Oliveira, j. 23/06/98, DJU 22/07/98, p. 406). Em sentido contrario:
Penal. Agdo penal. Crime contra a fauna. Abatimento de um tatu-galinha. 1. A
intervengdo punitiva do Estado so se justifica quando esta em causa um bem ou
um valor social importante. As lesdes a bens juridicos s6 podem ser submetidas a
pena, quando isso seja indispensavel para ordenar a vida em comum (Heleno
Claudio Fragoso). 2. Recurso improvido (Recurso Criminal n. 0128684/MG, 4°
Turma do TRF da 1* Regido, Rel. Juiz Mario César Ribeiro, j. 06/04/99, DJU
14/05/99, p. 260). Penal — Crime contra a fauna. Pequena quantidade de passaros
apreendidos. Insignificancia. Em virtude da pequena quantidade de péssaros
apreendidos (um casal de bonitos, um tico-tico-rei, cinco azuldes e um papagaio),
ndo havendo comprometimento a0 meio ambiente, aplica-se o principio da
insignificdncia para absolver os acusados (Apelagdo Criminal n. 0429517-3/SC, 2°
Turma do TRF da 4" Regido, Rel. Juiz Jos¢ Fernando Jardim de Camargo, j.
25/04/96. DJU 05/06/96, p. 38386). Tratando-se de apenas uma caga abatida,
deve ser aplicado ao caso o principio da insignificdncia, uma vez que tal conduta
ndo causou dano irreparavel ao meio ambiente ou a sociedade, e tampouco
ofendeu o ordenamento juridico de forma significativa (Apelagdo Criminal n.
03057746/4/SP, 1* Turma do TRF da 3" Regido, Rel. juiz Roberto Haddad, j.
27/05/97, DJ 01/07/97, p. 50439).

23 O bem juridico atingido com as infragdes ambientais ¢ o ecossistema
(constitucionalmente tutelado: art. 225 da CF), cuja relevancia ndo pode ser
mensurada, o que resulta na impossibilidade de aplicag¢do da tese do crime de
bagatela e, por consequéncia, dos principios da interven¢do minima e da
subsidiariedade do Direito Penal. Por decisdo unanime da 8" Turma do TRF da 4°
Regido. Rel. Paulo Afonso Brum Vazna ACR - Apelagdo Criminal — Processo n.
200270080000150/PR, de 11/07/07 ¢ RHC — Recurso Ordinario em Habeas
Corpus — Processo 200671030010646/RS, de 23/05/07.

24 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina e jurisprudéncia, p. 844.
25 Cf., entre outros, MATA Y MARTIN, Ricardo M. Bienes juridicos intermedios



y delitos de peligro. Granada: Comares, 1997, p. 23 e s.; SILVEIRA, Renato de
Mello Jorge Silveira. Direito penal supraindividual; interesses difusos. Sio Paulo:
RT, 2003, p. 64 e s.

26 Verificaremos suas influéncias em nossa legislagio ambiental quando
estudarmos os tipos penais ambientais.



OS CRIMES AMBIENTAIS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12(Vetado.)

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua culpabilidade (1), bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho ¢ de
orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario
de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la (2).

A Lei n. 9.605/98 pode ser dividida em duas partes: a) a Parte
Geral, compreendida entre os arts. 22 (ja que o 12 foi vetado) e 28, e
que apresenta normas penais e processuais penais gerais; b) a Parte
Especial, que indica as infragdes penais ambientais em espécie.

Vale destacar que a Parte Geral muitas vezes repete redagdes
contidas no Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, mas, também,
cria institutos aplicdveis somente aos crimes ambientais, em virtude
do principio da especialidade (previsto no art. 12 do Codigo Penal).

No caso do dispositivo em epigrafe, na primeira parte (1),
houve apenas uma repeticdo da redagdo constante no art. 29 do



Codigo Penal: Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
O artigo trata do concurso de agentes, admitindo a coautoria ¢ a

parlicipacﬁol, seja por agdo ou omissdo, de pessoas fisicas e/ou

juridicas.

Alids, o concurso de agentes ¢ bastante comum nas infra¢des
ambientais, ja que na maioria das vezes os delitos sio perpetrados
por pessoas fisicas ligadas a pessoa juridica, atuando no interesse
desta (vide comentarios ao art. 3% paragrafo Gnico, da Lei n.
9.605/98).

Vale lembrar que os requisitos para a configuragdo do concurso
de pessoas sdo: 1) existéncia de dois ou mais agentes; 2) nexo causal;
3) vinculo psicologico entre os agentes (liame subjetivo); 4)
identidade de infragdo; 5) existéncia de fato punivel. A auséncia de
um dos requisitos leva a inexisténcia de concurso.

Diferentemente do Codigo Penal, a legislagdo ambiental
especial ndo trata da participagdo de menor importincia e da
cooperagdo dolosamente distinta (art. 29, §§ 12e 22, respectivamente,

do CP). Mas, em virtude da previsdo constante no art. 79Z da Lein.
9.605/98, entendemos ser possivel a aplicagdo subsididria dos
dispositivos referidos. Ademais, o art. 2¢ indica a expressio “na
medida da sua culpabilidade”, o que nos leva a crer que os institutos
previstos no Codigo Penal que visam atingir essa medida também
possam ser aplicados aos crimes previstos na Lei Ambiental especial.

Na segunda parte do dispositivo ha previsdo similar ao disposto
no art. 13, § 2% do Codigo Penal, isto é, a lei estabelece o dever
juridico de agir para diretores, administradores, membros de
conselhos e de orgdos técnicos, auditores, gerentes, prepostos ou
mandatarios de pessoa juridica. Vale dizer, coloca as pessoas
referidas na posicdo de “garantidores” em relagdo a ndo realizagdo
da conduta criminosa. O art. 24 portanto, traz uma previsdo especial
de omissdo penalmente relevante, possibilitando a punicdo das
pessoas elencadas pelo concurso em virtude do comportamento

omissivo2. Trata-se do chamado crime omissivo improprio, espurio

ou comissivo por omissdo, isto €, aquele em que o tipo penal descreve
uma a¢do, mas a inércia do agente, que podia e devia agir para evitar

o resultado naturalistico, conduz a sua produaioi.

Vale lembrar que deve existir uma relagdo de causalidade entre

o fato imputado e o agente criminosoi, bem como deve estar



presente o bindmio dever-poder agir para evitar o resultado, imposto
por lei. Assim, o poder de agir é a possibilidade real e efetiva de
alguém, na situagdo concreta e em conformidade com o padrdo do

homem médio, evitar o resultado penalmente relevunteg

Outra questdo diz respeito ao rol de garantidores indicados no
art. 22 da lei em analise: esse rol pode ser considerado taxativo ou
exemplificativo? Parece-nos que a indicagdo especifica das pessoas
que t&m o dever de agir encerra um rol taxativo, tendo em vista que
as disposicdes que sinalizam responsabilidade penal devem ser
interpretadas restritivamente.

Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu orgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras
ou participes do mesmo fato.

Art. 4% Podera ser desconsiderada a pessoa juridica
sempre que sua personalidade for obsticulo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente.

Art. 5% (Vetado.)

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

A responsabilidade penal indicada na Lei de Crimes Ambientais

e que atende A determinagdo constitucional (art. 225, § 3¢, da CFZ)
atinge pessoas fisicas e juridicas, expandindo a ética dos sujeitos
ativos para os delitos ambientais. Ao analisarmos os tipos penais
constantes na Lei n. 9.605/98 verificaremos que a maior parte dos
dispositivos admite qualquer pessoa como sujeito ativo (sdo crimes
comuns), salvo a se¢do de “crimes contra a administragdo
ambiental” (arts. 66 ¢ 67), que apresenta crimes proprios, porque



exige uma caracteristica peculiar para o sujeito, qual seja: ser
funcionario publico.

As previsdes, constitucional e legal, de responsabilidade penal
para pessoa juridica j4 suscitaram inimeras discussdes na doutrina.

Ainda existem argumentos no sentido de que a pessoa juridica
ndo seria dotada de imputabilidade penal, devendo submeter-se
apenas as sangdes administrativas. Referido posicionamento ndo
merece guarida, j4 que a responsabilidade da pessoa juridica
configura expresso e inquestiondvel mandamento constitucional,
ainda que ndo se enquadre nos institutos classicos do direito penal:

De forma sabia foi colocada, ndo hé problemas com relagdo
a culpabilidade, na medida em que o artigo ja citado (art.
225 da CF) deixa claro que a conduta lesiva foi praticada por
decisdo do(s) representante(s) legal(is) da empresa, ¢ em
beneficio dessa entidade, ou seja, ainda que a pessoa
juridica, de fato, ndo possua culpabilidade, seus socios,
diretores e gerentes a possuem, de forma que se criou uma
espécie de responsabilidade reflexa: inicialmente, verifica-
se no nivel da pessoa fisica a culpabilidade, ou seja, se a
pessoa fisica que causou a lesdo a0 meio ambiente é socio,
gerente, diretor etc. de pessoa juridica, e que esta, ao final,
foi beneficiada pela conduta daquele; estabelecida esta a

responsabilidade penal da pessoa j uridica8.

A responsabilidade reflexa ou por ricochete, também chamada
responsabilidade indireta ou dupla imputagdo, constitui alternativa
apresentada para a aceitagdo da responsabilidade penal da pessoa
juridica, na chamada teoria da responsabilidade social, que resolve o
problema da culpabilidade no campo do juizo de reprovagio social e
criminal:

Certamente que, para a puni¢do da pessoa juridica, ndo se
podera trabalhar com as tradicionais nogdes de
culpabilidade, tipicidade e ilicitude, que se referem a
conduta individual da pessoa humana. Na nova lei de crimes



ambientais, a estrutura tradicional da teoria do delito foi
preservada, mas a responsabilidade recebeu ampliagdo para
alcangar a pessoa moral. 4 responsabilidade penal dos entes
coletivos ndo pode ser entendida a luz da responsabilidade
penal tradicional, baseada na culpa, na responsabilidade
individual, subjetiva, mas deve ser entendida a luz de uma
responsabilidade social. A pessoa juridica age e reage
através de seus oOrgdos, cujas agdes ¢ omissdes sdo
consideradas como da propria pessoa juridica. Dessa forma,
ndo ¢ necessario rebater um por um os argumentos
desenvolvidos pelos que entendem ndo ser possivel a sua

responsabilizagdo, pois que o ponto de partida ¢ distinto2

(grifos nossos).

Com o intuito de apaziguar os conflitos da opgdo politico-
constitucional de responsabilidade penal da pessoa juridica e os
conceitos classicos da teoria do crime surgiu a teoria da dupla
imputagdo, que consiste:

na atuagdo da pessoa fisica que age em nome e no
interesse da pessoa juridica para cometer crimes. (...) Trata-
se da teoria da dupla imputagdo: utiliza-se a personalidade e
a culpabilidade dos representantes das empresas e o0s
interesses da pessoa juridica e, somados, preenchem, de
modo satisfatorio, todos os elementos do delito. Teremos, na
apuragdo ¢ responsabilizagdo penal, concurso necessario

entre pessoa fisica ejuridicam.

Referida teoria tem sido acolhida pelos nossos tribunaislL e
transformado os crimes ambientais, praticados por pessoas juridicas,
em crimes de concurso necessario com as pessoas fisicas:

Processual penal. Recurso Especial. Crimes contra o meio
ambiente. Dentincia rejeitada pelo E. Tribunal a gquo.



Sistema ou teoria da dupla imputagdo. Admite-se a
responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagdo simultinea do ente
moral e da pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu
beneficio, uma vez que “ndo se pode compreender a
responsabilizagdo do ente moral dissociada da atuagdo de
uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio”
(STJ, REsp n. 889528 — SC, Rel. Min. FELIX FISCHER, 5*
Turma, DJ 17/04/2007) (grifos nossos).

Recurso ordindrio em mandado de seguran¢a — direito
processual penal — crime ambiental — Responsabilizagdo da
pessoa juridica — possibilidade — trancamento da a¢do penal —
inépcia da demincia — ocorréncia. 1. Admitida a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica, por for¢a de sua
previsdo constitucional, requisita a actio penalis, para a
possibilidade, a imputa¢do simultinea da pessoa moral e da
pessoa fisica que, mediata, ou imediatamente, no exercicio
de sua qualidade ou atribui¢do conferida pelo estatuto social
pratique o fato-crime, atendendo-se, assim, ao principio do
nullum crimen sine actio humana. 2. Excluida a imputagdo
aos dirigentes responsaveis pelas condutas incriminadas, o
trancamento da agdo penal, relativamente a pessoa juridica,
¢ de rigor. 3. Recurso provido. Ordem de Habeas Corpus
concedida de oficio (RMS 16.696/PR — Relator Ministro
Hamilton Carvalhido — DJ 13.03.06) (grifos nossos).

Essa construgao tedrica inegavelmente coaduna com a previsao
contida no art. 3¢, paragrafo unico, da Lei de Crimes Ambientais, que
retoma a questdo do concurso de agentes, indicando a possibilidade
de coautoria ou participagdo entre pessoas fisicas e juridicas.
Entretanto, a previsdo legal ndo exige o concurso, apenas fazendo
referéncia a possibilidade de sua ocorréncia — ja que a
responsabilidade da pessoa juridica ndo interfere na responsabilidade
da pessoa fisica, pois a lei apresenta sistemas paralelos de
responsabilizagdo, como verificaremos adiante. Sobre o assunto
observa Francisco Elnatan Carlos de Oliveira Junior:



(...) a) A doutrina da responsabilidade penal por ricochete
ndo desconsidera a autonomia entre a pessoa fisica e
juridica. Pelo contrario, antes a admite, tanto que ndo ha
risco de se incorrer em bis in idem ao penalizi-las
simultaneamente, ex vi do art. 3¢, § tnico, da Lei 9.605/98. b)
Embora vozes autorizadas apontem como inconstitucional
essa atribuicdo de responsabilidade por via reflexa, ndo se
pode esquecer que ela deriva de uma norma constitucional
originaria. Tendo isso em conta, pelo principio da unidade da
Constituicdo, se tal norma destoa do sistema, deve ser
entendida no minimo como uma excegao, aplicavel somente

aos crimes ambientaisl2.

Assim, oargumento de que a pessoa juridica ndo possui
culpabilidade, elemento considerado fundamental para o direito
penal, também cai por terra diante dos apontamentos
supramencionados.

Ainda sobre as discussdes em torno da responsabilidade penal
da pessoa juridica, duas teorias foram criadas: 1) teoria da fic¢ao, de
Savigny, segundo a qual a pessoa juridica ndo seria dotada de
capacidade de agdo (consciéncia e vontade), caracteristica inerente
apenas a pessoa fisica, Ginico sujeito ativo possivel de delito; 2) teoria
da realidade, orgénica ou da personalidade real, concebida por Otto
Gierke, que atribui & pessoa juridica autonomia, vontade e
capacidade de agdo.

A Lei n. 9.605/98, no entanto, adotou a teoria da realidade,
adaptando-se aos preceitos constitucionais para atender a
necessidade de prevencgdo e repressdo de delitos que atingem bens
juridicos ambientais, sobretudo diante do incremento dos danos
causados e dos crimes cometidos no ambito das empresas:

A Lei n. 9.605/98 abandonou a chamada teoria da ficgdo,
criada por Savigny e tradicional em nosso sistema penal,
segundo a qual as pessoas juridicas sdo pura abstragdo,
carecendo de vontade propria, consciéncia e finalidade,
imprescindiveis para o fato tipico, bem como de
imputabilidade e capacidade para ser culpaveis. Sdo, por
isso, incapazes de delinquir (...). A teoria da fic¢do arrima



seu entendimento no brocardo romano societas delinquere
non potest (a pessoa juridica nio comete delitos), e sustenta
que aos entes coletivos faltam: capacidade de agdo no
sentido estrito do direito penal (consciéncia e vontade);
capacidade de culpabilidade (imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa);
capacidade de pena (principio da personalidade da pena —a
pena deve recair sobre o autor do delito ¢ nao sobre todos os
membros da corporagido, bem como a pena tem por escopo

a ideia de retribui¢do, intimidagao e reeducagio)ﬁ.

Outra alegacdo contraria a responsabilidade penal da pessoa
juridica diz respeito a pena privativa de liberdade, caracteristica
marcante do direito penal, ndo aplicavel a pessoa juridica, fator que
descaracterizaria a tutela penal.

Nesse sentido, ¢ necessario ressaltar que o Codigo Penal prevé
como espécies de penas (art. 32): as privativas de liberdade, as
restritivas de direitos e a pena de multa. A Constituigdo Federal
estabelece as espécies de penas aplicaveis, e em nenhum momento
limita a responsabilidade penal a imposi¢do de pena privativa de
liberdade. Ao contrario, prevé penas, alternativas como multa ou
prestagdo social, entre outras (art. 5% XLVI). Além disso, a lei que
disciplina os crimes ambientais estabeleceu no art. 21 as sangdes
proprias aplicdveis as pessoas juridicas, em atendimento as suas
peculiaridades. Além do art. 10 da referida lei, que impde como
interdi¢do temporaria de direitos a proibigdo de contratar com o
Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagées, pelo prazo de cinco
anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes
culposos, previsdo bastante eficaz e atemorizante para as grandes
empresas que desejam negociar com o Estado.

Por fim, ha o argumento contrario sobre a responsabilidade da
empresa, em virtude dos socios que ndo tém direito a voto ou veto
serem atingidos pela responsabilidade penal, ainda que ndo tenham
participado da decisdo, violando-se o principio da intranscendéncia

penalﬂ, Cristiano Augusto Quintas dos Santos explica: também
quando a pessoa fisica é punida penalmente, outras pessoas sdo
indiretamente atingidas, basta pensar na familia do condenado preso,
que se vé privada do contato familiar didrio e, até mesmo, da renda do



condenado ()E

Contra essa opgdo politico-constitucional de inclusio da
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo ha o que questionar. A
jurisprudéncia patria tem inclusive caminhado nesse sentidoLC.
Parece-nos que a questio fulcral ndo ¢ esta, at¢ porque a propria
Constitui¢do Federal legitima e valida a previsdo infraconstitucional.
O cerne da discussdo que cerca os delitos ambientais deve ser as
eventuais lacunas legislativas, bem como a efetiva viabilizagdo da
aplicagdo de sangdes penais as empresas, vale dizer, a aplicabilidade
pratica e a efetividade dos dispositivos legais que preveem as
punigdes para lesdes ou ameacas de lesdes aos bens ambientais,
sobretudo tendo em vista o exponencial desenvolvimento econdmico
e tecnologico das empresas — na era da Sociedade da Informagao —,
que tem incrementado de forma significativa a devastagdo
ambiental.

Assim, duvidas ndo pairam sobre a possibilidade de atribuir
responsabilidade penal a pessoa juridica pelas condutas lesivas
praticadas contra o meio ambiente. A nosso ver, caminhou bem o
legislador ao permitir a punigdo destas, seja por atender a tendéncia
mundial de responsabilizagdo, seja porque boa parte dos delitos
ambientais é praticada por pessoas juridicas ou em beneficio destas,
seja por se alinhar as necessidades de tutela trazidas pela
globalizagdo e sua influéncia no desenvolvimento econdémico e
tecnologico na chamada Sociedade da Informagéo.

DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

No art. 4% da Lei em analise o legislador adotou a teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, evitando, com isso,
eventual frustragdo ao ressarcimento de prejuizos causados a0 meio

ambiente. Conforme explicagdes de Ricardo Antonio Andreucciu,

Ao longo do tempo, foram sendo criados mecanismos
juridicos, cada vez mais eficazes, objetivando a proteg¢do da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, visando assegurar



a distingdo entre ela e seus integrantes, incentivando a
iniciativa privada que, por meio das atividades econdmicas,
passou a promover o desenvolvimento do Estado. Protegia-
se a pessoa dos socios, quanto ao seu patrimoénio pessoal,
tornando-o intocavel, mas gerando, por outro lado, o
incentivo a pratica de fraudes e abusos de toda ordem,
lesando terceiros de boa-fé. Visando coibir tais abusos,
surgiu a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica,
que teve sua origem na jurisprudéncia norte-americana, la
denominada disregard of legal entity ou lifiing the corporate
veil, expressdes que, traduzidas no vernaculo patrio,
significam, respectivamente, desconsideragdo  da
personalidade juridica ou levantamento do véu da
personalidade juridica. Nesse aspecto, sdo identificados trés
principios que devem nortear a aplicagdo da
desconsideragdo: a) a utilizagdo abusiva da pessoa juridica,
no sentido de que a mesma sirva de meio, intencionalmente,
para escapar a obrigacdo legal ou contratual, ou mesmo
fraudar terceiros; b) necessidade de se impedir a violagdo de
normas de direitos societarios; e ¢) evidéncia de que a
sociedade ¢ apenas um alter ego de comerciante em nome
individual, ou seja, a pessoa fisica que age em proveito
proprio por meio da pessoa juridica.

Assim, a desconsideragdo da personalidade juridica co:
possibilidade de ignorar a personalidade juridica autbnoma da pessoa
moral para chamar a responsabilidade seus socios ou
administradores, quando a utilizam com objetivos fraudulentos
diversos daqueles para os quais foi constituida. E necessaria, portanto,
a configuragdo do “abuso de direito” para que seja aplicada a teoria
da desconsiderag@o. Nesse sentido, sinaliza a seguinte decisdo:

te na

Na falta do elemento “abuso de direito”, ndo se constituindo
a personalizagdo obstaculo ao cumprimento da obrigag¢do de
reparagdo ambiental; e nem comprovando-se que os socios
ou administradores t€m maior poder de solvéncia que as
sociedades, a aplicag@o da disregard doctrine nao tem lugar
e pode constituir, na ultima hipdtese, obstaculo ao



cumprimento da obrigagdo (“.)ﬁA

1 Por coautor entende-se aquele que realiza os elementos descritivos da conduta
tipica. Participe ¢ aquele que auxilia de modo acessorio. O participe pode ser
moral (induzimento e instigagdo) ou material (ocorre quando alguém se insinua
no processo da causalidade fisica).

2 Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢does do Codigo Penal
e do Codigo de Processo Penal.

3 Superior Tribunal de Justica — Processo n. 200702469013 — Habeas Corpus n.
92822 — 5* Turma — Relator: Arnaldo Esteves Lima — DJE 13.10.08 — Habeas
Corpus — Processo Penal — Crime Ambiental — Alegacdo de inépcia da denuncia
— Inocorréncia — Responsabilizagao do Presidente do Conselho de Administragao
— Possibilidade — Ordem negada. 1. Os tipos penais que descrevem as condutas
tidas como ilicitas — Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente e cortar arvores em florestas consideradas de preservagiao
permanente (arts. 38 e 39 da Lei n. 9.605/98) — Ndo impdem aplica¢do da sangdo
penal apenas aquele que fisicamente executou a atividade criminosa; aquele, que
na qualidade de participe, presta suporte moral ou material ao agente,
concorrendo de qualquer forma, para a realizagdo do ilicito penal, por 6bvio,
também deve ser responsabilizado, nos termos do art. 29 do CPB e do art. 22 da
Lein. 9.605/98. 2. A conduta omissiva ndo deve ser tida como irrelevante para o
crime ambiental, devendo da mesma forma ser penalizado aquele que na condi¢ao
de diretor, administrador, membro de conselho e de orgdo técnico, auditor,
gerente, preposto ou mandatdrio da pessoa juridica, tenha conhecimento da
conduta criminosa e, tendo poder para impedi-la ndo o fez. 3. Ordem denegada
(grifos nossos).

4 MASON, Cleber. Direito penal; parte geral — esquematizado. Sdo Paulo:
Meétodo, p. 216.

5 Supremo Tribunal Federal — 2* Turma — HC n. 83554 — Parana — Relator
Ministro Gilmar Mendes — j. 16.08.05 — Habeas Corpus — Responsabilidade Penal
Objetiva — Crime ambiental previsto no art. 22 da Lei n. 9.605/98 — Evento
danoso: vazamento em um oleoduto da Petrobras; auséncia de nexo causal;
responsabilidade pelo dano ao meio ambiente ndo atribuivel diretamente ao
dirigente da Petrobras; existéncia de instincias gerenciais e de operagdo para
fiscalizar o estado de conservagdo dos 14 mil quildometros de oleodutos; ndo
configuragdo de relagdo de causalidade entre o fato imputado e o suposto agente



criminoso; diferengas entre conduta dos dirigentes da empresa e atividades da
propria empresa; problema da assinalagmaticidade em uma sociedade de risco;
impossibilidade de se atribuir ao individuo e a pessoa juridica os mesmos riscos;
HC concedido.

6 Ibidem, p. 219.

7§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (grifos nossos).

8 SANTOS, Cristiano Augusto Quintas dos. Lei dos Crimes Ambientais — Livro
III. In: SALVADOR NETTO, Allamiro Velludo; BRITO, Augusto Couto de;
SANTOS, Cristiano Augusto Quintas dos; et al. Legislagdo penal especial. Sdo
Paulo: Premier, 2007, v. 2, p. 174.

9 RIBEIRO, Licio Ronaldo P. Da responsabilidade penal da pessoa juridica.
http://www.jus.com.br/doutrina/respppj .html, 1998, p. 5.

10 SILVA, Ivan Luis Marques. Responsabilidade penal das pessoas juridicas: 21
anos de previsdo legal: um balango necessario. In: NUCCI, Guilherme de Souza;
FRANCO, Alberto Silva (org.). Doutrinas essenciais de direito penal; leis penais
especiais II. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 48.

11 Superior Tribunal de Justica — Processo REsp 564960/SC; Recurso Especial
2003/0107368-4 — Relator(a) Ministro Gilson Dipp — Quinta Turma. Data do
Julgamento 02/06/2005. Data da Publica¢do/Fonte DJ 13.06.2005, p. 331, RDR, v.
34, p. 419. Criminal. Crime ambiental praticado por pessoa juridica.
Responsabilizagdo penal do ente coletivo. Possibilidade. Previsdo constitucional
regulamentada por lei federal. Opgao politica do legislador. Forma de prevengdo
de danos ao meio ambiente. Capacidade de agdo. Existéncia juridica. Atuagdo
dos administradores em nome ¢ proveito da pessoa juridica. Culpabilidade como
responsabilidade social. Corresponsabilidade. Penas adaptadas a natureza juridica
do ente coletivo. Recurso provido. I. Hipotese em que pessoa juridica de direito
privado, juntamente com dois administradores, foi denunciada por crime
ambiental, consubstanciado em causar polui¢do em leito de um rio, através de
langamento de residuos, tais como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos,
resultantes da atividade do estabelecimento comercial. II. A Lei Ambiental,
regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de forma inequivoca, a
possibilidade de penalizagdo criminal das pessoas juridicas por danos ao meio
ambiente. ITI. A responsabilizagdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais advém de uma escolha politica, como forma néo apenas de punigido
das condutas lesivas ao meio ambiente, mas como forma mesmo de prevengio
geral e especial. IV. A imputagdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras
na suposta incapacidade de praticarem uma agdo de relevancia penal, de serem
culpaveis e de sofrerem penalidades. V. Se a pessoa juridica tem existéncia
propria no ordenamento juridico e pratica atos no meio social através da atuagio
de seus administradores, podera vir a praticar condutas tipicas e, portanto, ser
passivel de responsabilizagdo penal. VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é
a responsabilidade social, ¢ a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto,



limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu nome e proveito. VII. A
pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervengdo de uma
pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral. VIII. De
qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficiaria direta ou indiretamente
pela conduta praticada por decisdo do seu representante legal ou contratual ou de
seu orgao colegiado. IX. A atuagdo do colegiado em nome e proveito da pessoa
juridica é a propria vontade da empresa. A coparticipagdo prevé que todos os
envolvidos no evento delituoso serdo responsabilizados na medida se sua
culpabilidade. X. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas
autonomas de multas, de prestagdo de servigos a comunidade, restritivas de
direitos, liquidagdo for¢ada e desconsideragdo da pessoa juridica, todas
adaptadas a sua natureza juridica. XI. Ndo ha ofensa ao principio constitucional
de que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado...”, pois é incontroversa
a existéncia de duas pessoas distintas: uma fisica — que de qualquer forma
contribui para a pratica do delito — e uma juridica, cada qual recebendo a
punicdo de forma individualizada, decorrente de sua atividade lesiva. XII. A
denuncia oferecida contra a pessoa juridica de direito privado deve ser acolhida,
diante de sua legitimidade para figurar no polo passivo da relagdo processual-
penal. XIII. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

12 JUNIOR, Francisco Elnatan Carlos de Oliveira. Responsabilidade penal da
pessoa juridica. Disponivel em http:/www.iuspedia.com.br, 8 abr. 2008. Acesso
em: 14/01/11.

13 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal; legislagdo penal especial. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 77. v. 4.

14 O principio da intranscendéncia penal ou da personalidade preceitua que
ninguém pode ser responsabilizado por fato cometido por terceira pessoa e,
consequentemente, a pena ndo pode passar da pessoa do condenado (CE art. 5%,
XLV). Como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal: o postulado da
intranscendéncia impede que sangdes e restri¢oes de ordem juridica superem a
dimensdo estritamente pessoal do infrator (Agr-QO 1.033/DE, rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, j. 25/05/06).

15 Op. cit., p. 175.

16 A 5* Turma do Superior Tribunal de Justica, em 2 de junho de 2005, condenou
uma pessoa juridica de direito privado em razio de ter praticado crime
ambiental ao causar poluigdo em leito de um rio por meio de langamento de
residuos de graxas, oleo, produtos quimicos, areia ¢ lodo resultante da atividade
do estabelecimento comercial, conforme prevé o artigo 54, § 22, V, e artigo 60 da
Lei 9.605/98 (STJ, REsp 564.960-SC, 2003/0107368-4, Rel. Min. Gilson Dipp,
julgado em 02/6/2005, DJ 13.06.2005, p. 331). O Ministro Relator Gilson Dipp,
ressaltou que “a decisdo atende a um antigo reclamo de toda a sociedade contra
privilégios inaceitiveis de empresas que degradam o meio ambiente (..). A
Constituigdo Federal de 1988, consolidando uma tendéncia mundial de atribuir
maior atengdo aos interesses difusos, conferiu especial relevo a questio
ambiental (...)”. Em sentido contrario: STJ, REsp 622.724-SC, Rel. Min. Felix



Fischer, j. 18/11/04.

17 Legislagao penal especial. Sao Paulo: Saraiva: 2009, p. 460.

18 Superior Tribunal de Justica — Processo n. 200400327854 — Recurso Especial
n. 647493 — 2* Turma — Rel. Jodo Otavio de Noronha — DJ 22.10.2007 — RDTIRJ
75/94.



CAPITULO Il

DA APLICAGAO DA PENA

Art. 62 Para imposi¢do e gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observara:

1 — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas consequéncias para a saiide publica e para o
meio ambiente;

IT — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento
da legislagdo de interesse ambiental;

III - a situagdo econdémica do infrator, no caso de
multa.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATINENTES AS PENAS
APLICAVEIS AOS CRIMES AMBIENTAIS

A Lei n. 9.605/98 atende aos regramentos estabelecidos
constitucionalmente para o direito criminal ambiental, inclusive no
tocante aos principios basilares do direito penal, dentre os quais
destacamos:

Principio da legalidade e seus desdobramentos

O principio da legalidade estd previsto no art. 5% XXXIX, da
Constituigdo Federal, bem como no art. 12 do Coédigo Penal, que
dispde: ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominag¢do legal.

A doutrina subdivide o principio da legalidade em: 1) principio



da anterioridade, segundo o qual uma pessoa somente podera ser
punida se, a época do fato por ela praticado, ja estiver em vigor a lei
que descreve o delito, consagrando a irretroatividlade da norma
penal; 2) principio da reserva legal: apenas a lei (federal) podera
descrever condutas criminosas, vedando-se, portanto, outras formas
legislativas para a incriminagdo das condutas, como medidas
provisorias, decretos etc., bem como costumes e analogia para
incriminagdo de condutas e imposi¢do de sangdes penais (lex stricta);
3) principio da taxatividade: a lei devera ser certa, isto ¢, o legislador
deve estabelecer de forma precisa o que ¢ penalmente admitido,
procurando evitar, dessa forma, tipos penais abertos, incriminagdes
vagas e indeterminadas. Assim, podemos concluir que a norma penal
ambiental, como qualquer outra, ao definir uma conduta criminosa,
deverd seguir os ditames do principio da legalidade e seus
desdobramentos, bem como a conduta do sujeito ativo (pessoa fisica
ou juridica) devera amoldar-se perfeitamente ao tipo penal para que
possa ser punida.

A legalidade, que deve ser adotada em um Estado
Constitucional de Direito, ¢ tanto formal (obediéncia aos tramites
procedimentais  previstos pela Constituicdo Federal para que
determinado diploma legal possa vir a fazer parte de nosso
ordenamento juridico) quanto a material, e preceitua ndo apenas o
respeito as formas e procedimentos impostos pela Constituigao
Federal, mas também, e principalmente, a seu contetido,
respeitando-se suas proibi¢des e imposi¢des para a garantia dos

nossos direitos fundamentais por ela previ,xlosl. Conforme indica

Luigi Ferrajoli2:

O sistema das normas sobre a produgdo de normas —
habitualmente estabelecido, em nossos ordenamentos, com
fundamento constitucional — ndo se compde somente de
normas formais sobre a competéncia ou sobre os
procedimentos de formagdo das leis. Inclui, também,
normas substanciais, como o principio da igualdade e os
direitos fundamentais, que de modo diverso limitam e
vinculam o poder legislativo excluindo ou impondo-lhe
determinados conteudos (.




Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade determina que a pena ndo
poderd ser superior ao grau de responsabilidade pela pratica do fato.
Em outras palavras, a pena deve representar a medida da

culpabilidade do autor3. O principio da proporcionalidade esta
relacionado a individualizagdo da pena e ao principio da
culpabilidade (art. 5% LVII, da CF) e ¢ imanente a clausula do Estado
Democratico de Direito (art. 19). No que diz respeito aos crimes
ambientais, vem traduzido nas penas aplicaveis as pessoas fisicas ou
juridicas, de acordo com a natureza do agente (art. 225, § 3% e art.
173, § 54 da CF).

Principio da individualizagao da pena

O principio indicado pelo art. 54, XLVI, da Constituido Federal
repousa no principio de justica segundo o qual se deve distribuir a
cada individuo o que lhe cabe, de acordo com as circunstancias
especificas do seu comportamento — o que em matéria penal significa
a aplicagdo da pena levando em conta ndao a norma penal em
abstrato, mas, especialmente, os aspectos subjetivos e objetivos do

4

crime=.

As penas para os delitos ambientais estio estabelecidas
conforme o texto constitucional e serdo aplicadas de acordo com a
natureza do agente (individualizagdo sob o prisma legislativo).
Ademais, a natureza do agente e a conduta por ele perpetrada
também  serdo fatores analisados quando da aplicagdo
(individualizagdo sob o prisma judicial) e execu¢do da pena
(individualizagdo no Ambito administrativo).

O principio da individualizagdo da pena, portanto, traduz a
estreita correspondéncia entre a responsabilizagdo da conduta do
agente e a san¢do a ser aplicada, visando atingir as finalidades
preventiva e repressiva.

A individualizag@o tem dois pilares:

a) as restri¢des a direitos (aplicagdo de penas) somente podem
ocorrer quando assim demandar o bem comum — é o caso e
conforme estabelecido em lei (em respeito ao principio da
legalidade, no aspecto da taxatividade);

b) proporgao entre os motivos que levaram a aplicagdo da pena
¢ a pena efetivamente aplicada — proporcionalidade estabelecida



constitucionalmente — quando prevé penas aplicaveis de acordo com
a natureza do agente.

Além disso, a individualizagdo da pena também norteia a Lei n.
9.605/98, tendo em vista que referida legislagdo prevé sistemas
diferenciados de puni¢do de acordo com a natureza do agente.

Principio da personalidade ou da intranscendéncia

Segundo o principio em epigrafe, ninguém podera ser
responsabilizado por fato cometido por terceiro. Assim, como
consequéncia, a pena ndo pode passar da pessoa do condenado (art.
5% XLV).

Sobre esse principio surgem questionamentos quando o delito é
praticado pela pessoa juridica:

(...) acredita-se que possa surgir alguma dificuldade no caso
das pessoas juridicas que sdo extintas durante o
procedimento penal. Como a extingdo da empresa equivale
ao fim da pessoa juridica, o processo deve ter extinta a sua
punibilidade, nos moldes do art. 107, I, do Cédigo Penal.
Trata-se de uma questdo que apresenta dificuldade no plano
penal, tendo em vista que nenhuma pessoa juridica pode ser
obrigada a permanecer em funcionamento para que o

processo penal tenha prosseguim ento2.

Principio da limitagdo constitucional das penas

O art. 5% XLVII, da Constituigao Federal preceitua: ndo haverd
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de cardter perpétuo; c) de trabalhos for¢ados; d) de
banimento, e) cruéis.

A proibi¢do de tais penas atende a um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, previsto no inciso IIT do art. 1¢ da
Constituigdo Federal, qual seja: a dignidade da pessoa humana.

Sobre os crimes ambientais, cumpre observar que:

Numa primeira analise, pode-se chegar a conclusio de que



qualquer penalidade contra pessoa juridica que ocasionasse
a sua extingdo seria equiparada a pena de morte ou, até,
considerada de carater perpétua (vide art. 22 e incisos da Lei
de Crimes Ambientais). Entretanto, tais restrigdes estdo em
consonancia com o principio da humanidade, dizendo
respeito 4 pessoa humana, e ndo as pessoas juridicas,
podendo, constitucionalmente, ser aplicadas penas que

levem a extingdo da pessoajuridicaﬁ

ESPECIES DE PENAS APLICAVEIS A PESSOAFiSICA

A Lei n. 9.605/98 criou sistemas de puni¢do diferenciados para
a pessoa fisica e a pessoa juridica. No tocante as pessoas fisicas as
penas que poderao ser aplicadas sao:

a) pena privativa de liberdade;

b) penas restritivas de direitos;

¢) pena de multa;

d) “pena” de indenizagdo.

Para as pessoas juridicas as penas possiveis sdo:

a) pena de multa;

b) penas restritivas de direitos;

c) prestacdo de servigos a comunidade;

d) dissolugdo da pessoa juridica.

Das penas privativas de liberdade

A maior parte dos tipos penais trazidos pela Lei Ambiental sdo
apenados com deten¢do (modalidade de pena privativa de liberdade
menos gravosa a ser cumprida em regime inicialmente semiaberto
ou aberto, conforme o art. 33, segunda parte, do CP). Essa
contestagdo se fazrelevante uma vez que torna boa parte dos crimes
suscetiveis de liberdade provisoria e de suspensdo condicional da
pena, dentre outros beneficios legais.

As penas privativas de liberdade serdo individualizadas e
calculadas conforme o sistema dosimétrico de fixagdo de pena
previsto no art. 68 do CP. A Lei Ambiental, contudo, traz
peculiaridades que devem ser consideradas no momento de



determinagdo da pena, conforme verificaremos a seguir.

CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS E SISTEMA DOSIMETRICO DE
PENA

A partir do art. 62 a Lei n. 9.605/98 apresenta um sistema de
dosimetria com regras especificas para a determinag¢do das penas
aplicaveis aos crimes ambientais, indicando, por exemplo,
circunstincias judiciais, agravantes e atenuantes diferentes das
constantes na parte geral do Codigo Penal. Porém, em virtude do art.
79 da lei — que prevé a aplicagdo subsididria dos Codigos Penal e de
Processo Penal —, entendemos que o microssistema apresentado pela
Lei Especial complementa de forma especifica as determinagdes
constantes no Codigo Penal, ndo afastando e tampouco eliminando as
disposi¢des deste.

No Brasil, a partir do Codigo Penal de 1940, adotou-se um
sistema de penas dosimetricamente estabelecidas em graus fixados
na lei. Nele o juiz exerce relativo arbitrio na fixagdo da pena,
fazendo-o de acordo com diversas circunstincias entre um minimo e
um maximo fixado para cada delito. O sistema, dessa forma,
possibilita a escolha da sangdo mais adequada ao delinquente sem
esquecer a gravidade objetiva do crime ou suas consequéncias
particulares, que tornam o fato mais ou menos grave. O sistema
adotado na dosimetria da pena ¢ chamado de trifasico ¢ leva em
consideragdo as fases indicadas no art. 68 do Cédigo Penal: 4 pena-
base serd fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em
seguida serdo consideradas as circunstdncias atenuantes e
agravantes; por ultimo, as causas de diminui¢do e de aumento.

Assim, temos:

a) primeira etapa — determinagdo da pena-base com analise das
circunstancias judiciais;

b) segunda etapa — consideragdo das circunstancias agravantes
€ atenuantes;

c) terceira etapa — apreciagdo das causas de aumento e de
diminui¢do gerais e especiais.

As circunstancias judiciais fornecem ao julgador os critérios
necessarios & fixagdo de uma pena-base entre os limites da sangao



fixados abstratamente na lei penal. Em outras palavras, servem de
diretivas para a individualizagdo da pena de acordo com as

caracteristicas do caso concretol,

Na determinagdo da pena para crimes ambientais, além das
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP, também serdo
consideradas as circunstancias especificas expressamente indicadas
no art. 6* da Lei n. 9.605/98, quais sejam: / — a gravidade do fato,
tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a
saude publica e para o meio ambiente; II — os antecedentes do
infrator quanto ao cumprimento da legisla¢do de interesse ambiental;
111 - a situag¢do econdmica do infrator, no caso de multa.

A Lei dos Crimes Ambientais apresenta, dessa forma, trés
circunstancias judiciais especificas: motivos (fatores que levaram o
agente a pratica criminosa) e consequéncias do delito (maior ou
menor intensidade da lesdo produzida a saude publica ou ao meio
ambiente em razio da conduta perpetrada) e antecedentes penais
relacionados a violagdo da legislagdo ambiental.

Vale lembrar que nas duas primeiras fases de fixagdo da pena,
dentro do sistema trifasico, nao ¢ possivel ultrapassar o maximo, nem
ficar aquém do minimo legal de pena previsto abstratamente no tipo
penal, isso porque ndo ha previsio para o magistrado do quanto
elevar ou diminuir a pena de acordo com as circunstancias judiciais,
atenuantes ou agravantes genéricas, ficando a seu alvitre, portanto, o
quantum de aumento ou diminuigdo dentro dos limites, abstratamente
cominados, de pena (art. 59, II, do CP). Caso o magistrado ndo
respeite esses limites nas duas primeiras fases de fixagdo da pena,
estara violando um dos principios norteadores da aplicagdo do direito
penal: o da legalidade, pois estara fixando uma pena cujo quantum
ndo estava previsto em lei (vide art. 5% inciso XXXIX, da CF e

Sumula 231 do STJ§). Somente no terceiro momento de fixagdo da
pena, em que se analisa a existéncia de causas de aumento ou de
diminui¢do, é que se podera ultrapassar os pardmetros legais, sem
risco de violagdo ao principio da legalidade, ja que referidas
situagdes, previstas na parte geral e/ou especial do CP, apresentam
parametros de aumento/diminui¢do em fragdo.

Art. 7% As penas restritivas de direitos sdo autonomas e
substituem as privativas de liberdade quando:
I — tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena



privativa de liberdade inferior a quatro anos;

II — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstincias do crime indicarem que a substituigdo seja
suficiente para efeitos de reprovagdo e prevengdo do crime.

Paragrafo Ginico. As penas restritivas de direitos a que
se refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena
privativa de liberdade substituida.

Art. 8 As penas restritivas de direito sao:

I —prestagdo de servigos & comunidade;

1I — interdi¢@o temporaria de direitos;

III — suspensio parcial ou total de atividades;

IV —prestagdo pecuniaria;

V —recolhimento domiciliar.

Art. 9% A prestagdo de servigos 4 comunidade consiste
na atribuigdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
parques e jardins publicos e unidades de conservagio, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdigdo temporaria de direito
sd0 a proibigdo de o condenado contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo
de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no
de crimes culposos.

Art. 11. A suspensao de atividades sera aplicada quando
estas ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestagdo pecunidria consiste no pagamento
em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com
fim social, de importancia, fixada pelo juiz ndo inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos ¢ sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante
de eventual reparagio civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, que
devera, sem vigilincia, trabalhar, frequentar curso ou
exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos
dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local
destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na
sentenga condenatoria.



A Constituigdo Federal estabelece, acerca das penas, em seu
art. 5%

XLVI — a lei regulara a individualizagdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

¢) cruéis;

A partir do indicativo constitucional o Codigo Penal dividiu as
espécies de pena em: 1) penas privativas de liberdade; 2) penas
restritivas de direitos; 3) pena de multa (art. 32).

A Lei Ambiental dividiu as espécies de pena em dois sistemas:
1) de aplicagdo da pena as pessoas fisicas (arts. 6° a 20); e 2) de
aplicagdo da pena as pessoas juridicas (arts. 21 a 24), respeitando a
peculiaridade dos agentes para atender a individualizagdo da pena.

A individualizagdo da pena apresenta dois pilares: a) as
restrigdes a direitos (traduzidas pela aplicagdo de penas) somente
podem ocorrer quando assim demandar o bem comum — ¢ o caso da
tutela a0 meio ambiente, j4 que estamos tratando de bens
supraindividuais —, e conforme estabelecido em lei (principio da
legalidade no aspecto da taxatividade); b) deve existir proporg¢ao
entre o8 motivos que levaram a aplicagdo da pena e a pena
efetivamente aplicada — referida propor¢do ¢ estabelecida
constitucionalmente, quando o texto prevé penas aplicaveis de acordo
com a natureza do agente (art. 173, § 59, da CF).

Das penas restritivas de direitos



O art. 7¢ da Lei n. 9.605/98 disciplinou as penas restritivas de
direitos aplicaveis as pessoas fisicas que praticarem infragdes
ambientais, em substituicdo as penas privativas de liberdade, desde
que o crime seja culposo ou, se doloso, a pena privativa de liberdade
seja inferior a quatro anos, bem como a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstdncias do crime indicarem que a
substituigdo seja suficiente para efeitos de reprovagdo e prevengao
do crime. Comparando com o art. 44 do Codigo Penal temos:

CcODIGO
PENAL —
SUBSTITUICAO
DA PPL POR
PRD

Art. 44. As penas
restritivas de
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privativas de
liberdade,

LEI N.
9.605/98
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superior a quatro
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com violéncia ou
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pessoa ou,
qualquer que seja
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se o crime for
culposo;
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§ 20 Na de

condenagdo 1igual
ou inferior a um
ano, a substituicao
pode ser feita por
multa ou por uma
pena restritiva de
direitos; se
superior a um ano,

a pena privativa
de liberdade pode
ser substituida por
uma pena restritiva
de direitos e multa
ou por  duas
restritivas de
direitos.




§ 3> Se o
condenado  for
reincidente, 0 juiz
podera aplicar a
substituicao,

desde que, em face
de condenagao
anterior, a medida
seja  socialmente
recomendavel e a
reincidéncia  ndo
se tenha operado
em virtude da reprovacdo
pratica do mesmo e

crime. prevencgao
§ 4 A pena do crime.
restritiva de Paragrafo

direitos converte- (nico. As




se em privativa de
liberdade quando
ocorrer 0
descumprimento
injustificado  da
restricdo imposta.
No calculo da
pena privativa de
liberdade a
executar sera
deduzido o tempo
cumprido da pena
restritiva de
direitos,
respeitado o saldo
minimo de ftrinta
dias de detencao
ou reclusdo.
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restritivas
de direitos
a que se
refere este
artigo terao
a mesma
duracdo da
pena
privativa
de
liberdade
substituida.




§ 5% Sobrevindo
condenacdo a pena
privativa de
liberdade, por
outro crime, 0 juiz
da execug¢do penal
decidira sobre a
conversao,

podendo deixar de
aplica-la se for

possivel ao
condenado

cumprir a pena
substitutiva
anterior.

A Lei de Crimes Ambientais apenas permite a substituicdo da
pena privativa de liberdade a crimes dolosos cuja pena seja inferior
a quatro anos, diferentemente do Codigo Penal, que prevé a
possibilidade para condenagdes iguais ou inferiores a quatro anos.




Ademais, a reincidéncia em crime doloso ¢ a violéncia ou grave
ameaga a pessoa, requisitos para a substituicdo nos termos do art. 44
do CP, ndo aparecem como obsticulos a substituicio na Lei n.

9.605/98.

Espécies de restritivas de direitos

As restritivas de direitos previstas na Lei de Crimes Ambientais
coincidem, em alguns aspectos, com as previstas no Codigo Penal:

cODIGO
PENAL

Art.  43.
penas

restritivas  de
direitos sao:
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Lei n.
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Art.
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1 — lU/'CA'LUgJUU
pecuniaria;

IT — perda de
bens e valores;
[T — (Vetado.)
IV — prestacao
de servicos a
comunidade ou
a  entidades
publicas;

V — interdi¢ao
temporaria de
direitos;

VI — limitagao
de fim de
semana.

cormuriiaauce,
1l — interdicdo
tempordria de
direitos;

III — suspensao
parcial ou total
de atividades;
(Vide art. 11 da
Lei n.
9.605/98.)

1V — prestagdo
pecunidria;
v
recolhimento
domiciliar.
(Sem
correspondente
no CP.)




No entanto, ndo podemos perder de vista o carater especifico da

norma, que deve direcionar sua aplicagdo para questdes relacionadas
. . 9 . .. . P

a0 meio amblentez. Isto ¢, ao definir a pena restritiva de direitos a

ser aplicada, o magistrado devera direciona-la para alguma atividade
relacionada ao meio ambiente, conforme indicado na propria lei:

RESTRITIVAS DE
DIREITOS

Art. 92 A prestagdo de servigos
a comunidade consiste na
atribuicdo ao condenado de
tarefas gratuitas junto a parques
e jardins publicos e unidades de
conservacao, ¢, no caso de dano
da coisa particular, publica ou
tombada, na restauracao desta,
se possivel.

Caracteristicas: aplicavel as
condenagdes superiores a seis
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meses dc pend  privdauvd de
liberdade (art. 46 do CP); as
tarefas realizadas nao serao
remuneradas, bem como serao
atribuidas conforme as aptidoes
do condenado, devendo ser
cumpridas a razdo de uma hora
de tarefa por dia de
condenac¢ao, fixadas de modo a
ndo prejudicar a jornada normal
de trabalho, nos termos do

art. 46, § 3%, do CP; o juiz da
execu¢do determinara horario,
dia, forma e local de
cumprimento das tarefas. Se a
pena substituida for superior a

um ano, ¢ facultado ao
condenada cimnrir a  nena
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substitutiva em menor tempo
(art. 55), nunca inferior a
metade da pena privativa de
liberdade fixada (art. 46, § 4%).
Art. 10. As penas de interdicdo
temporaria de direito sdo a
proibicdo de o condenado
contratar com o Poder Publico,
de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios,
bem como de participar de
licitagdes, pelo prazo de cinco
anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.
Caracteristicas: o tempo de
cumprimento da pena restritiva




de direitos ¢ o mesmo da pena
privativa de liberdade
substituida (art. 72, paragrafo
unico). No entanto, o art. 10
apresenta uma norma especial
(vide art. 12 do CP), que
excepciona o previsto no art. 55
do CP e o proprio art. 72,
paragrafo Unico, da Lei n.
9.605/98, em relacao a duragao
da  pena, devendo  ser
respeitados os prazos, de cinco
anos para os crimes dolosos e
de trés anos para os culposos,
de proibigao.

Art. 11. A suspensdo de
atividades ~ serd  aplicada
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quando estas nao estiverem
obedecendo as  prescrigdes
legais.

Caracteristicas: trata-se de
restritiva de direitos aplicavel
apenas as pessoas juridicas que
exercam atividades irregulares.
Exemplo: empresa que exercga
atividade sem autorizacdo ou
em desacordo com referida

autorizac¢ao.
Art. 12. A prestagcdo
pecunidria consiste no

pagamento em dinheiro a vitima
ou a entidade publica ou
privada com fim social, de
importancia, fixada pelo juiz,
nan inferior a 1m <alario
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minimo nem superior a trezentos
e sessenta salarios minimos. O
valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparagao
civil a que for condenado o
infrator.

Caracteristicas: o art. 12 tem
redacdo similar a do art. 45, §

1%, do cP10 Trata-se de
especie de restritiva com
carater indenizatorio, ja que se
destina em primeiro lugar a
vitima, além de ser deduzida de
eventual reparagao civil. A
prestacao pecunidria,
diferentemente da pena de
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acarretard a reconversdo da
pena restritiva de direitos em
pena privativa de liberdade.
Art. 13. O recolhimento
domiciliar baseia-se na
autodisciplina e no senso de
responsabilidade do condenado,
que devera, sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou
exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos
dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local
destinado a sua moradia
habitual, conforme estabelecido
na sentenca condenatoria.
Caracteristicas: o art. 13




corresponde ao cumprimento da
pena privativa de liberdade em
regime aberto (art. 36 do CP e
arts. 114 a 117 da LEP). Trata-
se, portanto, de pena privativa
de liberdade incluida
impropriamente no rol de penas
restritivas de direitos.

Cumpre obtemperar que o descumprimento das restritivas
impostas levard a reconversio em pena privativa de liberdade
novamente, com o desconto do tempo em que o condenado cumpriu
a restritiva. A reconversio também podera ocorrer se sobrevier
condenagdo a pena privativa de liberdade por outro crime (vide art.

44, §§ 4%¢ 52, do CP12),

Art. 14. Sdo circunstincias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugéo ou escolaridade do agente;

II — arrependimento do infrator, manifestado pela
espontdnea reparagdo do dano, ou limitagdo significativa da
degradagdo ambiental causada;

III — comunicagdo prévia pelo agente do perigo
iminente de degradagdo ambiental;

IV — colaboracdo com os agentes encarregados da
vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Sdo circunstincias que agravam a pena,




quando ndo constituem ou qualificam o crime:

1 —reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

II - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecunidria;

b) coagindo outrem para a execug¢do material da
infragdo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a
saude publica ou o meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas
sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos
humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

1) no interior do espago territorial especialmente
protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

o) mediante abuso do direito de licenga, permissao ou
autorizagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou
parcialmente, por verbas pilblicas ou beneficiada por
incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios
oficiais das autoridades competentes;

r) facilitada por funciondrio publico no exercicio de
suas fungdes.

ATENUANTES E AGRAVANTES ESPECIFICAS

Nos arts. 14 e 15 da lei estdo elencadas as circunstancias
atenuantes e agravantes aplicaveis especificamente aos crimes
ambientais. A analise das referidas circunstancias se da na segunda
fase do sistema dosimétrico de fixagdo da pena, conforme ja



verificamos.

Conforme ja comentamos anteriormente, por forga do art. 79,
as circunstancias agravantes previstas no art. 61 do CP e atenuantes,
previstas nos arts. 65, 66 ¢ 8 do CP, aplicam-se subsidiariamente as
previstas na lei especial. Vejamos os quadros comparativos:

CODIGO
PENAL:
AGRAVANTES

Art. 61. Sao Art. 15. Sio
circunstancias circunstancias

LEI N.
9.605/98

que sempre¢ que agravam
agravam a pena, a pena,
quando nao quando ndo
constituem  ou constituem ou
qualificam o qualificam o
crime: crime:

I _
reincidéncia



1 - a

reincidéncia;

I — ter o agente
cometido 0
crime:

a) por motivo
futil ou torpe;

b) para facilitar
ou assegurar a

execucao, a
ocultacao, a
impunidade ou
vantagem de

nos crimes de

natureza
ambiental;
oI — ter o
agente
cometido a
infragao:

a) para obter
vantagem
pecunidria;
b) coagindo
outrem para a
execucao
material da

infracao;
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outro crime;

c) a trai¢ao, de
emboscada, ou
mediante
dissimulacao, ou
outro recurso
que dificultou ou
tornou

impossivel a
defesa do
ofendido;

d) com emprego
de veneno, fogo,
explosivo,

tortura ou outro
meio  insidioso

c) afetando ou
expondo a

perigo, de
maneira
grave, a
saude publica
ou O meio
ambiente;

d)
concorrendo
para danos a



ou cruel, ou de
que podia
resultar  perigo
comumy;

e) contra
ascendente,
descendente,
1rmao ou
conjuge;

propriedade
alheia;

e) atingindo
areas de
unidades de
conservacao
ou areas
sujeitas, por
ato do Poder
Publico, a
regime
especial de
uso;

f) com abuso de

PRSI o . I P



4auloriadac ou
prevalecendo-se
de relacoes
domésticas, de
coabitacdo ou
de
hospitalidade,
ou com
violéncia contra
a mulher na
forma da lei
especifica;

g) com abuso de
poder ou
violacao de
dever inerente a
cargo, oficio,

f)  atingindo
areas urbanas
ou quaisquer
assentamentos
humanos;

g) em periodo
de defeso a
fauna;




ministério ou

profissao;

h) contra
crianga, maior
de 60 (sessenta)
anos, enfermo
ou mulher
gravida;

1) quando o
ofendido estava

sob a 1imediata
protecao da
autoridade;

J) em ocasiado de
incéndio,
naufragio,

h)

domingos

feriados;

1) a noite

9

cm
ou




inundacao
qualquer
calamidade
publica, ou
desgraca
particular
ofendido;

ou

de

do

1) em estado de

embriaguez
preordenada.

j) em ¢épocas
de seca ou
inundagdes;

1) no interior
do espacgo
territorial
especialmente
protegido;

com O
de

m)
emprego
métodos
cruéis  para

~ an ~—




dDdlC ou

captura  de
animais;

n) mediante
fraude ou
abuso de
confianca;
0) mediante
abuso do
direito de
licenca,
permissao ou
autorizagao
ambiental;
p) no
interesse  de
pessoa

iuridica




g -

mantida, total
ou
parcialmente,
por  verbas
publicas ou
beneficiada
por
incentivos
fiscais;

q) atingindo
espécies
ameagadas,
listadas em
relatorios
oficiais das
autoridades
competentes;




r) facilitada
por

funcionario
publico no
exercicio de

suas fun¢odes.
CODIGO LEIN.
PENAL: 9.605/98
ATENUANTES )
Art.  65. Sao
circunstancias
que sempre

atenuam a pena:
I — ser o agente
menor de 21

(xinte & 11M)  na




AR A s I e

data do fato, ou
maior de 70
(setenta) anos, na
data da sentenca;
II 0
desconhecimento
da lei;

III — ter o agente:
a) cometido o
crime por motivo
de relevante
valor social ou

moral;

b) procurado,
por sua
espontanea

vontade e com

Art. 14, S
circunstancias
que atenuam
pena:

[ — baixo gr:
de instrucdo «
escolaridade ¢
agente;

I
arrependimen
do infratc
manifestado
pela
espontanea
repara¢do ¢



eficiéncia,
apos o
evitar-lhe
minorar-lhe
consequéncias,
ou ter, antes do
julgamento,
reparado o dano;

logo
crime,
ou
as

c) cometido o
crime sob
coacao a que
podia resistir, ou
em cumprimento
de ordem de
autoridade

superior, ou sob
a influéncia de

Ll . ~

dano, (
limitacdo
significativa
degradacdo
ambiental
causada;

I
comunicagao
prévia pe
agente (
perigo iminer
de degradag:
ambiental;
1\Y
colaboracao
com os agent
encarregados «
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XrimilaonmMNnita [a) s



violenta emogao,
provocada  por
ato injusto da
vitima;

d)  confessado

espontaneamente,
perante a
autoridade, a

autoria do crime;
e) cometido o
crime sob a
influéncia

de multiddo em
tumulto, se ndo o
provocou.

Art. 66. A pena
podera ser ainda

v1511auu1a | \
controle
ambiental.



atenuada em
razao de
circunstancia
relevante,
anterior ou
posterior ao
crime, embora
nao prevista
expressamente
em lei.

No tocante as agravantes ¢ interessante notar a previsdo acerca
da reincidéncia especifica em crime ambiental trazida pela
legislagdo especial. A Lei de Crimes Ambientais considera
reincidente aquele que possui sentenga penal condenatoria transitada
em julgado pela pratica de crime ambiental e pratica novo crime
ambiental. A reincidéncia também ¢ tratada nos arts. 63 ¢ 64 do CP:

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:



I —ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a
data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5
(cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou
do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagio;

II — ndo se consideram os crimes militares proprios e
politicos.

Justifica-se a agravagdo pela reincidéncia, uma vez que aquele
que, punido anteriormente voltou a delinquir, demonstrou, com sua
conduta criminosa, que a san¢do aplicada se mostrou insuficiente
para intimida-lo ou recupera-lo, havendo maior censurabilidade na
conduta de quem reincide. Para que ocorra a reincidéncia ¢
necessario que j tenha transitado em julgado uma sentenga contra o
agente, proferida no Pais ou no estrangeiro por outro crime. Ou seja,
& necessario que da sentenc¢a condenatoria ndo seja possivel qualquer
recurso. Assim, mesmo havendo sentenga anterior condenatoria, se
esta transitar em julgado somente apos a pratica do crime posterior,
ndo ha falar em reincidéncia.

A questdo que se apresenta, diante da previsdo da legislagdo
especial, é: se o agente foi condenado anteriormente, por sentenga
transitada em julgado, por crime “ndo ambiental”, e pratica novo
delito de natureza ambiental, serd considerado reincidente?
Entendemos que sim, em virtude da aplicagdo subsidiaria das
hipoteses previstas no Codigo Penal (por forga do art. 79 da Lei n.
9.605/98). Em outras palavras, a previsao da reincidéncia especifica
ndo afasta a aplicabilidade das hipéteses disciplinadas pelo CP. Outro
questionamento relevante ¢é: a configuragdo da reincidéncia
especifica se da apenas em relagdo aos crimes ambientais previstos
na Lei n. 9.605/98? Entendemos que ndo, pois a Unica exigéncia feita
pela lei para sua incidéncia ¢ de que ambas as infragdes tenham
natureza ambiental, ainda que previstas em outras legislagdes
ambientais.

Cabe observar também que uma circunstincia elementar ou
qualificadora, que faz parte da estrutura do tipo basico ou qualificado,
nio pode ao mesmo tempo torna-lo mais grave, com o
reconhecimento dessa circunstincia como agravante genérica da
pena. Isso porque a existéncia de elementar leva, muitas vezes, a
modificagdo na tipificacdo da conduta (ex.: no crime de infanticidio
—art. 123 do CP — o sujeito passivo especial indicado no tipo penal —



nascente ou neonato —, assim como o sujeito ativo especial — a méae
—, tornam o tipo mais especifico, ja que o infanticidio ndo deixa de
ser um homicidio especial em virtude das partes envolvidas, bem
como afasta a aplicagdo da agravante de praticar crime contra
descendente ou contra crianga, previstas no art. 61, inciso II, alineas
e e h, respectivamente). Da mesma forma ocorre em relagdo as
qualificadoras que t€m o conddo de modificar os parametros de pena
previstos no tipo penal fundamental — devem ser analisadas em
primeiro lugar.

Assim, embora tenhamos uma ordem de fixagdo de pena,
estabelecida pelo art. 68 do CP, o magistrado, antes de partir para o
sistema dosimétrico, deve ter uma visdo prospectiva sobre os
elementos que possuem preferéncia, quais sejam: 1) elementares do
tipo; 2) qualificadoras; 3) causas de aumento/diminui¢do (possuem a
previsdo do quanto aumentar ou diminuir da pena indicados em
fragdo); 4) agravantes/atenuantes; 5) circunstancias judiciais.
Portanto, ndo ¢ possivel valorar o mesmo fato em duas fases de

aplicagdo da pena, pois configuraria evidente bis in idem3 (ex.: a
aplicagdo da agravante prevista no art. 15, letra i — agravante por
praticar a infra¢do a noite), e o previsto no art. 29, § 4, inciso III
(praticar crime contra a fauna — o dispositivo prevé uma causa de
aumento se o crime ¢ praticado durante a noite). Além disso, ¢
imprescindivel a andlise da ordem de preferéncia desses elementos
antes mesmo da fixagdo da pena pelo sistema trifasico (a causa de
aumento prevista no tipo tem preferéncia em relagdo a agravante,
portanto deve prevalecer). Outra observagdo importante é que o rol
de circunstincias agravantes ¢ taxativo, portanto ndo admite
interpretagdo ampliativa, bem como, conforme ja observamos, nao
& possivel ultrapassar o maximo legal abstratamente previsto no tipo
penal.

Outro ponto que merece destaque sobre as agravantes sao as
chamadas agravantes temporais, que se justificam ja que nesses
casos ou 0 agente se aproveita da menor possibilidade de fiscalizagdo
(praticar o crime a noite, em domingos ou feriados etc.) ou tem
potencializados os danos em decorréncia de sua conduta (época de
secas ou inundagdes).

Em relagdo as atenuantes, assim como no Coédigo Penal, a Lei
Ambiental prestigia aquele que repara o dano ambiental ou limita de
forma significativa a degradag¢do ambiental.



Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo
condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenagio a pena privativa de liberdade ndo superior a trés
anos.

Art. 17. A verificagdo da reparagdo a que se refere o §
22 do art. 78 do Codigo Penal sera feita mediante laudo de
reparagdo do dano ambiental, e as condigdes a serem
impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a proteg¢do ao
meio ambiente.

SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Pelosursis (que significa suspensdo), permite-se que o
condenado ndo se sujeite & execugdo de pena privativa de liberdade
de pequena duragdo. Se presentes os seus pressupostos, nao pode o
juiz deixar de concedé-lo (direito publico subjetivo do réu), sendo,
portanto, de aplicabilidade obrigatoria. O sursis ¢ tratado nos arts. 77
a 82 do CP e 156 e seguintes da LEP, aplicaveis aos crimes
ambientais por for¢a do disposto no art. 16 da Lein. 9.605/98.

O juiz, desde que ndo seja caso de aplicagdo de pena restritiva
de direitos, e reunidos os requisitos do instituto, concedera o sursis
dando os motivos da sua decisdo (art. 157 da LEP). Transitada em
julgado a decisdo, o réu ¢ notificado pessoalmente e comparece a
audiéncia admonitéria ou de adverténcia, onde ¢ lida a sentenga
respectiva, advertindo-o das consequéncias de nova infra¢do penal e
da transgressdo das obrigagdes impostas (LEP, art. 160). A partir da
data da audiéncia admonitoéria, comega o periodo de prova, que varia
de 2 a 4 anos (art. 77, caput, do CP).

O réu ndo inicia o cumprimento da pena, ficando em liberdade
condicional de 2 a 4 anos. Se ndo praticar nova infrag¢do no periodo
indicado a sua pena sera extinta (art. 82 do CP). Se houver revogagao
do sursis, o condenado cumprird a pena que se achava com a
execugdo suspensa.



Sistema

O sistema adotado pelo direito penal brasileiro ¢ o sistema
belga-francés, segundo o qual o juiz condena o réu, determinando a
suspensdo condicional da execugdo da pena privativa de liberdade.
Vale dizer, o juiz passara por toda a dosimetria da pena: fixa¢do da
pena-base com supedaneo nas circunstincias judiciais, analise das
agravantes e atenuantes; bem como das causas de aumento e de
diminui¢ao e, apds fixar a quantidade da pena, determinara o regime
inicial de cumprimento desta (conforme o art. 33, §§ 2% e 3¢, do CP).
Por fim, verificara a possibilidade de substituir a pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos, e somente se isso ndo for
possivel analisara a possibilidade de conceder a suspensdo
condicional da pena. Caso o condenado ndo preencha os requisitos
legais para tanto, a pena privativa de liberdade imposta na sentenga
penal condenatoria devera ser cumprida (fase de execugdo da pena).

Pressupostos

O condenado devera preencher os pressupostos objetivos e
subjetivos previstos no art. 77 do CP: a) Objetivos: sdo a natureza e a
quantidade da pena (art. 77, caput) e o ndo cabimento da substituigdo

por pena restritiva de direitos4 (art. 77, III). No que tange a
quantidade da pena privativa de liberdade que podera ser suspensa, o
art. 16 da Lei n. 9.605/98 traz uma previsao mais benéfica do que a
do Codigo Penal, qual seja: sera cabivel a suspensdo quando a pena
privativa de liberdade ndo for superior a 3 anos. No entanto, sera
concedida ao condenado a pena superior a 4 anos, se este for maior
de 70 (sursis etario — art. 77, § 2%). Também podera ser concedida no
concurso de crime, desde que a somatoria (material) das penas ndo
exceda os 3 anos. b) Subjetivos: aplica-se o disposto no CP, inciso 1 e
II do art. 77, isto ¢: Inciso I — reincidéncia: que ndo seja o condenado
reincidente em crime doloso, podendo o reincidente em culposo
merecer o beneficio, bem como aquele que cometeu um crime
doloso e um culposo; a condenagdo anterior por contravengido &
irrelevante, porque a lei fala em crime (o prazo de sursis no caso de
contravengdo penal ¢ de 1 a 3 anos — art. 11 da LCP). Também ¢
possivel a concessdo nos casos em que o individuo, ainda que
reincidente em crime doloso, tenha sido condenado anteriormente a
pena de multa, conforme a regra do § 12 do art. 77; inciso II —



circunstancias judiciais favordaveis: ¢ necessario que a culpabilidade,
os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
como o0s motivos e as circunstincias do crime, autorizem a
concessdo do sursis, demonstrando a auséncia de periculosidade do
condenado.

Espécies de sursis

1) Simples ou comum: é o indicado no art. 77 do CP com as
condigdes do § 12 do art. 78 do CP, acrescido ou ndo de outras
condigdes estabelecidas pelo juiz (art. 69). E mais severo do que a
substituigdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos,
representando verdadeira execugdo da sangdo penal, ja que devera
cumprir limitagdo de fim de semana ou prestagdo de servigos a
comunidade (arts. 46 ou 48 do CP). 2) Etdrio ou humanitario: é o
previsto no § 22 do art. 77 do CP, reservado aos condenados que
completaram 70 anos de idade na época da sentenga ou aplicavel por
razdes de satide — por 4 a 6 anos, em pena ndo superior a 4. 3)
Especial: ¢ o do art. 78, § 2% considerado especial por apresentar
condigdes mais brandas que a suspensdo simples, embora exija mais
requisitos. Bastara ao condenado cumprir as condigdes estabelecidas
no § 2¢do art. 78 do CP, aplicadas cumulativamente. Sera concedido
excepcionalmente, se o condenado houver reparado o dano e as
circunstancias do art. 59 lhe forem favoraveis. S6 deve ser reservado
ao condenado de minima periculosidade. Como condigao, substitui-se

a exigéncia do § 1° do art. 78 do CP pelas do § 2°: se o condenado
houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as
circunstancias do art. 59 deste Codigo lhe forem inteiramente
Jfavoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior
pelas seguintes condigdes: a) proibigdo de frequentar determinados
lugares; b) proibigdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autoriza¢do do juiz ¢) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades. E aqui cabe
uma observagdo importante feita pela Lei n. 9.605/98 no seu art. 17:
A verificagdo da reparagdo a que se refere o § 2°do art. 78 do Codigo
Penal sera feita mediante laudo de reparagdo do dano ambiental, e as
condi¢oes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a
prote¢do ao meio ambiente.

O art. 16 impds que a reparagdo do dano seja comprovada por



laudo de reparagdo ambiental a ser elaborado por autoridades
ambientais competentes, bem como que as demais condigdes
impostas pelo juiz estejam relacionadas a prote¢do ambiental
(condi¢oes adequadas ao fato), apenas atendendo, na realidade, ao
disposto no art. 79 do CP: A sentenga poderd especificar outras
condi¢des a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequad.
ao fato e a situagdo pessoal do condenado (grifos nossos).

Periodo de prova

O sursis deve ser fixado em periodo de 2 a4 anose de 4a 6 se o
condenado for maior de 70 anos e a pena nio exceder a 4. No caso
de contravengdo, o prazo ¢ 1 a 3 anos ¢ igual. O periodo de prova
deve ser fixado segundo a natureza do crime, a personalidade do
agente e a intensidade da pena, devendo o juiz sempre justifica-lo na
sentenga. O prazo do sursis, para efeito de contagem do periodo de
prova, inicia-se da data da audiéncia admonitoria. Como o sursis é
condicional, podera ser revogado se ndo obedecidas suas condigdes,
e, como consequéncia, devera o condenado cumprir a pena que lhe
foi imposta.

Causas de revogagao obrigatéria

A revogacdo obrigatoria da suspensdo ocorrera: 1) quando o
individuo, beneficiario da suspensdo, for condenado em sentenga
irrecorrivel, por crime doloso (art. 81, I), tenha o delito sido praticado
antes ou depois do que originou o sursis ou ainda durante o prazo da
suspensdo; 2) quando o beneficiario embora solvente, frustra a
execugdo da pena de multa ou ndo efetua, sem justo motivo, a
reparagdo do dano (art. 81, IT) — vale lembrar que a impossibilidade
da reparagdo também devera ser comprovada por meio de laudo; 3)
descumpre a condi¢do do § 19do art. 78 (art. 81, III) — limitagdo de
fim de semana e prestagdo de servigo & comunidade.

Causas de revogacao facultativa
Segundo o art. 81, § 1% do CP, a suspensdo podera ser revogada

se o condenado descumprir qualquer outra condi¢do imposta ou for
irrecorrivelmente  condenado, por crime culposo ou por



contravengdo, a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos,
referindo-se as outras condigdes do art. 79 e as condigdes do sursis
especial.

Prorrogacdo do periodo de prova

Se o beneficiario esta sendo processado por outro crime ou
contravengdo, sera considerado prorrogado o prazo da suspensio até
o julgamento definitivo (art. 81, § 22, do CP). Insta destacar que é
necessario o inicio de agao penal e nao simples inquérito policial. A
prorrogagdo ¢ automatica, independendo de decisio judicial. Quando
facultativa a revogagdo, o juiz pode, em vez de decretd-la, prorrogar
o periodo de prova até o maximo, se este ndo foi o fixado (art. 81, §
3¢ do CP).

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do
Codigo Penal; se revelar-se ineficaz ainda que aplicada no
valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental,
sempre que possivel, fixara o montante do prejuizo causado
para efeitos de prestagdo de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil
ou no juizo civel podera ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditorio.

Pena de multa para pessoas fisicas

A pena de multa consiste na imposicdo ao condenado de
obrigagdo de pagar determinada quantia, calculada no sistema de
dias-multa, ao fundo penitenciario. O sistema de calculo de multa
indicado pelo Codigo Penal foi também adotado pela Lei Ambiental.
Assim, temos os seguintes parametros para o cilculo: minimo de 10
e maximo de 360 dias-multa, podendo cada multa variar entre 1/30 ¢
5 vezes o valor do salario minimo vigente, podendo ser aumentada
até o triplo, considerando o valor da vantagem econdmica auferida
pelo infrator. A fixagdo da pena de multa devera respeitar, nos
termos do art. 6%, III, da Lei n. 9.605/98, a situagdo econémica do



réu, devendo, portanto, ser fixada de modo razoavel, correspondente
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, também indicados
pelo CP (art. 60). Vale lembrar que o descumprimento da pena de
multa ndo leva a sua conversio em pena privativa de liberdade,
conforme o art. 51 do CP. Por fim, no concurso de crimes a pena de
multa serd considerada distinta e integralmente (art. 72 do CP).

De acordo com o art. 19 da Lei n. 9.605/98, a pericia de
constatagdo de dano ambiental, sempre que possivel, fixard o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestagdo de fianga e
de pagamento de multa. Assim, referida pericia determinara o valor
do prejuizo causado e, como consequéncia, a eventual vantagem
econdmica auferida pelo infrator. No seu paragrafo tnico admite a
utilizagdo de prova emprestada (pericia de constatagdo de dano
ambiental que tenha sido produzida no inquérito civil ou no juizo
civel), desde que respeitado o contraditorio.

Art. 20. A sentenga penal condenatoéria, sempre que
possivel, fixara o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo tGnico. Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, a execugdo podera efetuar-se pelo valor
fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para
apuragdo do dano efetivamente sofrido.

Sentencga penal condenatoria e “pena” de indenizagao

Prevé o art. 20 da Lei Ambiental que o juiz criminal podera
fixar um valor minimo para reparagdo dos danos causados pela
infragdo. Essa era uma previsdo inovadora da lei que permitia a
fixagdo de um quantum a ser pago a titulo indenizatorio na propria
sentenga penal condenatoria. Porém, em virtude da reforma do
Cddigo de Processo Penal, especificamente do acréscimo realizado
pela Lein. 11.719/2008 ao art. 63 do CPP, essa possibilidade passou a
Ser a regra no processo pcnalﬁ. Atualmente o juiz criminal pode
fixar um valor minimo para efeito de reparagdo do dano na propria
sentenga penal condenatoria, o que ndo obstaculariza a discussdo do



valor em ambito civell0.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3¢, sdo:

1 - multa;

11 — restritivas de direitos;

III — prestagdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa
juridica sdo:

I - suspensdo parcial ou total de atividades;

II — interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

IIT — proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 12 A suspensdo de atividades sera aplicada quando
estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou
regulamentares, relativas a prote¢do do meio ambiente.

§ 2 A interdicdio sera aplicada quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem
a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou
com violagdo de disposi¢do legal ou regulamentar.

§ 3% A proibi¢do de contratar com o Poder Publico e
dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo poderd
exceder o prazo de dezanos.

Art. 23. A prestagdo de servigos a comunidade pela
pessoa juridica consistird em:

1 - custeio de programas e de projetos ambientais;

II — execugdo de obras de recuperagdo de areas
degradadas;

IIT — manutengdo de espagos publicos;

IV — contribuigdes a entidades ambientais ou culturais
publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada
sua liquidagdo forcada, seu patrimonio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional.



Penas aplicaveis as pessoas juridicas

Em atendimento ao principio da individualizagdo da pena, bem
como a natureza do agente e da infragdo penal perpetrada, o
legislador previu sangdes especificas para as pessoas juridicas a
serem aplicadas de acordo com sua natureza. Nos termos do art. 21
da Lei de Crimes Ambientais, as penas aplicaveis isolada, cumulativa
ou alternativamente as pessoas juridicas sdo: I — multa; II —
restritivas de direitos (a) suspensdo parcial ou total de atividades; b)
interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; c)
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como de obter
subsidios, subvengdes ou doagdes); III — prestagdo de servigos a
comunidade.

E importante observar que a prestagio de servigos a
comunidade possui natureza de pena restritiva de direitos, embora
tenha sido impropriamente indicada como pena autbnoma a ser
aplicada a pessoa juridica.

Pena de multa

Sera aplicada de acordo com os mesmos critérios utilizados
para a pessoa fisica, observando-se, obviamente, com maior
ateng@o, a questdo atinente a “situa¢do econdmica do condenado” 7.
Nos dizeres de Sérgio Salomao Shecaira:

(...) melhor seria se o legislador houvesse transplantado o
sistema de dias-multa do Codigo Penal para a legislagdo protetiva do
meio ambiente, com as devidas adaptagdes, de modo a fixar uma
unidade especifica que correspondesse a um dia de faturamento da
empresa ¢ ndo ao padrdo de dias-multa contidos na Parte Geral do

Codigo Penall8,

Em outras palavras, o legislador perdeu a oportunidade de fazer
incidir de forma mais efetiva os caracteres retributivo e preventivo
da cominagdo da pena de multa. Tal como foi feito para os crimes
contra o sistema financeiro nacional, cujo valor da pena de multa
pode ser entendido até o décuplo (Lei n. 7.492/86, art. 33), o que
também se verifica nos crimes contra a propriedade industrial (Lei n.
9.279/96, art. 197, paragrafo inico) e nos crimes previstos nos arts.
33 a 39 da Lei de Drogas (Lei n. 11.343/2006, art. 43, paragrafo
Gnico).

Por fim, cumpre salientar que ndo cabe habeas corpus contra



decisdo condenatoria a pena de multa (vide Simula 693 do STF).
Alids, em relagdo a pessoa juridica, referido remédio constitucional

tem seu cabimento restrito a falta de justa causai.

Penas restritivas de direitos

A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares
relativas a protecdo do meio ambiente. A pena de interdicdo sera
aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagao de disposigao legal ou regulamentar. Por
fim, temos a proibigao de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes, com prazo ndo excedente a dez
anos.

Prestacao de servigcos a comunidade

Conforme ja comentamos, pela falta de técnica legislativa,
referida pena restritiva de direitos foi indicada como pena autdonoma.
A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira

em: I — custeio de programas e de projetos ambiemais@; JI

execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadasﬂ (cujo
objetivo ¢ minimizar, ou eliminar, os efeitos adversos decorrentes
das intervengdes e alteragdes ambientais); III — manutengdo de
espagos publicos; IV — contribuigdes a entidades ambientais ou
culturais publicas (ndo deixa de configurar uma espécie de prestagdo
pecuniaria ou inominada). Mais uma vez, a legislagdio demonstra
uma adaptagdo da restritiva de direitos & questio ambiental,
indicando, especificamente, os servigos que poderdo ser prestados
pela pessoa juridica. Tal postura demonstra, mais uma vez, o respeito
ao principio da proporcionalidade em diversos aspectos: pela
adequa¢do da medida, estabelecendo uma estreita correspondéncia
entre meios e fins, no sentido de que as penas aplicaveis sejam
logicamente compativeis com as finalidades que se pretende atingir;
a necessidade ou exigibilidade, que consiste no imperativo de que os
meios utilizados para atingir os fins visados sejam os menos onerosos
para o cidaddo, e a proporcionalidade em sentido estrito, também
entendida como juizo de conformagdo, que é a ponderagio entre o



6nus imposto pela medida ao agente e o beneficio trazido por ela
para o meio ambiente, a fim de constatar se a interferéncia estatal no
direito dos cidaddos através daquele ato ¢ ou niojustiﬁcévclé,

Conforme Juliana Moreira Mendongaéz

A nosso ver, merece destaque a recuperagdo de éreas
degradadas. Trata-se de uma moderna resposta penal que
atende perfeitamente aos principios penais, principalmente o
da proporcionalidade, no que concerne a retribuigdo
juridica, e a prevengdo geral positiva, como medida de
incentivo ao cumprimento da norma. Note-se que as penas
acima elencadas podem ser aplicadas, isolada ou cumulativa
ou alternadamente as pessoas juridicas de forma a permitir
o julgador um amplo leque de medidas punitivas adequadas
as empresas ¢ ao caso concreto das infragdes ambientais.
Sirvinskas afirma que o principal objetivo destas sangdes
penais ndo ¢ desestabilizar a situagdo econdmica da
empresa, mas sim prevenir atentados contra o meio
ambiente.

Liquidacdo forcada

A liquidagdo forgada é espécie de pena adaptada a natureza do
sujeito ativo do crime ambiental e se aplica quando a pessoa juridica
tiver sido criada ou estiver sendo utilizada com a finalidade de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crimes ambientais. Em
outras palavras, a pessoa juridica ndo passa de um “escudo” ou de
um “instrumento” para a pratica de condutas ilicitas ambientais por
parte das pessoas fisicas.

Uma vez aplicada a liquidagdo, o patrim6nio da empresa sera
considerado instrumento do crime e perdido em favor do fundo

penitenciario nacional. Conforme explica Fernando Capez.2—4:

Cabera também acgdo civil piblica proposta pelo Ministério
Publico, com base no art. 1.218, inciso VII, do CPC, visando
a dissolug@o judicial e ao cancelamento do registro e atos



constitutivos da pessoa juridica em questdo, se a sua recusa
em cooperar implicar ofensa a lei, a moralidade, a
seguranga ¢ a ordem publica e social, nos termos do art. 115
da Lei de Registros Publicos. Nessa mesma hipotese,
independentemente de a agdo civil plblica ser proposta, o
Presidente da Republica podera determinar a suspensdo
temporaria das atividades da empresa que se recusar a
cooperar (Dec.-Lein. 9.085/46).

Por fim, ¢ relevante observar que a desconsideragdo da

personalidade juridica, verificada quando do estudo do art. 4° da lei
em analise, constitui corolario légico da liquidagao forgada.

1 GRECO, Rogério. Curso de direito penal; parte geral. Rio de Janeiro: Impetus,
2009, v. 1, p. 98-99.

2 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias; la ley del mas débil, p. 66, citado por
GRECO, Rogério, op. cit., p. 99.

3 JESUS, Damasio E. de. Direito penal; parte geral. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 53.

4 MASSON, Cleber. Direito penal; parte geral — esquematizado. Sio Paulo:
Editora Gen/Método, 2010, v. 1, p. 32.

5 MOLITOR, Ulysses Monteiro. A ratio do tipo penal ambiental e os
fundamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Revista IMES -
Direito, ano 8, n. 13, jul./dez. 2007, p. 19-20.

6 Idem, p. 21.

1 E importante lembrar que a pena possui trés fases: 1) fase de cominagdo
abstrata (quando esta prevista abstratamente no tipo penal e enquanto ndo houver
violagdo a norma penal); 2) fase de aplicagdo (quando ocorre a individualizagdo
da pena e aplicagdo desta de acordo com as caracteristicas do caso concreto) e
3) fase de execugdo (a partir do trdnsito em julgado da sentenca penal
condenatoria).

8 STJ Sumula n. 231 — Circunstancias Atenuantes — Redug¢do da Pena — Minimo
Legal — A incidéncia da circunstdncia atenuante ndo pode conduzr a redugio da
pena abaixo do minimo legal.

9 Prestagio de Servigos Ecologicos — Penal — Crime contra a fauna praticado em



unidade de conservagdo — Lei n. 9.605/98, art. 29, § 4® — dosagem da pena —
substituigdo por restritiva de direitos — Lei n. 9.605/98, art. 8, inciso I. Tendo sido
o acusado surpreendido com um espécime da fauna silvestre morto (uru) e
instrumentos utilizados na caga, imperativa ¢ a sua condenagdo, inclusive com a
elevagdo da pena em razio do ato ter sido praticado no interior da unidade de
conservacao (reserva florestal). A sangdo corporal, todavia, serd substituida por
prestagdo de servigos & comunidade, a base de uma hora por dia, em local a ser
definido pelo juizo da execugdo e em atividade diretamente ligada a protegdo
ambiental (Apelagdo Criminal n. 960463430-5/SC, 1* Turma do TRF da 4°
Regido, Rel. Originario Juiz Fabio Bittencourt da Rosa, Rel. p/ acorddo Juiz
Wladimir Freitas. Apelantes: Ministério Piblico e Anténio Horr. Apelados: os
mesmos. Advs. Drs. Carlos Eduardo Thompson Flres Lenz e outro. J. 15.06.99,
maioria, DJU 14.07.99, p. 261).

10 “§ 1% A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) saldrio minimo nem superior
a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual condenag¢do em agdo de reparagéo civil, se coincidentes os
beneficiarios.”

11 Vide art. 51 do CP.

12 “§ 4% A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo imposta. No calculo
da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da
pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detengdo ou
reclusdo. § 5 Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execugdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.”

13 Crime ambiental. Art. 56 da Lei 9.605/98. Pena restritiva de direitos da pessoa
juridica. Agravante do artigo 15, II, ¢, da Lei 9.605/98. Bis in idem. 1 O artigo 8¢
da Lei Ambiental arrola as penas restritivas de direito aplicaveis a pessoa fisica e
os artigos 21 e 22 elencam as penas especificas das pessoas juridicas. Estas ndo
sdo sangdes substitutivas, como acontece no artigo 44 do Codigo Penal e no artigo
72 da Lei 9.605/98 em relagdo as pessoas fisicas. Sao penas principais e
auténomas aplicaveis as sociedades. Portanto, o pardgrafo unico do artigo 7%, ao
determinar a duragdo da pena restritiva de direitos, s6 ¢ aplicavel as pessoas
fisicas. 2 Os réus foram condenados porque produziam, processavam,
embalavam, comercializavam, armazenavam e usavam produtos e substincias
toxicas, perigosas e nocivas a salide humana e ao meio ambiente, tais como
acido sulfurico, acido fluoridrico, acido alquilsulfénico e soda cdustica, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei e seus regulamentos,
destinadas a produgdo, industrializagdo e comercializagio de produtos para
lavagem de veiculos automotores. O bem juridico tutelado do artigo 56 da Lei
9.605/98 ¢ o meio ambiente e a satide humana, que devem ser protegidas em
face de substincias perigosas, toxicas ou nocivas. A agravante da alinea ¢ do



artigo 15, inciso II, constitui elemento integrante do tipo e ndo pode servir
também para agravar a pena, em decorréncia do principio do ne bis in idem. 3
Negou-se provimento ao apelo (20060310259068APR, Relator GEORGE LOPES
LEITE, 1* Turma Criminal, julgado em 24/09/2009, DJ 27/10/2009, p. 96).

14 Apelagdo Criminal — porte de arma de fogo — substitui¢do da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos — pretendida concessio de sursis —
impossibilidade — pretendida redugdo da pena de multa — multa ja fixada no
minimo legal — observancia dos critérios legais e condi¢des financeiras do agente
— pretendida indenizagdo do art. 32 da lei n. 10.826/03 — inadmissibilidade —
recurso improvido — valor da multa mantido. Somente quando ndo couber ou nido
for indicada a substitui¢ao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
¢ que se aplica a suspensdo condicional da pena, nos termos do inciso III do art.
77 do CP. As penas de multa observaram a proporcionalidade, a razoabilidade e
o equilibrio entre os critérios estabelecidos na Lei n. 9.605/98 ¢ o Codigo Penal
para a necessaria e suficiente reprovagdo pelo delito praticado (...) (TIMT —
Processo n. 95292 — 2007 — Mag. Des. Paulo da Cunha).

15 Art. 63. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, poderdo promover-
lhe a execugdo, no juizo civel, para o efeito da reparagdo do dano, o ofendido,
seu representante legal ou seus herdeiros. Paragrafo unico. Transitada em
julgado a sentenga condenatéria, a execugdo podera ser efetuada pelo valor
fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da
liquidagdo para a apuragdo do dano efetivamente sofrido.

16 Art. 387. O juiz, ao proferir senten¢a condenatoria: (...) IV — fixara valor
minimo para repara¢do dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido.

17 Penal e processual penal. Crime ambiental. Contrabando. Exportagdo de
lagosta fora do tamanho legal. Apreensdo. Lei 9.605/98. Art. 34, parag. tnico, III.
Art. 334 c/c art. 14, II, CPB. Pessoa fisica e juridica. Principio da dupla
imputagdo. Pena de multa exacerbada. Apelagdo parcialmente provida. 1. Para
incidir a norma penal incriminadora, qual seja, o art. 34, paragrafo tnico, III da
Lei 9.605/98, ¢ indispensavel a pesca de espécies que devam ser preservadas ou
com tamanho inferior ao permitido, o que foi provado no caso concreto. 2. A
legislagao brasileira adotou a chamada Teoria da Dupla Imputagdo em relagdo
aos crimes ambientais, uma vez que previu a possibilidade de puni¢do, pelo
mesmo fato delituoso, tanto na pessoa juridica infratora como do seu dirigente. 3.
A fixagdo da pena de multa deve obedecer ao sistema bifasico. No primeiro
momento, determina-se o nimero de dias-multa, onde deve ser guardada uma
proporcionalidlade com a sangdo privativa imposta definitivamente,
compreendendo todos os fatores nela valorados, quais sejam, circunstancias
judiciais, agravantes, atenuantes, causas de aumento e de diminuigdo. No
segundo momento, fixa-se o valor de cada dia-multa, oportunidade em que deve
ser considerada a situagdo financeira do condenado 4. No que pertine ao delito
ambiental, observa-se que na primeira fase foi fixada pena de 2 anos para o
acusado Jos¢ Benedito Gongalves, acima do minimo legal, aumentada um pouco



em razio de circunstincia agravante, ficando a pena privativa de liberdade em 2
anos e 6 meses; desse modo, resta incoerente uma pena de multa de 150 dias-
multa, pelo que reduzo para o total de 100 dias-multa, a ser calculado cada dia de
acordo com o estabelecido na sentenga. 5. Em relagdo ao delito de contrabando
se a pena privativa de liberdade foi, na primeira fase da dosimetria, fixada no
minimo legal de 1 ano de reclusdo, chegando a definitiva ao total de 8 meses de
reclusdo, ndo é razoavel que a pena de multa, por esse delito, venha a ser fixada
em 100 dias-multa. Deve-se, portanto, ser aplicado o mesmo critério utilizado na
fixagdo da pena privativa de liberdade, mantendo, assim, a simetria entre ambas.
Redugdo da pena de multa, referente ao crime de contrabando, para 50 dias-
multa. 6. Muito embora tenha se verificado, de fato, a conduta lesiva a0 meio
ambiente, a aplicag¢do da pena mdxima de multa para a empresa Acarau Pesca
Distribuidora de Pescados Importagdo e Exportagdo Ltda. revelou-se excessiva,
especialmente se considerarmos que o diretor da empresa nao foi condenado a
pena maxima estabelecida no art. 34 da Lei 9.605/98. Isto posto, reduzo a pena
fixada na sentenga para 260 dias-multa, mantendo o valor de 3 salarios minimos
em razdo da boa situagdo econdmica que goza a empresa. 7. Apelagdo
parcialmente provida para reduzir a pena de multa imposta ao acusado José
Benedito Gongalves e a empresa Acarali Pesca Distribuidora de Pescados
Importagdo e Exportagdo Ltda. (grifos nossos). (Relator(a): Desembargador
Federal Manoel Erhardt; Julgamento: 14/04/2008; Orgio Julgador: Segunda
Turma — TRF5 — Apelagdo Criminal: ACR 5128 CE 2002.81.00.014761-1-
Publicagdo: Fonte: Didrio da Justiga — Data: 02/05/2008 — Pagina: 744 — N.: 83 —
Ano: 2008).

18 Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 127.

19 Ementa: Habeas Corpus — Crime Ambiental. Impetragdo em favor de pessoa
juridica. Via inadequada — Ordem ndo conhecida. Habeas Corpus -
Trancamento da ag¢do penal por falta de justa causa — Hipoteses. Somente ¢
possivel o trancamento de agdo penal por falta de justa causa, se, prima facie,
constatar-se a atipicidade da conduta ou a inocéncia do acusado. Definido, em
tese, o ilicito penal e apontada a autoria, ndo ha razio para que se obste o
prosseguimento do processo.

Resumo da decisdo: Como ¢ de reconhecimento do STJ o HC nio se presta a
atender os reclamos da pessoa juridica na qualidade de paciente, eis que restrito
a liberdade ambulatoria (Precedentes: STJ, RHC 16762/MT, 62 Turma. Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido; 01/02/05). (...) Pela via estreita do Habeas Corpus
somente ¢ possivel o trancamento da ac¢do penal por falta de justa causa se,
prima facie, constatar-se a atipicidade da conduta ou a inocéncia do acusado
(Processo n. 0329196-30.2009.8.26.0000 Habeas Corpus/ Crimes contra o Meio
Ambiente e o Patrim6nio Genético. Relator(a): Wilson Barreira. Comarca: Tatui.
Orgio julgador: 14* Cimara de Direito Criminal. Data do julgamento:
25/03/2010. Data de registro: 10/04/2010).

20 Penal. Crime contra o meio ambiente. Extragdo de produto mineral sem



autorizagdo. Degradacdo da flora nativa. Arts. 48 e 55 da Lei n. 9.605/98.
Condutas tipicas. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Cabimento.
Nulidades. Inocorréncia. Prova. Materialidade e autoria. Sentenga mantida. 1.
Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante, a Constituigdo
Federal (art. 225, § 39 bem como a Lei n. 9.605/98 (art. 3% inovaram o
ordenamento penal patrio, tornando possivel a responsabilizacdo criminal da
pessoa juridica. 2. Nos termos do art. 563 do CPP, nenhum ato sera declarado
nulo, se dele ndo resultar prejuizo & defesa (pas de nullité sans grief). 3. Na
hipétese em tela, restou evidenciada a pratica de extrair minerais sem
autorizagdo do DNPM, nem licenga ambiental da FATMA, impedindo a
regeneragdo da vegetagdo nativa do local. 4. Apelo desprovido (TRF4, ACr
2001.72.04.002225-0/SC, Oitava Turma, Relator Elcio Pinheiro de Castro, julgado
em 06/08/2003, DJ 20/08/2003 p. 801). Destaca-se que este acordao originou-se
da sentenga proferida pelo juiz federal da 1° Vara Federal de Criciuma/SC, Luiz
Antdnio Bonat, na data de 18/04/2002, que condenava a empresa A. J. Bez Batti
Engenharia Ltda. a prestar servicos a comunidade, custeando programas
ambientais, e os socios a penas detentiva e pecuniaria, pelas infragdes previstas
nos artigos 48 e 55 da Lei n. 9.605/98. Da sentenga condenatoria houve a
apelagdo criminal n. 2001.72.04.00225-0-SC, cuja decisdo proferida pela oitava
turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, na data de 06/08/2003, ratificou
por unanimidade a sentenga de 12 grau, negando a apelagdo nos termos do voto
do relator.

21 Meio ambiente — Agéo civil piblica — Obrigagdo de fazer — Servigos de dgua e
esgoto — Responsabilidade municipal — Inocorréncia do principio de separagdo
dos Poderes. Nos termos do art. 225 da Constituigdo Federal compete ao Poder
Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente. Os recursos hidricos se
apresentam de primordial importincia, ndo se configurando ofensa ao Principio
da Separagdo dos Poderes a imposi¢do de obrigagdo de fazer ao municipio a fim
de se corrigir as omissdes administrativas que importem em ilegalidade. Contudo,
veda-se a determinag¢do imediata a realizagdo de obras, sendo necessaria a
inclusio de sua previsio em lei orgamentaria. Processo civil — Efeitos —
Terceiros que ndo foram parte da lide — Impossibilidade — Art. 472 do CPC.
Apelagdo civel / Reexame Necessario n. 1.0394.02.023051-9/001 — Comarca de
Manhuagu — Remetente: JD 1 V CV Comarca Manhuagu — Apelante(s):
Municipio Manhuagu e outro(a)(s) — Apelado(a)(s): Ministério Publico Estado
Minas Gerais — Relator: Exmo. Sr. Des. Audebert Delage — Acorddo: Vistos etc.,
acorda, em Turma, a 4* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, em reexame
necessario, reformar parcialmente a sentenga, prejudicada a apelagdo. Belo
Horizonte, 19 de margo de 2009. Des. Audebert Delage — Relator — Voto: Trata-
se de reexame necessario e apelagdo interposta pelo Municipio de Manhuagu e
pelo SAAE — Servico Autonomo de Agua e Esgoto contra a sentenca de f.
505/517 que, em autos de agdo civil publica aforada pelo Ministério Publico de
Minas Gerais, julgou procedente o pedido inicial para condenar os apelantes, de



forma solidaria, a: — dar inicio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
intimagdo da decisdo, ao projeto de tratamento dos efluentes da rede publica de
coleta de esgoto e efluentes industriais para que ndo sejam mais langados dejetos
no Rio Manhuagu e cursos d’agua adjacentes, recomendado, para tanto, a
tecnologia indicada no laudo pericial; apresentagdo conjunta de programa de
educagao ambiental, abrangendo a rede publica municipal de ensino e populag¢ao
do Municipio; dar inicio, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da intimagao da
decisdo, ao projeto de recuperagdo de dreas degradadas que margeiam o Rio
Manhuagu e cursos d’agua adjacentes e mata ciliar, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais), observados os requisitos técnicos apresentados na pericia;
abstengdo do Municipio, a partir da intimagdo da decisdo, de emissdo de alvaras
de construgdo as margens do Rio Manhuagu, bem como no perimetro legal
estatuido no art. 22da Lei 4.771/65 — Codigo Florestal c/c Resolugaio CONAMA
04/85, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por emissio
concedida; notificagdo, a partir da intimagdo da sentenga, dos proprietarios de
imoveis existentes na area urbana e que invadiram a area de preservagdo
ambiental do Rio Manhuagu para tomarem providéncias efetivas para recuperar
processos erosivos ¢ area degradada, conforme apontado na pericia, sob pena de
multa diaria de RS 1.000,00 (mil reais); finalizagdo da execugdo da totalidade do
projeto de tratamento dos afluentes da rede publica de coleta de esgoto
doméstico e efluentes industriais, para que ndo sejam mais langados dejetos no
Rio Manhuagu e cursos d’agua adjacentes, no prazo de quarenta e oito meses, a
contar da intimagdo da decisdo; determinando ainda que, para tanto, juntem aos
autos copia documental do trabalho desenvolvido, sob pena de multa semestral de
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser suportada solidariamente pelos entes
publicos e seus dirigentes; condenou ainda os apelantes a0 pagamento das custas
processuais e honorarios periciais, fixados em R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais). Da andlise dos autos tem-se que o Ministério Publico de Minas Gerais
ajuizou agdo civil publica em face dos apelantes em virtude de degradagdo e
polui¢do do Rio Manhuagu, pleiteando medidas que ensejassem a paralisa¢do do
dano ambiental. Nas razdes recursais de f. 520/530, o Municipio de Manhuagu e o
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto asseveram que nio cabe ao
iario determinar o que deve ser feito pelo Executivo, alegando que
condicionaram a execugdo do projeto a existéncia de recursos. Ao final, pugnam
pela reforma da decisdo, a fim de que seja julgado improcedente o pedido
inicial. Como relatorio adoto, ainda, o da r. decisdo hostilizada, acrescentando que
as contrarrazdes foram regularmente apresentadas. A douta Procuradoria de
Justica manifestou-se pela reforma da sentenga, tio somente para isentar o réu
do pagamento das custas. Assim, conhego do reexame necessario e da apelagéo,
presentes seus pressupostos de admissibilidade. Ndo se discute a garantia
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, tal
bem ¢ de uso comum do povo, devendo o Poder Publico zelar pela sua defesa e
conservagdo, nos termos do art. 225 da CF: “Todos t€m o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de




defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Incontroverso
que o Rio Manhuagu sofre degradagdo que lhe ¢ imposta em virtude de
langamento de efluentes domésticos e industriais, corte de mata ciliar e ocupagio
irregular de suas margens. O proprio apelante ndo afasta a ocorréncia de tais
fatos, apenas baseando seu recurso na impossibilidade da ingeréncia do Judiciario
na Administragdo Publica, sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. A obriga¢do da municipalidade em prestar servigos de dgua e esgoto a
sua populagdo, nos parametros da legislagdo e atos administrativos aplicaveis tem
escopo no art. 30, inciso V, da Constituigio Federal, tratando-se de servigo
publico de interesse local. Além disso, as medidas protetivas ao meio ambiente
devem ser implementadas por todos os entes federativos, nos termos do art. 23,
inc. VI, da Constituigio: “Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI — proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”. No caso dos
autos, ndo restou demonstrado que a administragdo municipal de Manhuagu
possua projeto de tratamento de dgua e esgoto ou recuperagdo do curso d’agua
mencionado nos autos. Embora tenha sido esbogado um planejamento neste
sentido pelo SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, trazido aos autos s f.
387 e seguintes, a autarquia municipal, segundo informado as f. 454/455,
recusou-se a assinar o acordo com as clausulas que ela propria elaborou.
Indiscutivelmente a agdo civil plblica se apresenta como meio adequado a
defesa do meio ambiente, direito constitucionalmente garantido. E, no caso dos
autos, tenho que a tutela perseguida se apresenta de maneira relevante, tratando-
se de preservagdo de recursos hidricos, devendo, neste caso, o Principio da
Separagdo de Poderes ser interpretado segundo os termos estampados na propria
Constitui¢ao, ndo podendo o Poder Publico furtar-se as obriga¢des que lhe sdo
impostas sob tal alegagdo, sendo fungdo precipua do Judiciario a corre¢do das
omissdes administrativas que importem em ilegalidade. Ressalte-se que
inexistem atividades de preservagdo e recuperagdo do Rio Manhuagu. A
ingeréncia indevida ocorreria se ja houvesse projeto neste sentido, onde nio
caberia ao Judiciario adentrar nos critérios de conveniéncia e oportunidade da
atividade administrativa. Contudo, no caso em debate a situagdo é diferente,
sendo patente a omissio da Administragdo em adotar medidas que lhe sdo
impostas pela propria Constituigdo Federal, cabendo ao Poder Judiciario, no
exercicio de sua missdo, impor o cumprimento de mandamento constitucional
que garante a preserva¢do do meio ambiente, sob pena de compactuar com a
degradagdo ambiental. Desta forma, a concretizagdo do texto constitucional ndo
¢ dever apenas do Poder Executivo e Legislativo, mas também do Judiciario. Na
hipotese de injustificada omissdo compete ao Judiciario agir para que os outros
poderes ndo se furtem a cumprir o dever constitucional que Thes ¢ imposto, ndo
havendo falar em ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Sobre o tema
tem-se a seguinte manifestacdo do STJ: “Administrativo e processo civil. A¢do
civil publica. Obras de recuperagdo em prol do meio ambiente — Ato
Administrativo discriciondrio. 1. Na atualidade, a Administragdo Publica esta
submetida ao império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo. 2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio



ambiente, a realizagdo de obras de recuperagdo do solo, tem o Ministério Publico
legitimidade para exigi-la. 3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os
aspectos extrinsecos da administra¢do, pois pode analisar, ainda, as razdes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que estas razdes devem observar critérios
de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga da tutela especifica para que a
Administra¢do destine do orgamento verba propria para cumpri-la. 5. Recurso
especial provido” (REsp n. 429.570 — GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
22.03.2004). “Processual civil e administrativo. Coleta de lixo. Servigo essencial.
Prestagdo descontinuada. Prejuizo a saude publica. Direito fundamental. Norma
de natureza programética. Autoexecutoriedade. Proteg¢do por via da agdo civil
publica. Possibilidade. Esfera de discricionariedade do administrador. Ingeréncia
do Poder Judiciario. 1. Resta estreme de dividas que a coleta de lixo constitui
servigo essencial, imprescindivel & manutengdo da saude publica, o que o torna
submisso & regra da continuidade. Sua interrupgdo, ou ainda, a sua prestagdo de
forma descontinuada, extrapola os limites da legalidade e afronta a clausula
pétrea de respeito a dignidade humana, porquanto o cidaddo necessita utilizar-se
desse servigo publico, indispensavel a sua vida em comunidade. 2. Releva notar
que uma Constituigdo Federal ¢ fruto da vontade politica nacional, erigida
mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar,
por isso cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias
enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados
em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis
Ordinarias  tenham  eficacia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nagio
sejam relegados a segundo plano. Trata-se de direito com normatividade mais do
que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in
casu, o Estado. 3. Em fungdo do principio da inafastabilidade consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma agdo que o assegura, sendo
certo que todos os cidaddos residentes em Cambuquira encartam-se na esfera
desse direito, por isso a homogeneidade e transindividualidade do mesmo a
ensejar a bem manejada agdo civil piblica. 4. A determinagdo judicial desse
dever pelo Estado ndo encerra suposta ingeréncia do judicidrio na esfera da
administragdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente aos
direitos consagrados, qui¢d constitucionalmente. Nesse campo a atividade ¢
vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.
5. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminagdo das
desigualdades e a prote¢do a dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da
defesa da Federagdo e da Republica, ndo pode relegar a satde publica a um
plano diverso daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias
constitucionais. 6. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Unica
duvida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque,
se programatica ou definidora de direitos. 7. As meras diretrizes tragadas pelas
politicas publicas nido sdo ainda direitos sendo promessas de lege ferenda,
encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judicidrio, qual a da
oportunidade de sua implementagdo. 8. Diversa ¢ a hipotese segundo a qual a



Constituicdo Federal consagra um direito e a norma infraconstitucional o
explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte
obrigagdo de fazer, com repercussdo na esfera or¢amentaria. 9. Ressoa evidente
que toda imposi¢do jurisdicional a Fazenda Publica implica dispéndio e atuar,
sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico
e no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria justica que
instituiu. Afastada, m, a ingeréncia entre os poderes, o judiciario, alegado o
malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizagao
pratica da promessa constitucional. 10. “A questio do lixo ¢ prioritaria, porque
esta em jogo a saude publica e 0 meio ambiente.” Ademais, “A coleta do lixo e a
limpeza dos logradouros publicos sdo classificados como servigos publicos
essenciais e necessarios para a sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado,
porque visam a atender as necessidades inadiaveis da comunidade, conforme
estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei n. 7.783/89. Por tais razdes, os servigos
publicos desta natureza sdo regidos pelo principio da continuidade™. 11. Recurso
especial provido” (STJ — REsp 575998/ MG — Relator Ministro Luiz Fux — Primeira
Turma — j. 07/10/2004 — Data da Publicagdo/Fonte: DJ 16.11.2004 p. 191). O
estudo técnico encartado aos autos atesta que os efluentes domésticos e industriais
sdo langados no Rio Manhuagu, evidenciada a omissio do Poder Publico.
Estando, pois, provado que tal conduta importa em dano ambiental e prejuizo
para a populagdo, exige-se do Poder Publico uma atuagdo no sentido de
paralisagdo do dano, bem como de recuperagdo do que ja foi degradado.
Contudo, tenho que a sentenga merece parcial reforma, quanto a0 modo de
cumprimento da obrlga(;ao Ocorre que os gastos publicos sdo limitados ao
orgamento, sendo necessaria a respectiva previsio acerca da destinacdo dos
recursos. A propria Constitui¢do Federal veda “o inicio de programas ou projetos
ndo inclusos na lei orgamentaria anual”, conforme leitura do art. 167, 1. As
decisdes acima mencionadas sinalizam tal necessidade. Desta forma, tenho que
ndo merece prevalecer a fixagdo de prazos peremptorios tal como estipulado em
primeiro grau, tampouco o modus faciendi do projeto de recuperagdo, pois ndo
tem o Poder Judicidrio controle sobre o org¢amento, sendo que as politicas
publicas se encontram vinculadas as disposi¢des contidas nas leis orgamentarias.
Mas se apresenta como possivel que a condenagdo importe em incluir a previsdo
das medidas no primeiro orgamento apds o transito em julgado da decisdo, como
ja decidido por este Sodalicio: “Remessa oficial e apelagdo civel voluntaria.
Agao civil piblica. Municipio. Obrigagdo de fazer. Obra publica. Esgoto sanitario.
Poder discricionario. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes configurada.
Inclusdo em org¢amento determinada. Sentenga parcialmente reformada. 1. A
sentenga que condena a uma obrigacdo de fazer, na acdo civil publica,
representa o reconhecimento de que a omissdo do Poder Publico é ofensiva ao
interesse coletivo ou difuso sob tutela. 2. A obrigagdo de fazer, permitida na agio
civil publica, encontra seus limites na lei, e ndo tem o poder de quebrar a
harmonia e independéncia entre os Poderes estabelecida na Constituigdo. 3. A
realizagdo de obras publicas pela Administragdo depende de dotagdes
orgamentarias prévias e do programa de prioridades estabelecidos pelo




governante. Logo, ndo cabe ao Poder Judiciario determinar as obras que deve
edificar, mesmo que seja para proteger o meio ambiente. 4. Todavia, pode
determinar a inclusdo, em futuro or¢amento, de previsdo para que a obra seja
realizada. 5. Remessa oficial e apelagdo civel voluntaria conhecidas. 6. Sentenca
parcialmente reformada em reexame necessirio, ndo conhecida uma
preliminar, prejudicado o recurso voluntario” (Ap. Civel 1.0400.00.002614-8/001
—Rel. Des. Caetano Levi Lopes — j. 13/12/2005 — g.n.). No tocante a proibigdo de
emissdo de alvaras para construgdo as margens do rio, tal como mencionado na
sentenga existe norma federal a regulamentar a questdo, sendo corretamente
decidido em primeiro grau, eis que a area degradada ¢ de preservagdo
permanente, nos termos do art. 24 @, e paragrafo unico da Lei 4.771/65 (Codigo
Florestal): “Art. 2% Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo
dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera: 1 — de 30 (trinta) metros para os cursos
d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura; 2 — de 50 (cinquenta) metros
para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
3 —de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; 4 — de 200 (duzentos) metros para os cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 — de
500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (...) Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores ¢ leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo”. Tenho,
contudo, que a determinag¢do de notificagdo dos proprietarios de imoveis que
invadiram a darea de preservagdo, nos termos do item 6 do dispositivo da
sentenga, a fim de que tomem providéncias de recuperagdo do processo erosivo
e area degradada, nio merece prevalecer. Ocorre que, de forma indireta, esta
determinagdo impde obrigagdo a quem que ndo foi parte no feito, em ofensa ao
artigo 472 do CPC. Além disso, tal providéncia nao foi objeto do pedido inicial (f.
12). Assim, a determinagéo da restauragdo das areas degradadas que margeiam
o Rio Manhuagu deve se limitar aquelas que forem de propriedade ou estiverem
sob a responsabilidlade da Administragdo Direta ou da autarquia municipal.
Quanto aos particulares que ndo foram parte no feito, eventual obrigagao lhes
deve ser imposta nas vias proprias, garantidos a ampla defesa e o contraditorio.
Ante a tais consideragdes, em reexame necessdrio reformo parcialmente a
sentenga para isentar o Municipio de Manhuagu ou o SAAE ao cumprimento dos
prazos e multas estipulados e arbitrados pela decisdo e para tornar sem efeito a
determinacdo de notificagdo dos proprietarios de imoveis localizados na area de
preservagdo do Rio Manhuagu, bem como para determinar que os apelantes
apresentem ao juizo da execugdo, no prazo de 180 dias apos o transito em
julgado da sentenga, estudo e cronograma das obras, estabelecendo prazos
razoaveis para inicio e conclusio das etapas, necessarias as medidas para



captagdo e tratamento do esgoto sanitario e efluentes industriais, bem como no
tocante a recuperagdo de areas degradadas que margeiam o Rio Manhuagu e
estejam sob responsabilidade dos apelantes, sem, contudo, vincular a realizagido
das determinagdes ao modo descrito na pericia. Em caso de atraso na
apresentagdo, fixo multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais), a ser revertida
para o Fundo Estadual de Direitos Difusos. Apos a aprovagao judicial, condeno os
apelantes, de forma solidaria, a executarem a proposta, devendo o Prefeito
Municipal de Manhuagu incluir, no primeiro or¢amento municipal subsequente,
verba propria ¢ suficiente para a realizagdo das medidas. Mantenho, ainda, a
proibi¢do da emissdo de alvaras para a construgéio as margens do curso d’agua,
conforme decidido em primeiro grau bem como a condenagdo ao pagamento
dos honorarios periciais, isentando os apelantes do pagamento das custas
processuais, nos termos da Lei Estadual 14.939/03. Prejudicada a apelagéo.
Custas ex lege. O Sr. Des. Moreira Diniz: De acordo. O Sr. Des. Darcio Lopardi
Mendes: De acordo. Simula: No reexame necessario, reformaram parcialmente
a sentenga, prejudicada a apelagdo. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, Apelagdo Civel/Reexame Necessario n. 1.0394.02.023051-9/001.

22 Disponivel em: http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=969.
Acesso em: 14.01.11.

23 MENDONCA, Juliana Moreira. 4 responsabilidade penal da pessoa juridica
nos crimes ambientais. Disponivel em http:/www.Ifg.com.br 17 outubro. 2008.
Acesso em: 14.01.11.

24 Op. cit., p. 88.



CAPITULO Il

DA APREEN§AO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO
DE INFRACAO ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 12 Os animais serdo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zoologicos, fundagdes ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 22 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras,
serdo estes avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 32Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis
serdo destruidos ou doados a instituigdes cientificas, culturais
ou educacionais.

§ 4% Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo
serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio
da reciclagem.

APREENSAO DO PRODUTO E DOS INSTRUMENTOS DA
INFRAGAO PENAL ADMINISTRATIVA

A primeira observacdo a ser feita no tocante as medidas
confiscatorias previstas na Lei Ambiental diz respeito a distingdo
entre produto da infragdo e instrumento da infragdo:

a) Produto da infragdo: é o resultado da infragdo penal ou
administrativa perpetrada. Em outras palavras, corresponde a tudo



aquilo que ¢ obtido com a pratica da infragdo. O proprio art. 25 da
Lei Ambiental indica quais sdo esses produtos: animais, produtos

pereciveis, madeira etc.

b) Instrumento da infrag¢do: é o meio utilizado para a pratica da

infragdo (ex.: uma rede de pesca)lA
Com relagdo aos produtos da infragdo, a Lei Ambiental
disciplinou da seguinte forma:

Animais

Serdo  libertados
em seu habitat (se
possivel e desde
que o animal se
encontre em
condicoes de voltar
para o seu habitat)
Ou

Entregues a jardins
zoologicos,
fundacoes ou
entidades
assemelhadas,




Produtos
Pereciveis
ou
madeira

desde que ﬁquem

sob a
responsabilidade
de técnicos
habilitados.

Serao estes
avaliados e doados
a instituicoes
cientificas,
hospitalares,

penais e outras com
fins beneficentes
(ex.: madeira
obtida por meio de
exploragao
irregular doada
nara constricio de




Produtos
nao
pereciveis

T T ysseTm Ty Ty T

casas populares ou
reformas em

hospitais).Z

Serdao  destruidos
ou doados a
instituicoes
cientificas,
culturais ou
educacionais.

Os instrumentos da infrag@o terdo como destino a venda, sendo
garantida sua descaracterizagdo por meio de um processo de

reciclagem.

Vale lembrar que a Lei Ambiental ndo faz qualquer ressalva a
natureza dos instrumentos apreendidos (o art. 91 do CP, quando trata
dos efeitos da condenagéo, limita o confisco a instrumentos do crime
que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou

detengdo constitua fato ilicito2 — vide arts. 91 do CP e 119 do CPPi).
Ha entendimento jurisprudencial no sentido de que resta afastada
pela Lei Ambiental a aplicagao do art. 118 do CPP, que prevé: Antes
de transitar em julgado a sentenga final, as coisas apreendidas ndo

poderao ser restituidas enquanto interessarem ao pmcessoi.




1 SANTOS, Cristiano Augusto Quintas. Op. cit., p. 183.

2 Recurso de Apelagdo — Medida Cautelar inominada — apreensdo de madeiras —
pretendida devolugdo do suposto proprietirio — exploragdo irregular —
inadmissibilidade — desprovimento do recurso. Em se tratando de madeiras
apreendidas, por exploragdo irregular, como leva crer os autos, ¢ inadmissivel a
sua devolugdo, maxime por determinagdo legal (art. 25, § 2° da Lein. 9.605/98),
que impde sejam elas avaliadas e doadas a instituigdes (TJMT — Processo n.
10199/03 — Des. Gilberto Giraldelli).

3 Reexame necessario de sentenga — Mandado de Seguranga — Crime Ambiental
— Transporte de Madeira desacompanhada de autorizagdo para transporte do
produto florestal — restituigdo do bem apreendido — Inteligéncia do art. 25 da Lei
n. 9.605/98 — sentenga reexaminada ratificada. Tendo a apreensio sido efetivada
com fundamento na Lei n. 9.605/98, facilmente se observa que o caminhdo, a
despeito de servir de meio para transporte da res (produto florestal), ndo importa
em instrumento, tampouco em produto destinado a devastagdo ambiental, o que
afasta, de consequéncia, a incidéncia do art. 91 do CP, e autoriza a restitui¢do do
bem apreendido nos moldes da sentenga reexaminada que ora se ratifica (TIMT
—Processo n. 117363/08 — Des. Marcio Vidal).

4 Art. 91. Sio efeitos da condenagdo: I — tornar certa a obriga¢do de indenizar o
dano causado pelo crime; I — a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé: a) dos instrumentos do crime, desde que
consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detengdo constitua
fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso. Art. 119. As
coisas a que se refere o art. 91 do Coédigo Penal — reforma penal 1984 — ndo
poderdo ser restituidas, mesmo depois de transitar em julgado a sentenga final,
salvo se pertencerem ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

5 Apelagdo Criminal — 1. Restituigdo de bens apreendidos — apreensdo de pas
carregadeiras e de trator de esteira em procedimento investigativo de diferentes
ilicitos, dentre os quais a suposta extragdo ilegal de madeira — restituicdo
indeferida pelo juizo a quo — Irresignagdo — negativa do furto de madeira — seara
inadequada para a pretendida discussdo — sinalizagdo de crime ambiental — uso
do maquinario apreendido admitido pelo proprio apelante — apreensdo imperiosa,
segundo a Lei n. 9.605/98, de carater especial — Prevaléncia sobre o art. 118 do
CPP - 2. Pedido complementar, de deferimento da guarda dos bens, acaso
improvido o apelo — Viabilidade, inclusive com o objetivo de evitar a
deterioragdo, pelo prolongado desuso — apelo desprovido — recepgao ao pedido
complementar do apelante, eleito fiel depositario. 1. Inviavel, no presente apelo,
qualquer discussdo sobre a negativa de furto de madeira, que se trata de questio
dentre as meritérias do procedimento penal agitado. 2. Embora investigada a
pratica de varios delitos, tais como formagdo de quadrilha, ameaga, incéndio,



porte ilegal e disparo de armas de fogo, tem-se que a apreensdo de duas pas
carregadeiras e do trator de esteira decorreu das evidéncias de crime ambiental
e se revela medida imperativa, segundo o art. 25 da Lei n. 9.605/98, sendo
inaplicavel, no caso, a regra geral do art. 118 do CPP, que fixa o fator limitativo
da restituigdo do bem apreendido, no interesse por ele representado para o
processo (...) (TIMT — Processo n. 48871/05 — Des. Graciema R, de Caravellas).



CAPITULO IV

DA AGAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a agao
penal ¢ publica incondicionada.
Paragrafo tnico. (Vetado.)

AGAO PENAL

A Lein. 9.605/98 limitou o exercicio da agao, para as infragdes
ambientais, a uma unica espécie de agdo penal, qual seja: a agdo
penal publica incondicionada, a ser promovida pelo representante do
Ministério Publico (art. 129, I, da CF e art. 100, § 12, do CP).

Referida previsio demonstra a enorme preocupagdo do
legislador com os bens ambientais. Considerados de extremo relevo
para a sociedade (e exatamente por isso configurando interesse
difuso), atribuiu-se ao Estado a titularidade para agir em prol de sua
tutela, sem a necessidade de manifestagdo de quem quer que seja,
bastando o preenchimento das condigdes da agdo (possibilidade
juridica do pedido, legitimidade e interesse de agir) e dos
pressupostos processuais de existéncia e validadel.

No entanto, cumpre salientar que qualquer pessoa do povo
podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-Ihe,
por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando
o tempo, o lugar e os elementos de convic¢ao (art. 27 do CPP).

Ademais, ao indicar a agdo penal publica incondicionada o
legislador vinculou o legitimado para seu exercicio aos principios
inerentes a essa espécie de agdo, dentre os quais destacamos:



a ) obrigatoriedade: se o representante do Ministério Publico
dispuser de elementos suficientes para amparar a acusagdo
(materialidade delitiva e indicios de autoria — que configuram justa

causa2 para a agdo penall , estara obrigado a oferecer a denuncia;

b) indisponibilidade: uma vez proposta a agdo penal, o Ministério
Piblico ndo podera desistir desta, tendo em vista que atua em
interesse pﬁblicoi

As infragdes penais ambientais, por desafiarem ag¢do penal
publica incondicionada, ddo ensejo a imediata instauragio de
inquérito policial (art. 5°, I, do CPP) ou a lavratura de termo
circunstanciado (nos casos das infragdes ambientais de menor
potencial ofensivo a que se aplica o disposto na Lei n. 9.099/95, como
se verificara).

COMPETENCIA

A jurisdigdo, expressio do poder soberano do Estado,
evidentemente ndo pode ser exercida de maneira ilimitada por
qualquer juiz. Dai a necessidade da criagdo de orgdos jurisdicionais
com a fungdo especifica de aplicar o direito a uma situagao litigiosa
concreta. Surge, dessa forma, a ideia de competéncia como medida
da jurisdi¢do ou por¢do do poder jurisdicional que cada orgdo pode

exerceri.

Conforme o magistério de Ada Pellegrini Grinover, Antonio

Scarance Fernandes e Antonio Magalhdes Gomes Filho&:

(...) passa por um processo gradativo de concretizagdo, até
chegar-se a determinagdo do juiz competente para
determinado processo: através das regras constitucionais e
legais que atribuem a cada orgdo o exercicio da jurisdigao
com referéncia a dada categoria de causas (regras de
competéncia), excluem-se os demais 6rgdos jurisdicionais
para que s6 aquele deva exercé-la, em concreto.



Dessa maneira, a determinagdo da competéncia torna possivel
o exercicio concreto do poder jurisdicional, uma vez que delimita a
jurisdi¢@o, isto ¢, o espago dentro do qual determinada autoridade
judiciaria podera aplicar o direito aos litigios que lhe forem

submetidosZ. Conforme as ligdes de Candido Rangel DinamarcoS:

Competéncia de juizo ¢ a quantidade de jurisdigdo cujo
exercicio se atribui a um especifico 6rgdo judiciario ou a
orgdos da mesma espécie, pertencentes a mesma Justiga,
localizados no mesmo grau de jurisdigdo e ocupando a
mesma base territorial. Sendo juizo cada um dos orgdos
instituidos pelo Estado para o exercicio da jurisdigao, o tema
da competéncia de juizo compreende a determinagdo do
orgio concretamente competente para conduzir o processo a
partir do inicio (competéncia inicial, origindria) e também
para apreciar 0s recursos que no processo vierem a ser
interpostos (competéncia recursal).

A delimitagdo da competéncia ¢ realizada em diversos planos
legislativos (Constituigdo Federal e leis ordinarias) e levando em
conta a natureza da lide, o territorio ¢ a fungdo que cada orgdo
podera exercer dentro de cada processo. Tendo em vista referida
forma de delimitagdo, o exercicio da jurisdi¢do nacional ¢ dividido
em justica comum (estadual ou federal) e justicas especializadas
(militar, eleitoral e trabalhista).

A competéncia pode ser determinada por meio de alguns
critérios: em razio do lugar da infragdo (ratione loci); pela natureza
da infragdo (ratione materiae ou em razio da matéria, isto €, a
competéncias das justicas comum estadual e
federal) e pela prerrogativa de fungdo (ratione personae ou em razio
da pessoa)

A competéncia penal é definida, via de regra, de acordo com o
lugar em que se consumar a infragdo ou, no caso de tentativa, pelo
lugar em que for praticado o ultimo ato de execugdo, segundo a
dicg¢do do art. 70 do CPP, que adotou a teoria do resultado. Este ¢ o
chamado foro comum ou locus delicti commissi.

Logo, a regra ¢ a de que o foro competente para a persecutio



criminis sera onde se deu a consumagado ou onde esta deveria se dar,
segundo o ultimo ato de execugio, vale dizer, o local da infragdo.
Nos dizeres de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Scarance

Fernandes e Antonio Magalhdes Gomes Filho:

A regra ¢ esta porque normalmente no local onde se deu a
infragdo estdo as provas ¢ sua colheita serd mais proveitosa.
A competéncia pelo local da infragdo ¢ estabelecida mais no
interesse publico do que no da parte: ¢ mais provavel
conseguir provas idoneas onde se deram os fatos.

Considera-se consumado o delito que reunir todos os elementos
de sua definigdo legal, segundo os ditames do art. 14, I, do CP. Por
sua vez, diz-se tentado o crime cuja consumagdo ndo se atinge por
motivos alheios a vontade do agente, embora ja iniciados os atos
executorios (art. 14, 11, do CP).

Outro ponto de relevo, quando tratamos da fixagdo de
competéncia em razio do lugar, ¢ a classificagdo dos crimes em:
materiais, ou seja, aqueles em que o dispositivo legal descreve a
conduta e exige resultado como elemento tipico; e formais, que
descrevem a conduta tipica e o resultado correspondente, mas nio
exigem a ocorréncia deste ultimo para sua consumagao. Nos delitos
materiais, portanto, o local da produgdo do evento ¢ que fixa sua
consumacdo e, por consequéncia, a competéncia para seu processo e
julgamento. Nos crimes formais, por sua vez, temos como
consumado o delito, quando efetivada a descricio da conduta
proibida, fixando-se, dessa forma, a competéncia do juizo.

O art. 70 e seus paragrafos do CPP tratam dos denominados
crimes a distincia, vale dizer, aqueles que se desenrolam nos
territorios de dois ou mais paises, sobre os quais discorreremos
novamente mais adiante:

§ 1¢ Se, iniciada a execugdo no territorio nacional, a
infragdo se consumar fora dele, a competéncia serd
determinada pelo lugar em que tiver sido praticado, no
Brasil, o ultimo ato de execugdo.



§ 2¢ Quando o dltimo ato de execugdo for praticado
fora do territério nacional, serda competente o juiz do lugar
em que o crime, embora parcialmente, tenha produzido ou
devia produzir seu resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou
mais jurisdi¢des, ou quando incerta a jurisdi¢do por ter sido
a infragdo consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais
jurisdi¢des, a competéncia firmar-se-a pela prevengao.

O art. 71 do CPP, por sua vez, trata das hipoteses de delito
continuado ou permanente, praticados em territério de duas ou mais
jurisdi¢des: tratando-se de infra¢do continuada ou permanente,
praticada em territorio de duas ou mais jurisdi¢ées, a competéncia
Sfirmar-se-a pela prevengao.

Uma vez sendo desconhecido o Ilugar da infragdo, a
competéncia se regulara pelo domicilio ou residéncia do réu (art. 72
do CPP).

Por fim, destacam-se ainda as disposi¢des especiais contidas
nos arts. 88 a 91 do CPP, que tratam do processo por crimes
praticados fora do territorio brasileiro, estabelecendo a competéncia
da seguinte forma:

Art. 88. No processo por crimes praticados fora do
territorio brasileiro, sera competente o juizo da Capital do
Estado onde houver por tltimo residido o acusado. Se este
nunca tiver residido no Brasil, serd competente o juizo da
Capital da Republica.

Art. 91. Quando incerta e ndo se determinar de acordo
com as normas estabelecidas nos arts. 89 e 90, a
competéncia se firmara pela prevengdo.

Cumpre ressaltar que, em matéria penal, a competéncia ratione
loci representa competéncia comum ou residual, vale dizer, os
critérios de fixagdo de competéncia em razio da matéria ou da
pessoa sdo excepcionais. Assim, a determinagdo do juizo competente
se faz, regra geral, de acordo com a referéncia geografica.



Conforme o magistério de Fernando de Almeida Pedrosol®:

(...) 0 juiz competente sera aquele cuja jurisdi¢ao satisfaga
aos trés requisitos da competéncia, isto ¢, que tenha
jurisdigdo para conhecer da infragdo penal de que trata,
para submeter a seu juizo a pessoa do acusado, e para
estender a sua autoridade até o lugar onde a infragdo foi
cometida etc. O conhecimento da competéncia importa, em
tese, nas seguintes indagagdes: de que natureza ¢ o fato?
Quem o praticou? Onde o praticou?

Competéncia em razdo da matéria ou ratione materiae

O critério de determinagdo da competéncia segundo a matéria,
também chamado de critério material, ¢ fixado pela Constituicdo
Federal, bem como por leis de organizagdo judiciaria, neste ultimo,
em decorréncia de autorizagdo constitucional, permitindo aos Estados
da Federagao legislar sobre a organizagdo de sua justiga, exceto no
tocante aos crimes dolosos contra a vida, de competéncia do Tribunal
do Juri, por previsdo expressa do art. 5% XXXVIII, da CF e art. 74,
caput, do CPP.

Em razio da matéria ¢ possivel delimitar a competéncia das
justicas especiais (militar e eleitoral), bem como da Justiga Comum
Federal e da Justica Comum Estadual.

Justica Comum Federal e Justica Comum Estadual

A Justica Federal brasileira ¢ regulamentada pela Lei n.
5.010/66 e tem sua competéncia prevista nos arts. 106 a 110 da CF.

Ao lado da justica federal e das justigas especiais temos a
denominada Justica Comum ou Ordinaria, que possui fungdo
residual, isto ¢, todas as matérias que ndo puderem ser enquadradas
nas Justicas especializadas ou na Justica Federal serdo de sua
competéncia. Alids, ¢ o que se depreende da interpretagio feita ao
art. 92 da Constituigdo Federal, que lista os 6rgdos que exercem o
Poder Judiciario, levando em consideragao a natureza da lide.

A Justica Comum Federal compete processar ¢ julgar os crimes



politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigo ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravengdes; os crimes previstos
em tratado ou convengdo internacional, os crimes contra a
organizag¢do do trabalho, contra o sistema financeiro nacional e a
ordem econémico-financeira, os crimes cometidos a bordo de navios
e aeronaves, ressalvada a competéncia da Justiga Militar, dentre
outros, listados no art. 109 da CF, conforme se verifica, in verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justiga do Trabalho; e

II — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional ¢ Municipio ou pessoa domiciliada ou residente
no Pais;

IIT — as causas fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos ¢ as infragdes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas piblicas, excluidas
as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justiga
Militar e da Justi¢a Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convengdo
internacional, quando, iniciada a execu¢do no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A — as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5% deste artigo;

VI — os crimes contra a organizag¢do do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro ¢ a
ordem econdmico-financeira;

VII — os habeas corpus, em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a
outra jurisdigao;



VIII — os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justia Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execugdo de carta rogatdria, apds o exequatur,
¢ de sentenga estrangeira, apos a homologagdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgdo, e a
naturalizagio;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 12 As causas em que a Unido for autora serdo
aforadas na se¢do judiciaria onde tiver domicilio a outra
parte.

§ 22 As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na se¢do judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou ainda, no Distrito
Federal.

§ 32 Serdo processadas e julgadas na justica estadual,
no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as
causas em que forem parte institui¢do de previdéncia social
e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do
juizo federal, e, se verificada essa condigdo, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso
cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na
area de jurisdi¢@o do juizde primeiro grau.

§ 5% Nas hipéteses de grave violagdo de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito
ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justiga Federal. (Acrescentado pela EC 45/2004.)

Competéncia nas infragdes penais contra o meio



ambiente

A questdo atinente a determinagdo da competéncia nos crimes
ambientais ¢ bastante debatida na doutrina e jurisprudéncia
nacionais. Nesse sentido:

(...) muito se discutiu (¢ ainda se discute) acerca da
competéncia para julgamento dos crimes ambientais. Sem
duvida que se trata de crimes da Justica Comum, mas a
pergunta que usualmente se faz é: Justica Comum Estadual
ou Federal? Parece-nos mais correto dizer de pronto e em
regra, da Justica Comum Estadual, na medida em que a
Constituicdo Federal, em seu art. 109, reservou a Justica
Federal o julgamento dos crimes que afetem bens juridicos
diretamente relacionados a Unido, as autarquias federais,
empresas publicas federais e fundagdes publicas federais.
Ou seja, deve existir um interesse federal para que a
competéncia seja da Justica Federal; se ndo, a competéncia
sera da justica residual, qual seja: da Justica Comum

Estadual, devendo ser esta a regraﬁA

No tocante aos crimes contra o meio ambiente, portanto,
desafiam (em regra) a competéncia da justica comum estadual.

Assim, temos, por exemplo, a competéncia para processo e
julgamento dos crimes contra a fauna silvestre como sendo da
Justica Comum Estadual, figurando como competente a Justica

Federal!l2 somente se a conduta ocorrer em terras de propriedade da

Unido ou de suas entidades autérquicasE ou fundacionais, quando

caracterizado seu interesse2 direto e especificoEA O mesmo vale

para os crimes contra a florall,

Sao outros exemplos: a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar o abate de animal silvestre em fazenda particular
e a manutengdo em cativeiro de animal silvestre sem a devida
permisséol—7, assim como crime contra animal doméstico e de
propriedade particular; crime que atinja a fauna de um Parque
Estadual etc.



Em relag@o aos crimes contra a Unido, autarquias e empresas

publicas federaistS: os bens, servigos e interesses tutelados pelo art.

109, 1V, da CF sdao aqueles relacionados institucionalmente as
entidades publicas mencionadas na norma, ndo abarcando aqueles
relacionados pessoalmente com seus dirigentesﬁ.

Em se tratando dos crimes cometidos contra funcionario piblico
federal, para adentrar a seara da competéncia federal devem estar
relacionados com o exercicio da fungdo, segundo o teor da Simula
147 do STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes
praticados contra funciondrio publico federal, quando relacionados
com o exercicio da fungdo. Nos crimes praticados por funcionario
publico federal no exercicio de suas fungdes ou com essas
relacionadas, consoante a Sumula 254 do TRF: Compete a Justica
Federal processar e julgar os delitos praticados por funciondrio
publico federal, no exercicio de suas fun¢ées e com estas
relacionados.

Também podemos incluir na competéncia da Justica Federal
crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, revestidos
do carater de internacionalidade, vale dizer, tém efetiva repercussdo
internacional, e ndo apenas interna, por exemplo, o trafico

internacional de animais silvestres22.

Por fim, cumpre salientar que o Projeto de Lei, que se
transformou na Lei n. 9.605/98, trazia uma previsio sobre
competéncia, mas referida disposicdo foi vetada em virtude da
formulagdo equivocada do dispositivo que ensejava o entendimento
de que todos os crimes ambientais seriam de competéncia da Justia

Federal2L.

Causas modificativas de competéncia

Alguns fatores podem modificar a competéncia, influindo nas
regras e preceitos acerca de sua delimitagdo, tais como as questdes
de conexdo e continéncia ¢ de desaforamento. A competéncia por
conexdo ou continéncia vem descrita nos arts. 76 e seguintes do
Cddigo de Processo Penal. Por conexdo entende-se a ligagdo entre
duas ou mais infra¢des, conforme explica Julio Fabbrini Mirabete:

Por coeréncia, maior seguranga ¢ economia, por vezes ¢



aconselhavel haja um so processo apesar da pratica de
varios crimes. E o que ocorre quando existe a conexio. No
art. 76, I, refere-se a lei a conexdo intersubjetiva, prevendo
trés hipoteses. A primeira quando duas ou mais infragdes
foram praticadas por varias pessoas reunidas (...). Quanto a
segunda, ha também conexdo quando as infragdes sdo
praticadas por varias pessoas em concurso, embora diverso
o tempo e o lugar. Na terceira hipotese, havera conexdo se
os crimes forem praticados por varias pessoas, umas contra
as outras (...). No inciso II a lei se refere a conexdo material,
ou logica ou teleoldgica, em que crimes sdo praticados para
facilitar ou ocultar outros, ou para se conseguir vantagem ou
impunidade de outros. (...) No inciso III trata o art. 76 da
conexdo probatoria ou instrumental, quando a prova de uma
infragdo ou de qualquer circunstiancia influir na prova de
outra (...)22

De acordo com o verificado anteriormente temos trés hipoteses
de conexdo, quais sejam: 1) subjetiva ou moral (art. 76, I, do CPP);
2) objetiva ou material (art. 76, II); 3) instrumental ou probatoria
(art. 76, I1I). A conexao, seja qual for a sua modalidade, acarreta a
prorrogagdo do foro. A continéncia, por sua vez também pressupde
a ideia de nexo, porém este se da entre pessoas ou fatos e ndo entre
infragdes, como ocorre na conexao.

Continéncia tem o sentido de uma coisa contida na outra,
sendo impossivel a separagdo. No direito processual,
significa uma forma de alteragdo do caminho ordinario de
determinagdo da competéncia ou de sua modificagdo,
impondo a reunido em um mesmoO Pprocesso, com
fundamento no concurso de pessoas ou no concurso de

crimes, de mais de um autor ou de mais de um ilicimﬁ.

Tal como ocorre na conexdo, a continéncia também pode ser
classificada segundo o critério de cumulagao, isto ¢, referido instituto
processual pode se revestir do carater de cumulagdo subjetiva (art.



77,1, do CPP) ou de cumulagdo objetiva (art. 77, II).

Os critérios de determinagdo de competéncia, em caso de
conexdo ou continéncia, devem seguir o disposto nos arts. 78 e 79 do
CPP, in verbis:

Art. 78. Na determinagdo da competéncia por conexao
ou continéncia, serdo observadas as seguintes regras:

I — no concurso entre a competéncia do juri e a de
outro orgdo da jurisdigio comum, prevalecerda a
competéncia do juri;

1T — no concurso de jurisdigdes da mesma categoria:

a) preponderard a do lugar da infragdo, a qual for
cominada a pena mais grave;

b) prevalecera a do lugar em que houver ocorrido o
maior numero de infragdes, se as respectivas penas forem
de igual gravidade;

c) firmar-se-4 a competéncia pela prevengdo, nos
outros casos;

IIT — no concurso de jurisdi¢des de diversas categorias,
predominara a de maior graduagdo;

IV — no concurso entre a jurisdicdo comum e a
especial, prevalecera esta.

Art. 79. A conexdo e a continéncia importardo unidade
de processo e julgamento, salvo:

1 - no concurso entre a jurisdigdo comum e a militar;

II — no concurso entre a jurisdigdo comum e a do juizo
de menores.

A determinagao da competéncia por conexio24 ou continéncia
implica um {nico processo para a apreciagdo dos fatos, fator este
que beneficia a produgdo das provas, atende ao principio da
economia processual e evita, em (ltima analise, decisdes
contraditorias.

Breves consideragoes acerca dos conflitos de jurisdigao e
competéncia



O conflito de jurisdigdo encontra-se plasmado nos arts. 113 e
seguintes do Codigo de Processo Penal e pode surgir quando: 1) duas
ou mais autoridades judiciarias se considerarem competentes, ou
incompetentes para conhecer do mesmo fato criminoso; 2) entre elas
surgir controvérsia sobre unidade do juizo, jungdo ou separagdo dos
processos, consoante a previsdo do art. 114 do referido diploma legal.

O conflito de jurisdigdo pode ser: a) positivo: quando duas ou
mais autoridades judicidrias reivindicam sua competéncia para
conhecer do mesmo fato criminoso; b) negativo: quando duas ou
mais autoridades judiciarias se acham incompetentes para processar
e julgar um mesmo delito. Sobre conflito de jurisdi¢do, explica
Fernando da Costa Tourinho Filho:

Partindo-se do pressuposto de que a jurisdigdo ¢ una, ha
quem entenda que o verdadeiro conflito de jurisdicdo
somente seria possivel quando houvesse disputa entre dois ou
mais Estados soberanos, para apreciarem a mesma causa. A
maioria, entretanto, empregando o termo jurisdigdo como
sinénimo de justica, afirma haver conflito de jurisdigdo
quando houver dissidio entre um ou mais orgios da
jurisdigdo ou da Justica Especial. Entre nos, em face da
autonomia dos Estados-membros, pode-se falar em conflito
de jurisdi¢do quando a divergéncia para o conhecimento de
uma causa ocorrer entre orgdos da Justiga Comum e
Especial, entre Orgdos de Justica Especial diversa, entre

orgdos Jurisdicionais Comuns de Estados-Membros22.

Na mesma toada, estaremos diante de conflito de competéncia
quando houver divergéncia entre dois ou mais 6rgios da mesma
justica (juizes da mesma jurisdi¢do). Verificamos neste livro que o
conflito de competéncia ¢ bastante comum no que tange aos crimes
ambientais, notadamente entre a Justica Comum Estadual e a Justica
Comum Federal.

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva



de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n. 9.099, de 26
de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde
que tenha havido a prévia composi¢ao do dano ambiental, de
que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n. 9.099, de 26
de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificagdes:

I — a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que
trata 0 § 5%do artigo referido no caput, dependera de laudo
de constatagdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada
a impossibilidade prevista no inciso I do § 1¢ do mesmo
artigo;

1T — na hipotese de o laudo de constatagdo comprovar
nao ter sido completa a reparagdo, o prazo de suspensdao do
processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no
artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com
suspensdo do prazo da prescri¢ao;

IIT — no periodo de prorrogagio, ndo se aplicardo as
condigdes dos incisos II, III e IV do § 1* do artigo
mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagédo, proceder-se-a a
lavratura de novo laudo de constatagdo de reparagdo do
dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o
maéaximo previsto no inciso II deste artigo, observado o
disposto no inciso I11;

V — esgotado o prazo maximo de prorrogagdo, a
declaragdo de extingdo de punibilidade dependera de laudo
de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparagdo integral do dano.

INFRAGAO PENAL AMBIENTAL DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO



As leis que regulamentaram os Juizados Especiais Estaduais
(Civeis e Criminais) e Federais ttm por escopo fomentar a solugdo
extraprocessual de conflitos, prestigiando a oralidade, a
informalidade, a economia processual e a celeridade, esta Gltima
erigida a garantia constitucional (art. 54 LXXVIII, da CF). Vale
lembrar que a possibilidade de acesso a justica por si s6 ndo é
suficiente para solucionar todas as questdes submetidas ao Judiciario.
Dessa forma, mais do que o acesso a justica, a efetividade do
processo desponta como ponto importante a ser considerado. Ora,
ndo basta ter um direito e busca-lo através de um processo se este
ultimo néo for célere, de maneira a prejudicar o proprio direito que
se pleiteia.

O aumento de casos de menor complexidade fez surgir a
necessidade de uma adequagédo da prestagdo jurisdicional, surgindo,
dessa forma, os Juizados para atender a essa demanda e com o
escopo, portanto, de desafogar o Judiciario.

A competéncia dos Juizados tem previsdo constitucional, que
depende de regulamentagdo por norma infraconstitucional (que se
deu por meio das Leis n. 9.099/95 e 10.259/2001).

A Lein. 9.099/95 define o ambito de incidéncia dos Juizados ao
estabelecer os delitos de menor potencial ofensivo. A conceituagdo
de delito de menor potencial ofensivo torna possivel, como regra, a
aplicabilidade da norma, mesmo em relagdo as infragdes previstas
em legislagdes penais especiais. Assim, vamos tragar algumas
consideragdes acerca da integragdo da Lei n. 9.099/95 com a Lei
Ambiental, verificando a possibilidade de aplicagdo (ou nio) de seus
institutos.

Breves consideragdes sobre a competéncia dos Juizados
Especiais Criminais

A Lei dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais surgiu com a
intengdo de fomentar a solugdo extraprocessual de conflitos, bem
como tornar menos burocraticas e mais céleres as decisdes
jurisdicionais, mormente em casos de menor complexidade e
gravidade, e com o fito de desafogar o Poder Judiciario. O art. 98 da
CF prevé a criagdo dos Juizados Especiais Criminais, conforme se
verifica a seguir:




Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
os Estados criardo:

I — juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragcdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo ¢ o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau;

A previsdo constitucional da criagdo dos Juizados Criminais foi
regulamentada pelas Leis n. 9.099/95 (que instituiu os Juizados em
ambito estadual) e 10.259/2001 (responsavel pela criagdo dos
Juizados Especiais Criminais na esfera federal).

A Lein. 9.099/95 trata dos Juizados Especiais Criminais a partir
do art. 60:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento ¢ a
execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas
as regras de conexdo e continéncia. Paragrafo unico. Na reunido de
processos, perante 0 juizo comum ou o tribunal do jiri, decorrentes da
aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-ao os
institutos da transag¢@o penal e da composi¢do dos danos civis.

A competéncia dos Juizados Especiais Criminais estaduais ¢
fixada pelo lugar em que foi praticada a infragdo penal (art. 63 da
Lein. 9.099/95). Se o processo nio ¢ de competéncia do Juizado, mas
14 é processado, deve ser reconhecida a incompeténcia absoluta,
com o envio dos autos ao juiz competente. No entanto, prevalece o
entendimento de que ndo serd decretada a nulidade dos atos ja

praticados a menos que se demonstre prej uizo20,

Segundo o teor da Lei n. 10.259/2001, os Juizados Especiais
Criminais Federais atuam nas causas de competéncia da Justica
Federal, em matéria criminal, quando se tratar de infragdes de
menor potencial ofensivo:



Art. 2¢ Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes
de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Considera-se infragdo de menor potencial ofensivo, conforme
definido pela Lei n. 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a
que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada
oundo com multa.

Vale lembrar que a Lei n. 10.259/2001 foi alterada pela Lei n.
11.313/2006, deixando de fazer referéncia a defini¢ao de infragdo de
menor potencial ofensivo e passando a adotar o conceito indicado
pela Lein. 9.099/95.

Os titulares dos Juizados também séo juizes federais, que atuam
sob a jurisdi¢ao das segdes judiciarias. Cada Estado da Federagao
tem pelo menos um Juizado Especial Federal Civel ¢ um Criminal.
Na maioria dos Estados ha Juizados Especiais funcionando também
nas maiores cidades do interior.

Vale indicar, ainda, que o paragrafo tnico do art. 98 da CE
acrescido pela EC n. 22/99, foi renumerado para § 12 com a EC n.
45/2004, que tratou da reforma do Judiciario e ¢ regulamentado pela
Lein. 10.259/2001, que instituiu o Juizado Especial Federal Criminal.
Por isso que no art. 98, I, da CF ndo havia previsio de Juizados
Especiais na Justica Federal. Sem embargo disso, os institutos de
direito material penal postos na Lei n. 9.099/95, como a transagdo
penal, a representacdo e a suspensio do processo, ja eram de
aplicag@o obrigatoria nos feitos de competéncia da Justiga Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Criminais estaduais &
fixada pelo lugar em que foi praticada a infragao penal (art. 63 da
Lein. 9.099/95). Se o processo ndo ¢ de competéncia do Juizado, mas
la ¢ processado, deve ser reconhecida a incompeténcia absoluta,
com o envio dos autos ao juiz competente. No entanto, prevalece o
entendimento de que ndo serd decretada a nulidade dos atos ja

praticados a menos que se demonstre prej uizo2l.

Segundo o teor da Lei n. 10.259/2001, os Juizados Especiais
Criminais Federais atuam nas causas de competéncia da Justica



Federal, em matéria criminal, quando se tratar de infra¢des de
menor potencial ofensivo:

Art. 22 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes
de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Os titulares dos Juizados também sao juizes federais, que atuam
sob a jurisdigdo das se¢des judiciarias. Cada Estado da Federagdo
tem pelo menos um Juizado Especial Federal Civel e um Criminal.
Na maioria dos Estados ha Juizados Especiais funcionando também
nas maiores cidades do interior.

Os recursos dos Juizados Especiais Federais vdo para uma
Turma Recursal, formada por juizes da propria Se¢do Judiciaria a
que estiver vinculado o Juizado.

O paragrafo tinico do art. 98 da CE acrescido pela EC n. 22/99,
foi renumerado para § 12 com a EC n. 45/2004, que tratou da
reforma do Judiciario, ¢ ¢ regulamentado pela Lei n. 10.259/2001,
que instituiu o Juizado Especial Federal Criminal, por isso que no art.
98, I, da CF ndo havia previsio de Juizados Especiais na Justica
Federal. Sem embargo disso, os institutos de direito material penal
postos na Lei n. 9.099/95, como a transagdo penal, a representagdo e
a suspensdo do processo, ja eram de aplicag¢do obrigatoria nos feitos
de competéncia da Justica Federal.

Conflito de competéncia entre o JECrim e o juiz do juizo
comum

A regra constante no art. 63 da Lei n. 9.099/95 permite concluir
pela adogdo da teoria da atividade para fixagdo da competéncia em
sede de Juizados Especiais Criminais: Art. 63. A competéncia do
Juizado serd determinada pelo lugar em que foi praticada a infragdo
penal. Diferente da regra adotada pelo Codigo de Processo Penal
(que adota a teoria do resultado).

Em caso de conexdo entre uma infragdo de menor potencial
ofensivo com crime de competéncia da Justica Comum, todas as
infragdes deverdo ser julgadas pelo juizo ordinario, sendo derrogada
a competéncia do JECrim. A alteragdo de competéncia, no entanto,
ndo impede que sejam aplicados institutos da Lein. 9.099/95 ao delito



de menor potencial ofensivo, conforme a dic¢do do paragrafo tnico
do art. 60 da lei em comento:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a
execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas
as regras de conexdo e continéncia. Pardgrafo iunico. Na reunido de
processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri, decorrentes da
aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do os
institutos da transagdo penal e da composicdo dos danos civis.

Os conflitos de competéncia que se estabelecerem entre juiz do
Juizado Especial Criminal e juiz do juizo comum, do mesmo Estado
ou regido, devem ser dirimidos pelo Tribunal de Justiga ou Tribunal
Regional Federal a que forem vinculados.

As Leis n. 10.259/2001 ¢ 9.099/95 possuem papel de relevo no
sistema juridico brasileiro. Os Juizados Especiais Criminais, em
especial, tm sido imprescindiveis na busca pela solugdo consensual
dos litigios e na pacifica¢do social. Ademais, seguem a tendéncia do
direito moderno pela despenalizacdo e pela aplicagdo de penas
alternativas, evitando uma interven¢do penal desnecessaria e
respeitando a necessidade de incidéncia do direito penal como wltima
ratio. Além disso, t€m total relagdo com a ideia de efetividade da
jurisdigdo, corolario légico da sociedade moderna que integramos e
cujo objetivo ¢ equilibrar a seguranga juridica e a celeridade
processual, garantindo a presteza da atividade jurisdicional.

A analise da aplicabilidade dos institutos da Lein. 9.099/95 a Lei
Ambiental especial ¢ relevante, pois visa orientar o operador do
direito numa dificil tarefa hermenéutica.

Nio raras vezes a produgdo legislativa desconsidera aquilo que
ja integra o sistema juridico, causando dificuldades na interpretagdo
e aplicagdo das normas.

Resta claro que a tarefa legislativa ¢ complexa, pois consiste em
criar uma peg¢a nova ou consertar uma preexistente no maquinario
juridico, sem, contudo, emperrar a engrenagem do sistema.
Ademais, o sucesso da nova pega também depende do desempenho
das demais, fator que exige muita habilidade do legislador.

Diante das dificuldades legislativas, resta-nos tentar decifrar e
integrar as duas legislagdes vigentes com o fito de garantir a correta
aplicagdo da lei e, por conseguinte, atingir o ideal de justica e de



promogéo da pazsocial.

Os institutos da Lei n. 9.099/95 e a Lei n. 9.605/98

Conforme verificamos, o procedimento previsto na Lei n.
9.099/95 se aplica a todos os delitos cuja pena maxima abstratamente
cominada ndo ultrapasse dois anos, bem como as contravengdes
penais. Por for¢a do disposto no art. 27 da mesma lei, os crimes
ambientais que se enquadrem no conceito de infragdo de menor
potencial ofensivo estardo sujeitos & aplicagdo dos institutos
despenalizadores (transagdo, composi¢do dos danos e suspensdo
condicional do processo) previstos na Lei dos Juizados Especiais
Criminais. Entretanto, a Lei Ambiental estabelece requisitos
especificos para a sua aplicagdo, vejamos:

Transagao Transagao
penal — Lein. penal-Lein
9.099/95 9.605/98
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Art. 76.
Havendo
representacao
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de crime de

agao penal
publica
incondicionada,
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multas, a ser
especificada na
proposta.

No tocante ao procedimento sumarissimo, realiza-se uma
audiéncia preliminar de conciliagdo, a qual deverdo comparecer as
partes, os advogados e o Ministério Publico. Nela, o juiz elucidara
sobre a possibilidade de conciliagdo pela composi¢do civil de danos e
transagdo (fixagdo de pena ndo privativa de liberdade, isto ¢, multa
ou restritiva de direitos). Nessa toada, ¢ importante ressaltar que as
restritivas de direitos, que poderdo ser impostas com a transagao
penal, serdo somente aquelas previstas na Lei n. 9.605/98 e voltadas
as questdes atinentes ao meio ambiente, bem como a pena de multa
sera fixada conforme os indicativos da Lei Ambiental (que nos
remete ao Codigo Penal, conforme analisamos anteriormente).

Pela Lei Ambiental a proposta de transagdo estd vinculada a
reparagdo do dano ambiental. Assim, o Ministério Piblico depende
da comprovagdo acerca da reparagdo do dano para realizar a
proposta de transagdo penal, salvo em caso de atestada
impossibilidade desta (art. 27). Referida exigéncia feita pela Lei
Ambiental muitas vezes pode obstar a proposta de transagdo:

Uma das maiores dificuldades para celebrar compromissos
de ajustamento de conduta reside justamente na demora da
vinda de laudos periciais, o que pode inviabilizar a transagao
penal, tendo em vista o principio da celeridade processual,
insito aos juizados especiais. Os 6rgdos ambientais, por seu
turno, tém mostrado grande dificuldade no atendimento das
requisi¢des do Ministério Publico. De outro lado, ainda que
se trate de dano ambiental de pequena monta e de frequente
ocorréncia, nio ¢ adequado o emprego de solugdes que
deixem de considerar a avaliagdo técnica e, quase sempre,
multidisciplinar da questdo, para a adequada corre¢do de
todos os impactos ambientais provocados pelo ato ilegal, e




ndo apenas os mais evidentes, como o simples plantio de
mudas, considerando aspectos ligados a fauna, ecossistemas

associados e as demais fungdes ecologicas atingidasﬁ,

Vale lembrar que a transagdo penal deve ser utilizada com
cautela nos crimes ambientais, ja que o direito a0 meio ambiente é
direito fundamental, relacionado a dignidade humana. Assim, ndo se
pode perder de vista que a aplicagdo desmedida do instituto leva a
inadequada e ineficaz compensagdo da degradagdo ambiental por
uma pena irriséria que podera servir de estimulo para novas praticas

infracionais am bientais22.
Se houver composi¢do, apos a homologaqéoﬂ
irrecorrivel, tendo eficacia de titulo executiv03—l4
Ainda, sobre a transagdo penal, cumpre obtemperar que o
descumprimento da multa ou da restritiva de direito imposta
acarretara na rescisao da homologagio, abrindo-se a possibilidade ao
Ministério Publico de oferecimento da denuncia perante o Juizado

do juiz, serd

Especial Crim inal32.

Caso ndo seja possivel a transagdo (devido a auséncia dos
requisitos legais para que seja proposta) ou caso o infrator ndo a
aceite, havera oferecimento da dentncia de forma oral, levando a
abertura da audiéncia de instrug¢@o, debates e julgamento (art. 79 da
Lein. 9.099/95). Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor
para responder a acusagdo, apés 0 que 0 juiz recebera ou nio a
dentincia ou queixa; havendo recebimento, serdo ouvidas a vitima e
as testemunhas de acusagdo e defesa, interrogando-se a seguir o
acusado, se presente, passando-se imediatamente aos debates orais ¢
a prolagdo da sentenga (art. 81).

Sobre a suspensdo condicional do processo, admitida para os
crimes ambientais por for¢a do art. 28 da Lei n. 9.605/98, faremos
algumas observagoes:
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Para a concessdo da suspensio condicional do processo em
infragdes ambientais serd necessario preencher, portanto, os
seguintes requisitos:

a) Que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo
Penal).

b) Ser o delito de menor potencial ofensivo (conforme o art. 28,
caput, da Lein. 9.605/98).

O Ministério Publico, portanto, ao oferecer a denuncia, podera
propor o chamado sursis processual (desde que preenchidos os
requisitos supramencionados), que, se aceito pelo acusado,



acarretara a suspensdo do processo — pelo periodo de 2 a 4 anos —,
submetendo o réu a determinadas condigdes, quais sejam:

Art. 89 da Lein. 9.099/95, § 12 I: reparagdo do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo; /I — proibigdo de frequentar
determinados lugares; III — proibi¢do de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz; IV —
comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente,

para informar e justificar suas atividades33. § 22 O luiz
podera especificar outras condigdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal
do acusado (grifos nossos).

Referido prazo de suspensio, no entanto, poderd ser

prorrogadoﬂ, caso o laudo de constatagdo da reparagdo do dano
ambiental demonstre que esta ndo foi completa.

A suspensdo poderd ser revogada se, no curso do prazo, o
beneficidrio vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar,
sem motivo justificado, a reparag¢ao do dano, bem como se vier a ser
processado, no curso do prazo, por contraveng¢do, ou descumprir
qualquer outra condigdo imposta. Expirado o prazo sem que o sursis
seja revogado, o acusado tera declarada a extingdo da punibilidade.
E importante observar que, por disposicio da Lei Ambiental, a
extingdo da punibilidade depende da completa reparagdo do dano
ambiental, a ser comprovada por meio de laudo técnico.

Vale lembrar que ndo corre o prazo para prescri¢do durante o
prazo de suspensio do processo e, também, segundo a Lei
Ambiental, durante o prazo de prorrogagdo do periodo de suspenséo.
Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista nesse artigo ou tiver a
suspensdo revogada, o processo seguira seu curso normal.

A seguir, indicamos um quadro demonstrativo dos delitos de

menor potencial 0fensivo3—5, de competéncia do JECrim e que
possibilitam a propositura de transagdo penal, com a alteragdo
proporcionada pelo art. 2¢, paragrafo unico, da Lei n. 10.259/2001, e
os de competéncia da justica comum, passiveis de suspensdo
condicional do processo:



Dos crimes contra afauna

Justica

JECrim Comum

art. 29, caput,
e seus §§ 1° e art. 29, § 5°
40

art. 30
art. 31

art. 32, caput,
e seus §§ 1° ¢
20

art. 33, caput, e
paragrafo Uinico

art. 34, caput, e
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art. 35

Dos crimes contraaflora

JECrim

art. 38,
paragrafo
unico

art. 41,
paragrafo
unico

Justica Comum

art. 38, caput

art. 39
art. 40

art. 41, caput (ndo
permite sequer a
suspensao
condicional do
nrocesso)
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art. 42
art. 44

art. 45, com as
causas de aumento
de pena previstas no
art. 53

art. 45

art. 46 e
paragrafo
anico

art. 48

art. 49 e
paragrafo
unico

art. 50




art. 51
art. 52

Da poluigao e outros crimes ambientais



JECrim Justica Comum

art. 54, §

10

art. 55

art. 56, §

30

art. 60

art. 54, caput

art. 54, § 2°
art. 54, § 3°

art. 56, caput, §§ 1°
e 2°

art. 61

Dos crimes contra o ordenamento urbano e patriménio

cultural




Justica

JECrim
Comum
, art. 62,

e}rt.' 62, paragrafo incisos [ e
anico
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art. 63
art. 64

art. 65, caput, ¢
paragrafo tinico

Dos crimes contra a administragao ambiental




JECrim Justica
Comum

art. 66

art. 67, caput, e
paragrafo tinico

art. 68, paragrafo art. 68,
unico caput

art. 69

1 Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: I — for manifestamente
inepta; II — faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da agdo
penal; ou III — faltar justa causa para o exercicio da a¢do penal.

2 Tem-se como perfeita a dentincia que atende aos pressupostos do art. 41, do
Codigo de Processo Penal. Havendo crime, mesmo em tese, e definida a autoria
do delito, ndo ha falar em falta de justa causa para a agdo penal (RHC n. 1.344 —
SP — Rel. Min. José¢ Candido — DJU, Brasilia, 184: 13089, 23/09/91). No mesmo
sentido: STJ — RHC — MG — n. 1.715 — Rel. Min. Flaquer Scartezzini, 19/02/92.
Sobre falta de justa causa, temos ainda: Incabivel a concessdo de habeas corpus
para trancamento de agdo penal, se a alegada falta de justa causa ndo se revela
indiscutivel, exigindo exame aprofundado de prova (RHC — RS —n. 2.118/8 — Rel.
Min. Flaquer Scartezzini). No mesmo sentido: RHC — ES — n. 1.230 — Rel. Min.



Costa Leite.

3 Configuram justa causa para a agdo penal as situagdes relacionadas a
existéncia do crime. Em sede de Habeas Corpus a falta de justa causa que da
ensejo ao trancamento da agdo penal. Nesse sentido: Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Habeas Corpus n. 990.10.027912-2, da Comarca de Sio
Sebastido, em que ¢ paciente Ricardo Prado Pupo Nogueira, Impetrantes
Arnaldo Malheiros Filho e Camila Austregesilo Vargas do Amaral. Acordam, em
12* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “Por maioria de votos, concederam a ordem, para trancar a
agdo penal, pela auséncia de justa causa, vencido o Desembargador Breno
Guimaraes, que denegava a ordem, nos termos de sua declaragao de voto”, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao. O julgamento
teve a participagdo dos Desembargadores Vigo Manas (Presidente sem voto),
Angélica de Almeida e Breno Guimardes. Resumo do Acdrddo: Ordem de
Habeas Corpus objetivando o trancamento da agdo penal por falta de justa causa
diante da inépcia da denuncia, eis que exordial deixou de delinear as
circunstincias do fato imputado ao paciente, desrespeitando o art. 41 do CPP. No
entanto, o reconhecimento da falta de justa causa foi em virtude da ocorréncia
da prescricdo antecipada ou em perspectiva Habeas Corpus/Crimes contra o
Meio Ambiente ¢ o Patriménio Genético. Relator(a): Jodo Morenghi, Comarca:
Sdo Sebastido, Orgdo julgador: 12* Camara de Direito Criminal, Data do
julgamento: 02/06/2010).

4 Excegdo a ser feita no caso de cabimento de suspensdo condicional do
processo, como verificaremos a seguir.

5 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 25. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2003, v. 2, p. 76.

6 As nulidades no processo penal. 7. ed., Sdo Paulo: ed. RT, 2001, p. 43.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal comentado. Sao Paulo:
RT, 2005, p. 199.

8 Competéncia de Juizo. Disponivel em:
http:/xoomer.alice.it/direitousp/curso/dina18.htm. Acesso em: 08/02/08.

9 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES
FILHO, Antonio Magalhdes. As nulidades no processo penal. Op. cit., p. 48.

10 PEDROSO, Fernando de Almeida. Competéncia penal; doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 16-17.

11 SANTOS, Cristiano Augusto Quintas dos. Op. cit., p. 184-185.

12 Outros exemplos de infragdes de competéncia da Justica Federal: pesca
predatoria praticada em mar territorial (STJ, 5* Turma, RHC 15.852/MA, Rel.
Min. Felix Fischer, j. 28/09/04, DJ 08/11/04, p. 249), pesca predatoria praticada
em rios ou lagos de interesse da Unido (STJ, 3* Se¢do, CC 45154/SP, Rel. Min.
Gilson Dipp, j. 08/09/04, DJ. 11/10/04, p. 233) ou em unidades de conservagio da
Unido (STJ: De regra compete a Justica Estadual o processo e julgamento de



feitos que visam a apuragdo de crimes ambientais. Contudo, tratando-se de
possivel venda de animais silvestres cagados em Reserva Particular de
Patriménio natural — declarada area de interesse publico, segundo a Lei n.
9.985/00 — evidencia-se situagdo excepcional indicativa da existéncia de interesse
da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal — STJ, 3* Se¢do, CC
35476/PB, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 11/09/02, DJ, 07/10/02, p. 170).

13 STJ: 1. Compete a Justica Federal processar e julgar a agdo penal em que se
apura a pratica do delito contra 0o meio ambiente, previsto na Lei n. 9.605/98,
consistente no desmatamento, sem autorizagdo, de area de preservagdo
permanente sujeita a fiscalizagdo do IBAMA. 2. Conflito para declarar a
competéncia do Juiz Federal da 3* Vara de Juiz de Fora, o suscitante (STJ, 3°
Se¢do, CC 33511/MG, Rel. Min. Paulo Galloti, j. 14/08/02, DJ, 24/02/03, p. 182).
No mesmo sentido: STJ — Ficando configurado, na espécie, a evidente
possibilidade de lesdo a bem pertencente a Unido, qual seja, o mar territorial,
bem como o interesse de entidade autirquica federal no desfecho da
controvérsia, no caso o IBAMA, a competéncia para processar ¢ julgar o feito ¢
da Justica Federal. Conflito conhecido, competente o juizo suscitante (STJ, 3°
Se¢do, CC 35978/PE, Rel. Min. Felix Fischer, j. 25/09/02, DJ, 18/11/02, p. 156).
14 STF — Habeas corpus. Crime previsto no art. 46, paragrafo unico, da Lei n.
9.605/98. Competéncia da Justica Comum. Denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Federal com base em auto de infragao expedido pelo IBAMA. Atividade
de fiscalizagio ambiental exercida pelo IBAMA, ainda que relativo ao
cumprimento do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse
genérico, mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109, inciso I'V, da CE
A presenga de interesse direto e especifico da Unido, de suas entidades
autarquicas e empresas publicas — o que ndo se verifica no caso —, constitui
pressuposto para que ocorra a competéncia da Justiga Federal prevista no art.
109, 1V da Constituigdo. Habeas Corpus conhecido e provido (STE, 2* Turma, HC
81.916/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/09/02, DJ, 11/10/02, p. 46).

15 Competéncia federal — Correig¢do parcial — Crime contra a fauna silvestre. CE,
art. 109, inciso I'V. Lein. 5.197/67, art. 12¢ Lei n. 9.605/98, arts. 29 e 82. O art. 82
da Lei n 9.605/98 ndo revogou o disposto no art. 1¢ da Lei n. 5.197/67. A
competéncia para julgamento dos crimes contra a fauna silvestre ¢ da Justica
Federal. Tal situagio em nada foi modificada pela nova Lei Ambiental,
porquanto ndo possui qualquer dispositivo inovando em matéria de competéncia.
A jurisprudéncia da suprema Corte ndo se alterou e a do Superior Tribunal de
Justiga adotou idéntica posi¢do, estando em pleno vigor a Simula n. 91. Persiste,
assim, a competéncia da Justica Federal para o julgamento de tais crimes
(Correigdo Parcial n. 0401022300/PR, 2* Turma do TRF da 4* Regido, rel. Juiz
Tadaaqui Hirose, j. 25/06/98, DJU 05/08/98, p. 567). Sobre o assunto, foi editada
pelo Superior Tribunal de Justiga a Simula n. 91, que indicava a competéncia da
Justiga Federal para o processo e julgamento dos crimes contra a fauna em
qualquer hipotese. Referida Suimula foi cancelada na sessio de 08/11/00,
passando tais crimes para competéncia da justiga estadual (STJ, 3* Se¢do, CC
36594/RS, Rel. Min. Helio Quaglia Barbosa, j. 10/11/04, DJ, 24/11/04, p. 226. STJ,




5* Turma, REsp 620819/TO, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 17/06/04, DJ 02/08/04, p.
554). Vide também: STJ, 3* Se¢do, CC 35058/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
j. 12/06/02, DJ, 19/12/02, p. 328: Compete a Justiga Federal processar e julgar
crime de pesca mediante a utilizagdo de petrechos ndo permitidos — Art. 34,
paragrafo unico, inciso III, da Lei n. 9.605/98 — praticado em rio interestadual.
Incidéncia do art. 109, inciso IV, da Constituigdio da Republica. Conflito
conhecido para que seja declarada a competéncia do Juizo Federal da 1* Vara de
Araraquara — SJ/SP, o suscitante).

16 Processo penal — Manter em depdsito palmito, em grande quantidade. Delito
capitulado na Lei n. 9.605/98. Espécie vegetal da flora nativa da Mata Atlantica.
Interesse da Unido. Justica Federal competente. A extragdo (e guarda em
deposito) sem autorizagdo do IBAMA de espécie nativa, pertencente a mata
atlantica, se traduz em crime ambiental contra o patriménio da Unido, o que
materializa a competéncia desta Justica mais graduada. Recurso em Sentido
Estrito conhecido e provido (RESE n. 1999.04.01.074178-8/SC, 1* Turma do TRF
da 4" Regido, Rel. Juiza Maria Isabel Pezzi Klein, 17/05/00).

17 “Criminal. Conflito de competéncia. Crime ambiental. Manutengdo em
cativeiro de espécimes da fauna silvestre. Ndo demonstragido de lesdo a bem,
interesse ou servico da Unido. Competéncia da Justica Estadual. I — A
competéncia da Justica Federal, expressa no art. 109, IV, da Constitui¢ao Federal,
restringe-se as hipoteses em que os crimes ambientais sio perpetrados em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas autarquias ou
empresas publicas. II — Nio restando configurado, na espécie, a ocorréncia de
lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido, a competéncia para processar e
julgar o feito ¢ da Justica Estadual. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Mogi Guagu — SP”
(CC 35502/SP, 3* Segdo, DJU de 19/12/2002). “Criminal. Conflito de
competéncia. Possivel posse de passaros da fauna silvestre aprisionados em
gaiolas. Crime ambiental. Lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido ndo
demonstrada. Competéncia da Justica Estadual. Compete a Justiga Estadual o
processo e julgamento de feito que visa a apuragdo de possivel crime ambiental,
consistente na posse, em tese, de passaros da fauna silvestre aprisionados em
gaiolas, quando ndo restar demonstrada a existéncia de eventual lesdo a bens,
servigos ou interesses da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal.
Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito do Foro
Distrital de Urénia-SP, o Suscitado (CC 32722/SP, 3* Se¢do, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJU de 04/02/2002). “Conflito negativo de competéncia entre a Justica
Federal e a Justica Estadual. Crime ambiental. Lei n. 9.605/98, artigo 34. Lesdo a
bens, servigos ou interesse da Unido ndo demonstrada. Competéncia da Justica
Estadual. 1. A teor do disposto nos artigos 23 ¢ 24 da Constituigdo Federal, é da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o
meio ambiente, preservando a fauna, bem como legislar concorrentemente
sobre essas matérias. 2. Apos o advento da Lei n. 9.605/98, que dispde sobre os
crimes ambientais, mas ndo estabelece onde tramitardo as respectivas agdes
penais, a definicdo da competéncia se dard com a verificagdo de existir, na



pratica tida como delituosa, lesdo a bens, servigos ou interesse da Unido, com
aplicagdo do contido no artigo 109, IV, da Constitui¢do Federal, inocorrente na
espécie. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da
Vara Criminal de Patrocinio/MG” (CC 31759/MG, 3* Se¢do, Rel. Min. Paulo
Gallotti, DJU de 12/11/2001). “Criminal. Conflito de competéncia. Posse de
animal silvestre previamente abatido ¢ de armamento e petrechos proprios para
a caca. Possivel crime ambiental. Lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido
ndo demonstrada. Conduta que ndo se enquadra nas situagdes especificas que
justificam a competéncia da Justica Federal. Eventual prevengdo do juizo que
deferira a suspensao do feito aos corréus. Insubsisténcia. Competéncia da Justica
Estadual. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuragdo de possivel crime ambiental, consistente na pratica, em tese, de posse
de animal silvestre previamente abatido e de petrechos proprios para a caga,
quando nio restar demonstrada a existéncia de eventual lesdo a bens, servigos ou
interesses da Unido, a ensejar a competéncia da Justica Federal. Conduta que nido
se enquadra nas situagdes especificas de delitos contra a fauna que justificam a
competéncia da Justica Federal. Alterada a competéncia, com a novel legislagao
e com o cancelamento da Simula. n. 91/STJ, ndo subsiste a alegagdo de eventual
prevengdo do Juizo Federal — que anteriormente deferira a suspensdo condicional
do processo para os corréus. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito de Potirendaba-SP, o Suscitado” (CC 33068/SP, 3* Se¢do, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJU de 25/03/2002). “Processual penal. Conflito negativo de
competéncia. Crimes contra a flora. Inaplicabilidade da Simula 91/STJ apos a
Lei n. 9.605/98. Inexisténcia de interesse, em principio, da Unido. Competéncia
da Justica Comum Estadual. I — A aplicabilidade da Simula 91 desta Corte foi
afastada apos o advento da Lein. 9.605/98. II — Inexistindo interesse da Unido na
lide afasta-se a competéncia da Justica Federal em relagdo aos crimes contra a
fauna (Precedente). Conflito conhecido, competente o Juizo Suscitado (Justica
Estadual)” (CC 34366/SP, 3" Se¢do, DJU de 17/06/2002). Possivel crime
ambiental, consistente na manutencdo em cativeiro de espécimes da fauna
silvestre, sem autoriza¢do da autoridade competente, ndo configura, em tese, e
de per si, violagdo de interesses, bens ou servigos da Unido, sendo da
competéncia da Justica Estadual o processamento e julgamento da presente agio
penal. Recurso especial desprovido (STJ/DJU de 24/11/03, p. 388).

18 Exemplos de autarquias federais: DNER — Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem, o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, Banco Central
do Brasil. Ex. de Fundagdo Publica Federal, criada pela Lei n. 6.129, de 06.11.74:
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico). Exs.
Empresas Publicas Federais: Correios, Radiobras, Caixa Econdmica Federal —
CEF.

19 Buscando exemplo na histéria recente, eventual crime praticado durante
invasdo de fazenda pertencente a familia do entio Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, perpetrada por membros do Movimento dos Sem-
Terra — MST ¢ da competéncia da Justia Estadual.

20 Penal e processual penal. Crimes ambientais. Trafico internacional de



animais. Competéncia federal. Interceptagdo telefonica. Cabimento.
Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Formagdo de quadrilha. Delito
permanente e prescri¢do. Delitos dos artigos 29, 31, 32 da Lei 9.605/98. Autoria e
materialidade comprovadas. Manuten¢@o em cativeiro de animal ndo integrante
da fauna brasileira. Atipicidade da conduta. 1. Em sendo caso de trafico
internacional de animais, a competéncia para processar e julgar o feito ¢ do foro
federal, demonstrada a transnacionalidade do delito e verificado que o caso cuida
de infragdo prevista em tratado internacional (artigo 109, V, CF), revelando-se o
Brasil signatario, através do Decreto 76.623/75, da Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo.
Ademais, tendo em vista que os outros crimes perpetrados em dmbito interno o
foram em estreita ligagdo com aquele conduzdo transnacionalmente, tem-se
evidenciada, além do concurso de pessoas e do concurso material de crimes
(que, por si sO, ja aconselhariam instrugdo e julgamento conjuntos), a conexiao
probatoéria (artigo 76, 111, do Codigo de Processo Penal), a ensejar, nos termos do
artigo 78, IV, do CPP, a preponderancia do juizo federal, que ¢ especial em
relagdo aquele estadual, orientagao, alids, consignada na Simula 122 do Superior
Tribunal de Justica. 2. Tratando-se de quadrilha, a interceptagdo telefonica
mostrou-se como unico meio habil a disposicao das autoridades para elucidar o
modus operandi, para coletar elementos de provas substanciais a propositura da
demanda criminal e para desmantelar o grupo, mostrando-se, quanto ao aspecto
da necessidade e da eficacia, pertinente, bem como adequada, considerando que
escorreitamente lastreada em permissdo judicial, ndo se podendo falar em
nulidades na produgdo da prova. 3. Nao deve prevalecer a preliminar apontada
de cerceamento de defesa, porquanto o juiz— em duas oportunidades — justificou
a impossibilidade de os autos serem levados em carga pelos defensores dos
acusados, fazendo-o de forma fundamentada e com argumentos de todo
razoaveis: grande nimero de denunciados com diferentes patronos,
complexidade da demanda e facilidade para as defesas encontrarem os autos. 4.
O delito de formagao de quadrilha ou bando ¢ formal e se consuma no momento
em que se concretiza a convergéncia de vontades, independentemente da
realizagdo ulterior do fim visado. Precedentes do STE Caracteriza-se, também,
havendo vinculo permanente e estavel para fins criminosos. 5. Em relagdo aos
crimes cuja agdo se perpetua no tempo — do que ¢ exemplo a formagdo de
quadrilha —, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ja se consolidou no
sentido de que, “em se tratando de crime permanente, o dies a quo da prescrigido
¢ o da cessagdo da permanéncia (artigo 111, ITI, do Codigo Penal)”. 6. Pratica de
maus-tratos a animais silvestres, nativos ou exoticos, caga, transporte e venda de
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem permissdo,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou com abuso de licenga, bem
como pratica de tais crimes contra animais ameagados de extingdo. Introdugio
de espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenga de
autoridade competente. Agravantes de obtengdo de vantagem pecuniaria.
Autoria e materialidade dos delitos comprovadas. 7. Um animal exotico ¢
considerado integrante da fauna silvestre brasileira somente se for de espécie



migratoria, a exemplo das aves oriundas do hemisfério norte que aqui vém
buscar alimentos ou clima mais ameno para sua reprodug¢do. A manutengdo em
cativeiro de tartarugas nativas da América do Norte, cujo ciclo de vida ndo
ocorre naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro, nem sdo tidos
como animais migratorios, trata-se de fato atipico, ndo se enquadrando em
qualquer dispositivo da Lei 9.605/98 (TRF4 — Apelagdo Criminal: ACR 3562 RS
2005.71.15.003562-9. Rel. Des. Federal Victor Luiz dos Santos Laus. 8* Turma,
Publicagdo: D.E. 01/03/2010).

21 Art. 26, paragrafo tnico. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta
Lei caberdo a Justica Estadual, com a interveniéncia do Ministério Publico
respectivo, quando tiverem sido praticados no territério de Municipio que ndo
seja sede de vara da Justiga Federal, com recurso para o Tribunal Regional
Federal correspondente.

22 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal interpretado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 306-307.

23 Ibidem, p. 308.

24 STJ. Competéncia. Meio ambiente. Conexdo. Crime ambiental conexo a
crime de desobediéncia de servidor do IBAMA. Justica Federal. Subsequente
prescri¢do. Perpetuatio jurisdictionis. Inocorréncia. Deslocamento para a Justica
Estadual Comum. Necessidade. Simula 122/STJ. Consideragdes da Min. Maria
Thereza de Assis Moura sobre o tema. CFE, art. 109, IV. CP, art. 330. CPP, art. 78,

1L, a, Lei 9.605/98, arts. 39, 40 e 60... Na hipotese de conexdo entre crime de
desobediéncia de servidor federal e crimes ambientais, em que existiu atragdo do
processamento/julgamento para a Justica Federal, sobrevindo prescrigdo do
crime contra a Administragao Publica, desaparece o interesse da Unido, devendo
haver o deslocamento da competéncia para a Justica Estadual2. Ordem
concedida para determinar o envio dos autos da agdo penal para o Juizo estadual,
que se tornou o competente para processar ¢ julgar os crimes ambientais em
questdo. Habeas Corpus n. 108.350 — RJ. Rel.: Min. Maria Thereza de Assis
Moura, 6* Turma. DJe de 24/8/2009.

25 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
2008, v. 2, p. 641.

26 STF — rejeitou-se, ainda, a alega¢do de nulidade absoluta do processo,
porquanto, o impetrante ndo demonstrara o prejuizo na adogdo do rito
sumarissimo, restringindo-se a questio de incompeténcia da turma recursal
Precedente citado: HC 81510/PR (DJU de 12.04.2002). HC 85019/MG, Rel. Min.
Ellen Gracie, 15.02.2005 (HC-85019).

27 STF — rejeitou-se, ainda, a alegagdo de nulidade absoluta do processo,
porquanto, o impetrante ndo demonstrara o prejuizo na adogdo do rito
sumarissimo, restringindo-se a questio de incompeténcia da turma recursal.
Precedente citado: HC 81510/PR (DJU de 12.04.2002). HC 85019/MG, Rel. Min.
Ellen Gracie, 15.02.2005 (HC-85019).

28 Disponivel em:



http://www.mp.pi.gov.br/meioambiente/documentos/category /506-
geral%3Fdownload%3D74%253Atransacao-
penal+transa%C3%A7%C3%A3o+necessidade+de+repara%C3%A7%C3%A30-
BR& ct=clnk& gl=br. Acesso em: 16/01/11.

29 Direito penal — Crime contra a fauna. Lei n. 9.605/95, art. 29, § 24 Principio da
insignificancia. Lei n. 9.099/95, art. 76. A conduta de manter 14 aves em
cativeiro ndo pode ser considerada insignificante sem que se fagca uma analise
objetiva das consequéncias de tal agdo face ao meio ambiente, razio pela qual é
equivocada a decisdo judicial que rejeita promogdo do Ministério Publico no
sentido de apresentar proposta de transagdo penal, com base no art. 76 da Lei n.
9.099/95 (Recurso Criminal em Sentido Estrito n. 19990401006704-4/SC, 1°
Turma do TRF da 4* Regido, Rel. Juiz Vladimir Freitas. Recorrente: Ministério
Publico, Recorrido: Mauri Zimmermman, j. 27/04/99, DJU 09/06/99, p. 388).

30 Transagdo penal. Crime contra 0o meio ambiente. Denuncia que atribui a
pratica de crime ambiental em determinada area. Causador do dano que celebra
acordo se comprometendo a recuperar toda a area danificada. Admissibilidade.
Sentenga homologatéria de transagdo penal que possui natureza juridica
condenatoria, fazendo coisa julgada e impedindo novo questionamento sobre os
mesmos fatos (HC 14.957-SP — 5* T —j. 09.04.02. rel. Min. Gilson Dipp).

31 A proposta deve ser formulada pelo Ministério Piblico e aceita por parte do
autor da infragdo e seu defensor, sendo este acordo submetido a homologagdo do
Juiz por sentenga (Revista Consulex, ano II, v. I, n. 20, p. 32 e 33, ago. 1998).

32 O Supremo Tribunal Federal entendeu que se deve dar seguimento &
persecucdo penal em caso de descumprimento do que foi estabelecido em sede
de transac¢do penal, no que foi seguido pela Turma de Uniformiza¢ao Nacional
dos Juizados Especiais Federais. “Transagdo — Juizados Especiais — Pena restritiva
de direitos — Conversio — Pena privativa do exercicio da liberdade —
Descabimento. A transformagdo automatica da pena restritiva de direitos,
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88785-SP, DJ 04.08.2006, p. 78, Rel. Eros Grau). Pedido de uniformizagio.
Transagdo prevista no art. 76 da Lei n. 9.099/95. Natureza juridica.
Consequéncias juridicas do descumprimento. A sentenga homologatéria de
transagdo (art. 76 da Lei n. 9.099/95) tem natureza meramente formal, ndo
gerando qualquer efeito extintivo da punibilidade relativamente ao fato objeto da
homologagdo. Descumprindo o beneficiado o acordo, devidamente homologado,



rescinde-se a homologagdo, e abre-se a possibilidade ao Ministério Plblico de
instaurar, através de denuncia perante o juizado especial criminal, instincia
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(CE art. 12 III). 3. Ordem parcialmente concedida (STJ, 6* Turma — HC n.
39.576/BA — Rel. Min. Quaglia Barbosa — j. 24/02/05, DJ 14/03/05, p. 430).
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CAPITULOV

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

SEGAO |
DOS CRIMES CONTRA A FAUNA

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissio, licenga ou autoriza¢do da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena — detengdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 12Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga,
autoriza¢do ou em desacordo com a obtida;

II — quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou
criadouro natural;

IIT — quem vende, expde a venda, exporta ou adquire,
guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente.

§ 22No caso de guarda doméstica de espécie silvestre
ndo considerada ameacgada de extingdo, pode o juiz
considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 39 Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério
brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 42 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢é



praticado:

1 — contra espécie rara ou considerada ameagada de
extingdo, ainda que somente no local da infragao;

I1 —em periodo proibido & caga;

IIT — durante a noite;

IV — com abuso de licenga;

V — em unidade de conservagio;

VI — com emprego de métodos ou instrumentos
capazes de provocar destrui¢do em massa.

§ 5% A pena ¢ aumentada até o triplo, se o crime
decorre do exercicio de caga profissional.

§ 62 As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos
de pesca.

O art. 225, § 19, VII, da Constituido Federal dispde sobre a
fauna e a flora da seguinte forma:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes ¢ futuras geragdes. § 12 Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade (grifos nossos).

A Constituigdo Federal, ao tratar da fauna, o fez de forma
abrangente, deixando nas méaos do legislador infraconstitucional sua
regulamentagdo. Assim, na época, a Lei n. 5.197/67l (Lei de
Prote¢do a Fauna), que revogou os Codigos de Caga (Decreto-Lei n.
5.894/43) e de Pesca (Decreto-Lei n. 794/38), abordava a matéria da
seguinte forma:



Art. 12Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase
do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do
Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguigdo,
destrui¢@o, caga ou apanha (grifos nossos).

Pela redacdo do dispositivo percebemos que referida legislagao
limitava a tutela do bem ambiental a fauna silvestre, excluindo, por
exemplo, animais domésticos ou domesticados:

Todavia, esse artigo tratou de restringir o contetido da fauna,
resumindo o objeto de protegao a fauna silvestre. Entretanto
o legislador constituinte ndo pretendeu delimitar a fauna a
ser tutelada, porquanto objetiva-se que a lei busque
preserva-la, colocando-a a salvo das praticas que
representem risco a sua fungdo ecologica e a extingdo das
espécies e que submetam os animais a crueldade. Aceitar
que a Unica fauna a ser tutelada ¢ a silvestre ¢ distanciar-se
do comando constitucional, porque, se assim fosse, os
animais domésticos ndo seriam objeto de tutela. Deve-se
observar em relagdo a estes que, embora ndo possuam
fungdo ecologica e ndo corram risco de extingdo (porquanto
sdo domesticados), na condi¢do de integrantes do coletivo
fauna, devem ser protegidos contra as praticas que lhes

sejam cruéis, de acordo com o senso da co]ctividadcz.

Com o advento da Lei n. 9.605/98, o conceito de fauna foi
amplificado, passando a abarcar os animais silvestres, domésticos ou

domcsticadosi, nativos ou exoticos (ou em rota migratoria) em
determinada regido, atendendo, dessa forma, a intengdo ampliativa
do legislador constitucional.

Nesse sentido, cabe destacar aqui a questdo atinente a aplicagao
da lei penal do tempo (retroatividade), ja que a da Lei n. 9.605/98
passou a regular a prote¢do a fauna, revogando os dispositivos da Lei
n. 5.197/67.



A retroatividade da lei penal somente ¢ admitida para beneficio
do réu (art. 5% XL, da CF e art. 22 do Codigo Penal). A Lein. 5.197/67
previa em seu art. 27: pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
para a viola¢do do disposto nos arts. 2°(E proibido o exercicio da
caga profissional), 3° (E proibido o comércio de espécimes da fauna
silvestre e de produtos e objetos que impliguem na sua caga,
perseguicdo, destrui¢do ou apanha), 17 e 18 (Art. 17. As pessoas
fisicas ou juridicas, de que trata o artigo anterior, sdo obrigadas a
apresentagdo de declarac¢do de estoques e valores, sempre que
exigida pela autoridade competente. Pardgrafo unico. O ndo
cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades previstas
nesta lei obriga o cancelamento do registro. Art. 18. E proibida a
exportagdo para o Exterior, de peles e couros de anfibios e répteis,
em bruto). A Lein. 9.605/98 impds pena de detengdo de seis meses a
um ano, e multa para o previsto no art. 29, caput. Assim, podemos
concluir que, para algumas condutas indicadas no art. 29, a Lei n.
9.605/98 foi mais benéfica. Nesse sentido:

Penal. Crime contra a fauna. Lei n. 9.605/98. Retroatividade
da lei penal. Extingdo da punibilidade. 1. A CF e o CP/40
permitem a retroatividade de lei posterior, desde que seja
mais benéfica ao acusado. 2. Os réus foram condenados
pela pratica de crime de caca de animais silvestres, sendo
que a Lei n. 9.605/98, que trouxe novas disposi¢des sobre a
caca ilegal, cominou pena de detengdo de seis meses a um
ano e multa, pelo crime de caga. 3. Considerando-se que a
pena maxima cominada na nova lei é de um ano,
consumou-se a prescrigao da pretensdo punitiva entre a data
do recebimento da dentincia e a publicagdo da sentenga,
aplicando-se o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, declara-se extinta a punibilidade (Apelagdo
Criminal n. 0416196/RS, 22 Turma do TRF da 42 Regido,
Rel. Juiz Jardim de Camargo, j. 21/05/98, DJU 29/07/98, p.
440).

O art. 29 da Lei n. 9.605/98 tutela apenas a fauna silvestre (as
demais sdo tuteladas por outros dispositivos que analisaremos).



Conforme Luis Paulo Sirvinskasi para efeitos penais podemos
conceituar fauna como o conjunto de animais proprios de um pais ou
regido que vive em uma determinada época.

O proprio art. 29, § 3% define aqueles que podem ser
considerados espécimes da fauna silvestre (e, portanto, o objeto
material do tipo), quais sejam: todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratorias e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

As espécies nativas, portanto, sio aquelas que habitam, bem
como sdo originarias de determinada regido. Ja as espéciesé
migratorias, como o proprio nome indica, sdo aquelas que migram
de uma regido para outra (seja para reprodugdo, seja em busca de
alimentos ou pelas mudangas climaticas etc., tais como aves e
peixes, dentre outros animais).

O art. 29 pode ser classificado como um tipo penal de ag¢do
multipla (também chamado de plurinuclear ou de contetido variado),
tendo em vista que apresenta varios verbos (matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar). Nesse sentido, vale lembrar que, diante de um
mesmo contexto fatico, se o agente realiza mais de um verbo o
crime sera considerado inico (em virtude da aplicagdo do principio
da alternatividade).

0Os nicleos® indicados no tipo fundamental (art. 29, caput)
podem ser definidos como:

a) Matar — subtragao da vida.

b) Perseguir —ir ao encalgo de; correr atras de.

¢) Cagar — perseguir (animais silvestres) para aprisionar e/ou
matar.

d) Apanhar — capturar, recolher, segurar ou tomar posse de
(algo), com auxilio das maos ou de objeto; pegar; agarrar, prender.

e ) Utilizar — langar méo de, fazer uso de; usar, empregar,

aplicarz.

A objetividade juridica do tipo penal ¢ o equilibrio ecolégico
(vide art. 225 da CF), isto ¢, tem por escopo evitar a afetagdo ao
meio ambiente ou o risco a fungio ecoldgica da fauna.

Os sujeitos do crime sdo:

a) Ativo: o delito em comento pode ser praticado por qualquer
pessoa, configurando, portanto, crime comum.




b) Passivo: a coletividade, ja que tutela bem considerado difuso.

O art. 29 tem por elemento subjetivo o dolo§, ou seja, a vontade
livre e consciente de praticar uma das condutas indicadas no tipo
penal. Nao ha previsdo do crime na modalidade culposa, ndo sendo,
portanto, punivel a conduta perpetrada a titulo de culpa (vide art. 18,
paragrafo tnico, do CP).

O § 1# do art. 29 apresenta as figuras equiparadas, visando
salvaguardar também os abrigos dos animais, seus ninhos, suas crias,
bem como evitar o comércio indevido:

I — quem impede a procriagio da fauna, sem licenga,
autorizagdo ou em desacordo com a obtida; II — quem
modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro

natural; IIT — quem vcndcg, expde a vcndam, exporta ou

adquire, guarda, tem em cativeiroll ou deposito, utiliza ou

transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratoria, bem como produtos ¢ objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou
sem a devida permissio, licenga ou autorizagio da

autoridade competenteﬁ.

Os elementos normativos aparecem nas seguintes partes do
artigo em comento: art. 29, caput: “sem a devida permissao, licenca
ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida”; § 19 “sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a
obtida”; III — “ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou
autorizagao da autoridade competente”.

Sdo eles, portanto: permissdo de uso (ato administrativo
discriciondrio, precario, unilateral, oneroso ou gratuito, no qual o ente
Publico permite a utilizagdo privativa de bem publico para fins de
interesse publico). Como exemplo temos o Decreto estadual n.
55.393/2010, que outorga permissdo de uso, total ou parcial, a titulo
gratuito, em favor da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo; licenga (ato administrativo vinculado e definitivo, no qual a
administrag@o ndo pode nega-la quando o interessado preencher
todos os requisitos legais), como ocorre com as licengas para



exporta¢do e importagdo de fauna, bem como para porte ou uso de

motosserras ou para pesca ou, ainda, o licenciamento ambiemalﬁ; e,

por fim, a autorizagdo (ato administrativo discriciondrio, pelo qual
possibilita a prdtica do ato juridico ou de atividade material do
interesse particular ou publico, de entidade estatal ou particular, que
sem tal autoriza¢do seria proibida), tais como as autorizagdes para
criagdo de passaros silvestres (Portaria n. 139/93) ou para manejo de

faunal?.

As condutas previstas no art. 29 se consumam: art. 29, caput:
com a morte, persegui¢do, caca, apanhamento ou utilizagdo de
espécime da fauna silvestre; no § 12 inciso I: com o impedimento da
procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com
a obtida; no inciso II: com a modificagdo, dano ou destruigdo do
ninho, abrigo ou criadouro natural;inciso III: com a venda,
exposi¢do a venda, exportagio, aquisi¢do ou guarda, manutengido em
cativeiro ou deposito, utilizagdo ou transporte de ovos, larvas ou
espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem
como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros
ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou autorizagao
da autoridade competente. A tentativa ¢ admissivel, pois as condutas
sdo fracionaveis (configuram crimes plurissubsistentes).

O § 22 do art. 29 apresenta hipotese especial de perddo judicial

quando houver guarda domeésticald de espécie silvestre ndo

considerada ameagada de extingdo. O perddo judicial ¢ instituto pelo
qual o0 juiz, ndo obstante a pratica delituosa pelo agente, ndo aplica
pena, levando em consideragdo determinadas circunstancias, que
pela Lei Ambiental se configura pela ndo ameaga de extingdo da
espécie silvestre.

O reconhecimento do perddo judicial pelo juiz leva a ndo
aplicagdo da pena e a extingdo da punibilidade (art. 107, IX, do
Codigo Penal).

Os §§ 4%¢ 5%indicam as causas de aumento de pena:

§ 4% A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ praticado:
I — contra espécie rara ou considerada ameagada de
extim;e'm]—ﬁ, ainda que somente no local da infragéo; IT — em
periodo proibido a caga; III — durante a noite; IV — com



abuso de licenga; V — em unidade de conservagéou; VI -
com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruigdo em massa. § 5% A pena ¢ aumentada até
o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga
profissional.

Sobre a extingdo da fauna brasileira, ¢ importante observar que
o Ministério do Meio Ambiente langou (em parceria com o

IBAMAﬁ), no ano de 2008, o chamado “Livro Vermelho”. Referida
obra divulga a lista atualizada dos animais em extingao no Brasil e foi
elaborada a partir das Listas Nacionais Oficiais de Espécies da Fauna
Ameacadas de Extingdo. O Livro Vermelho possui mais de 1.400
paginas, distribuidas em dois volumes, e indica os dados sobre a
biologia e a distribui¢do geografica das espécies ameagadas. Sao 627
espécies, a maior parte das quais habita a Mata Atlantica, bioma
brasileiro mais devastado: 130 invertebrados terrestres, 16 anfibios,
20 répteis, 160 aves, 69 mamiferos, 78 invertebrados aquaticos e 154

peixesﬁ.

Em Sdo Paulo o Decreto n. 56.031, de 20 de julho de 2010,
declara as espécies da fauna silvestre ameagadas, quase ameagadas,
colapsadas, sobreexplotadas, ameacadas de sobreexplotagdo e com

dados insuficientes para avaliacioﬁ.

No tocante a caga, podemos dividi-laZl em:

a) caga predatoria (inclui a caga profissional — aquela que ¢
praticada para fins comerciais; e a caca sanguindria —
aquela que ¢ praticada por mero deleite, que acaba por
deixar o animal morto no local, sem qualquer proveito); b)
caga de subsisténcia: praticada com o intuito de manter a
subsisténcia do cacador e de sua familia. Geralmente
praticada por caboclos, indios, caigaras e pessoas em geral
que vivem de extrativismo vegetal e animal; c) caca
amadora ou desportivag (¢ destinada aos que possuem a
devida autorizag@o para a pratica do esporte amador de caga
e titularizada em associagdes, clubes ou sociedades de caga
e de tiro); d) caga de controle: destinada ao controle e



manuten¢do do equilibrio de um ecossistema porventura
atingido pela ocorréncia de um aumento desproporcional de

uma determinada cspécicﬁ.

As cacas de subsisténcia e de controle se enquadram em
situagdes especiais de exclusio da ilicitude indicadas no art. 37 da Lei
Ambiental, que serdo analisadas no momento oportuno. A caca
profissional, por sua vez, tem o conddo de aumentar a pena até o
triplo. A caga amadora ou desportiva podera ser realizada, desde que
respeitadas as diretrizes estabelecidas pelos 6rgidos competentes para
sua fiscalizagdo.

Ademais, ainda no tocante a caga ¢ possivel a configuragao do
erro sobre a ilicitude do fato (ou erro de proibigdo) se ndo era
possivel, ao agente, atingir a consciéncia da ilicitude nas
circunstancias, ou seja, quando o agente pratica o crime sem se dar
conta de estar infringindo a norma penal. Nos dizeres de Julio

Fabbrini Mirabete ¢ Renato N. FabbriniZ:

(...) para existir culpabilidade, necessario se torna que haja
no sujeito ao menos a possibilidade de conhecimento da
antijuridicidade do fato. Quando o agente nao tem ou nao lhe
¢ possivel esse conhecimento, ocorre o denominado erro de
proibi¢do. Ha, portanto, erro de proibi¢do quando o autor
supde, por erro, que seu comportamento ¢ licito.

Vale lembrar que o erro sobre a ilicitude pode ser evitavel ou
inevitavel. Se inevitdvel, isenta de pena; se evitivel, podera diminui-
la de um sexto a um tergo (art. 21)é.

O § 62 do art. 29, por sua vez, exclui os atos de pesca, pois as
condutas criminosas relacionadas a pesca estdo previstas nos arts. 34
e 35 da Lei Ambiental, por exemplo, a pesca predatoria.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de



anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagio da autoridade
ambiental competente:
Pena —reclusdo, de um a trés anos, € multa.

Conceito: Trata-se da conduta daquele que exporta (remete,
transporta ou conduz) para outro pais peles (membrana menos
espessa que reveste o corpo do homem e dos animais vertebrados) e
couros (pele espessa que reveste o corpo de certos animais) de
anfibios (classe de vertebrados que vivem na terra ou na dgua,
geralmente de pele nua que, durante o estado larval, respiram por
meio de brdnquias e, quando adultos, por pulmaées, entre os quais se
incluem os sapos, as ras e as salamandras) e répteis (animal
vertebrado, de sangue fiio, oviparo ou ovoviviparo que respira por
pulmées e que ordinariamente anda de rastos ou rojando o ventre pelo
chdo. Os répteis compreendem-se em quatro ordens: quelonios
(tartaruga etc.), saurios (lagarto etc.), ofidios (serpente) e batrdquios
— como, por exemplo, as rds), sem autorizagdo da autoridade

ambiental compelenlez—ﬁ, Cumpre salientar que, se a exportagdo for

de produtos e objetos confeccionados com peles e couros de répteis
ou anfibios, configurara o crime previsto no art. 29, § 12 III, da Lein.
9.605/98.

Objetividade juridica: O tipo penal em tela tem por escopo
proteger e preservar o meio ambiente e, em especial, a fauna
silvestre aquatica (répteis e anfibios), ameacada ou nio de extingao.

Elemento subjetivo: A conduta somente ¢ punivel a titulo de
dolo, isto ¢, a vontade livre e consciente de exportar os produtos
referidos no tipo (peles e couros de répteis e anfibios). Ndo é punivel
a forma culposa.

Sujeitos: Afivo: o delito em comento pode ser praticado por
qualquer pessoa, configurando, portanto, crime comum. Passivo: a
coletividade, ja que tutela bem considerado difuso.

Consumagio e tentativa: A conduta se consuma com a efetiva
exportagdo das peles e couros, sendo admissivel a tentativa.

Elemento normativo: Autorizagdo da autoridade ambiental
competente (ja conceituamos autorizagdo na analise do art. 29 da lei
em comento).



Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem
parecer técnico oficial favoravel e licenga expedida por
autoridade competente:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

O art. 31 tem por objetividade juridica a tutela do meio
ambiente, notadamente da fauna silvestre, visando garantir o
equilibrio ecoldgico pela ndo introdugdo de espécies sem o devido
controle.

No tocante ao elemento subjetivo, mais uma vez, o legislador
pune a conduta em epigrafe apenas na modalidade dolosa (vontade
livre e consciente de perpetrar a conduta fipica consistente em
introduzir (importar, fazer entrar no territorio nacional) animais sem
o prévio parecer técnico da autoridade competente).

Os sujeitos do crime sdo: ativo: qualquer pessoa (trata-se,
portanto, de crime comum); passivo: a coletividade.

Os elementos normativos do tipo a serem analisados sdo:
parecer técnico oficial (manifestagdo opinativa emitida por 6rgdo
competente) e licenga (vide comentarios ao art. 29 da Lei
Ambiental) expedida pela autoridade competente (conforme a
Resolugdo n. 237/97 do CONAMA: art. 12, II — Licenga Ambiental: ¢
o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental).

A conduta se consuma com a efetiva entrada do animal em
nosso pais, sem a devida licenca expedida pela autoridade

competente, sendo admissivel a tentativaZl.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exdticos:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.



§ 1% Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 22 A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se
ocorre morte do animal.

Mais uma vez, o objeto juridico do tipo € a preservagdo do meio
ambiente, em especial da fauna silvestre, doméstica ou

domesticadaﬁ, exotica, nativa, ameagada ou ndo de extingdo contra

maus-tratos ou abuso, atendendo ao conceito ampliativo da tutela da

fauna, conforme disposto no art. 225 da CF2.

O elemento subjetivo do tipo é apenas o dolo (vontade livre e
consciente de perpetrar as condutas indicadas no tipo penal em
comento), ndo se admitindo, portanto, a puni¢do a titulo de culpa, por
ndo existir previsao legalﬂA

O s sujeitos do delito sdo: ativo: qualquer pessoa (fisica ou
juridica), pois se trata de crime comum; passivo: a coletividade.

As condutas que perfazem o referido tipo penal sdo:

a) Praticar ato abusivo: configura-se pela exigéncia de esforgo
excessivo do animal, bem como pelo seu uso inadequado.

b) Maus-tratos: conduta daquele que submete animal a privagio

de alimentos e cuidados ou o trata com qualquer tipo de violéncia3l,

c) Ferir: causar ferimemosﬁ, fraturas, contusdes etc.33.

d) Mutilar: decepar ou cortar parte do corpo do animal.
O § 12 do art. 32 veda a pratica de experiéncia dolorosa ou

crue34 em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,

quando existirem recursos alternativos. Os procedimentos para o uso
cientifico de animais em experimentos sdo regulamentados pela Lei
n. 11.794, de 8 de outubro de 2008, que em seu art. 12, § 29
estabelece:

Sdo consideradas como atividades de pesquisa cientifica
todas aquelas relacionadas com ciéncia basica, ciéncia
aplicada, desenvolvimento tecnologico, producdo e controle
da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos,



imunobioldgicos, instrumentos, ou quaisquer outros testados
em animais, conforme definido em regulamento proprio.

Por fim, o § 22 do dispositivo em comento aponta uma causa de
aumento se, em virtude dos maus-tratos, abuso, ferimento ou

mutilagdo, ocorrer a morte do animal33.

Na conduta “praticar abuso ou maus-tratos”, o delito se
consuma no momento em que se configura o perigo de dano aos
animais. Nas condutas de “ferir” e “mutilar”, a consumagéo se da
com o efetivo ferimento ou mutilagdo. No caso do § 1% o delito se
consuma com a realizagdo do experimento que cause dor ao animal
vivo e, no caso da experiéncia cruel, com o efetivo dano ao animal.
E cabivel a tentativa para todas as hipoteses.

Art. 33. Provocar, pela emissio de efluentes ou
carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da
fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena — detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

I — quem causa degradagdo em viveiros, agudes ou
estagdes de aquicultura de dominio publico;

II — quem explora campos naturais de invertebrados
aquaticos e algas, sem licenga, permissdo ou autorizagdo da
autoridade competente;

IIT — quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de
qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.

A objetividade juridica do delito em tela ¢ a preservagdo do
meio ambiente, notadamente a fauna aquatica existente em rios,
lagos, agudes, lagoas, baias ou édguas jurisdicionais brasileiras
(peixes, crusticeos, lagostas, moluscos, camardes, caranguejos,
ourigos etc.). O paragrafo unico do dispositivo apresenta as figuras



equiparadas, que abarcam também os invertebrados aquaticos, algas
e corais.

O tipo penal tem por elemento subjetivo o dolo (vontade livre e
consciente de provocar o perecimento da fauna aquatica ou de
causar dano ambiental em uma das modalidades constantes no tipo

penal), nao sendo punivel na modalidade culpusa3—6.

Os sujeitos do delito sdo: a) ativo: pode ser qualquer pessoa
(fisica ou juridica), tratando-se, portanto, de crime comum; b)
passivo: a coletividade.

Podemos dividir as condutas tipicas em:

Provocar (Ocasionar, produzir,
gerar) pela emissdo de

efluentes3Z (ex. esgoto) ou
carreamento  (transporte  ou
condu¢ao)

de materiais (ex. detritos), o
perecimento  (destruigdo ou
morte) de espécimes da fauna
aquatica existentes em rios,
lagos,

agudes, lagoas, baias ou aguas




jurisdicionais brasileiras.

Causar degradacao de
viveiros (recintos adaptados
para a criagao e reproducao de

animais), ac;udes3 8

de

aquiculturaﬁ (sdo locais para
criacdo e reproducdo de
animais e plantas aquaticas) de
dominio publico;

ou estagoes

Explorar campos naturais de

invertebrados aquéticos@

algas41 (locais de
desenvolvimento natural dos
invertebrados e
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algab), STIL11 11LvCliva, PClllubbaU
ou autorizacdo da autoridade
competente (verificar
explicagdo sobre os elementos
normativos

feita nos comentarios ao art. 29
da Lei ambiental);

Fundear (ancorar ou langar ao
fundo) embarcacoes ou lancar
(arremessar, jogar) detritos
(fragmentos ou sedimentos de

alguma substincia) de qualquer
natureza sobre bancos de
moluscos  (ex. ostras ou
mexilhdes) ou corais,
devidamente demarcados em

carta néutica.ﬁ




Os delitos se consumam:

Na conduta do caput: com a morte dos espécimes da fauna
aquatica.

Nas condutas do paragrafo tnico: com a efetiva degradagdo dos
viveiros ou estagdes de aquicultura; com a efetiva exploragdo dos
campos naturais ou com o efetivo langamento ao fundo das
embarcagdes ou dos detritos sobre os bancos de moluscos ou corais.

A tentativa é possivel para todas as condutas indicadas.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por 6érgdo competente:

Pena — detengdo de um ano a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — pesca espécies que devam ser preservadas ou

43

espécimes com tamanhos inferiores== aos permitidos;

II — pesca quantidades superiores as permitidasﬂ, ou
mediante a utilizagdo de aparelhos, petrechos, técnicas e
métodos nio permitidos;

III - transporta, comercialim4—5, beneficia ou

industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e
pesca proibidas.

O art. 34 configura outro tipo penal de prote¢do a fauna
aquatica (peixes, crusticeos, moluscos e vegetais hidrobios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento economico — vide art. 36 da Lei

Ambiental), tendo por objeto juridico a tutela do ecossistemaZ®

(meio ambiente), especialmente na prote¢do dos espécimes
aquaticos, preservando-os através da proibicdo da pesca (considera-
se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar; apanhar,

apreender ou capturar espécimes aqudticas) em locais interditados?Z

ou épocas consideradas proibidasﬁ (por exemplo, durante o periodo
de reprodugio desses animais).



O elemento subjetivo é o doloﬁ, consistente na vontade livre e
consciente de realizar a pesca proibida, ndo sendo punivel a conduta
culposa, por auséncia de previsdo legal.

As condutas que podem ser extraidas do tipo penal sdo:

a) No caput e paragrafo Unico, incisos I e II: pescar (extrair,
retirar, fisgar com anzol ou por outro processo).

b) No inciso III: transportar (levar de um lugar para outro),
comercializar (pér a venda, distribuir no comércio ou negociar),
beneficiar (tratar para o consumo) ou industrializar (produzr ou
beneficiar com técnicas industriais).

Os periodos em que a pesca ¢ proibida sdo indicados por
portarias do IBAMA, assim como os lugares interditados, as espécies
que devam ser preservadas ou com tamanhos inferiores ou

superiores aos permitidos, bem como os aparelhos, petrechosﬂ,
técnicas e métodos ndo permitidos. Abaixo, indicamos um quadro
com algumas das portarias ou instru¢des normativas relevantes
acerca da pesca:

Portaria n.

N . N

Proibiu o exercicio
da pesca de arrasto
com tracao
motorizada para
captura do camarao
rosa, sete-barbas e
branco, no Estado
da Bahia, no
periodo de 15/03 e




oY, Ue v-

3-2001,
do
IBAMA

05/05, bem como a
pesca dos mesmos
espécimes na area
compreendida entre
a divisa dos
Estados de
Pernambuco e
Alagoas e dos
Estados de Sergipe
¢ Bahia, entre 01/05
e 19/06.

Fixou o periodo de
01/11/00 a

28/02/01 COmo
defeso de Piracema

Portaria n. (fendmeno
72, de 30- mlgratorlo para

1N YNNN




1U-2UVUV,

do
IBAMA

Portaria n.
73, de 30-
10-2000,
do
IBAMA

1cprouuyav) 11ad
Bacias dos Rios
Araguaia/Tocantins,

proibido a pesca de
qualquer  natureza
durante o periodo
indicado.

Proibe a pesca

amadora e
profissional no
trecho

compreendido entre
a montante da UHE
Sérgio Motta (Porto
Primavera) e a
jusante da UHE
Jupia, no 110
Parana.




Portaria n.
21, de 9-
3-1993

Estabelece normas
gerais para O
exercicio da pesca
na Bacia
Hidrografica do
Rio Parana, além de
proibir alguns
petrechos de pesca,
tais como: redes de
arrasto ¢ de lance e
redes eletrOnicas ou
com impulsos
elétricos que
possam interferir na
livre movimentacao
dos peixes.

Define as regras




Portaria n.
4, de 19-
3-2009

Instrucao
Normativa
MPA n. 1,
de 28-8-
2009, do
IBAMA

para a pratica da
pesca amadora no
Brasil. Esta
portaria revoga as
Portarias 30/2003 e
51/2003.

Procedimento para
a emissdo  de
autorizagao de
competi¢oes de
pesca amadora.

Proibiu a pesca, de
qualquer  categoria,
nas lagoas marginais
da bacia hidrografica

do

rio Parania. no




periodo entre 1° de
novembro de 2001 a
28 de fevereiro de
2002, para protegdo a
reproducao natural
dos peixes
(piracema), na area da
bacia hidrografica do
rio Parana. No art. 6°
permite, nos rios da
bacia hidrografica do
ri0 Parana, aos
pescadores
profissionais,
amadores
devidamente
licenciados e aqueles




Portaria

n. 130,

de
10-
2001

1°-

dispensados de
licenca na forma da
legislacdo vigente, um
limite de captura e
transporte de até Skg
(cinco  quilogramas)
de peixes ou 01 (um)
exemplar de qualquer
peso, respeitados os
tamanhos minimos de
captura definidos em
legislacdo pertinente
(Portaria IBAMA n.
21-N/93).

No art. 4° estabelece
que permanece vigente
a normatizacao
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CprUlllU'd p'dl'd d
pesca, de qualquer
categoria, relativa a
reservatorios
(Portaria n. 21-N, de
09 de marc¢o de 1993,
Portaria IBAMA n.
978, de 24 de outubro
de 1989, e Portaria
SUDEPE n. 466, de
08 de novembro de
1972).

Estabeleceu de 01 de
novembro de 2000 a
29 de janeiro de 2001,
o periodo de protegao
a reproducao natural
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uus puiaus
(piracema), no Estado
de Sao Paulo.

No art. 2° proibe a
pesca de qualquer
categoria, nas lagoas
marginais no Estado
de Sao Paulo, no
periodo definido no
art. 1° desta Portaria.
(Paragrafo unico.
Entende-se por lagoas
marginais, as areas de
alagados, alagadicos,
lagos, banhados,
canais ou pogos que
recebem 4guas dos
rios ou de outras
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permanente ou
temporario).

No art. 3° proibiu a
pesca, de qualquer
categoria, at¢ a
distancia de 1.500m
(um mil e quinhentos
metros) a jusante e a

montante das
barragens de
reservatorios de
usinas  hidrelétricas,
cachoeiras e

corredeiras  situadas
no Estado de Sao
Paulo, no periodo
definido no art. 1°
desta Portaria.




Portaria
n. 82,
de 31-
10-
2000,
dAn

O § 1° dispdoe que
permanece vigente
toda normatizacao
especifica para a
pesca, de qualquer
categoria, relativa a
reservatorios

(Portarias IBAMA n.
21-N, de 09 de marco
de 1993, Portaria
IBAMA n. 025, de 09
de mar¢co de 1993,
Portaria IBAMA n.
978, de 24 de outubro
de 1989 e Portaria
SUDEPE n. 466, de
08 de novembro de
1972).a excecao do




IBAMA local citado no § 2°
deste artigo.
§ 2° Fica proibida a
pesca profissional
com petrechos de
emalhar, jodo-bobo,
espinhel, galdo ou

cavalinho, entre a
ponte Gumercindo
Penteado

(Planura/MG e

Colombia/SP) e a
jusante da  Usina
Hidrelétrica de Porto
Colombia, no rio
Grande.

O art. 4° proibe a
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pcoua alliauvl a C
profissional no trecho
compreendido entre a
montante da  Usina
Hidrelétrica  Sérgio
Mota (Porto
Primavera) e a jusante
da Usina Hidrelétrica
de jupiad, no rio
Parana, por se tratar
de ambiente em
transicao.

Art. 5° Permitir, nos
rios do Estado de Sao

Paulo, a pesca
profissional e
amadora, apenas na
modalidade
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vuvovilvalrvaud,

utilizando  somente:
linha de mao ou vara,
linha e anzol, cani¢o
simples ou com
molinete/carretilha,

respeitados 0S
tamanhos minimos de
captura definidos em
legislagao propria
(Portaria IBAMA n.
21-N, de mar¢co de
1993 ¢  Portaria
IBAMA n. 025, de 09
de marco de 1993).

Fica permitido
também o emprego de
iscas artificiais

nrovidas on naon de
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garateias.

Vale lembrar que a Lei n. 7.643/87, que proibe a pesca de
cetaceos (baleias e golfinhos) nas aguas jurisdicionais brasileiras,
continua em vigor em relagdo aos espécimes referidos, incidindo nas
penas da legislagdo especifica (vide, também, a Portaria do IBAMA
n. 117/96).

As condutas se consumam com a efetiva pesca (nos casos do
caput ¢ incisos I e Il do paragrafo unico); ou com o transporte,
comercializagdo, beneficiamento ou industrializagdo dos produtos da
coleta, apanha ou pesca proibida, sendo admissivel a tentativa, em
algumas situagdes.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de:

I — explosivos ou substincias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante;

II — substancias toxicas, ou outro meio proibido pela
autoridade competente:

Pena —reclusdo de um a cinco anos.

O art. 35 tem por objetividade juridica a tutela do meio
ambiente, através da manutengdo do equilibrio ecoldgico e visa
proteger a fauna aquatica, descriminada no art. 36 da Lei Ambiental.

A conduta tipica ¢ pescar (ato tendente a retirar, extrair, coletar,
apanhar, apreender ou capturar espécimes da fauna aquatica) com o
emprego de:

a) explosivos (produto que, quando detonado, através de uma
reagdo quimica, produz calor) ou substincias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante;

b) substancias toxicas (capaz de causar envenenamento), ou

outro meio proibido pela autoridade competentes—l;

Os sujeitos do delito sdo: a) ativo: qualquer pessoa (crime
comum); b) passivo: a coletividade. O elemento normativo foi



indicado na expressdo: “proibido pela autoridade competente”ﬂA

O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de
exercer a pesca com emprego de explosivos ou substincias analogas;
substdncias toxicas ou outro meio proibido pela autoridade
competente), ndo se punindo a conduta culposa.

O delito se consuma com a pratica dos atos de pesca (que cause
a morte da fauna aquatica) mediante a utilizagdo dos meios proibidos
indicados pela norma, sendo a tentativa admissivel.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato
tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crusticeos, moluscos e vegetais
hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da
fauna e da flora.

O art. 36 configura norma penal explicativa aplicavel aos arts.
34 ¢ 35 da Lei Ambiental. O dispositivo indica o conceito de pesca,
enumerando todas as atividades relacionadas. A expressio “todo ato

tendente...”33 gera discussdes acerca da possibilidade de
configuragdo da tentativa nos crimes previstos nos arts. 34 e 35.
Nesse sentido: Destaque para a expressio ‘“todo ato tendente a
retirar, extrair; coletar..”, o que praticamente elimina a possibilidade
de tentativa (em que pese ser discutivel a constitucionalidade de tal

expressdo, por ser muito ampla, ferindo o principio da legalidadeﬂ).

Art. 37. Ndo ¢ crime o abate de animal, quando
realizado:

I — em estado de necessidade, para saciar a fome do
agente ou de sua familia;

II — para proteger lavouras, pomares ¢ rebanhos da
acdo predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente;

1T - (Vetado.)

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim
caracterizado pelo 6rgédo competente.



O art. 37 nos apresenta tipos penais permissivos ou situagdes
especiais de exclusdo de ilicitude ou de antjjuridicidade. As trés
hipoteses apresentadas no dispositivo em comento configuram
situagdes decorrentes de estado de necessidade e, bem por isso,
devem preencher os requisitos da referida excludente, previstos no

art. 24 do CP23.

Em estado de necessidade, para
saciar a fome do agente ou de
sua familia — conhecido como

caga famélica.20

Para proteger lavouras,
pomares e rebanhos da acdo
predatoria ou destruidora de
animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela
autoridade competente —
exigéncia da prévia e legal
autorizagdo da  autoridade
comnetente nara a realizacio do
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abate.

Por ser nocivo o animal, desde
que assim caracterizado pelo
orgdo competente — o Orgio
competente para verificagao
acerca da nocividade do animal
¢ o IBAMA. Alias, sera
considerado nocivo o animal
que atente contra a sauade
individual ou publica, gerando
perigo atual ou iminente.

SEGAO Il
DOS CRIMES CONTRA A FLORA

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de




preservagdo permanente, mesmo que em formagdo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena — deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida a metade.

Os arts. 38 a 53 tém por escopo a proteg¢do da flora e tutelam
todas as areas de interesse ecologico, abarcando reservas bioldgicas
e ecologicas, estagdes ecologicas, florestas e parques nacionais,
estaduais e municipais, incluindo as plantas de ornamenta¢do em
logradouros publicos ou, até mesmo, de propriedade privada (vide
art. 49 da Lei Ambiental).

Por flora entende-se o conjunto das espécies vegetais de uma

regido ou pais. Conforme Celso A. Pacheco Fiorillo2Z:

Os termos flora e floresta ndo possuem, no Texto
Constitucional, o mesmo significado. O primeiro ¢ o coletivo
que engloba o conjunto de espécies vegetais de uma
determinada regido, enquanto floresta, por sua vez, ¢ um dos
contetidos do continente flora. O anexo I da Portaria n. 486-
P do IBDF (item 18) define floresta como a “formagédo
arborea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais
ou menos extensa”. Dessa feita, flora é um termo mais
amplo que floresta, estando a compreender esta ultima.

Sdo exemplos de florestas: a Floresta Amazonica e a Mata

Atlantica33. Florestas de preservagdo permanente sio definidas nos
arts. 2%¢ 3¢da Lein. 4.771/65 (Codigo Florestal):

Art. 3°
Consideram-



Art.

Consideram-se
de preservagdo
permanente, pelo
so efeito desta
Lei, as florestas
¢ demais formas
de vegetacao
natural situadas:
a) ao longo dos
rios ou de
qualquer  curso
d’4gua desde o
seu nivel mais
alto em faixa

20

se, ainda, de
preservacao
permanente,
quando
assim
declaradas
por ato do
Poder
Publico, as
florestas e
demais
formas
vegetacao
natural
destinadas:
a) a atenuar a
erosao  das
terras;

de




marginal
largura minima
sera: (Redagdo
dada pela Lei n.
7.803 de
18.7.1989.)

1 — de 30 (trinta)
metros para oS
cursos d’agua de
menos de 10
(dez) metros de
largura;
(Redacao dada
pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989.)
2 — de
(cinquenta)
metros para o0s

cuja

50

b) a fixar as
dunas;

c) a formar
faixas de
protecao ao

longo de
rodovias e
ferrovias;

d) a auxiliar
a defesa do
territorio
nacional a
critério das
autoridades
militares;

e) a proteger
sitios de
excepcional




cursos d’agua
que tenham de 10

(dezy a 50
(cinquenta)
metros de
largura;
(Redacao dada

pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989.)

3 —de 100 (cem)
metros para oS
cursos  d’agua
que tenham de 50
(cinquenta) a 200
(duzentos)
metros de

beleza ou de
valor
cientifico ou
historico;

f) a asilar
exemplares
da fauna ou
flora
ameacados
de extingao;
g) a manter o
ambiente
necessario a
vida das
populagdes
silvicolas;
h) a
assegurar




largura;
(Redacdao dada
pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989)

4 — de 200
(duzentos)
metros para oS
cursos  d’agua
que tenham de
200 (duzentos) a
600 (seiscentos)
metros de
largura;
(Redacdao dada
nala Tai n 7 02

condicoes de
bem--estar
publico.
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de 18.7.1989.)

5 — de 500
(quinhentos)
metros para oS
cursos  d’agua
que tenham
largura superior
a 600
(seiscentos)
metros; (Incluido
pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989.)

b) ao redor das
lagoas, lagos ou
reservatorios
d’agua naturais
ou artificiais;

) nag naccenteg
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ainda que
intermitentes e
nos  chamados
“olhos d’agua”,
qualquer que
seja a sua
situacao
topografica, num
raio minimo de
50  (cinquenta)
metros de
largura;
(Redagao dada
pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989.)
d) no topo de
morros, montes,
montanhas e




serras;
€) nas encostas
ou partes destas,
com declividade
superior a 45°,
equivalente a
100% na linha de
maior declive;

f) nas restingas,
como fixadoras
de dunas ou
estabilizadoras
de mangues;

g) nas bordas
dos tabuleiros ou
chapadas, a
partir da linha de
ruptura do




relevo, em faixa
nunca inferior a

100 (cem)
metros em
projecoes
horizontais;

(Redacdo dada
pela Lei n. 7.803
de 18.7.1989.)

h) em altitude
superior a 1.800
(mil e
oitocentos)
metros, qualquer
que seja a
vegetacao.
(Redacdao dada
pela Lei n. 7.803




‘ de 18.7.1989.)

O art. 38 apresenta como condutas tipicas:
a) destruir (arruinar, aniquilar, devastar) ou danificar
(deteriorar, estragar ou prejudicar) floresta considerada de

preservagio permanente, mesmo que em formacéoﬂ;
b)) utilizar (fazer uso ou emprego de; usar, empregar) com

infringéncia das normas de protc(;i()@.

A objetividade da norma ¢ a prote¢do ao meio ambiente
(ecossistema equilibrado), notadamente, da flora brasileira, que
possui relevo na preservagio da biodiversidade. O sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa (crime comum) e o sujeito passivo ¢ a
coletividade.

O elemento normativo se traduz na expressao “com infringéncia
das normas de prote¢do”.

O delito ¢ punivel a titulo de dolo e de culpa (esta Gltima em
virtude do disposto no paragrafo unico do artigo em comento). A
consumagdo do delito ocorre com o efetivo dano, total ou parcial, a
floresta de preservagdo permanente ou com a utilizagdo desta com
violag@o as normas de prote¢do. Admite-se a tentativa.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou
secundaria, em estagio avangado ou médio de regeneragio,
do Bioma Mata Atlantica, ou utilizi-la com infringéncia das
normas de protecdo: (Incluido pela Lein. 11.428, de 2006).

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente. (Incluido pela Lei n.
11.428, de 2006).

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera
reduzida & metade. (Incluido pela Lein. 11.428, de 2006).

O art. 38 apresenta como condutas tipicas:
a )destruir (arruinar, aniquilar, devastar) ou danificar



(deteriorar, estragar ou prejudicar) vegetagdo primaria ou
secundaria, em estagio avangado ou médio de regeneracgdo, do
Bioma Mata Atlantica;

b)) utilizar (fazer uso ou emprego de; usar, empregar) com
infringéncia das normas de protegéo.

Nos dizeres de Celso A. Pacheco Fiorillo&L:

Denomina-se primitiva ou virgem a floresta intocada, nao
apresentando, portanto, caracteristicas adulteradas, sendo
pela propria natureza. Dessa forma, toda floresta primitiva é
nativa, mas o contrario ndo pode ser afirmado. As florestas
secundarias podem ser distinguidas em dois diferentes tipos:
as regeneradas e as plantadas. Regeneradas: sdo aquelas
cuja revivificagdo ocorreu a partir de elementos da floresta
primitiva, sem intervengdo humana. E uma floresta nativa,
ja que recomposta por espécies do proprio meio. Plantadas:
sdo as denominadas artificiais, porquanto criadas a partir da
intervengdo humana.

A objetividade da norma ¢ a protecdo ao meio ambiente
(ecossistema equilibrado), notadamente, da flora brasileira que
possui relevo na preservacdo da biodiversidade. O sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa (crime comum) e o sujeito passivo é a
coletividade.

O elemento normativo se traduz na expressao “com infringéncia
das normas de prote¢do”.

O delito ¢ punivel a titulo de dolo e de culpaQ (esta Gltima em
virtude do disposto no paragrafo tnico do artigo em comento). A
consumagdo do delito ocorre com o efetivo dano, total ou parcial, a
vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de
regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica ou com a utilizagdo desta
com violagdo as normas de prote¢do. Admite-se a tentativa.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de



preservagdo permanemeﬁ, sem permissdo da autoridade

competente:
Pena — detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

A objetividade da norma ¢ a prote¢do ao meio ambiente
(ecossistema  equilibrado), notadamente da flora brasileira
(patrimé6nio  florestal) que possui relevo na preservagdo da
biodiversidade. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime
comum) e o sujeito passivo ¢ a coletividade.

A conduta cortar significa “derrubar” (coisa que se erga

verticalmente) por meio de corte junto ao solo®4,

O elemento normativo se traduz na expressio “sem permissio
da autoridade competente”, que, no caso em tela é o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

O delito ¢ punivel a titulo de dolo (vontade livre ¢ consciente de
cortar arvores de floresta de preservagdo permanente...), ndo se
admitindo a modalidade culposa, por falta de previsao legal.

A consumagdo se dd com o efetivo corte das arvores em
floresta considerada de preservagdo permanente, admitindo-se a
tentativa.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de

Conscrvacioﬁc as areas de que trata o art. 27 do Decreto

n. 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizagdo:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral as Estagdes Ecologicas, as Reservas
Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e
os Refugios de Vida Silvestre. (Redag¢do dada pela Lei n.
9.985, de 18.7.2000.)

§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies
ameacgadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral sera considerada



circunstdncia agravante para a fixagdo da pena. (Redagdo
dada pela Lein. 9.985, de 18.7.2000.)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade.

Art. 40-A. (Vetado.) ( Caput incluido pela Lei n. 9.985,
de 18.7.2000.)

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagao de Uso
Sustentivel as Areas de Protegio Ambiental, as Areas de
Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural. (Paragrafo incluido pela Lein. 9.985, de
18.7.2000.)

§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies
ameagadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagdao de Uso Sustentavel sera considerada
circunstincia agravante para a fixagdo da pena. (Paragrafo
incluido pela Lein. 9.985, de 18.7.2000.)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade. (Paragrafo incluido pela Lein. 9.985, de 18.7.2000.)

A objetividade da norma ¢ a prote¢do ao meio ambiente
(ecossistema  equilibrado), notadamente da flora brasileira
(patriménio florestal) que possui relevo na preservagdo da
biodiversidade. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime
comum) e o sujeito passivo ¢ a coletividade.

O delito ¢ punivel a titulo de dolo (vontade livre e consciente de
causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas
de que trata o art. 27 do Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990... —
areas localizadas num raio de 10 km a partir de Unidades de
Conservagdo), admitindo a modalidade culposa, em virtude do
disposto no § 32 dos arts. 40 e 40-A.

Cabe avaliar que as modificagdes trazidas pela Lei n.
9.985/2000 e o veto aocaput do art. 40-A, além de deixarem a
redagdo dos dispositivos confusa, para alguns autores, suprimiram do

ambito da tutela pcnal6—6

as Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel&Z.

A consumagdo se dd com o efetivo dano direto ou indireto as



unidades de conservagdo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto
n. 99.274, de 6 de junho de 1990, admitindo-se a tentativa.

O art. 40, § 12, apresenta norma penal explicativa, definindo
Unidades de Conservagdo de Prote¢do Integral. O art. 40, § 22, por
sua vez, apresenta agravante a ser considerada quando da fixagdo da
pena, em virtude da ocorréncia de dano afetando espécies
ameagadas de exting@o no interior das Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena —reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena ¢ de
detengdo de seis meses a um ano, e multa.

A objetividade da norma ¢ a protegdo ao meio ambiente
(ecossistema  equilibrado), notadamente, da flora brasileira
(patriménio florestal) que possui relevo na preservagdo da
biodiversidade. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime
comum) e o sujeito passivo é a coletividade em geral, bem como as
pessoas que, eventualmente, sejam afetadas (ou ameagadas) pelo
incéndio (patrimonial ou pessoalmente).

O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de
provocar incéndio em mata ou floresta), admitindo-se a modalidade
culposa por expressa previsdo legal.

A conduta criminosa “provocar” significa acarretar, causar, ser
o agente gerador de. A palavra incéndio: se traduz pelo fogo de
grandes proporgdes que se propaga destruindo ou danificando tudo
que atinge. Mata significa arvoredo, selva, bosque, terreno em que ha
vegetagdo silvestre de mesmo tipo. Sobre floresta vide comentarios
feitos ao art. 38.

A consumagdo se da com a efetiva provocagio do incéndio em
mata ou floresta, sendo admissivel a tentativa. O agente podera
responder pelo delito em tela em concurso com o art. 250 do Codigo
Penal se tiver consciéncia de que a sua conduta ameaga ou expde a

perigo a integridade fisica ou o patrimdnio de outrem&8,



Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes
que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena — deteng@o de um a trés anos ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Art. 43. (Vetado.)

A objetividade da norma ¢ a protegdo do patrimonio ecologico,
notadamente a flora. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime
comum), e o sujeito passivo é a coletividade em geral.

As condutas criminosas sdo: fabricar (criar, construir, edificar,
produzir, manufaturar), vender (negociar), transportar (transferir de

um lugar para outro) ou soltar®. (impulsionar, dar saida ou livre
curso). Baloes sdo artefatos de papel fino, de formas variadas, que se
faz subir, geralmente nas festas juninas, por forga do ar quente
produzido em seu interior por buchas acesas.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo (vontade livre e consciente
de fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano).

Os elementos normativos do tipo sdo: “urbana” e “tipo de
assentamento humano”.

A pena estabelecida permite a aplicagdo cumulativa ou
alternativa a pena de multa.

O delito se consuma com a efetiva fabricagdo, venda,
transporte ou soltura do baldo, admitindo-se a tentativa.

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservagdo permanente, sem prévia
autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais:

Pena — detengo, de seis meses a um ano, e multa.



A objetividade da norma ¢ a prote¢do do patriménio ecologico,
notadamente a flora. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime
comum), € 0 sujeito passivo ¢ a coletividade em geral. O dispositivo
reproduz o disposto no art. 26, o, do Codigo Florestal.

Em relagdo as florestas de preservagdo permanente: vide
comentarios feitos ao art. 38 da Lei Ambiental. Florestas de dominio
publico sdo aquelas que integram o patriménio da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal (arts. 98 e 99 do Codigo Civil de 2002).

A conduta tipica ¢ extrair (tirar do interior de onde estava,
extirpar, arrancar) pedra (matéria rochosa sempre solida e dura, que
existe em todas as formas e tamanhos, seja em unidades grandes e
mais ou menos uniformes, como os rochedos, seja em fragmentos
de todo tipo), areia (conjunto formado por minusculos (de 0.06 a 2
milimetros) grios produzidos pela erosido ou fragmentagdo de rochas
graniticas, siliciosas ou argilosas), cal (substdncia branca (6xido ou
hidréxido de calcio) produzida a partir de rochas calcarias) ou
qualquer espécie de minerais (ex.: manganés, potassio, célcio,
minério de ferro etc.).

O elemento subjetivo é o doloZ2 (vontade livre e consciente de
perpetrar a conduta descrita no tipo penal), ndo sendo punivel a
conduta culposa.

O elemento normativo do tipo se traduz na expressdo “sem
prévia autoriza¢do” (vide comentarios ao art. 29).

A consumagdo ocorre com a efetiva extragdo de pedra, areia,
cal ou qualquer espécie de minerais, sem prévia autorizagdo. A
tentativa ¢ admissivel.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de
lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragao,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagdes
legais:

Pena —reclusdo, de um a dois anos, e multa.

A objetividade da norma ¢ a prote¢do do patrimoénio ecologico,
notadamente a flora.



O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0
sujeito passivo é a coletividade em geral. O elemento subjetivo &€ o
dolo (vontade livre ¢ consciente de perpetrar a conduta descrita no
tipo penal), ndo sendo punivel a conduta culposa.

Cumpre salientar que o dolo ¢ especifico: “para fins industriais,
energéticos ou qualquer outra exploragdo, econdmica ou nao”.

As condutas criminosas sdo: cortar (dividir, partir) e transformar
(converter, mudar, fazer adquirir nova forma, aspecto, carater). Por

madeira de leill

entende-se a madeira rija, resistente, de grande
durabilidade (ex.: mogno, jatoba, jacarandda e cedro). A
transformagdo da madeira em carvdo se da pela combustdo.

Os elementos normativos do tipo sdo: “em desacordo com as
determinagdes legais” e “assim classificada por ato do Poder
Publico”.

O delito se consuma com o efetivo corte da madeira ou
transformagdo desta em carvao, sendo admissivel a tentativa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, ¢ sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo GnicoZ2. Incorre nas mesmas penas quem
vende, expde a venda, tem em deposito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou
do armazcnamcntoﬁ, outorgada  pela  autoridade
competente.

Art. 47. (Vetado.)

A objetividade da norma ¢ a prote¢do patriménio ecologico,
notadamente a flora.
O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0



sujeito passivo ¢ a coletividade em geral. O elemento subjetivo ¢ dolo
(vontade livre e consciente de perpetrar as condutas indicadas no
tipo), ndo se punindo a conduta culposa.

As condutas criminosas sdo: receber (aceitar, ganhar, tomar,
ser destinatario) e adquirir (conseguir, obter), no caput, e vender,
expor a venda, ter em deposito, transportar ou guardar, nas condutas
do paragrafo tnico. O elemento normativo do tipo ¢é: “autorizagio da
autoridade”, no caso, do IBAMA.

O delito se consuma com o recebimento ou a aquisicdo para
fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigdo de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento; ou
com a venda, exposi¢cdo a venda, deposito, transporte ou guarda da
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente. A tentativa ¢ admissivel (nas
condutas receber, adquirir e vender).

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de
florestas e demais formas de vegetagdo:
Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

A objetividade da norma ¢ a prote¢do do patrimonio ecologico,
notadamente a flora.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0
sujeito passivo ¢ a coletividade em geral.

O elemento subjetivo ¢ dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas indicadas no tipo), ndo se punindo a conduta
culposa.

As condutas criminosas sdo: imped[rﬁ (impossibilitar a
ocorréncia ou o prosseguimento de; obstar) ou dificultar (tornar
dificil, penoso ou complicado; por obstaculos, empecilhos,
dificuldades a realizagdo, concretizagdo ou continuidade de algo).

O delito se consuma com o impedimento ou dificultagdo de

regeneragéoﬁ natural de florestas e demais formas de vegetagdo.



Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por
qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagido de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena — deteng@o, de trés meses a um ano, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo tnico. No crime culposo, a pena ¢ de um a
seis meses, ou multa.

A objetividade da norma ¢ a protegdo patriménio ecologico,
notadamente a flora.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0
sujeito passivo ¢ a coletividade em geral e, na hipotese relacionada a
propriedade privada, também o proprietario desta.

O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas indicadas no tipo), punindo-se a conduta
culposa em virtude do paragrafo unico do dispositivo em tela.

A scondutas criminosas ~ sdo: destruir (arruinar, aniquilar,
devastar, fazer desaparecer), danificar (deteriorar, estragar,
prejudicar), lesar (lesionar, ferir, violar) ou maltratar (infligir maus-
tratos, estragar, desfigurar). Plantas de ornamenta¢do sio aquelas
que decoram ou enfeitam os logradouros publicos (ruas, pragas,
jardins publicos etc.) ou a propriedade privada alheia (particular).

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo estabelece: Art. 110.
Constituem bens municipais todas as coisas méveis e iméveis,
semoventes, direitos e agées que, a qualquer titulo, pertengam ao
Municipio. Nesse sentido, as plantas de ornamentagdo em
logradouros publicos sdo consideradas bens publicos municipais,
cabendo ao Poder Publico Municipal sua recuperagao, manutengao e

preservacﬁom4

Logradouros publicos e propriedade privada constituem
elementos normativos do tipo.

O delito se consuma com a efetiva destrui¢do, dano, lesdo ou
maltrato das plantas de ornamentagdo localizadas em logradouros
publicos ou propriedades particulares, sendo possivel a tentativa.



Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou

plantadas ou vegetagao fixadora de dunas’Z

mangues, objeto de especial preservagio:
Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

, protetora de

A objetividade da norma ¢ a prote¢do do patrimdnio ecologico,
notadamente a flora.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0
sujeito passivo é a coletividade em geral.

O elemento subjetivo ¢ dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas indicadas no tipo), ndo se punindo a conduta
culposa. O elemento normativo do tipo ¢ “objeto de especial
preservacao”.

As condutas criminosas sdo: destruir (arruinar, aniquilar,
devastar, fazer desaparecer), danificar (deteriorar, estragar,
prejudicar). Por mangue entende-se o lodagal com vegetagdo
resistente ao sal, em planicies costeiras sujeitas a inundag¢des da
maré. Dunas sio montes ou colinas de areia que adquirem formas
variaveis de acordo com a agdo do vento. Florestas nativas sdo
aquelas cujas caracteristicas ndo foram alteradas pelo ser humano,
mas, apenas ¢ eventualmente, pela propria natureza e as plantadas
sdo as artificiais.

O delito se consuma com a efetiva destruicdo ou dano as
florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservagdo, sendo
admissivel a tentativa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou
degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente:
(Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.
(Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)

§ 1* Ndao ¢ crime a conduta praticada quando
necessaria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de
sua familia. (Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)



§ 2¢ Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil
hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar
de hectare. (Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)

A objetividade juridica da norma ¢ a prote¢do patrimdnio
ecologico, notadamente a flora.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e o
sujeito passivo ¢ a coletividade em geral.

O elemento subjetivo & o doloZ8 (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas indicadas no tipo), ndo se punindo a conduta
culposa. O elemento normativo do tipo ¢ “sem autorizagdo do 6rgao
competente”.

As condutas tipicas sdo: desmatar (derrubar arvores, destruir),
explorar (auferir vantagem) ou degradar (deteriorar, desgastar). O §
1% indica uma causa excludente da ilicitude ou de antijuridicidade
(subsisténcia imediata do agente ou de sua familia). A Lei n.
11.284/2006 acrescentou causa de aumento de acordo com o
tamanho da area explorada (se for superior a 1.000 ha (mil
hectares), a pena serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de
hectare).

O delito se consuma com o efetivo desmatamento, exploragao
ou degradagdo da floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente. Admite-
se a tentativa.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizi-la em
florestas e nas demais formas de vegetagdo, sem licenga ou
registro da autoridade competente:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

A objetividade juridica da norma é a prote¢do do patrimonio
ecologico, notadamente a flora (florestas e demais formas de
vegetagdo).

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) e 0
sujeito passivo ¢ a coletividade em geral. O elemento normativo ¢



“sem licenga ou registro da autoridade competente” (vide Portaria
Informativa n. 1088, de 10-7-1990, do IBAMA).

O elemento subjetivo ¢ dolo (vontade livre e consciente de
realizar a conduta descrita no tipo penal), ndo sendo admissivel a
punigdo a titulo de culpa.

As condutas tipicas sdo: comercializar (distribuir no comércio;
por a venda) ou utilizar (usar, empregar). Motosserra ¢ espécie de
serra (com motor) usada para cortar madeira, desflorestar etc.

O delito em tela se consuma com a efetiva comercializagdo ou
utilizagdo da motosserra, sem a licenca ou registro necessarios.
Admite-se a tentativa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo
conduzindo substincias ou instrumentos proprios para caga
ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais,
sem licenga da autoridade competente:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

A objetividade juridica da norma ¢é a prote¢do do patrimonio
ecologico, notadamente a flora.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) € 0
sujeito passivo é a coletividade em geral.

A conduta tipica ¢ penetrarE (entrar, adentrar, introduzir-se).
As Unidades de Conservagdo sdo definidas pelo § 1°do art. 40 da Lei
Ambiental.

O elemento normativo do tipo ¢ “sem licenga da autoridade
competente” (a licenga ¢ dada pelo IBAMA). O elemento subjetivo
& o dolo de perigo.

O delito se consuma com a entrada do agente em Unidade de
Conservagdo, portando as substincias ou instrumentos para caga ou
exploragdo, sem a devida licenga da autoridade competente. Parece-
nos ndo ser possivel a tentativa por configurar crime de mera
conduta.



Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena ¢
aumentada de um sexto a um tergo se:

1 - do fato resulta a diminui¢do de aguas naturais, a
erosido do solo ou a modificagdo do regime climatico;

II — o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sememes&;

b) no periodo de formagdo de vegetagdes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo,
ainda que a ameaga ocorra somente no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagdo;

¢) durante a noite, em domingo ou feriadoSL.

O art. 53 da Lei Ambiental lista algumas causas de aumento
aplicaveis, especificamente, aos crimes praticados contra a flora
(arts. 38 a 52).

Insta salientar que a Portaria n. 37-N, de 3 de abril de 1992,
apresenta a lista oficial de espécies da flora brasileira ameagadas de
extingdo.

SEGAO I
DA POLUIGAO E OUTROS CRIMES AMBIENTAIS

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destrui¢do significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1#Se o crime ¢ culposo&:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 Se o crime:

I — tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a
ocupagio humanaﬁ;

II — causar poluigdo atmosférica que provoque a



retirada, ainda que momentinea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a satde da

populacéo&;

IIT — causar poluicdo hidrica que torne necessaria a
interrup¢do do abastecimento publico de agua de uma

comunida dcﬁ;

IV — dificultar ou impedir o uso publico das praiasg—é;
V —ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos

ou gasosos, ou detritos, dleos 0118—7 substincias oleosas, em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena —reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3% Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de

risco de dano ambiental grave ou irreversivelSS,

A Lein. 6.938/81 (que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente) define polui¢@o, no seu art. 3% como:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I — meio
ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas; II — degradacdo da qualidade ambiental, a
alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; III —
polui¢do, a degrada¢do da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indir : a) prejudig a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condigdes adversas
as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condi¢bes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrées ambientais estabelecidos; IV — poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental; V
— recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora (grifos nossos).

A poluigdo de que tratam os dispositivos da Se¢do III,
notadamente o artigo em comento, pode ser de qualquer natureza
(visual, sonora, hidrica, atmosférica etc.):



Poluicao

sonora=—

89

Conceito: O ruido
tem natureza juridica

de agente poluente90
Portanto, a poluicao
sonora ¢ aquela
provocada por ruidos
produzidos em
excesso.

Sobre a Poluicado
sonora temos  as
seguintes

regulamentacoes: I —
A resolucao n. 01, de
08 de marco de 1990
do CONAMA,
estabelece: A
emissdo de ruidos,




em decorréncia de
quaisquer atividades
industriais,
comerciais, sociais
ou recreativas, in-

clusive as de
propaganda politica.
Obedecera, no

interesse da saude,
do sossego publico,
aos padroes,
critérios e diretrizes
estabelecidos nesta
Resolucdo. I — Sao
prejudiciais a saude
€ a0 sossego publico,
para os fins do item




anterior aos ruidos

com niveis
superiores a0s
considerados

aceitaveis pela

norma NBR 10.152 —
Avaliagdo do Ruido
em Areas Habitadas
visando o conforto
da comunidade, da
Associagao

Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.
III — Na execugao
dos  projetos de
construcdo ou de
reformas de
edificagoes para




atividades

heterogéneas, o nivel
de som produzido
por uma delas ndo
podera ultrapassar os
niveis estabelecidos
pela NBR 10.152 —
Avaliacdo do Ruido
em Areas Habitadas
visando o conforto
da comunidade, da
Associagao

Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.
IV — A emissdao de
ruidos  produzidos
por veiculos
automotores € 0S

1 °1




proauziaos no
interior dos
ambientes de
trabalho obedecerao
as normas expedidas,
respectivamente,
pelo Conselho
Nacional de Transito
— CONTRAN, e pelo
orgdo competente do
Ministério do
Trabalho. V — As
entidades e Orgaos
publicos (federais,
estaduais e
municipais)
competentes, no uso
do respectivo poder
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uc pUllUU'Cl, UlSpUl'dU,
de acordo com o
estabelecido  nesta
Resolugao, sobre a
emissdo ou proibicao
da emissao de ruidos
produzidos por
quaisquer meios ou
de qualquer espécie,
considerando sempre
os locais, horarios e
a natureza das
atividades emissoras,

com vistas a
compatibilizar 0
exercicio das

atividades com a
preservacao da
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SAauluv v uv DUDDUEU
publico. VI — Para os
efeitos desta
Resolucao, as
medi¢des  deverdo
ser efetuadas de
acordo com a NBR
10.151 — Avaliagao
do Ruido em Areas
Habitadas visando o
conforto da
comunidade, da
ABNT. VII — Todas
as

normas reguladoras d¢
sonora, emitidas a partir
data, deverao ser comp
com a  presente



Resolucaio CONAMA n.
estabelece normas, métoc
para controlar o ruido ex:
possa interferir na saude
da populagao.

As Resolucdes n. 1 ¢ Z
fevereiro de 1993 do

estabelecem para m
motonetas, triciclos, ci
bicicletas com motor

veiculos assemelhados, |
importados, limites m:
ruido com os vel
aceleracao ¢ na condicao
Lei n. 11.501/94 (em S
alterada pela Lei n.

Dispde sobre o cont



fiscalizacdo das ativi
gerem poluigdo  sono
penalidades, e de
providéncias.

Lei n. 11.780, de 30 d
1995: Dispde sobre as
do Poder Publico Munic
proprietarios ou incorpc
edificagdes, no controle «
sonora do Municipio de
e da outras providéncias.
Lei n. 11.804, de 19 d
1995: Dispoe sobre av
aceitabilidade de ruidos
de Sao Paulo, visando :
da comunidade, revoga
8.106, de 30 de agosto

anr Manrata D Aamal anmannta



dSCUU LJOLLITLWI N\Cxulallicia

de 30 de outubro de 1974
Lei n. 11.986, de 16 de
1996: Altera dispositivo
11.501, de 11 de abril dc¢
dispde sobre o cont
fiscalizacdo das ativi
gerem poluigdo  sono:
penalidades, e de
providéncias. Os in
poluicdo sonora aceit
estabelecidos pela Lei n.
sdo determinados de acc
zona ¢ horario segundo as
ABNT (n. 10.151). Cc
zonas os niveis de de
periodos diurnos e notur
seguintes:



Area Pel

Diu

Zona de hospitais Not

Zona residencial Diu
urbana Not

Centro da cidade

(negocios, Diu
comeércio, Not
administracao)
Area . Diu
predominantemente
; : Not
industrial

Resolucao

(ONTANA n



20/94, que institui
o Selo Ruido
como forma de
indicagao do nivel
de poténcia
sonora medido em
decibel, dB(A),
para  aparelhos
eletrodomésticos,
que venham a ser
produzidos,
importados e que
gerem ruido no
seu
funcionamento. A
aplicacao do Selo
Ruido nos




produtos
eletrodomésticos
tem como objetivo
informar a0
consumidor 0
nivel de poténcia
sonora  emitido
por estes
produtos, medido
em decibel — dB
(A).

Decreto-Lei n.
3.688/41 (Lei das
Contravencoes
Penais): o art. 42
dispde sobre a
perturbagdo  do




trabalho ou
sossego alheios.

Conceito: ¢ a
alteracao e
degradagdo do ar,
comprometendo-
se, dessa forma,
0s processos
fotossintéticos ¢ a
vegetagao
aquatica e
terrestre, além de
contribuir com
inimeras

patologias.ﬂ

A tutela juridica
do ar atmosférico




¢ realizada pelas
seguintes

regulamentacoes:
Decreto-Let n
3.688/41 (Lei das

Contravengoes
Penais): Art. 38.
Provocar,
abusivamente,
emissao de

fumaga, vapor ou
gas, que possa
ofender ou
molestar alguém:
Pena — multa, de
duzentos mil réis
a dois contos de




réis.

Lei n. 6.803/80:
Dispde sobre as
diretrizes basicas
para o zoneamento
industrial nas
areas criticas de
poluicdo, e da
outras
providéncias.
Lei 6.938/81:
Dispde sobre a
Politica Nacional
do Meio
Ambiente,  seus
fins e mecanismos
de formulacao e

~
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Poluicao
Atmosférica

dap11€dgdo.

Resolucao n.
18/86 do
CONAMA:

Institui, em carater
nacional, 0

PROGRAMA DE
CONTROLE DA
POLUICAO DO
AR POR
VEICULOS
AUTOMOTORES
—  PROCONVE,
com o0s objetivos
de: reduzir os
niveis de emissao
de poluentes por
veiculos




automotores

visando ao
atendimento  aos
Padroes de

Qualidade do Ar,
especialmente nos
centros urbanos;
promover 0
desenvolvimento
tecnologico
nacional, tanto na
engenharia
automobilistica,
como também em
métodos e
equipamentos
para ensaios €




medicdes da

emissao de
poluentes;  criar
programas de
inspec¢ao e

manutengdo para
veiculos
automotores em
uso; promover a
conscientizacao
da populacao com
relacdo a questdo
da poluicdo do ar
por veiculos
automotores;
estabelecer
condicdes de

_————1 x> P I




davdalldgdo aos

resultados
alcancados;
promover a
melhoria das
caracteristicas
técnicas dos
combustiveis
liquidos, postos a
disposicao da
frota nacional de
veiculos
automotores,
visando a reducao
de emissoes
poluidoras a

atmosfera.




Resolucdao n. 05/89 do
CONAMA: Institui o
Programa Nacional de
Controle da Qualidade
do Ar — PRONAR,
como um dos
instrumentos bésicos da
gestio ambiental para
protecdo da saude e
bem-estar das
populacdes e melhoria
da qualidade de vida
com o objetivo de
permitir 0
desenvolvimento

econdmico e social do
pais de forma

it Aantalannnta anmra




alliviclilallliclive DCéLll a,
pela  limitagdo  dos
niveis de emissdo de
poluentes por fontes de
poluicdo  atmosférica
com vistas a: a) uma
melhoria na qualidade
do ar; b) o atendimento
a0s padroes
estabelecidos; ¢) o nao
comprometimento  da
qualidade do ar em
areas consideradas nao
degradadas.

Resolucao n. 03/90 do
CONAMA: Art. 1° Sao
padroes de qualidade
do ar as concentracdes




de poluentes
atmosfericos que,
ultrapassadas, poderao
afetar a saude, a
seguranca € o bem-estar
da populacdo, bem
como ocasionar danos a
flora e a fauna, aos
materiais € ao meio
ambiente em  geral.
Pardgrafo  Gnico -
Entende-se como
poluente  atmosférico
qualquer forma de
matéria ou energia com
intensidade e em
quantidade,




concentragdao, tempo ou
caracteristicas em
desacordo com  os
niveis estabelecidos, e
que tornem ou possam
tormar o ar: I -
impréprio, nocivo ou
ofensivo a saude; II —
inconveniente ao bem-
estar publico; I -
danoso aos materiais, a
fauna e flora; IV -
prejudicial a seguranga,
a0 uso e gozo da
propriedade e  as
atividades normais da

comunidade.
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CONAMA: Art. 1°
Estabelece, em nivel

nacional, limites
maximos de emissiao de
poluentes do ar

(padroes de emissao)
para  processos de
combustdo externa em
fontes novas fixas de
poluicdo com poténcias
nominais totais até 70

MW (setenta
megawatts) e
superiores.

Lei n. 8.723/93: Dispoe
sobre a reducao de
emissao de poluentes




x

por veiculos
automotores e¢ da outras
providéncias.

Lei n. 9.294/96: Dispoe
sobre as restricdes ao
uso ¢ a propaganda de
produtos fumigeros,
bebidas alcoolicas,
medicamentos, terapias
e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do
art. 220 da Constitui¢ao
Federal.

Lei n. 10.203/01: Da
nova redacdo aos arts.
92 ¢ 12 da Lei n. 8.723,
de 28 de outubro de




1993, que dispde sobre
a reducao de emissao de
poluentes por veiculos
automotores, € da outras
providéncias.

Conceito: art. 13, §
1° do Decreto n.
70.030/73,
devidamente
acolhido pelo art.
3°, inciso III, da Lei
n. 6.938/81
(Politica Nacional
do Meio Ambiente):
poluicdo da 4gua ¢
qualquer alteracao
quimica, fisica ou




Poluicao

nn

biologica que possa
importar em
prejuizo a saude, a
seguranga € ao bem-
estar das
populagdes, causar
dano a flora, fauna,
ou comprometer o
seu  uso para
finalidades sociais e
econdmicas.
Principais
regulamentacoes
sobre a poluicao
hidrica:

Resolucao do
CONAMA n.




HidricaZse 35%/05: dispoe
sobre o tratamento e
disposicao final dos
residuos de servicos
de saude.

Lei n.  9.966/00:
Dispde sobre a

prevencao, 0
controle e a
fiscalizacao da

poluicdo  causada
por lancamento de
oleo e outras
substancias nocivas
ou perigosas em
aguas sob jurisdicao
nacional e da outras

. A .
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Lei n  9.985/00:
Regulamenta o art.
225, § 12, incisos I,
II, IMI e VI da
Constituicao

Federal, institti o
Sistema Nacional de

Unidades de
Conservacgao da
Natureza e da outras
providéncias.
Conceito:

caracteriza-se como
uma  ofensa  a
integridade psiquica
dos individuos que

1 N . 1




Poluigao
Visual

numa determinada
cidade residam ou
transitam, violando
diretamente 0
preceito garantidor
de uma vida com

qualidade 23
Principais
regulamentacoes
sobre polui¢do
visual:

Decreto-Leti n.
25/37: Organiza a
protecao do

patrimonio historico
e artistico nacional.
Let n 9.503/97




(CTB): Art. 81. Nas
vias publicas e nos
imoveis ¢ proibido

colocar luzes,
publicidade,
inscricoes,
vegetacao e
mobilidrio que
possam gerar

confusdo, interferir
na visibilidade da
sinalizag¢ao e
comprometer a
seguranga do
transito. Art. 82. E
proibido afixar

sobre a sinalizacdo

1 i N




ae ransito e
respectivos

suportes, ou junto a
ambos, qualquer
tipo de publicidade,
inscricoes, legendas
¢ simbolos que ndo
se relacionem com a
mensagem da
sinalizacao.

Lei n.  9.504/97,
modificada pela Lei
n. 11.300/06: Art.
37. Nos bens cujo
uso dependa de
cessao ou
permissdo do Poder
Publico. on aue a
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ele pertengam, e nos
de uso comum,
inclusive postes de
iluminacdo publica
¢ sinalizacdo de
trafego,  viadutos,
passarelas, pontes,
paradas de Onibus e
outros equipamentos
urbanos, € vedada a
veiculacao de
propaganda de
qualquer natureza,
inclusive pichagao,
inscricdo a tinta,
fixagcdo de placas,
estandartes, faixas e




assemelhados.
Decreto n. 47.950
de 05.12.2006 do
Municipio de Sao
Paulo: Regulamenta
a Lei n. 14.223, de
26 de setembro de
2006, que dispoe
sobre a ordenacao
dos elementos que
compoem a
paisagem urbana do
Municipio de Sao
Paulo.

Conceito:
Constituem toda
substancia




resultante da nao
interagdo entre o
meio e aqueles que
o  habitam, ou
somente entre estes,
ndo incorporada a
esse meio, isto &,
que determina um
descontrole entre os
fluxos de certos
elementos em um
dado sistema
ecologico. Em
outras palavras, ¢ o
“resto”, a ‘“sobra”
ndo reaproveitada
pelo proprio




Poluigao
por
residuos
so6lidos
(poluentes
de solo ¢
subsolo)

sistema, oriunda de
uma desarmonia

ecolégica.%

Principais
regulamentacoes
sobre poluicdo por
residuos solidos:
Resolucao do
CONAMA n. 05/93:
Art. 1° Para os

efeitos desta
Resolucao definem-
se: I — Residuos

Solidos: conforme a
NBR n. 10.004, da
Associagao

Brasileira de




Normas 'lécnicas —
ABNT — “Residuos
nos estados solido e

semissolido,  que
resultam de
atividades da
comunidade de
origem: industrial,
doméstica,

hospitalar,

comercial, agricola,
de servicos e de

varrigao. Ficam
incluidos nesta
definigdo os  lodos
provenientes de

sistemas de tratamento




de agua, aqueles
gerados em
equipamentos e
instalacdes de controle
de poluigdo, bem como
determinados  liquidos
cyas particularidades
tornem inviavel seu
langamento na rede
publica de esgotos ou
corpos d’agua, ou
exijjam  para 1SS0
solucdes  técnica ¢

economicamente
inviaveis, em face a
melhor tecnologia

disponivel”.
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ANEXU 1

CLASSIFICACAO
DOS RESIDUOS
SOLIDOS

GRUPO A: residuos
que apresentam risco
potencial &  saude
publica e ao meio
ambiente  devido a
presenca de agentes

biologicos.

Enquadram-se neste
grupo, dentre outros:
sangue e
hemoderivados; animais
usados em

experimentacdo, bem

comn o< materiaie ane
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tenham entrado em
contato com 0S mesmos;
excrecoes, secrecoes €
liquidos Organicos;
mei1os de cultura;
tecidos, Orgaos, fetos e
pecas anatomicas;
filtros de gases
aspirados de  area
contaminada; residuos
advindos de area de
1solamento; restos
alimentares de unidade
de isolamento; residuos
de laboratorios de
analises clinicas;
residuos de unidades de




atendimento
ambulatorial; residuos
de sanitarios de unidade
de internacdo ¢ de
enfermaria e animais
mortos a bordo dos
meios de transporte,
objeto desta Resolucao.
Neste grupo incluem-se,
dentre outros, os objetos
perfurantes ou cortantes,
capazes de  causar
punctura ou corte, tais
como laminas de
barbear, bisturi,
agulhas, escalpes,
vidros quebrados etc.,

1




provenientes de
estabelecimentos
prestadores de servigos
de saude.

GRUPO B: residuos que
apresentam risco
potencial &  saude
publica e ao meio
ambiente devido as suas

caracteristicas

quimicas.

Enquadram-se neste
grupo, dentre outros:

a) drogas
quimioterapicas e
produtos  por  elas
contaminados;

h) re<idinneg




o etrsaen
farmacéuticos

(medicamentos
vencidos, contaminados,
interditados ou nao
utilizados); e

c) demais produtos
considerados perigosos,
conforme classificacao
da NBR 10004 da
ABNT (toxicos,
corrosivos, inflamaveis
e reativos).

GRUPO C: rejeitos
radioativos: enquadram-
se neste grupo oS
materiais radioativos ou
contaminados com




radionuclideos,

provenientes de
laboratérios de analises
clinicas, servigcos de
medicina nuclear e
radioterapia, segundo
Resolucao CNEN 6.05.

GRUPO D: residuos
comuns sdo todos os
demais que ndo se
enquadram nos grupos
descritos anteriormente.
Resolucao do
CONAMA n. 01/86:
Art. 2° Dependera de
claboracao de estudo de
imnacto ambiental e
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respectivo relatorio de
impacto ambiental —
RIMA, a serem
submetidos a aprovagao
do  orgio  estadual
competente, e do
IBAMA e em carater

supletivo, 0
licenciamento de
atividades

modificadoras do meio
ambiente, tais como:
(... X — Aterros
sanitarios,
processamento € destino
final de residuos toxicos
Ou perigosos.




Resolucao do
CONAMA n. 06/88:
Art. 1° No processo de
licenciamento ambiental
de atividades
industriais, os residuos
gerados ou existentes
deverdo ser objeto de
controle especifico. Art.
2° As industrias
geradoras de residuos,
enquadradas nos
critérios abaixo, com
orientagdo do orgio de
controle ambiental do
Estado ou da SEMA em
carater supletivo
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acverdo, 10 prazo ac yv
(noventa) dias a partir
da publicagdo desta
Resolugdo, ou a partir
de 60 (sessenta) dias
apés a notificacao,
apresentar ao  Orgao
ambiental competente,
informagdes sobre a
geracdo, caracteristicas
e destino final de seus
residuos, na forma
definida no anexo L.

Lei Paulista n
13.577/09: Dispoe
sobre  diretrizes e
procedimentos para a
protecdo da aualidade
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do solo e gerenciament
de areas contaminadas.
Decreto n. 875, de 19
de julho de 1993:
Promulga o texto da
Convengdo sobre o
Controle de
Movimentos

Transfronteiricos de
Residuos Perigosos ¢
seu Deposito.

Os dispositivos da lei ambiental que tratam dos delitos
relacionados a polui¢do configuram crimes de perigo bastando,
portanto, a mera possibilidade de ocorréncia do dano. No caso do art.
54 essa caracteristica se traduz na expressao “... possam resultar dano
a saude humana, mortandade de animais ou destrui¢do significativa
da flora”.

O art. 54 da Lei n. 9.605/98 tem por objetividade juridica o
equilibrio do ecossistema. Tem como sujeito ativo qualquer pessoa
(crime comum) e, como sujeito passivo, a coletividade.

A conduta tipica é causar (motivar, originar, provocar). O
elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de praticar a




conduta indicada no tipo penal), admitindo-se a puni¢do a titulo de
culpa em virtude do § 19 Sobre os conceitos de fauna e flora, vide
comentérios aos arts. 29 e 38 da Lei Ambiental.

O crime se consuma com a efetiva motivagdo da poluigdo que
resulte ou possa resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢d@o significativa da
flora. A tentativa ¢ admissivel.

Os §§ 22 ¢ 3% apresentam as formas qualificadas das condutas
descritas no caput. Cumpre observar que o § 3¢ traz modalidade
qualificada de crime omissivo proprio.

Também ¢ relevante salientar que o tipo penal utiliza a
expressdo “destruigdo significativa”, conceito vago a ser analisado de

acordo com o caso concreto%.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de
recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao,

concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida20:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo tUnico. Nas mesmas penas incorre quem
deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessio ou
determinagdo do 6rgao competente.

O art. 55 da Lei n. 9.605/98 tem por objetividade juridica o
equilibrio do ecossistema, através da proteg¢do aos recursos minerais.
Trata-se da conduta conhecida como mineragao clandestina.

Tem como sujeito ativo qualquer pessoa (crime comum) e,

como sujeito passivo, a coletividade. Os elementos normativos do tipo
se caracterizam nas seguintes expressdes: “sem competente
autorizagdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com
a obtida” (no caput) e “nos termos da autorizagdo, permissdo,
licenga, concessio ou determinagdo do o6rgdo competente”
(paragrafo Ginico). O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e
consciente de perpetrar as condutas indicadas no tipo penal), ndo
sendo punivel a conduta culposa.

As condutas tipicas sio: executar (realizar) pesquisa (investigar,



procurar obter informagdes acerca de), lavra (a¢do ou resultado de
lavrar, isto ¢, trabalhar ou explorar) ou extragdo (extrair, arrancar,
retirar (algo, minério, matéria-prima etc.) de dentro do lugar em que
estd (extragdo de minérios) e, por fim, deixar de recuperar (ndo
restabelecer) a area pesquisada ou explorada.

Insta salientar que a Resolugdo n. 237, de 19 de dezembro de
1997, do CONAMA trata do licenciamento ambiental para atividades
de extragdo, pesquisa e lavra de recursos minerais. Ademais, o
Decreto-Lein. 227/67 estabelece, sobre a lavra:

Art. 36. Entende-se por lavra o conjunto de operagdes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida, desde a extrag@o das substdncias minerais uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.

Art. 37. Na outorga da lavra, serdo observadas as seguintes
condigdes: I — a jazida devera estar pesquisada, com o
Relatorio aprovado pelo D.N.P.M.; II — a area de lavra sera
a adequada a condugao técnico-econdmica dos trabalhos de
extragdo e beneficiamento, respeitados os limites da area de
pesquisa. Paragrafo unico. Ndo havera restrigdes quanto ao
nimero de concessdes outorgadas a uma mesma empresa.

Art. 38. O requerimento de autorizagdo de lavra sera dirigido
a0 Ministro das Minas e Energia, pelo titular da autorizagdo
de pesquisa, ou seu sucessor, e devera ser instruido com os
seguintes elementos de informagdo e prova: I — certiddo de
registro, no Departamento Nacional de Registro do
Comércio, da entidade constituida; II — designagdo das
substdncias minerais a lavrar, com indicagdo do Alvara de
Pesquisa outorgado, e de aprovagdo do respectivo Relatorio;
III — denominagdo e descrigdo da localizagdo do campo
pretendido para a lavra, relacionando-o, com precisio e
clareza, aos vales dos rios ou corregos, constantes de mapas
ou plantas de notéria autenticidade e precisdo, e estradas de
ferro e rodovias, ou, ainda, a marcos naturais ou acidentes
topograficos de  inconfundivel determinagdo; suas



confrontagdes com autorizagdo de pesquisa e concessdes de
lavra vizinhas, se as houver, e indicagdo do Distrito,
Municipio, Comarca e Estado, e, ainda, nome e residéncia
dos proprietarios do solo ou posseiros; IV — defini¢do grafica
da 4rea pretendida, delimitada por figura geométrica
formada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com
orientagdo Norte-Sul e Leste-Oeste verdadeiros, com 2
(dois) de seus vértices, ou excepcionalmente 1 (um),
amarrados a ponto fixo ¢ inconfundivel do terreno, sendo os
vetores de amarragdo definidos por seus comprimentos e
rumos verdadeiros, e configuradas, ainda, as propriedades
territoriais por ela interessadas, com os nomes dos
respectivos superficiarios, além de planta de situagdo; V —
serviddes de que devera gozar a mina; VI — plano de
aproveitamento econdmico da jazida, com descri¢do das
instalagdes de beneficiamento; VII - prova de
disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos
de financiamento, necessarios para execugdo do plano para
aproveitamento econdmico ¢ opera¢do da mina. Paragrafo
unico. Quando tiver por objeto area situada na faixa de
fronteira, a concessio de lavra fica ainda sujeita aos
critérios e condig¢des estabelecidas em lei.

O delito se consuma com a efetiva pesquisa, lavra ou extragdo
de recursos minerais ou com a ndo recuperagio da area explorada
(conduta comissiva indicada no paragrafo unico). Sobre o caso
indicado nesse paragrafo, vale lembrar que atende ao disposto no art.
225, § 2% da CF: § 2% Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente, na forma da
lei. Na hipotese do caput ¢ admissivel a tentativa.

Art. 56. Produzr, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depésito ou usar produto ou substincia
toxica, perigosa ou nociva a saiide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas

em leis ou nos seus regulamentosﬂz
Pena —reclusdo, de um a quatro anos, e multa.



§ 1# Nas mesmas penas incorre quem: (Redagdo dada
pela Lein. 12.305, de 2010.)

1 — abandona os produtos ou substancias referidos no
caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais
ou de seguranga; (Incluido pela Lein. 12.305, de 2010.)

II - manipula, acondiciona, armazena, coleta,
transporta, reutiliza, recicla ou da destinagao final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lein. 12.305, de 2010.)

§ 22 Se o produto ou a substincia for nuclear ou
radioativa, a pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo.

§ 32Se o crime ¢ culposo:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (Vetado.)

O art. 56 da Lei n. 9.605/98 tem por objetividade juridica o
equilibrio do ecossistema.

As condutas tipicas sido: produzir, processar, embalar, importar,
exportar; comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou substdncia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos (no caput)
e, no § 1% abandonar e manipular, acondicionar, armazenar; coletar,
transportar, reutilizar, reciclar ou da destinagdo final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

O art. 56 apresenta um tipo penal misto alternativo, isto é, ainda
que o agente pratique duas das condutas descritas no tipo (produzr e
comercializar), respondera por uma tunica pena. O que ndo impede,
entretanto, que a pratica de mais de uma conduta descrita no tipo
seja analisado no momento de dosimetria da pena, levando ao
estabelecimento, por exemplo, da pena acima do minimo legal.

O elemento subjetivo do tipo ¢ o dolo (vontade livre e consciente
de praticar as condutas descritas no tipo penal), punindo-se, também,
a titulo de culpa, em virtude do disposto no § 3° do artigo em
comento.

O § 2¢ indica uma causa de aumento se o produto ou a
substdncia for nuclear (substincia produzida em reagdes nucleares
que se ddo no interior do nicleo de um atomo) ou radioativa (sdo



aquelas que emitem radiagdo, ou seja, que emitem e propagam
energia por meio de particulas ou ondas — radiagdo eletromagnética).

Tem como sujeito ativo qualquer pessoa (crime comum) e,
como sujeito passivo, a coletividade.

Os elementos normativos sdo traduzidos nas expressdes: a) no
caput: “substincia toxica, perigosa ou nociva”, “saude” e “em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou nos seus
regulamentos”; b) no § 1% “em desacordo com as normas de
seguranga”; ¢) no § 2% “nuclear” e “radioativa”.

O delito se consuma com a efetiva produgdo, processamento,
embalagem, importagao, exportagdo, comercializagdo,
fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, depdsito ou uso
de produto ou substincia toxica, perigosa ou nociva a saude humana
ou a0 meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos (no capuf). No § 12 o delito se
consuma com o abandono ou com a manipulagdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, reutilizagdo,
reciclagem ou destinagao final dos residuos perigosos. A tentativa ¢
admissivel.

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as
penas serdo aumentadas:

I — de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel
a flora ou a0 meio ambiente em geral;

II — de um tergo até metade, se resulta lesdo corporal
de natureza grave em outrem;

11T — até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo tnico. As penalidades previstas neste artigo
somente serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais
grave.

Art. 59. (Vetado.)

O art. 58 ressalta o carater protetivo da Lei Ambiental,
indicando causas de aumento nos casos de dano irreversivel (a lei
busca especialmente a prevengdo do dano) a flora ou ao meio
ambiente em geral, lesdo corporal de natureza grave ou morte de



outrem. A aplica¢do das hipéteses indicadas para aumento de pena é
subsidiaria, em virtude do disposto no paragrafo tnico do artigo em
analise (“somente serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais
grave”).

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos oOrgios
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinente $28;

Pena — detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

O art. 60 da Lei n. 9.605/98 tem por objetividade juridica o
equilibrio do ecossistema. Trata-se de crime de perigo, caracteristica
indicada pela expressdo “potencialmente poluidores”.

A's condutas tipicas sdo: construir (edificar), reformar (realizar
mudanga ou reestruturagio em, dar nova forma), ampliar (aumentar
a extensdo), instalar (alojar, estabelecer) ou fazer fincionar (colocar
em atividade). Os elementos normativos do tipo sdo: “sem licenga ou
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes”.

Tem como sujeito ativo qualquer pessoa (crime comum) e,
como sujeito passivo, a coletividade.

O elemento subjetivo do crime em epigrafe ¢ o dolo (vontade
livre e consciente de praticar as condutas indicadas no tipo penal),
ndo sendo punivel a conduta culposa.

O delito se consuma com a construgdo, reforma, ampliagédo,
instalagdo ou funcionamento de estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos oOrgidos
ambientais competentes ou contrariando asnormas legais e
regulamentares pertinentes. A fentativa é admissivel.



Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que
possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a
flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O art. 60 da Lei n. 9.605/98 tem por objetividade juridica o
equilibrio do ecossistema.

A conduta tipica ¢ disseminar (propagar, espalhar, difundir)
doenga (enfermidade, moléstia) ou praga (doengas contagiosas que
atacam muitas plantas e/ou animais a0 mesmo tempo) ou espécies
que possam causar dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou
a0s ecossistemas.

Tem como sujeito ativo qualquer pessoa (crime comum) e,
como sujeito passivo, a coletividade. O elemento normativo do tipo é:
“que possam causar dano”.

O elemento subjetivo do crime em epigrafe ¢ o dolo (vontade
livre e consciente de praticar as condutas indicadas no tipo penal),
ndo sendo punivel a conduta culposa. O delito se consuma com a
mera disseminagdo da doenga ou praga capazes de causar danos a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas. A
tentativa ¢ admissivel.

Por fim, cumpre obtemperar que o art. 61 da Lei n. 9.605/98
passou a disciplinar o disposto no art. 259 do Cédigo Penal, que
dispde: Difundir doeng¢a ou praga que possa causar dano a floresta,
planta¢ao ou animais de utilidade econdmica: Pena — reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

SEGAO IV

DOS CRIMES CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E O
PATRIMONIO CULTURAL

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar?2:

I — bem especialmente protegido por lei, ato



administrativo ou decisdo judicial;

II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial:

Pena —reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de
seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

O art. 226 da Constituigdo Federal de 1988 apresenta, em seu
art. 216, o conceito de patrimonio cultural:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressio;

11 — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico,  artistico,  arqueologico,  paleontologico,
ecologico e cientifico.

A Se¢do IV da Lei Ambiental se preocupa com a qualidade de
vida e o patriménio cultural da populagdo (sua origem, identidade,
memoria etc.).

O art. 62 da Lei n. 9.605/98 tem, portanto, como objetividade
juridica, a tutela do meio ambiente cultural (patriménio artistico,
historico, turistico, paisagistico etc.) do Pais.

As condutas tipicas sdo: destruir (arruinar, aniquilar, devastar),
inutilizar (danificar) ou deteriorar (estragar) os bens indicados no
dispositivo em comento.

O elemento subjetivo do tipo ¢ o dolo (vontade livre ¢ consciente



de destruir, inutilizar ou deteriorar os bens indicados), sendo punivel a
conduta culposa pelo paragrafo unico. Tem como sujeito ativo
qualquer pessoa (crime comum) e, como suyjeito passivo, a
coletividade (e o proprietario do bem publico ou particular).

O s elementos normativos sio: “bem especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial” (capur) e “ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial” (incisos I e
1I).

O delito em tela se consuma com a destrui¢do, inutilizagdo ou
deterioragao dos bens indicados, sendo possivel a tentativa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edifica¢do ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial, em razio de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizagao
da autoridade competente ou em desacordo com a

concedidal90:

Pena —reclusdo, de um a trés anos, e multa.

A objetividade juridica do delito em andlise ¢ a tutela do meio
ambiente cultural (paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou
monumental).

A conduta tipica ¢ alterar (modificar, adulterar). Os elementos
normativos do tipo sdo: “local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial”; “valor paisagistico, ecologico,
turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou monumental”’; “sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida”. Tem como sujeito
ativo qualquer pessoa, incluindo o proprietario do local ou edificagdo
especialmente protegido (crime comum), e como sujeito passivo a
coletividade (e o Estado).

O elemento subjetivo é o dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas descritas no tipo penal), ndo existindo previsdo
da forma culposa.



O delito se consuma com a alteragdo no aspecto ou estrutura da
edificagdo ou local especialmente protegido. Admite-se a tentativa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel,
ou no seu entorno, assim considerado em razio de seu valor
paisagistico, ecologico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem
autorizac¢do da autoridade competente ou em desacordo com
a concedida:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

A objetividade juridica do delito em andlise é a tutela do meio
ambiente cultural. A conduta tipica consiste em promover (causar,
provocar, impulsionar).

Tem  como sujeito ativo qualquer pessoa, incluindo o
proprietario do local ou do entorno néo edificavel (crime comum), e
como sujeito passivo a coletividade (e o Estado). Oselementos
normativos do tipo sdo: “valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental”; “sem autorizagdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida”.

O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas descritas no tipo penal), ndo existindo previsdo
da forma culposa.

O delito se consuma com o inicio da edificacdo. Admite-se a
tentativa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar

edificagdo ou monumento urbanol0L;
Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
Paragrafo tnico. Se o ato for realizado em monumento
ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico,
arqueologico ou historico, a pena ¢ de seis meses a um ano
de detengdo, e multa.



A objetividade juridica do delito em analise ¢ a tutela do meio
ambiente cultural. As condutas tipicas sdo: pichar (escrever ou
rabiscar em fachada, muro etc.), grafitar (escrever ou desenhar
sobre paredes, muros, portais etc., geralmente com spray);
conspurcar (sujar, manchar).

Tem como sujeito ativo qualquer pessoa, incluindo o
proprietario do local ou do entorno nao edificavel (crime comum), e
como sujeito passivo a coletividade (e o Estado). Oselementos
normativos do tipo sdo: “valor paisagistico, ecologico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental”; “sem autorizagdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida”.

O elemento subjetivo ¢ o dolo (vontade livre e consciente de
perpetrar as condutas descritas no tipo penal), ndo existindo previsdo
da forma culposa.

O delito se consuma com a pratica dos atos de pichar, grafitar
ou conspurcar o patriménio (edificagdo ou monumento urbano).
Admite-se a tentativa.

O paragrafo tnico prevé qualificadora para o caso de o ato ser

realizado em monumento ou coisa tombadal02 em virtude de seu

valor artistico, arqueologico ou historico.

SEGAOV
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO AMBIENTAL

Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmagéo falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambienta 23

Pena —reclusdo, de um a trés anos, e multa.

O dispositivo em epigrafe tem por objetividade juridica a tutela



da administragdo ambiental, incriminando a conduta do funcionario
publico que contribui para a degradagdo ambiental ao fazer
afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade ou sonegar
informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizagdo ou de licenciamento ambiental.

O delito tem como sujeito ativo o funcionario publico integrante
da administragdo ambiental (crime proprio funcional), e como
sujeito passivo a coletividade (e o Estado). Nos termos do art. 327 do
Codigo Penal:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo,
emprego ou fungdo publica. § 12 Equipara-se a funcionario publico quem
exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, ¢ quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execugdo de atividade tipica da Administragdo Publica. § 2¢ A
pena sera aumentada da ter¢a parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
fungdo de dire¢do ou assessoramento de 6rgdo da administragdo direta,
sociedade de economia mista, empresa piblica ou fundagido instituida
pelo poder publico.

A conduta tipica é: fazer (realizar, exprimir) afirmagdo falsa
(deturpada, que ndo condiz com a verdade) ou enganosa (impingir a
(alguém) algo ndo verdadeiro, fraudar), omitir (deixar de dizer) a
verdade, negar (deixar de fornecer, sonegar) informagdes ou dados
técnico-cientificos. Os elementos normativos estdo contidos nas
expressdes: “procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental”; “funcionario publico”; “falsa ou enganosa”; “verdade”;
“técnico-cientificos™.

O elemento subjetivo do crime ¢ o dolo (vontade livre e
consciente de praticar a conduta descrita no tipo penal), ndo sendo
punivel a conduta culposa.

O delito se consuma com a afirmagdo falsa ou enganosa, com a
omissdo da verdade ou com a sonegagdo dos dados ou informagdes
em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental.
Admite-se a tentativa.



Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga,
autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja

realizagdo depende de ato autorizativo do Poder Publicol04:

Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo tnico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de trés
meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

O dispositivo em epigrafe tem por objetividade juridica a tutela
da administragdo publica ambiental. A conduta tipica é conceder
(outorgar). Os elementos normativos sio: “funcionario publico”;

“licenga, autorizagdo ou permissdo”; “em desacordo com as normas
ambientais”, “ato autorizativo do Poder Publico™.

O delito tem como sujeito ativo o funcionario publico integrante
da administragdo ambiental (crime proprio funcional), e como
sujeito passivo a coletividade (e o Estado).

O elemento subjetivo do crime ¢ o dolo (vontade livre e
consciente de praticar a conduta descrita no tipo penal), sendo
punivel a conduta culposa, em virtude do disposto no paragrafo unico.

O crime se consuma com a concessdo da licenga, autorizagdo
ou da permissdo em desacordo com as normas ambientais. Admite-
se a tentativa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou
contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambientalL93:

Pena — detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime € culposo, a pena ¢é de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa.

O dispositivo em epigrafe tem por objetividade juridica a tutela
da administragdo publica ambiental.

A conduta tipica ¢ deixar de (omitir-se) cumprir obrigacdo de
relevante interesse ambiental. O elemento normativo se traduz na



expressdo “dever legal ou contratual de cumprir obrigagdo de
relevante interesse ambiental”.

O delito tem como sujeito ativo a pessoa que tem o dever legal
ou contratual de cumprir a obrigagdo de relevante interesse
ambiental, e como sujeito passivo a coletividade (e o Estado).

O elemento subjetivo do crime ¢é o dolo (vontade livre e
consciente de praticar a conduta descrita no tipo penal), sendo
punivel a conduta culposa, em virtude do disposto no paragrafo unico.

O crime se consuma com a omissio no cumprimento da
obrigacdo legal ou contratual, ndo sendo admissivel a tentativa, uma
vez que configura crime omissivo proprio.

Art. 69. Obstar ou dificultar a ag@o fiscalizadora do
Poder Publico no trato de questdes ambientais!00:

Pena — detengéo, de um a trés anos, e multa.

O dispositivo em epigrafe tem por objetividade juridica a tutela
da administragdo publica ambiental.

A conduta tipica ¢ obstar (opor-se a; impedir) ou dificultar (por
obstaculos, empecilhos). Os elementos normativos se traduzem nas
expressdes “agdo fiscalizadora do Poder Publico” e “questdes
ambientais”.

O delito tem como sujeito ativo qualquer pessoa, € como sujeito
passivo a coletividade (e o Estado).

O elemento subjetivo do crime ¢ o dolo (vontade livre e
consciente de praticar a conduta descrita no tipo penal), ndo sendo
punivel a conduta culposa.

O crime se consuma com a criagdo do obstaculo ou dificuldade
a fiscalizagdo pelo Poder Publico. A tentativa ¢ de dificil
configuragio.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou



parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo:

(Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)m

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

§ 1% Se o crime ¢ culposo: (Incluido pela Lei n. 11.284,
de 2006.)

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2% A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois
tergos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou
enganosa. (Incluido pela Lein. 11.284, de 2006.)

A Lei n. 11.284/2006 incluiu o art. 69-A nos crimes contra a
administragdo ambiental.

O dispositivo em epigrafe tem por objetividade juridica a tutela
da administragdo publica ambiental.

A conduta tipica ¢é elaborar (criar, formar) ou apresentar
(exibir, mostrar) laudo ou relatorio ambiental total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omissdo. Os elementos normativos se
traduzem nas expressdes “qualquer outro  procedimento
administrativo” e “dano significativo”.

O delito tem como sujeito ativo qualquer pessoa (que deve
elaborar ou apresentar estudo, laudo ou relatério), e como sujeito
passivo a coletividade (e o Estado).

O elemento subjetivo do crime ¢ o dolo (vontade livre e
consciente de praticar a conduta descrita no tipo penal), sendo
punivel a conduta culposa em virtude do § 1% do dispositivo em
comento.

O delito se consuma com a elaboragdo ou apresentagdo, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatorio ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo, sendo a pena
aumentada se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa (§
29). A tentativa ¢ possivel nas condutas comissivas.



1 A referida lei era mais severa, em alguns aspectos, do que a Lei n. 9.605/98.
Por exemplo: considerava inafiangaveis todos os delitos contra a fauna.

2 FIORILLO, Celso Antonio. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 256.

3 Os animais domésticos ou domesticados, que antes recebiam a tutela do art. 64
da Lei das Contravengdes Penais, passaram a ser protegidos também pela Lei n.
9.605/98 (art. 32). Ex.: maus-tratos a animais em rodeios. Alis, sobre rodeio de
animais, vide Lei n. 10.519/2002 (dispde sobre a promogdo, bem como pela
fiscalizagdo da defesa sanitiria animal quando da realizagdo de rodeio).

4 Tutela penal do meio ambiente; breves consideragdes a Lei n. 9.605/98. Sio
Paulo: Saraiva, 2002, p. 112.

5 Espécie é a caracteristica comum que serve para dividir os seres em grupos;
qualidade, natureza, género. A espécie identifica grupos de seres com
caracteristicas comuns.

6 Apelagdo. Crime contra a fauna. Artigo 29, caput, da Lei n. 9.605/98 c/c artigo
29, caput, do Codigo Penal. Principio da insignificancia. Para a configuragao do
tipo penal é suficiente, o simples abate ou captura ou utiliza¢do de animal silvestre,
fatos estes que foram confessados pelos réus e ficaram plenamente
comprovados. Sentenga absolutéria reformada. Apelagdo provida (Recurso
Crime n. 71002326114, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator:
Roberto Arriada Lorea, Julgado em 14/12/2009, DJ 17/12/09) (grifos nossos). Em
sentido contrario: Penal. Crime contra a fauna. Abate de um sabia. Absolvi¢do
com base na atipicidade do fato. Principio da insignificancia. 1. O abate de um
sabid ndo possui potencial de afetagdo ao meio ambiente ou risco a fungdo
ecologica da fauna, razio pela qual se aplica o Principio da insignificAncia para
absolver o réu com base na atipicidade do fato. 2. O principio da insignificancia
tem aplicagdo sempre que se vislumbrar a necessaria e justa proporcionalidade
entre a pena, mesmo que minima, ¢ a gravidade do delito, em vista de sua
significagdo social especifica (Apelagdo Criminal n. 0448049-9/SC, 1* Turma do
TRF da 4" Regido, Rel. Juiz Gilson Langaro Dipp, j. 05/08/97, DJU 17/09/97, p.
75017).

7 Definigdes indicadas pelo diciondrio Houaiss. Disponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm ?verbete=utilizar& stype=k. ~ Acesso em:
17/01/11.

8 Crimes contra a fauna silvestre nacional — auséncia de dolo — ndo configuragdo
do tipo penal — absolvigdo mantida — recurso ministerial improvido. 1.
Considerando que o réu, desde 0 momento em que foi abordado pelos policiais,
vem apresentando a mesma versdo, no sentido de que precisou prender a
jaguatirica para proteger seus animais de criagdo, e seus familiares de suas
investidas, que vinham ocorrendo, e levando em conta que tal versdo foi
totalmente ratificada pelas testemunhas ouvidas no processo, forgoso ¢
reconhecer que ndo agiu com elemento subjetivo do tipo penal previsto no art.
27, § 1% c/c art. 12 da Lei n. 5.197/67. 2. E, ndo prevendo tal tipo penal a
modalidade culposa, impde-se a absolvigdo. Decisdo absolutoria mantida.



Recurso Ministerial ndo provido (TRF 3" Regido — ACR 4368 — 95.03.039125-
3/SP, 5* Turma, Rel. Ramza Tartuce, DJU 19/11/02, p. 316).

9 Apelagdo criminal — Fauna — Comercializagdo de espécies da fauna silvestre
nacional e de instrumento utilizados para caga, persegui¢do, destrui¢do ¢ apanha
— Lein. 9.605/98 — Extingdo da punibilidade pela prescrigdo da pretensdo punitiva
— Exame de mérito prejudicado. 1. A Lein. 9.605/98 que passou a dispor sobre os
crimes perpetrados contra o meio ambiente, ndo previu como crime a conduta
de comércio de produtos e objetos que impliquem caga, persegui¢do, destruicdo
ou apanha de animais silvestres, mas cuida desta questdo no capitulo III destinado
a apreensdo do produto ¢ do instrumento da infragdo penal e administrativa. 2. A
nova disposi¢do legal, mais benéfica, deve retroagir para incidir na hipétese dos
autos, nos termos do art. 52, inciso XL da Constituigdo Federal e art. 22 Paragrafo
Unico do Codigo Penal , razio pela qual a conduta nio é passivel de persecutio
criminis (...) (TRF 3* Regido — ACR 6194 — 97030059694/SP — 5* Turma, Rel.
Fausto de Sanctis — decisdo 02/10/01 — DJU 12/11/02, p. 415).

10 Vide Portaria n. 118/97 — Normatiza a criagdo de animais silvestres com
finalidade comercial.

11 Criagdo de animais silvestres sem fins lucrativos. Habeas corpus preventivo.
Ameaga de coagdo ilegal. Caracterizagdo. Lei de prote¢do a fauna. Criagdo
doméstica de animais silvestres. Atipicidade. A criagdo de pequena quantidade
de animais silvestres em cativeiro, desde que em boas condigdes e sem fins
comerciais, fato atipico, se o criador ndo houver concorrido para a retirada deles
do habitat natural. Remessa oficial improvida. (Peticdo de Recurso Ordinario em
Habeas Corpus, n. 0500794/CE, 1* Turma do TRF da 5* Regido, Rel. Juiz José
Maria Lucena, j. 01/10/98, DJU 02/11/98, p. 226).

Crimes ambientais — Art. 299, § 18 111, da Lei n. 9.605/98 — Acusado mantém em
cativeiro passaros silvestres, tendo ciéncia de que seriam posteriormente
vendidos — Condenagdo. Deve ser condenado pelo crime do art. 29, § 12, inciso
111, da Lei n. 9.605/98, o acusado que mantém em cativeiro passaros silvestres,
tendo ciéncia de que seriam vendidos posteriormente, pois em tal hipotese,
concorre na pratica delitiva, conforme estabelecido no art. 2¢ do mesmo diploma
(TACRIM/SP — AP. 1347543/5 — 9" Camara — Rel. Francisco Rossi, j. 11/06/03).
12 O tipo visa evitar o trafico de animais ou de produtos e objetos oriundos da
fauna que vem crescendo a cada dia no Brasil. Nesse sentido: O Brasil além de
ter sua biodiversidade ameacada, perde anualmente uma quantia incalculavel e
irrecuperavel com o trafico de animais silvestres. S6 0 mercado mundial de
hipertensivos movimenta anualmente cerca de US$ 500 milhdes, e o principio
ativo de seus medicamentos ¢ retirado de algumas serpentes brasileiras, como a
jararaca (Bothrops jararaca). No entanto, o maior fornecedor mundial de
peconhas ofidicas ¢ a Suiga, que, originalmente, ndo possui uma Unica jararaca
em seu territorio. A cota¢do internacional das pegonhas ofidicas é altissima: um
grama de pegonha de jararaca vale US$ 600,00 e o da cascavel (género
Crotalus) US$ 1.200,00. O mercado interno de animais comercializados
ilegalmente movimenta muito pouco se comparado ao mercado externo. Os



valores alcangados internamente dificilmente ultrapassam a casa dos USS$
200,00, enquanto no mercado internacional esses mesmos animais atingem
facilmente valores na casa de dezenas de milhares de dolares. O Mico-ledo
(Leontopithecus chrysomelas) é vendido internamente por US$ 180,00 ¢ na
Europa ¢ facilmente comercializado por US$ 15.000,00. O passaro Melro
(Gnorimopsar chopi) ¢ encontrado nas feiras livres do Sul do Pais por US$ 150,00
e nos Estados Unidos por US$ 13.000,00.

Recentemente, foi descoberto em sapos amazonicos uma substancia 247 vezes
mais potente do que a morfina, algo que pode mudar todas as formas de
tratamento com anestésicos no mundo. E o Brasil, com isso, ganhara
provavelmente apenas mais um nome para colocar em sua lista de espécies
ameagadas de extingdo. Disponivel em:
http://www.passeiweb.com/saiba_mais/atualidades/1203352945.  Acesso em:
15/01/11.

13 As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento ambiental estio
expressas na Lei n. 6.938/81 e nas Resolugdes Conama n. 001/86 e n. 237/97.
Além dessas, o Ministério do Meio Ambiente emitiu recentemente o Parecer n.
312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento,
tendo como fundamento a abrangéncia do impacto.

14 SANTOS, Cristiano Augusto Quintas. Op. cit., p. 191.

15 Perdao judicial na guarda doméstica: Direito penal. Crime contra a fauna.
Guarda domeéstica. Art. 29 da Lei n. 9.605/98. Aves da fauna silvestre. Perddo
judicial. Art. 29, § 22 1. Ainda que a conduta a priori seja realmente tipica, a
propria lei criou o tipo penal em exame (guarda doméstica de animais da fauna
silvestre), prevé em seu art. 29, § 22, o caso de perdao judicial, cujos requisitos se
enquadram perfeitamente neste caso concreto, pois as aves que se encontravam
em cativeiro eram em numero de doze, as quais ja foram devolvidas pela
autoridade policial ao seu ambiente (fl. 35 — termo de restituigdo a fauna
silvestre) e ndo sdo consideradas espécimes em extingdo, conforme listagem
divulgada através do IBAMA (Portaria n. 1.522/89). 2. Recurso Criminal que se
nega provimento (Recurso Criminal em Sentido Estrito n. 19990401011307-8/SC,
2* Turma do TRF da 4* Regido, Rel. Juiz Vilson Dards. Recorrente: Ministério
Publico. Recorrida: Maria Cristina Knihs, j. 27/05/99, DJU 21/07/99, p. 208).

16 Direito Penal — Crime contra a fauna — art. 29 da Lei n. 9.605/98 —
materialidade e autoria — laudo pericial — agravante — espécies em extingdo —
descabimento — redugdo da pena — prescrigdo. 1. Materialidade e autoria
plenamente evidenciadas nos autos. 2. A aplica¢do da agravante prevista no art.
29, § 42 da Lei n. 9.605/98 pressupde constatagdo inequivoca de que a espécie
abatida ¢ rara ou encontra-se ameacada de extingdo nos termos da
regulamentagdo expedida pelo IBAMA. No caso dos autos, inexistindo laudo
claborado por peritos na matéria, descabe a incidéncia da referida majorante
(...) (TRF 4*Regido — ACR 5727 — 200004010337556/RS — 8 T. — Rel. Juiz Elcio
Pinheiro de Castro — Decisdo 18/03/02, DJU 17/04/02 — p. 1200).

17 Penal. Crime ambiental — Art. 29 da Lei n. 9.605/98 — Cag¢a em area de



conservagdo — Arma de caga apreendida — Auséncia de porte — Art. 10 da Lein.
9.437/97 — Autoria e materialidade delitiva perfectibilizadas — Flagrante delito —
Absolvigdo do agente que ndo concorreu para o crime — Inexisténcia de nexo
causal — Prova de que as aves correm risco de extingdo — Testemunha policial —
Cabimento — A multa paga ao 6rgdo ambiental ndo pode ser reclamada na agio
penal — Lei 9.099/95 — Faculdade do 6rgdo acusador e ndo direito subjetivo do
réu. 1. Descabida a argumentagdo defensiva de que ndo configurou o flagrante.
Como os réus foram encontrados em situagdo que sugeria o cometimento do
crime de caga em area de conservagdo, ocorreu o instituto do flagrante
presumido, nos termos do art. 302 do CPP. (....) Consoante informagdo prestada
por bidlogo do IBAMA as aves abatidas estdo incluidas na lista de espécimes
ameagadas de extingdo, razio pela qual ha aumento de pena, nos termos do art.
29, § 4% 1 da Lein. 9.605/98 (...) (TRF 4" Regiao, ACR 2001.70.08.002608-0/PR —
8" Turma — Rel. Des. Luiz Fernando Wowk Penteado, DJU — 14/01/4, p. 476).

18 O orgdo ambiental responsavel pela publicagdo da Lista Oficial de animais
ameagados de extingdo ¢ o Ibama. A Lista ¢ elaborada em conjunto com
comités e grupos de trabalho de cientistas especializados em cada grupo animal.
19 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?
ido=conteudo.monta& idEstrutura=179& idConteudo=8122& idMenu=8631.
Acessoem: 11/01/11.

20 Informagdes em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/estadual/decretos/2010_De
21 BORTOLIN, Marco Aurélio. Disponivel em:

http://ambientalecaeconsumidor.pro.br/ambiental/aulas37e38amb10.htm. Acesso
em: 10/01/11.

22 A Constituigao do Estado de Sdo Paulo proibia qualquer espécie de caga: Art.
204. Fica proibida a caga, sob qualquer pretexto, em todo o Estado. Referido
dispositivo foi objeto de ADIn.

23 Era prevista no art. 32, § 22, da Lein. 5.197/67.

24 Manual de direito penal; parte geral. Sio Paulo: Atlas, 2009, v. 1, p. 187.

25 Penal. Caga. Erro sobre a ilicitude do fato evitavel. Principio da
insignificincia. Aplicabilidade. Recurso provido. 1. Convincente a declaragdo do
réu no sentido de que ndo tinha conhecimento da proibigao legal de cagar aves da
fauna silvestre. Sendo-lhe, contudo, possivel atingir a consciéncia da ilicitude nas
circunstancias, caracteriza-se o erro evitavel, previsto na parte final do art. 21,
caput, do CP. 2. Aplica-se, entretanto, no caso vertente, o principio da
insignificancia, uma vez que a conduta do apelante nao alcangou relevancia
juridica, porquanto a atividade delitiva ndo afetou potencialmente o meio
ambiente, tampouco colocou em risco a preservagdo das espécies. 3. Recurso a
que se da provimento para absolver o réu da pratica do crime previsto no art. 1¢
clc, art. 27, ambos da Lei n. 5.197/67, com fulcro no art. 386, I1I do Cddigo de
Processo Penal (Apelagdo Criminal n. 03078341-7/SP, 1* Turma do TRF da 3*
Regido, Rel. Juiz Domingos Braune, j. 12/12/95, DJ 06/02/96, p. 4977). Em sentido
contrario: Penal — Crime contra a fauna — Existéncia de numerosos exemplares



de ave abatida — Exclusio da ilicitude do fato — Erro de proibigdo —
Inadmissibilidade — Condenagdo mantida — Superveniéncia de lei mais favoravel
— Aplicabilidade — Pena reduzida — Condenagdo mantida — Exame da ocorréncia
de prescri¢do — Punibilidade extinta. 1. Materialidade delitiva comprovada pelo
auto de apreensdo e exibi¢do. 2. A confissdo dos apelantes, em conjunto com os
testemunhos prestados, se constituem prova suficiente da autoria delitiva. 3. A
existéncia de numerosos exemplares da ave abatida, na regido, ndo exclui a
ilicitude do fato, em face do objetivo da norma que ¢ preservar o patrimonio
ambiental do pais. 4. A lei que proibe a caga aos animais silvestres ¢ amplamente
divulgada, principalmente, nas zonas rurais, ¢ foi editada ha mais de vinte anos.
Por isso ndo se pode acolher a tese de erro de proibi¢do. 5. Editada nova lei, que
comina pena mais branda aos acusados, esta ¢ de ser aplicada, nos termos do que
dispde o art. 28 pardgrafo tnico do Codigo Penal. 6. Recurso Provido.
Condenagdo mantida. Pena reduzda de oficio. 7. Punibilidade extinta em face de
prescrigao, verificada em fungdo da nova pena aplicada (Apelagdo Criminal n.
03023001-2/SP, 5* Turma do TRF da 3* Regido, Rela. Desa. Ramza Tartuce, j.
16/11/98, DJ, 23/02/99).

26 Definigdes obtidas no dicionario Aulete (online). Disponivel em:
http://aulete.uol.com .br/site.php?. Acesso em: 20/01/11.

27 Crime contra a fauna — Lein. 5.197/67, art. 40, c/c art. 27, § 12, ¢ 9.605/98, art.
31 — Competéncia — Prisdo preventiva — 1. A internagdo, no Brasil, de 120 cobras
(cascavel), originarias do Paraguai ¢ crime de competéncia federal tanto porque
¢ uma forma especial de contrabando, como porque a internagio ilegal no pais
de fauna exogena vulnera interesses ambientais do pais, independentemente do
Estado em que se dé a internacdo. (...). Decisdo: Recurso provido. Prisdo
Decretada (TRF 4* Regido - Recurso Criminal em Sentido Estrito
2001.70.02.001957 — 4/PR — 8" Turma — Rel. Des. Volkmer Castilho — DJ
30/01/02, p. 1070).

28 Vide Portaria n. 93/98 — Normatiza a importagdo e exportagdo de animais
silvestres. Traz em seu anexo I a lista de animais considerados domésticos para
fins de operacionalizagio do Ibama, na qual constam algumas espécies de
passeriformes exoticos. Estas espécies ndo necessitam de registro junto ao Ibama
para serem criadas.

29 Maus-tratos em animais. Consoante a novel legislagdo ambiental, quaisquer
tipos de animais, silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos, ndo
podem ser submetidos a abuso ou maus-tratos (arts. 225 da CF e 32 da Lei n.
9.605/98) (...) (AGIn 20141-5/180 — TIGO — 1* Camara, j. 10/10/00, Rel. Des.
Arivaldo da Silva Chaves).

30 Maus-tratos em animais — crime ambiental — Lei n. 9.605/98, art. 32, § 22, E de
reperlir--se, no caso concreto, a existéncia de crime ambiental, dado ndo
demonstrada a intengdo de maltratar animais da espécie gamba. Decisdo:
omissdo dolosa ndo configurada. Sentenga absolutéria mantida (TRF 1* Regido —
Apelagdo Criminal: 2919-MG 2004.38.02919-2-3 J — Rel. Des. Candido Ribeiro, j.
15/02/05).



31 Maus-tratos em animais. Comete o delito previsto no art. 32 da Lei n. 9.605/98
o agente que amarra uma novilha em um pau, dentro de um mato, deixando-a
abandonada, sem comida e sem agua. Decisdo: Condenagdo mantida (TJRS —
AC 70006058408 — rel. Constantino Lisboa de Azevedo —j. 29/05/03). No mesmo
sentido: Agente que, de modo cruel, bate com violéncia e introduz pedago
pontiagudo de madeira na égua que puxava sua carroga (TACRIM SP — AC
1278663/9 — 11* Cam. Rel. Ricardo Dip —j. 26/11/01).

32 Crimes contra o meio ambiente — art. 32 da Lei n. 9.605/98 — Agente que é
surpreendido transportando inadequadamente aves, trazendo-as amarradas e
feridas, bem como, levando consigo apetrechos destinados a pratica de “briga de
galos” (TACRIMSP — AC 1239789/1 — 15* Cam. Rel. Carlos Biasotti, j. 22/02/01).

33 Maus-tratos em animais — art. 32 da Lei n. 9.605/98 — agente que ateia fogo
em cachorro. Decisdo: configura crime do art. 32 da Lein. 9.605/98 a conduta do
agente que ateia fogo em cachorro, causando-lhe lesdes semelhantes a
queimaduras de segundo grau (TACRIMSP — AC 1300027/5 — 5* Cam. — Rel.
Des. Pedro de Alcantara, j. 08/05/02).

34 Cruel significa submeter o animal a um mal além do absolutamente necessario
(Novo diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, 2. ed. Sio Paulo: Melhoramentos,
p. 189). Conforme Celso A. Pacheco Fiorillo: “A crueldade so estard
caracterizada se a pratica contra o animal ndo tiver por finalidade proporcionar
ao homem uma sadia qualidade de vida, ou, na hipotese de estar presente esse
propdsito, os meios empregados ndo forem os absolutamente necessarios a
atividade”. Curso de direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2010 p. 263.

35 Maus-tratos em animais — demonstragdo do dolo do agente — necessidade — no
crime do art. 32, § 2¢da Lei n. 9.605/98. Decisdo: ¢ necessario demonstrar o dolo
do agente quanto a morte do animal, inexistindo, para o delito, previsio para a
forma culposa (TACRIMSP — AP. n. 1.367.003/7 — Buritama — 4* Cam. — Rel.
Figueiredo Gongalves — j. 21/10/03). Crime ambiental — art. 32, § 2% da Lei n.
9.605/98 — Agente que para afastar cdo de pequeno porte de frente de sua casa,
atira contra ele uma pedra e o chuta para longe, provocando sua morte —
Configuragdo — modalidade dolosa. Decisdo: reconhecimento. Pratica o crime
descrito no art. 32, § 22 da Lei n. 9.605/98 o agente que, para afastar cdo de
pequeno porte que parou frente a sua casa, por estar sua cadela no cio, atira
contra ele uma pedra que o atinge na cabega, chutando-o apos, para longe,
provocando sua morte, ndo havendo dizer culposa a sua conduta, pois quem
assim age contra animal de pequenas propor¢des quer, necessariamente, o
resultado fatal (dolo direto), ou quando menos, assume o risco de produzi-lo (dolo
eventual), o que dd no mesmo (TACRIM/SP — AC 1267807/7 — 16* Cam. Rel.
Eduardo Pereira, j. 03/07/01).

36 Processual penal — Habeas corpus — Crimes ambientais — Auséncia de puni¢do
a titulo doloso — I — A conduta do paciente, violadora de dispositivos da Lei n.
9.605/98, que dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, deriva de culpa, fruto de
negligéncia e impericia, em fungdo da inaptiddo técnica e descuido, quando da



operagdo de equipamentos em terminal de combustiveis. IT — Logo, ndo ha que
se falar em dolo eventual, pois que o agente ndo obrou para o fim de promover o
desastre ecoldgico de grandes propor¢des, admitindo e aceitando o risco de
produzr o resultado, consubstanciado no derramamento de grande quantidade de
6leo combustivel. ITI — Ainda que a conduta se enquadre no tipo penal do art. 33
da Lei n. 9.605/98, nao ha previsao expressa para a modalidade culposa, como
estatuido no Cédigo Penal. IV — Ordem de Habeas Corpus deferida (TRF 2* R. -
HC - 2863 — 2002.02.01.038921-4/RJ — Rel. Juiz André Fontes — j. 04/12/02, DJU
24/02/03, p. 279-280).

37 Efluentes sio geralmente produtos liquidos ou gasosos produzidos por
industrias ou resultantes dos esgotos domésticos urbanos, que sdo langados no
meio ambiente. Os efluentes podem ser tratados ou ndo. De acordo com a
Norma Brasileira — NBR 9800/1987, efluente liquido industrial ¢ o despejo liquido
proveniente do estabelecimento industrial, compreendendo emanagdes de
processo industrial, dguas de refrigeragdo poluidas, dguas pluviais poluidas e
esgoto doméstico.

38 Construgdo que represa aguas para serem usadas na agricultura, no
abastecimento ou na produgdo de energia ou lago artificial que se forma com as
aguas assim represadas.

39 Locais destinados a analise da reprodugdo ¢ controle de natalidade e
mortalidade de animais aquaticos, por exemplo, de peixes.

40 Diz-se de animal desprovido de coluna vertebral, como os insetos, os
crusticeos, os moluscos etc.

41 Plantas desprovidas de raizes e caule, com grande variedade de tamanho e
formas, dotadas de clorofila e outros pigmentos, e que vive na agua salgada ou
doce ou em lugares imidos.

42 Carta nautica, carta de marear, carta hidrografica ou plano hidrografico ¢ a
representagdo cartografica de uma 4rea nautica, podendo representar em
conjunto as regides costeiras adjacentes a esta. Dependendo da escala, pode ter
detalhes tanto do relevo da costa quanto do relevo aquatico, além de outras
informagdes, como edificagdes, vegetagdo, infraestrutura da costa etc. Essas
cartas sio o equivalente maritimo dos mapas terrestres. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_n%C3%A lutica. Acesso em: 20/01/11.

43 Apelagdo criminal — crime ambiental — pesca predatéria com pescados fora
da medida — utilizagdo de apetrechos proibidos — inteligéncia do paragrafo unico,
incisos I e II, do art. 34 da Lei n. 9.605/98 — prova pericial — exame de corpo de
delito direto — suprivel — aplicagdo do art. 167 do CPP — nulidade inexistente —
autoria — prova — confissio — validade — pena — previsdo alternativa — falta de
motivagdo para a condenagdo — ter¢a-feira de carnaval — feriado ndo previsto
em lei federal — exclusdo — atenuante — prova inexistente — art. 14 da Lei n.
9.605/98 — Recurso parcialmente provido (TIMS — Processo n. 2003.009629-9 —
Apelagdo Criminal — deten¢éo e multa — 1* Turma Criminal — Rel. Des. Nildo de
Carvalho —j. 16/03/04, publicagdo em 02/04/04).

44 Crime contra o meio ambiente — art. 34 — paragrafo unico, I1I, da Lei n.



9.605/98 — acusado que transporta quantidade de peixe muito superior aquela
permitida por lei para pesca amadora — Auséncia de elementos que comprovem
que a captura ocorreu de uma s6 vez— Absolvi¢do. Deve ser absolvido da pratica
do crime do art. 34, paragrafo unico, III, da Lei n. 9.605/98, o acusado que
transporta quantidade de peixe muito superior aquela permitida por lei para pesca
amadora, quando ndo houver elementos que comprovem que a captura ocorreu
de uma s6 vez (TACRIM/SP — AC 1361559/2 — 3* Cam., Rel. Pereira da Silva, j.
29/04/03).

45 Apelagao Criminal — condenagdo nas sangdes do delito do art. 34, paragrafo
unico, inciso III, c¢/c art. 15, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n. 9.605/98 —
pretendida absolvi¢do — confissdo aliada ao depoimento do agente ambiental —
comércio de pesca proibida — tipicidade da conduta — condena¢do mantida —
agravante do art. 15, inciso II, alinea “a” da Lei n. 9.605/98, Bis in idem —
Recurso improvido — Exclusdo da agravante de oficio. Comete o delito previsto
no art. 34, paragrafo Gnico, inciso III, da Lei n. 9.605/98, quem comercializa
pesca proibida, inexistindo qualquer inscri¢do e autorizagido do 6rgdo competente.
A obtengdo de vantagem pecunidria é inerente ao comércio, o que constitui o
proprio tipo penal em espécie “comercializar pesca proibida”. Exclusio da
Agravante do art. 15, inciso II, alinea “a”, da Lei n. 9.605/98, diante do bis in
idem (TIMT — Processo n. 25748 — 2008, Juiz Des. Paulo da Cunha.).

46 Penal — Crime ambiental — Pesca de 2,8 kg de camarao — Inaplicabilidade do
principio da insignificancia — Delito contra a fauna. A pesca de 2,8 Kg. De
camario “sete-barbas”, em periodo defeso, amolda-se a figura tipica descrita no
art. 34 da Lei n. 9.605/98. Hipdtese em que a relatividade dos valores em jogo
torna inaplicavel o principio da insignificancia, pois o bem juridico agredido ¢ o
ecossistema (TRF 4* R. - Recurso Criminal em Sentido Estrito n.
2001.72.08.002597-2/SC — Rel. Des. Volkmer de Castilho — j. 31/07/02 — DJU
21/08/02).

47 Furto tentado — Agente que ¢é surpreendido no interior de uma fazenda
piscicultora, realizando pesca num tanque com a utilizagdo de rede e tarrafa —
Configuragdo do art. 34, inciso II, da Lei n. 9.605/98 — Inocorréncia. Comete o
crime de furto tentado o agente que ¢ surpreendido no interior da fazenda
piscicultura, realizando pesca num tanque com utilizagao de rede e tarrafa, sendo
certo que tal conduta, ainda que predatoria, ndo s usta ao tipo do art. 34, 11, da
Lein. 9.605/98, tendo em vista que tanques artificiais de criadouro de peixes, ndo
sdo como aguas dominiais e o objetivo desta norma ¢ proteger a fauna silvestre,
ou seja, espécies que vivem naturalmente em seu habitat (TACRIM/SP —
Apelagdo n. 1.267.169/1 — Barra Bonita — 10" Camara — Rel. Marcio Bartolo, j.
21/11/01).

Crime contra a fauna — Pesca em lugar interditado por érgdo competente —
inaplicabilidade do principio da insignificdncia. 1. Ndo cabe a aplicagdo do
principio da insignificancia porquanto o bem juridico tutelado ¢ maior e mais
relevante do que o calor econdmico de aproximadamente 3 kg. De peixes. 2.
Tendo em vista que as provas produzidas em juizo deixam claro que os réus




foram flagrados no barco, em aguas do Rio Iguagu e para cuja margem
brasileira se dirigiam, tanto ha crime como ¢ federal a tutela penal. 3. Se a pesca
¢ proibida em Parque Nacional, incide o tipo penal previsto no art. 34, caput, da
Lein. 9.605/98. 4. Recurso Improvido (TRF 4* R. — AC 1999.70.02.003578-9/PR —
8*T. - Rel. Des. Fed. Volkmer de Castilho, DJU 16/10/02, p. 825).

Crime contra a fauna — Pesca Irregular de camardo rosa — Lagoa dos Patos —
Inexisténcia de lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido, de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas. Precedentes. 2. O fato de ser o IBAMA o6rgio
fiscalizador ndo atrai, por si s6, a competéncia do Juizo Federal. 3. In casu, a
pesca ilegal foi realizada na Lagoa dos Patos, que ndo esta incluida entre os bens
da Unido arrolados no art. 20 da CF (TRF 4* R. — SER 2002.71.01.003717-3/RS -
8 T. - Rel. Des. Fed. Volkmer de Castilho, DJU 16/10/02, p. 827).

48 Penal — Processo — Crime ambiental — Pesca proibida — Art. 34 da Lei n.
9.605/98 — Provas insuficientes — Absolvigdo — 1. Para configurar o delito previsto
no art. 34, inciso III, da Lei n. 9605/98, seria necessaria a comprovagdo, in casu,
de que a pesca efetivamente ocorreu no periodo de “piracema”, o que néo foi
demonstrado nos autos de forma cabal, posto que o peixe foi apreendido em um
freezer, onde pode ser estocado por um periodo consideravelmente longo.
Tampouco restou inconteste a finalidade de sua comercializagdo que devido a
quantidade ndo muito grande e a localizagdo do congelador provavelmente
estaria destinado ao consumo proprio. 2. Ausente a certeza da pratica delituosa,
impde-se o decreto absolutorio (TRF 4* R. — Apelagdo Criminal n.
2002.72.02.005084-0/SC — Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro —j. 15/12/04 —
DIJU - 12/01/05).

49 Direito Penal — crime ambiental — art. 34 da Lei n. 9.605/98 — Pesca Proibida
— Dolo — Sentenga Mantida. 1. O réu foi denunciado pela pratica do delito previsto
no art. 34, III, da Lei n. 9605/98, caracterizado pelo transporte das espécies
provenientes de coleta, apanha e pesca proibidas, porquanto flagrado na posse de
grande quantidade de camario apreendido em periodo defeso. 2. No tipo penal
em questdo, equipara-se o agente que adquira e realiza o deslocamento dos
espécimes irregularmente obtidas, aquele que causa diretamente o dano
ecologico, ou seja, ao que efetua a captura em periodos vedados. 3. As provas
carreadas aos autos mostram-se suficientes para conferir certeza da
materialidade e autoria delit 4. Nao merece acolhimento a tese de que o réu
ndo possuia consciéncia da ilicitude de seus atos, posto que presentes todas as
condigdes para conhecer a antijuridicidade de sua conduta (TRF 4"~ AC 9429 —
200204010124089/RS — 8* T. — Rel. Juiz Elcio Pinheiro de Castro — j. 24.06.02 —
DIU 04/10/02, p. 506).

50 Principio — Insignificancia — Pesca — Apetrecho proibido. Consta da denuncia
que o paciente foi flagrado ao pescar em represa mediante a utilizagdo de uma
rede de nylon, apetrecho de uso proibido. Vem dai a imputagdo de crime previsto
no art. 34, paragrafo unico, inciso II, da Lei n. 9.605/98. Anote-se que foram
encontrados com ele apenas dois quilos de peixes de variadas espécies. Quanto a
isso, vé-se da norma incriminadora que se trata de crime formal (crime de




perigo abstrato), delito que prescinde de resultado danoso especifico (no caso, ao
meio ambiente). Porém, apesar de ndo se desconhecer o enquadramento da lei
de crimes ambientais no ordenamento juridico brasileiro ainda ¢ tema
tormentoso a causar inimeras discussdes juridicas, sobretudo quanto a
configuragio dos delitos penais nela insculpidos, chegando alguns a entender que
os principios nela edificados, tais como o da prevengdo e da precaugdo,
sobrepdem-se aos proprios principios penais de garantia ao cidaddo, destaca-se
que na hipotese em aprego resolve-se mesmo pela pouca invasio naquilo que a
sociedade, mediante o ordenamento juridico, espera quanto a prote¢do de sua
existéncia, visto que ha um minimo de probabilidade da conduta de o paciente
atingir o bem juridico tutelado na espécie, a fauna aquatica. Dai ndo se hesitar
em consignar a presen¢a da insignificincia a ponto de, ao reconhecer a
atipicidade material da conduta, conceder a ordem para trancar a a¢éo penal por
falta de justa causa (HC 93.859/SP — Rel. Maria Thereza de Assis Moura, j.
13/08/09).

51 Verificamos alguns dos meios proibidos na tabela de portarias analisada nos
comentarios ao art. 35 da Lei Ambiental. Trata-se de norma penal em branco,
que necessita de complementagdo por outra disposi¢do legal ou regulamentar.
52 Crime contra a fauna — Pesca de arrasto em local proibido — Art. 35, inciso II,
da Lei n. 9.605/98 — Indicios suficientes de materialidade e autoria delitivas —
Deniincia rejeitada — Recurso desprovido. 1. Os réus foram denunciados por
pescar com redes de arrasto, em local proibido pela autoridade competente, a
menos de trés milhas nauticas da costa litordnea do Rio Grande do Sul. 2.
Entretanto, inexistiu apreensdo dos instrumentos (barcos e redes), bem como do
produto do crime (espécimes marinhos), mostrando-se insuficientes os elementos
indiciarios coligidos para demonstrar a autoria ¢ a materialidade da infragdo a
Lei Ambiental. 3. Mantida a decisdo que rejeitou a pega acusatoria, por auséncia
de justa causa (TRF-4* R., SER 3538 — 199971000276753/RS — 8" T. — rel. Juiz
Elcio Pinheiro de Castro —j. 23/04/03 — DJU 14/05/03, p. 1115).

53 Penal — Lei n. 9.605/98, arts. 34 ¢ 36 — Pesca em local interditado —
Configuragdo. 1. Nos termos do art. 36 da Lei n. 9.605/98 “considera-se pesca
todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes”, ndo sendo necessaria, assim, para a
configuragdo do delito, a efetiva captura do pescado. 2. Recurso provido.
Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu provimento ao recurso em sentido estrito
(TRF-4*R. — Recurso Criminal n. 200132000132923 — Rel. Juiz Federal Saulo José
Casali Bahia —j. 09/01/06, DJU 20/01/06).

54 SANTOS, Cristiano Augusto Quintas, op. cit., p. 197.

55 Penal — Apelagdo criminal — Pesca predatoria, crime ocorrido em época de
defeso — Autoria — Materialidade — Comprovagdo — Estado de necessidade —
Inocorréncia. 1. Apelagdo interposta pela Defesa contra a sentenga que
condenou o réu a pena de um ano de detengdo, em regime inicial aberto, como
incurso no art. 34 da Lein. 9.605/98. 2. A autoria e a materialidade delitivas estdo
devidamente comprovadas nos autos. 3. Estado de necessidade ndo configurado,
pois o réu ndo comprovou a preméncia em salvar de perigo atual que ndo



provocou por sua vontade, nem poderia evitar, direito proprio ou alheio, cujo
sacrificio nas circunstincias ndo era razoavel exigir-se (CP, art. 24). 4. O art. 37,
inciso I, da Lein. 9.605/98, define como estado de necessidade o abate de animal
apenas para saciar a fome do agente ou de seus familiares. Contudo os
apetrechos utilizados pelo acusado, bem como a quantidade de crusticeos
pescados (120 kg de camarao sete-barbas), evidenciam que ndo seriam para o
sustento da sua familia, mas para comercializagdo. 5. Embora o réu tenha sido
considerado de baixa instrugdo, (...) (TRF 3*R., ACR — 199961040040212 — Rel.
Juiz Marcio Mesquita — j. 08/07/08 — DJF3 — 01/08/08).

56 Penal. Delito contra a fauna. Absolvigdo pelo Tribunal. Insignificancia
juridica. Crime de bagatela. Potencialidade lesiva da conduta. Réu pobre,
esfomeado e inculto. Caga de subsisténcia. Sentenga reformada. 1. O principio da
insignificancia juridica informa a absolvigdo ao réu denunciado pelo abate de
trés tatus. O bem protegido pela lei de regéncia, o animal silvestre, fora do
cativeiro, tendo em vista a preservagdo das espécies nativas, tendo a conduta
denunciada a potencialidade lesiva suficiente para responsabilizd-lo penalmente.
2. Nao obstante a inconformidade do Orgdo Ministerial, aduzindo que o estado de
pentria do acusado ndo justifica o exterminio da fauna silvestre, a conduta do réu
resultou no abate de trés tatus destinados a alimentagdo, nada mais, impondo-se o
reconhecimento da bagatela, que pelo desvalor da culpabilidade perante o fato,
dispensa a pena (Apelagdo Criminal n. 0461462/SC, 2* Turma do TRF da 4* R.,
Rel. Juiza Tania Escobar, j. 19/11/97, DJU 17/12/97, p. 110786).

57 Op. cit., p. 230.

58 Vide Lei n. 9.985/2000, que delimita o conceito de Floresta Nacional, e Lei n.
11.284/2006 (dispde sobre a gestio de florestas pilblicas para a produgdo
sustentavel).

59 Penal — Crime Ambiental — arts. 38 ¢ 60 da Lein. 9.605/98 c/c art. 71 do CPB
— Materialidade e Autoria comprovadas — Sentenga condenatéria mantida. 1
Constitui os delitos capitulados nos arts. 38 e 60 da Lei n. 9.605/98,
respectivamente, destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo
permanente e construir, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou
servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos Orgdos
ambientais competentes. 2. Materialidade e autoria dos delitos comprovadas. 3.
Apelagao Improvida (TRF 1*R. — ACR — n. 200242000017208 — j. 18/10/05 — DJ
18/11/05, p. 56).

60 Penal — Processual penal — RSE — Ambiental — Lei n. 9.605/98, arts. 38 e 63 —
destruir ou danificar floresta — alterar aspecto local especialmente protegido —
Codigo Penal, art. 330 — Competéncia — Terrenos da marinha — CE art. 109,
inciso IV. O dano a floresta permanente, mesmo em formagdo, ¢ capaz de
refletir a hipotese do art. 38 da Lei n. 9.605/98. A alteragdo de local
especialmente protegido em face de seu valor paisagistico, ecoldgico ou turistico
pode caracterizar ofensa ao art. 63 da Lein. 9605/98. 2. Se os atos supostamente
criminosos sdo ultimados em area de terrenos de marinha, fica evidente a
competéncia federal para apreciagdo do feito. Inteligéncia dos arts. 20, inciso




VII, e art. 109, inciso IV da CF; do art. 1% alinea “a”, do Decreto — Lei n.
9760/46. (...) (TRF 4* R. — RESE —n. 200772080023280 — Rel. Paulo Afonso Brum
Vaz—j. 18/06/08 — DE 02/07/08).

61 Op. cit., p. 236.

62 Dentincia — art. 38 da Lei n. 9.605/98 — rejeigao liminar — Imputagdo ndo
confortada por um juizo minimo de probabilidade de ocorréncia do fato ilicito —
insuficiéncia do auto de infragdo, notificagdo e inspe¢do — recurso improvido.
Nos termos do art. 5% inciso LVII, do Texto Magno, nem dolo e nem a culpa se
presumem. Se o auto de infragdo, notificagdo e inspecdo nada esclarece a
respeito e, inexistindo qualquer elemento probatério indicador do aspecto
subjetivo ou normativo da conduta do agente, desaparece o fiumus boni iuris ¢ por
consequéncia a justa causa para a¢do penal (TJMT — Processo n. 10846 — 2001 —
Juiz Dr. Rui Ramos Ribeiro).

63 Corte de arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente (STF —2* T. — RHC 83071/SC —j. 09/12/03).
Penal — Crime Ambiental — Parque indigena do Araguaia — Ilha do Bananal —
Ocupagio por criadores de gado. 1. A ocupagdo periddica de terras do Parque
Indigena do Araguaia, na Tlha do Bananal/TO, por criadores de gado, segundo o
ciclo das dguas, ndo configura o crime do art. 39 da Lei n. 9.605/98, a menos que
a dentncia descreva todas as elementares do tipo. 2. Tendo a ocupagdo sido
discutida em agdo civel, com o reconhecimento da boa-fé na atividade dos
criadores de gado, inclusive com o direito a indenizagido por benfeitorias, tal
conduta ndo pode, sem a quebra da nogdo de sistema juridico, ser considerada
como invasdo, com intengdo de ocupa-las, de terras da Unido (art. 20 da Lei n.
4.947/66). 3. Improvimento do Recurso em Sentido Estrito, a unanimidade (TRF
1* R. — 3* T. — Recurso criminal n. 200143000014468 — j. 04/07/05 — DJ —
19/08/05).

64 Dicionario Aulete online. Disponivel em: http:/aulete.uol.com.br/site.php?
mdl=aulete_digital& op=loadVerbete& pesquisa=1&palavra=cortar. Acesso em:
20/01/11.

65 O dano a Parque Estadual esta tutelado no ambito do art. 40 da Lei n. 9605/98,
que prevé como crime o dano as Unidades de Conservagdo, sejam de Prote¢do
Integral, sejam de uso sustentavel (...) (STJ — Processo n. 2006000076320 —
Habeas Corpus n. 52722 — 6* T. — Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE
12/05/08).

66 A jurisprudéncia ja entendeu pela abrangéncia de tutela pelo art. 40: Habeas
Corpus — Crimes contra o meio ambiente (lei n. 9605/98) ¢ de loteamento
clandestino (Lei n. 6.766/79) — inépcia formal da denuncia — tipicidade da
conduta criminosa inscrita no art. 40 da Lei n. 9.605/98 — caracterizag¢do da area
degradada como “unidade de conservagdo” - reexame de provas -
autoaplicabilidade da Lei n. 9.605/98 — dosimetria da pena — questdo ndo
apreciada no acorddo impugnado — supressdo de instdncia — precedentes. (...) A
declaragdo de atipicidade da conduta capitulada no art. 40 da Lei n. 9.605/98, sob
alegagdo de que a drea degradada ndo seria uma “unidade de conservagido”



demandaria reexame de provas, o que ndo se admite no rito estreito do Habeas
Corpus. De outra parte, ndo € possivel subordinar a vigéncia do dispositivo legal
em referéncia a edi¢do da Lei n. 9.985/00 ou do Decreto n. 4.340/02. O art. 40 da
Lein. 9.605/98, independentemente das alteragdes inseridas pela Lei n. 9.985/00
ou da regulamentagdo trazida pelo Decreto n. 4340/02, possuia, ja em sua
redagdo original, densidade normativa suficiente para permitir sua aplicagao
imediata, sendo certo que essas alteragdes ndo implicaram em abolitio criminis
em nenhuma medida (Habeas Corpus n. 89735/SP —j. 20/11/07).

67 A Lei n. 9.605/98 previa como crime em seu art. 40 a conduta de “causar
dano direto ou indireto as unidades de conservagdo”, sem fazer distingdo entre
aquelas de “protegdo integral” e aquelas de “uso sustentavel”. Ocorre que a Lei
n. 9.985, de 18 de julho de 2000, dividiu as unidades de conservagdo em duas
espécies: de “protegdo integral” e de “uso sustentavel”. Além disso, fragmentou
o art. 40 da Lei Ambiental em dois dispositivos (art. 40 e art. 40-A), sendo que o
primeiro previa o crime quando o dano se referisse as “unidades de conservagdo
de protegdo integral” (art. 40, § 19 e o segundo quando o dano se referisse a
“unidades de conservagdo de uso sustentavel” (art. 40-A, § 19). No entanto, o art.
40-A, “caput”, restou vetado pela presidéncia da republica sob a alegacdo de
tratar-se de descrigdo tipica vaga e imprecisa, afrontando o Principio da
Legalidade Estrita. Dessa forma, manteve-se a antiga redagdo do art. 40,
“caput”, mas agora, com a alteragdo do seu § 1% referindo-se tdo somente as
chamadas “unidades de conservagdo de protegdo integral”. As “unidades de
conservagdo de uso sustentavel”, descritas no § 1¢ do art. 40-A, acabaram
despidas de tutela penal, ja que o “capur” do referido dispositivo foi vetado e
jamais vigorou. In: CABETTE, Eduardo Luiz Santos; SILVA, Nilson Manoel da.
A (des)prote¢do legal das unidades de conservagdo de uso sustentavel. Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1.928, 11 out. 2008. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/11857>. Acesso em: 22 jan. 2011. No mesmo
sentido, Luiz Flavio Gomes, explica: (...) o art. 40, “caput’, da Lei Ambiental,
continua vigente, porém, agora, com uma importante modifica¢do no seu § 1%
isto é, ele sO vale doravante para as unidades de conservagdo de protecdo
integral. No que se refere as unidades de conservagdo de uso sustentavel (areas
de protegdo ambiental, reservas ecoldgicas etc.), ndo ha mais que se falar em
delito, por falta de previsdo legal. Com o veto do art. 40-A, tudo isso deixou de ser
crime (houve abolitio criminis). Em outras palavras: antes da nova lei, 100% das
unidades de conservagdo reservas ecologicas eram protegidas pelo Direito Penal.
Depois dela, apenas 50%. GOMES, Luiz Flavio. Reservas ecologicas perdem
prote¢do penal. Disponivel em www.ibccrim.org.br, acesso em 12.12.2010. No
mesmo sentido manifesta-se Fernando Capez inclusive fazendo mengdo e
transcrevendo o texto de Luiz Flavio Gomes: c¢f. CAPEZ, Fernando. Curso de
direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 127-128. v. 4.

68 Penal e processo penal. Crime Ambiental — Dentincia rejeitada por falta de
justa causa — Principio da Insignificancia — Inaplicabilidade em crime contra o
meio ambiente. 1. Ndo é elemento do tipo do art. 41 da Lei n. 9.605/98, o prejuizo



econdmico ou dano efetivo a outrem para a caracterizagio do ilicito, haja vista
que a conduta tipificada no referido art. 41 da Lei de Crimes Ambientais ¢, tio
somente, “provocar incéndio em mata ou floresta”. O bem juridico a ser
protegido por essa norma ¢ o equilibrio ecoldgico, que restou violado pela
conduta do acusado. 2. Nem sempre ¢ possivel aplicar-se o principio da
insignificancia em crimes ambientais. Mas se, no entanto, for infima a afetagdo
do bem juridico tutelado, ndo se justifica a apenacdo, ainda que minima, por ser
desproporcional a significa¢do social do fato. No caso, ndo é, porém, de aplicar-
se o principio da insignificdncia. Recurso Provido (TRF 4* R. — RCCR — n.
200334000198268 — j. 14/09/04 — DJ 24/09/04).

69 Apelagdo — Crime Ambiental (soltar balio) em concurso material com lesao
corporal culposa, sendo esta Gltima em concurso formal — Art. 42 da Lei n.
9.605/98 c/c. art. 69, e art. 129, § 62 c/c. art. 70, todos do C.P. Recurso Defensivo.
Pretendida a Absolvicdo por Insuficiéncia Probatéria. Inadmissibilidade -
Vitimas presenciaram o réu acendendo a tocha propulsora do baldo guarnecido
por fogos de artificio. Laudos periciais que comprovam as lesdes corporais
provocadas nas vitimas. Condenagao de rigor. Dosimetria. Pena base dos delitos
de lesdo corporal e do crime ambiental fixada no minimo legal. Aumento de 1/6
no delito de lesdo corporal pelo reconhecimento do concurso formal. Regime
Aberto. Aplicagdo da substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos consistente na prestagdo de servigos a comunidade pelo prazo da
carceraria, além de 10 dias-multa. Medida socialmente recomendada nos termos
do artigo 44 do CP. Recurso Improvido. TISP — Apelagao: APL 990103007018
SP. Relator(a): Salles Abreu. Julgamento: 30/11/2010. Orgdo Julgador: 4* Camara
de Direito Criminal. Publicagdo: 01/12/2010.

70 Penal e processual penal — inquérito policial — prefeito municipal — art. 44 da
Lein. 9.605/98 — extragdo de saibro e pedras — area de preservagdo permanente.
Pedido de Arquivamento. 1. Analisando o tipo penal em questdo (art. 44 da Lein.
9.605/98) verifica-se necessario que o agente pratique a conduta de forma
dolosa, livre e consciente, no sentido de saber que os minerais estdo sendo
extraidos de area de preservacdo permanente, elementar do tipo. Ou seja, o
agente deve agir sabendo que esta violando leis e regras ambientais. 2. Pelo que
se percebe na analise dos autos, o alcaide municipal evidentemente ndo agiu com
o fim de violar leis que regem o meio ambiente, o que afasta o elemento
subjetivo do tipo penal em anélise, qual seja, o dolo. 3. Pedido de arquivamento
deferido (TRF 4* R. — Ing. n. 199904010858450 — Rel. Vilson Dards —j. 03/11/99 —
DI 15/12/99).

71 O termo surgiu no século XVIII, ainda no Brasil Colonia, quando as arvores
que produziam madeira nobre, de boa qualidade, s6 podiam ser derrubadas pelo
governo. A primeira a ser considerada monopoélio da Coroa foi o pau-brasil, que,
naquela época, ja escasseava por excessiva exploragdo. De uma maneira geral,
a chamada madeira de lei tem colorag@o escura e forte resisténcia a oscilagdes
de temperatura e ataques de insetos. Atualmente, essa classificagdo esta mais
relacionada ao valor comercial do que as propriedades fisiologicas. O ipé,
comercializado como madeira de lei desde o século XIX, ndo era visto como



material nobre, afirma a biologa Vera Coradin, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama). Hoje o Codigo Florestal tem até leis especificas para cada
espécie. O mogno, por exemplo, ¢ protegido pela Lei do Contingenciamento, que
determina um nimero limite para a exploragdo. Mas seu alto valor de mercado
tem provocado a derrubada indiscriminada e até ameaca de exting@o. Disponivel
em: http:/super.abril.com.br/superarquivo/2001/conteudo_119229.shtml. Acesso
em:22/01/11.

72 Habeas corpus — Crime previsto no art. 46, paragrafo tnico, da Lei n.
9.605/98. (...) Denuncia oferecida pelo Ministério Piblico Federal perante a
Justica Federal com base em auto de infragdo expedido pelo IBAMA. A
atividade de fiscalizagdo ambiental exercida pelo IBAMA, ainda que relativa ao
cumprimento do art. 46 da Lei de Crimes Ambientais, configura interesse
genérico, mediato ou indireto da Unido, para os fins do art. 109, IV, da CE (...)
(STF-22T.-HC81916/PA —j. 17/09/02).

73 Mandado de Seguranga e administrativo — IBAMA — Auto de infragido —
alegacdo da necessidade de dilagdo probatéria — impossibilidade — apreensdo de
madeira — presenga da ATPF reconhecida pela corte ordindria — Recurso
Especial — Indemonstragdo da alegada afronta ao art. 535 do CPC — incidéncia da
Sumula n. 284 do STF — Falta de prequestionamento — Sumula n. 211 do STJ -
Ademais, alegacdes recursais que niao se amoldam aos dispositivos legais ditos —
violados — Sumula n. 284/STE também no particular — Agravo regimental —
aplicagdo da Simula n. 182/STJ — (...) ¢ de se observar que o art. 46, paragrafo
unico, da Lei n. 9.605/98, cuida de crime ambiental, na hipotese em que ha
transporte de madeira sem licen¢a valida para todo o tempo de viagem ou de
armazenamento. Ocorre que consta expressamente do acorddo recorrido que a
empresa ora recorrida tinha a dita licenga valida, motivo por que este dispositivo
ndo ampara a pretensdo do agravante (STJ — AGRESP — Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 984569 — Processo n. 200702109060/PA — 1* T. — Rel.
Francisco Falcdo —j. 04/12/07 — DJE 03/03/08).

74 Recurso ordinario em Habeas Corpus — Trancamento da agdo penal —
violagdo ao Principio da Legalidade — Inexisténcia — crime permanente versus
crime instantineo de efeitos permanentes — Simula 711 — Prescri¢do da
pretensdo punitiva — inocorréncia — Recurso desprovido. 1. A conduta imputada
ao paciente ¢ a de impedir o nascimento de nova vegetagao (art. 48 da Lei n.
9.605/98), ¢ ndo meramente destruir a flora em local de preservagdo ambiental
(art. 38 da Lei Ambiental). A consumagdo ndo se da instantaneamente, mas, ao
contrario, se protrai no tempo, pois 0 bem juridico tutelado ¢ violado de forma
continua ¢ duradoura, renovando-se, a cada momento, a consumacéio do delito.
Trata-se, portanto, de crime permanente. 2. Nao houve violagdo ao principio da
legalidade ou tipicidade, pois a conduta do paciente ja era prevista como crime
pelo Cédigo Florestal, anterior a Lei n. 9.605/98. Houve, apenas, uma sucessdo de
leis no tempo, perfeitamente legitima, nos termos da Sumula 711 do Supremo
Tribunal Federal. 3. Tratando-se de crime permanente, o lapso prescricional
somente comecga a fluir a partir do momento em que cessa a permanéncia.
Prescrigdo ndo consumada. 4. Recurso desprovido (STF — 1* Turma — RHC



83437/SP —j. 10/02/04).

75 HC 116088 — Crime ambiental ¢ permanente se ocupagao irregular impede a
regeneragdo da area verde — O crime ambiental de ocupagdo irregular de area
verde, mesmo gerando efeitos imediatos, pode ser considerado como crime
permanente se a ocupagdo impede a regeneragdo natural do terreno. Essa foi a
posi¢do da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar Habeas
Corpus de um morador de Brasilia (DF) contra condenagdo por degradagdo de
area publica invadida no Lago Sul, bairro nobre da capital.

A invasdo ocorreu em dezembro de 1996, quando o réu cercou area verde
publica para construgio de quadra de areia e campo de futebol. O crime ocorreu
antes da publicagdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998) e da
criagdo de reserva ambiental englobando o terreno, em 2001. Entretanto, o
invasor foi condenado a seis meses de prisdo em regime aberto pela ocupagio
irregular de area publica (artigo 20 da Lei n. 4.947/1966) e a um ano de reclusdo
pela violagdo do artigo 48 da Lei n. 9.605/98, que define o delito de impedir ou
dificultar a regeneragdo de florestas e outras vegetagdes nativas.

A defesa do invasor impetrou Habeas Corpus no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT), com a alegagdo de que a conduta era atipica,
pois quando ocorreu o suposto delito ainda ndo havia lei definindo-o. Também
afirmou que a possibilidade de puni¢do ja estaria prescrita, pois o crime seria
instantineo de efeitos permanentes, e o prazo previsto na lei ja teria sido
excedido.

O TIDFT nao admitiu o recurso, mas, posteriormente, por ordem do proprio STJ,
analisou a questdo. Considerou-se que a acusagdo do artigo 48 da Lei n. 9.605/98
ndo estaria prescrita, mas, quanto a acusa¢do de ocupagédo de area irregular, esta
foi considerada conduta atipica. Isso porque a Lei n. 4.967/1966 ndo especificaria
areas publicas do Distrito Federal.

No Habeas Corpus impetrado ao STJ, a defesa voltou a afirmar que a conduta do
réu seria atipica e pediu o trancamento da a¢do com base no artigo 48 da Lei n.
9.605/98, ja que a conduta ocorreu antes da publicagdo da Lei de Crimes
Ambientais. No seu voto, a ministra Laurita Vaz apontou serem incontroversos
tanto o dano ambiental quanto a invasdo de area piblica. Também apontou ndo
ser relevante se, quando a vegetacdo foi retirada, a area ainda ndo era
considerada de preservagdo. O que tipificaria a conduta como delituosa seria o
fato de a ocupagido da area impedir a recuperacéo da flora local.

“O paciente ocorre em crime permanente, at¢ mesmo porque um campo de
futebol gramado ¢ uma quadra de volei de areia, por certo, demandam
manutengdo constante, justamente para impedir a regeneragdo natural da mata”,
esclareceu a relatora. A ministra afirmou que o invasor poderia fazer parar o
delito a qualquer momento, “bastava retirar a cerca que anexa seu terreno a area
publica de preservagdo invadida quando foi notificado para tanto, e assim ndo o
fez. A conduta narrada, portanto, amolda-se a definigdo de crime permanente
em face da natureza duradoura da consumagado”.

A ministra destacou que, em casos de crime permanente, o prazo de prescrigdo



s6 passa a contar da interrupgdo do delito. No caso, o réu continuava impedindo a
regeneragdo ambiental. E justamente por se tratar de crime permanente,
conforme Simula 711 do Supremo Tribunal Federal (STF), incide a lei mais
grave — no caso a Lei de Crimes Ambientais —, ainda que ndo fosse vigente a
época da invasdo da area. Informagdes obtidas através do informativo: AASP
Clipping de 12/11/10.

76 Vide Lei Municipal n. 10.365/87, que dispde sobre o corte e poda da vegetagdo
no Municipio de Sao Paulo.

77 Penal — Crime ambiental — Constru¢do irregular em area litoranea —
destruicao de vegetacdo fixadora de dunas — Dano — Tipifica¢do — arts. 50 ¢ 64
da Lein. 9.605/98 — art. 163, 111, do Codigo Penal — Descabimento — Rejeigdo da
dentincia — prescrigdo em abstrato. 1. O ato de construir um quiosque em area de
dunas e restinga, considerada de preservagdo permanente, sem autorizagdo dos
orgdos ambientais competentes, causando danos a vegetagdo local, configura
infragdo aos arts. 50 e 64 da Lei n. 9.605/98. 2. Deve prevalecer o
enquadramento tipico previsto na Lex specialis, ndo se mostrando imputavel ao
denunciado o crime de dano capitulado no art. 163, III, do Estatuto Repressivo,
que ¢ norma de carater geral (...) (TRF 4* R. — Recurso Criminal em Sentido
Estrito n. 2003.72.08.002151-3/SC — Rel. Des. Elcio Pinheiro de Castro — j.
17/09/03 — DJU 01/10/03).

78 Agdo penal originaria — crime de desmatamento — acusag@o contra prefeito
municipal — falta de autorizagdo do 6rgdo competente — atipicidade e auséncia de
dolo — falta de justa causa — denuncia rejeitada. Nio tipifica o delito de
desmatamento danificador da floresta brasileira, simples falta de autorizagdo do
orgdo competente para desmatamento de pequena areas (12ha) dentro de
fazenda do dominio particular, circunstdncia que impde a rejeicdo da dentincia
oferecida sob a sigla do art. 50 da Lei n. 9.605/98 (TJMT — Processo n. 27896 —
2001 — Des. Manoel Ornellas de Almeida).

79 Penal — Estatuto do Desarmamento — Porte Ilegal de arma de fogo — art. 14 da
Lei n. 10.826/03 — Norma Penal em Branco — Existéncia de decreto
regulamentar — crime ambiental — art. 52 da Lei 9.605/98. O apelante foi
encontrado dentro do Parque Nacional dos Orgdos em situagio tipica de caga —
trajava roupa camuflada com touca e luvas, portava uma espingarda calibre 36,
carregava em sua cintura um facio, conduta que se amolda ao disposto no art. 52
da Lei n. 9605/98. (...) (TRF 2* R. — ACR n. 200451150004099 — rel. Des. Fed.
Sergio Feltrin Correa — j. 20/09/06 — DJU 03/10/06).

80 Penal — Processo Penal — Agao Penal — Ambiental — (...) — Danificar, destruir
floresta de preservagdo permanente em formagdo — Araucéria Angustifolia —
Lein. 9.605/98, art. 38, caput e pardgrafo unico; art. 53, inciso II, “a” e “c” (...).
Incorre nas penas do art. 38 da Lei n. 9.605/98 o agente que destruir ou danificar
floresta de preservagdo permanente, mesmo em formagao. Dano caracterizado
ante a comprovagdo das centenas de exemplares de araucdria angustifolia
derrubadas em beneficio da madeireira e seu proprietario. E classificavel como
floresta em formagdo a flora derivada de natural regeneragdo e cuja semeadura




ndo derivou de interven¢do antropica, mas, em esséncia, da a¢do de gralhas.
A¢do que decorre de imprudéncia ou impericia espelha culpa, ensejando
condenagdo com redugdo do apenamento a metade, consoante prevé o art. 38,
paragrafo tnico da Lei n. 9.605/98 (TRF-4"R. — Agéo Penal n. 200504010097701
—Rel. Paulo Afonso Brum Vaz—j. 15/05/08, de 04/06/08).

81 Penal e processual penal. Crime ambiental. Corte dos palmitos. Dano direto a
Unidade de Conservagdo. Razdes de apelagdo do MPF intempestivas. Mera
irregularidade. Emendatio libelli. Impossibilidade. Materialidade e autoria
comprovadas. Reincidéncia em crimes de natureza diversa. Substitui¢do por pena
restritiva de direitos. Possibilidade. 1. E praticamente pacifico que a apresentagio
tardia das razdes constitui mera irregularidade, ndo impedindo o conhecimento
do apelo. Nao se compreende a subida dos autos sem as razdes do Ministério
Publico quando apelante, ja que esta a ele vedado desistir do recurso interposto.
Além disso, ha nulidade na falta de interveng@o do Ministério Ptiblico em todos os
termos da agdo publica (art. 564, 111, “d”). Os autos, portanto, nio podem subir a
superior instdncia sem as razdes do Ministério Publico.

2. A emendatio libelli permite que o magistrado possa atribuir defini¢@o juridica
diversa, desde que ndo haja modificagcdo da descricao do fato contida na
dentincia.

3. Denunciados os réus como incursos no art. 40 c/c o art. 53, II, “e”, da Lei
9.605/98, sendo que, em momento algum, a inicial refere, nem sequer
implicitamente, a elementar necessaria a configuragdo do delito de furto
qualificado, ndo podendo ser aplicada a regra do art. 383 do CPP, a fim de
condenar os réus pelo crime do art. 155, § 42, IV, do CP.

4. Devem ser substituidas, de oficio, as penas privativas de liberdade por
restritivas de direitos, por ndo se tratar de reincidéncia em crime de mesma
natureza e por serem as circunstincias judiciais favoraveis. Inteligéncia do § 3¢
do artigo 44 do CP. (Apelos improvidos. Classe: ACR — Apelagdo Criminal.
Processo: 2007.72.05.001018-0/SC. Data da Decisdo: 24/02/2010. Orgio Julgador:
Oitava Turma).

82 Crime Ambiental — Prefeito Municipal — § 12 do art. 54, Lei n. 9.605/98.
Depésito de lixo urbano, sem as cautelas técnicas necessarias, causando polui¢do
de qualquer natureza, em niveis tais que resultem ou possam resultar danos a
satide humana. Negligéncia e imprudéncia da Autoridade Municipal.
Condenagao: aplicagdo de pena restritiva de direito: prestagdo pecuniaria (TIMG
— Proc. n. 1.0000.00.198187-7/000(2) — Rel. Gudesteu Biber, j. 17/12/02, pub.
04/02/03).

83 Inquérito policial — crime ambiental — langamento de lixo e outros poluentes as
margens do Rio Negro, promovido pelo prefeito de Cantagalo/RJ — art. 54, § 22,
incisos I, II e III, da Lei n. 9.605/98 — Exclusdo de culpabilidade — arquivamento
— art. 28 do CPP. Restaurada a area onde fora depositado o lixo, segundo
informagdes da fundagdo estadual de engenharia do meio ambiente (FEEMA),
que a época, autorizou os despejos no local pelo prazo de 90 dias, ndo ha como se
perquirir da pratica do delito capitulado no art. 54 da Lei n. 9.605/98, impondo-se



o arquivamento do inquérito, uma vez presente a causa extralegal de exclusdo da
culpabilidade pela inexigibilidade de conduta diversa. Arquivamento do Inquérito
(TRF — 2" R. — Inquérito n. 104 2000.02.01.023182-8 — Plenario — Rel. Des. Fed.
Frederico Gueiros — j. 03/08/00, DJU 19/09/00).

84 Habeas Corpus — Crimes contra o meio ambiente — causar poluigdo
atmosférica com danos a saude da populagdo e polui¢do por langamento de
residuos gasosos (art. 54, § 28 11, in fine c/c art. 15, II, “a”, ambos da Lei n.
9.605/98) — Trancamento da ag¢do penal — inépcia da denuncia ndo evidenciada —
descrig@o dos fatos de forma a viabilizar o pleno exercicio do direito de defesa —
individualizagdo pormenorizada das condutas que pode ser feita no curso da agéo
penal — Precedentes do STJ — Crimes permanentes — ordem denegada. 1. O
trancamento da A¢ao Penal por inépcia da dentincia s6 pode ser acolhido quando
sua deficiéncia impedir a compreensdo da acusagdo e, consequentemente, a
defesa dos réus, o que ndo se verifica na hipotese dos autos, pois a inicial contém
a exposicdo clara dos fatos tidos como delituosos (causar poluigdo atmosférica,
com danos a satide da populagdo e poluigdo por langamento de residuos gasosos),
a qualifica¢@o dos acusados e a classifica¢do dos crimes, de maneira a permitir a
articulagdo defensiva. (...) 3. Dada a natureza permanente dos delitos em
apuragdo, desimportante se mostra, em principio, a alega¢do de que a dentincia
narra como crime condutas supostamente praticadas em periodo anterior a
vigéncia da Lei n. 9.605/98, na medida em que as atividades poluidoras
continuaram até¢ julho de 2004, conforme anotado expressamente na peca
acusatoria. (...) Parecer ministerial pela concessdo da ordem, para trancamento
da agdo penal. Ordem denegada (HC n. 89.386/RJ — Rel. Napoledo Nunes Maia
Filho — 5* Turma — j. 18/09/08 — DJE 20/10/08).

85 Processual penal e penal — Habeas Corpus — Cabimento — Pretendida corregao
da capitulagdo penal — impetra¢do fundada em argumentos divorciados do caso
concreto — extragao de recurso mineral sem a necessaria autorizagdo — crime de
poluigdo de aguas em nivel passivel de impor danos a saude humana -
comprometimento do abastecimento publico de agua do Municipio de Boituva —
Concurso formal — Simula 243 do STJ — Juizado Especial — proposta de suspensido
condicional do processo — Ndo cabimento. (...) A inicial acusatoria atribui ao
Paciente conduta de extra¢do de recurso mineral sem necessaria autorizagdo, da
qual também resultou poluigdo em nivel passivel de impor danos a saude
humana, comprometendo o abastecimento publico de agua no Municipio de
Boituva (...). Ordem Denegada (TRF-3* R. — HC n. 13019 ¢ HC n. 15764/SP -
2002.03.00.015764-3 — rel. Juiz Carlos Loverra, j. 23/09/03 — DJU 10/10/03).

86 Penal — Crime ambiental — Causar poluigdo ao meio ambiente mediante o
langamento de esgoto em arroio — Materialidade e autoria. Suficiente para
configuragio da materialidade e autoria do art. 54, caput, § 4%, incisos IV e V, da
Lei 9.605/98 a prova de que dejetos oriundos de atividlade de um hotel
administrado pelo acusado eram langados em arroio fluvial apresentando indices
de coliformes fecais acima do permitido em Resolugao do CONAMA (TRF-4* R.
— ACR 2000.72.04.001531-8/SC — Rel. Juiz Wowk Penteado — 8* T. — DJU
09/03/05, p. 666).



87 Penal — Processo Penal — Recurso em Sentido Estrito — Crime ambiental — Lei
n. 9.605/98 — art. 54, § 22 inciso V — Polui¢do — langamento de residuos solidos,
liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos, substincias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos — rio localizado em praia
maritima — influéncia das marés — bem da Unido — interesse direto e especifico —
competéncia da justica federal. 1. Em se tratando de delitos praticados contra o
meio ambiente, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ¢ bem assim desta
Corte, vem se consolidando no sentido de que compete a Justica Comum
Estadual, de regra, o processamento ¢ o julgamento dos feitos que visem sua
apuragdo. 2. Todavia, na hipétese, o crime, em tese, teria afetado as dguas do Rio
Acarai, situado junto ao Balneario de Enseada/SC, logo, em praia maritima, a
sofrer influéncia das marés (art. 20 da CF). 3. Assim, em se tratando de potencial
dano em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, competente ¢ a
Justiga Federal para processar e julgar o feito, nos termos do art. 109, I'V, da CF
(TRF-4*R. — Recurso em Sentido Estrito n. 5154/SC — 2005.72.01.005154-9 — Rel.
Marcelo de Nardi — j. 02/06/06 — 7* T. — DJ 09/08/06).

88 Processo-crime de competéncia originaria — Meio ambiente — omissdo quanto
a medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel — art. 54, § 3% da Lei n. 9605/98 — negativa de execucdo a lei
municipal — art. 19, XIV, do Decreto-Lei n. 201/1967 — art. 43, I, do CPP —
Auséncia de crime em tese — atipicidade da conduta — deniincia rejeitada. Se a
dentincia descreve fatos que através da andlise dos elementos fornecidos pelo
procedimento administrativo e demais documentos juntados a defesa preliminar
ndo demonstram a conduta tipica de omissdo acerca de adogdo de medidas de
precaugdo, exigidas pela autoridade competente, em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel (art. 54, § 3¢, da Lei n. 9605/98), nem a negativa
de execugdo a Lei Municipal (art. 1%, XIV, do DL n. 201/1967), evidencia-se uma
das hipoteses previstas no art. 43 do CPP. Constatada a atipicidade da conduta
praticada pelo denunciado, impde-se a rejei¢do da denuncia (TIMG — Proc. n.
1.0000.05.421782-3/000(1) — Rel. Armando Freire —j. 27/09/05 — Pub. 04/10/04).
89 Habeas Corpus — Poluigdo sonora — art. 54 da Lei n. 9.605/98 — Suspensdo
condicional do processo aceita — pleito para trancamento da ag¢do penal na via
estreita — falta de interesse de agir — inocorréncia — possibilidade de
restabelecimento da relagdo processual — preliminar de ndo conhecimento
afastada — crime ambiental — art. 54 da Lei n. 9.605/98 que abarca poluigdo
sonora — trancamento da ag¢do penal por falta de justa causa — incabivel —
inexisténcia de fato atipico — constrangimento ilegal ndo evidenciado. Ordem
denegada. (...) O art. 54 da Lei n. 9605/98 abrange qualquer tipo de poluicdo
capaz de acarretar danos a satide humana, provocar mortandade de animais ou
destruir significativamente a flora, inclusive a poluigao sonora, nao havendo falar
em fato atipico a justificar o trancamento da acao penal (TIMT — Processo n.
103961/07 — Mag. Des. Juvenal Pereira da Silva). Em sentido contrario: Meio
Ambiente — condutas e atividades lesivas — polui¢do sonora — crime ambiental —
ndo enquadramento — a¢do penal — extingdo. 1. Considerando que a Lei n.
9.605/98 dispde sobre condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, nela ndo se



enquadra, relativamente ao art. 54, a conduta de realizar atividades em bar com
a emissdo de sons e ruidos, ainda que muito acima do volume permitido. 2.
Ordem de Habeas Corpus deferida a fim de se extinguir a a¢do penal. Indexagdo
(STJ — Habeas Corpus n. 60654 — Processo n. 2006012344841/PE — 6* Turma —
Rel. Nilson Naves —j. 11/12/08 — DJE 09/03/09).

90 FIORILLO, Celso A. Pacheco. Op. cit., p. 300.

91 Op. cit., p. 330.

92 Apelagido Crime — Crime ambiental (art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98 —
despejo de efluentes liquidos oriundos de atividade hospitalar em area de
preservagdo permanente e disposicdo inadequada de residuos hospitalares. 1. O
art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98, configura-se como norma penal em branco,
sendo complementado, no que tange a questdes referentes a disposi¢do e
tratamento de residuos hospitalares pela Resolugdo n. 283/01 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, a época dos fatos e, atualmente, pela Resolug@o n.
358/05 do mesmo orgdo. O delito de poluigdo ¢é crime formal e de perigo
abstrato, ndo sendo necessaria a ocorréncia do resultado final, bastando a
exigéncia de perigo a saude humana. Irrelevante, para a configuragido do tipo
penal, a corregdo das irregularidades que originam risco a saude, uma vez que
esse ja ocorreu, perfazendo plenamente o disposto no art. 54, caput, da Lei n.
9.605/98. Nido sendo cumprido o Termo de Ajustamento de Conduta no prazo
determinado, ¢ impossivel a consideragido das atenuantes dispostas no art. 14,
inciso IV, da Lei n. 9.605/98 e art. 65, inciso III, b, do CP. O aumento da pena-
base, quando da incidéncia da agravante, deve ser feito de forma proporcional
(TJPR, Acoérdao n. 24084 — 2* Camara Criminal — Rel. Des. Mauricio Pinto de
Almeida, j. 19/02/09).

93 Op. cit., p. 316.

94 Idem, p. 334.

95 Apelagao — Art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98 — Queima de casca de arroz —
Poluigdo atmosférica — Altos niveis ndo caracterizados — Absolvigdo mantida.
Para a caracterizagdo do crime ambiental previsto no art. 54 da Lei n. 9.605/98,
imperiosa que a poluigdo causada pelo agente seja em alto nivel. Do contrario,
quando a conduta, embora inadequada, for insuficiente para causar grave dano
ao meio ambiente local, deve ser mantida a absolvigdo. Absolvicio mantida.
Recurso do Ministério Publico improvido (TJRS — Apelagdo Criminal n.
70025004292 — 4* Camara Criminal — Rel. Gaspar Marques Batista — j. 04/12/08).
96 Penal —art. 24, caput, da Lein. 8.716/91, c/c art. 55 da Lein. 9.605/98 e art. 70
do CP — Materialidade e autoria comprovadas — Responsabilidade da pessoa
juridica ndo exclui a da pessoa fisica — Apelagdo desprovida. (...) Restou
comprovado que o recorrente executou extragdo de recursos minerais sem a
devida licenga e explorou matéria-prima pertencente a Unido sem autorizagdo.
Foi comprovado o dano ambiental causado pelas cavas. Alegagdo de que o réu
ndo efetuava extragdo de areia para a fabricagdo de tijolos, porque recebia de
terceiros, nao foi comprovada e ndo condiz com as provas documentais



apresentadas. O recorrente ja foi autuado outras vezes por condutas praticadas
contra 0 meio ambiente, ante os fatos ora examinados — Restou comprovado que
o acusado ¢ o responsavel pela atividade extrativista causadora de dano ao meio
ambiente. — Quanto a responsabilidade da pessoa juridica, esta ndo exclui a da
pessoa fisica (art. 32, paragrafo tnico, da Lei n. 9.605/98). Ndo ha como impor a
firma a san¢do prevista nos tipos penais do art. 55 da Lein. 9.605/98 e art. 22 da
Lein. 8.176/91. A empresa ¢ entidade abstrata e age por meio de pessoas fisicas.
A prova testemunhal, assim como o interrogatorio policial do acusado,
comprovam que foi ele quem realizou a escavagio do solo. As testemunhas nao
apontaram outra pessoa como autora dos fatos (...). Apelagdo desprovida (TRF 3°
R. — Processo ACR n. 200161050006660 — Apelagdo Criminal n. 18943 — 5*T. —
Rel. Juiz Andre Nabarrete —j. 19/06/06 — DJU 29/08/06).

97 Habeas Corpus — Paciente preso em flagrante por incurso nas penas do art. 56
da Lei n. 9.605/98 — Concessao de liminar com extensdo de beneficio ao corréu
com fulcro no art. 580 do CPP — Desnecessidade da custodia — Inexisténcia dos
pressupostos do art. 312 do CPP — Informagdes — Paciente em liberdade
provisoria concedida pelo juizo a quo — Liberdade concedida apés alvara
expedido por esta relatora — Liminar ratificada em relagdo ao corréu e HC
prejudicado em relagdo ao paciente Plinio Periolo Padilha Junior. Mostrando-se
desnecessaria a custodia cautelar, impde-se a concessio do writ constitucional
para fazer cessar o constrangimento ilegal a liberdade de ir e vir, com fulcro nos
incisos LXVI e LXVIII do art. 5% da Carta Magna da Republica (TIMT —
Processo n. 34313/2008 — Mag. Des. Shelma Lombardi de Kato).

98 Crime ambiental e corrupgdo ativa — Comete os delitos previstos no art. 60 da
Lein. 9.605/98, e art. 33 do CP, o agente que faz funcionar, em sua propriedade,
matadouro clandestino potencialmente poluidor, sem licenca dos oOrgdos
competentes ¢ em desacordo com as normas pertinentes, oferecendo dinheiro a
fiscal do meio ambiente para que este deixasse de autua-lo em razio disso.
Condenagdo mantida (TJRS — 4* Cam. Criminal — AP Cr. n. 70008516270 — Rel.
Des. Constantino Azevedo —j. 17/06/04).

Crime ambiental — polui¢do — funcionamento de estabelecimento irregular e em
desacordo com as regras legais e regulamentares. Induvidosa, no caso, a
natureza poluidora da atividade desenvolvida pelo acusado, a ensejar o decreto
condenatorio pelo crime de poluigdo. Ainda, o delito ecoldgico em analise ¢ de
perigo, sendo irrelevante a existéncia de efetivo dano a satide humana, sendo
para fins de exasperamento da pena. Igual modo, procede a acusagido
concernente ao tipo do art. 60 da Lei n. 9.605/98, porque, a par de inexistente a
chancela da autoridade dita competente, a atividade desenvolvida desatendeu as
normas legais e regulamentares pertinentes. Por fim, a auséncia dos originais de
documentos ¢ circunstincia irrelevante, sobretudo quando lavrados por
reparticdo publica, que gozam da presungdo de veracidade, em detrimento do
rigorismo formal. Note-se, ainda, que no caso, os originais foram juntados
quando da fase recursal, refor¢cando a validade da prova. Apelo provido (TJRS -
4* Cam. Criminal — ACR n. 70010057800 — Rel. Des. Jos¢ Eugénio Tedesco — j.
10/03/05).



99 Habeas corpus — Trancamento da a¢do penal — falta de justa causa — crime
ambiental — art. 62, I, da Lei n. 9.605/98 — Destruigdo de sitio arqueoldgico —
atipicidade da conduta do réu afastada — autoria mediata reconhecida — exame
aprofundado de provas — descabimento na via sumaria do writ — constrangimento
ilegal inexistente — ordem denegada. 1. Os elementos de convicgdo que
embasaram a denincia permitiram concluir que a conduta do paciente se
mostrou em tese dirigida para realizagdo dos verbos, destruir, inutilizar e
deteriorar bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial, inscrito no art. 62, I, da Lei n. 9.605/98, em hipotese de autoria mediata,
que restou em tese verificada ao sonegar dos adquirentes do imodvel a
informagéo acerca da existéncia do sitio arqueoldgico no terreno, fazendo-os dar
continuidade a projeto cujas obras tinha conhecimento que acarretariam a sua
destruicdo. O Habeas Corpus nio constitui via adequada ao pronunciamento
acerca da responsabilidade criminal do paciente, quando a controvérsia envolver
o exame aprofundado do conjunto probatério. Evidenciada na agdo penal
subjacente a existéncia de justa causa para sua instaura¢do, com a existéncia de
crime em tese e indicios suficientes de autoria. Ordem denegada. Liminar
revogada (TRF 3*R. — HC n. 28621 — Processo n. 200703000820070/SP — 2¢T. —
Rel. Juiz Henrique Herkenhoff —j. 06/11/07 — DJU 23/11/07).

100 Penal e processual penal — Crime ambiental — Tombamento ineficaz quanto
aos particulares — Auséncia de notificagdo — Obra embargada — Processo
administrativo — Cientificagdo valida — Erro de proibi¢do ndo caracterizado —
Prosseguimento das obras sem autorizagdo — Art. 63 da Lei n. 9.605/98 — Recurso
provido. (...) O Recorrido, na qualidade de socio de empresa de transporte e
comércio ingressou perante a prefeitura de Cabo Frio com pedido de licenca
para construgdo, instaurando-se processo administrativo. Por se tratar de area
tombada, a Prefeitura consultou o IPHAN que elaborou laudo técnico
desfavoravel a pretensdo do recorrido, que, apesar disso, deu inicio as obras,
sendo posteriormente notificado pelo IPHAN e pelas autoridades municipais,
para sua imediata paralisa¢do, o que também nao ocorreu. Negativa de licenca
em processo administrativo devidamente fundamentada e atos de notificagdo,
como embargo da obra, que se prestam, na qualidade de atos administrativos
validos a suprir a ineficacia do ato de tombamento para efeitos da configuragio
tipica. Assim, num primeiro momento, o recorrido atuaria acobertado por erro
de proibigdo escusdvel diante das irregularidades no procedimento de
tombamento, porém, a partir da negativa da licenca e das notificagdes para
paralisag@o da construg@o, passou a dar seguimento as obras consciente de que
afetava patrimonio considerado tombado. Do mesmo modo que ndo se pode
lancar mao desse vicio no intuito de justificar toda atividade lesiva ao
comprovado interesse historico e paisagistico que estd em jogo. Com relagdo aos
proprietarios aos quais nunca foi dirigido qualquer ato de cientificagdo acerca do
tombamento a ineficacia ¢ mesmo indelével, mas ao receberem qualquer ato de
notifica¢do inequivoco que lhes propiciasse conhecer da lesividade de suas
condutas ndo se pode negar potencial consciéncia da ilicitude. Recurso ministerial
provido (TRF-2* R. - Apelagdo Criminal n. 5706 - Processo n.




200351080014172/RJ — 1* T. Especializada — Rel. Des. Fed. Abel Gomes — Rel. do
Acorddo Des. Fed. Aluisio Gongalves de Castro Mendes — j. 27/08/08 — DJU
12/09/08, p. 507).

101 Crime contra o patrimdnio urbano. Artigo 65 da Lei 9.605/98. Grafitagem.
Sentenga absolutéria reformada. Comprovada a existéncia do delito e a
participagdo do réu, ndo havendo excludentes a amparar a sua conduta,
inaplicavel ao caso o principio da insignificincia, impde-se a condenagdo.
Recurso provido (Recurso-Crime n. 71002260446, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Lais Ethel Corréa Pias, Julgado em 28/09/2009). TIRS
— Recurso Crime: RC 71002260446 RS — Resumo: Crime Contra o Patrimonio
Urbano. Grafitagem. Sentenga Absolutéria Reformada. Relator(a): Lais Ethel
Corréa Pias. Julgamento: 28/09/2009. Orgio Julgador: Turma Recursal Criminal.
Publicagao: Didrio da Justi¢a do dia 01/10/2009 .

102 Para conceito de tombamento — art. 1%, §§ 1%e 2%, do Decreto-Lei n. 25/37:
Art. 12 Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. § 1¢ Os
bens a que se refere o presente artigo so serdo considerados parte integrante do
patrimoénio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 42 desta lei.
§ 2¢ Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo ¢ sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana. Tombar significa
inscrever, registrar, inventariar, cadastrar, tombamento ¢ a operagdo material da
inscri¢do do bem no livro respectivo. JUNIOR, José Cretella citado por TELLES,
Antonio A. Queiroz. Tombamentos e seu regime juridico, Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992, p. 13.

103 Inquérito — falsidade ideologica e uso de documento publico falso — conexado
— competéncia da justica federal — indiciamento de prefeito — competéncia da 4"
sec¢do desta Corte — Crime ambiental — arts. 38, 39, 46, paragrafo unico, 48 ¢ 66
da Lei n. 9.605/98 — rejei¢do da denlincia pela prescrigdo em perspectiva —
impossibilidade por inexisténcia de amparo legal. 1. Tratando-se de delitos
conexos, nos termos do art. 76, I, do CPP, consubstanciados na pratica de
falsidade ideoldgica e utilizagdo de documento publico falso para a consumagado
de crime ambiental, ¢ firmada a competéncia da Justica Federal para todos os
delitos descritos na inicial. Em face da qualidade de prefeito de um dos indiciados
¢, com base nos arts. 84, capute § 1% do CPP e 5% I, B, do Regimento Interno
desta Corte, compete a 4* Se¢do deste Tribunal processar e julgar a a¢do penal.
(...) Reexame da dentincia, nos termos do art. 43 do CPP quanto as condutas
definidas nos arts. 38,39,46, paragrafo unico, 48 e 66 da Lei n. 9.605/98 (TRF-4°
R. — Inquérito Policial — Processo n. 200304010508194/SC — 4* Sec¢éo — Rel. Luiz
Fernando Wowk Penteado —j. 16/12/04 — DJ 09/03/05, p. 276).

104 Recurso em Sentido Estrito — Crime ambiental — Licengas de operagao para



o desenvolvimento de atividade de psicultura instalados em areas de preservagio
permanente — Recorridos funcionarios da extinta FEMA denunciados por incursos
nas sangdes do art. 67, caput, da Lei n. 9.605/98, c/c art. 71 e art. 29, caput,
ambos do CP — Rejei¢do da denuncia quanto aos acusados Fabrina e Arnaldo sob
o fundamento de auséncia de indicios ou prova de que tivessem eles concedido as
licengas ambientais referidas nos autos — Rejeigdo da denuncia quanto aos
acusados Moacir Pires, Alessandra e Eucilene, ao argumento de que as
concessdes das licengas em desacordo com as normas ambientais ndo foram por
cles principiadas e que os dirigentes anteriores da extinta FEMA ndo foram
incluidos na denincia sem justificativa pelo MP, todavia, ressalvando a
possibilidade de apresentagdo de nova dentincia conforme dispde o art. 41 do
CPP - Inconformismo do MP — Procedéncia — Ndo ha como se excluir de plano
a possivel participagdo dos acusados Fabrina e Arnaldo no delito ambiental em
questdo, pois a primeira teria elaborado os termos de ajustamento de conduta que
ensejaram as concessdes das licengas e o segundo assentiu com tais ilegalidades
mesmo possuindo pleno conhecimento da impossibilidade juridica das
concessdes — No que concerne aos demais acusados a pega acusatoria ¢ perfeita
para seus fins, lastreada em documentos suficientes a caracterizagdo do crime,
individualizando-se as condutas por autoria e participagdo — Prevaléncia do
interesse piblico na prote¢do do meio ambiente, bem comum do povo, essencial
a qualidade de vida — Recurso do MP provido. A denuncia deve ser recebida,
uma vez embasada em documentos comprobatorios da materialidade do delito e
havendo indicios de autoria e de participagdo em crime ambiental. A prova da
culpa e a extensdo dos danos s3o questdes a serem percutidas no decorrer da
instru¢do processual (TJMT — Processo n. 29346 — 2006 — Desa. Shelma
Lombardi de Kato).

Agdo Penal Publica originaria — denincia — infragdo ao art. 67 da Lei n. 9.605/98
— crime ambiental — preliminar — incompeténcia de foro — agente que cumulava
fungdes de Secretario Especial do Meio Ambiente e presidente da FEMA — ato de
emissdo da licenga ambiental praticado na condi¢do de presidente da FEMA —
auséncia de foro especial por prerrogativa de fungdo a presidente de autarquia —
incompeténcia tribunal para julgamento — preliminar acolhida — remessa dos
autos ao juizo da 1* Instancia da Capital (TJMT — Processo n. 17547/02 — Des.
Flavio Jos¢ Bertin).

105 Recurso em Sentido Estrito — Crime ambiental — Art. 68 da Lei n. 9.605/98 —
Denuncia — Rejeigdo — Imputagdo atipica — Irresignagio do MP -
Improcedéncia — Recurso improvido — Ndo pode ser imputado ao pequeno
produtor (proprietario de 200 alqueires de invernada para pastagem de 650
cabegas de gado), o crime do art. 68 da Lei n. 9.605/98, que tipifica conduta
daquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo ou deixa de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental. Falta na hipotese tipicidade juridica,
mormente se antes da deniincia a recomendagao do 6rgao foi cumprida (TIMT —
Processo n. 29231 — 2005 — Des. Manoel Ornellas de Almeida).

Recurso em sentido estrito — crime ambiental — denuncia por violagdo ao art. 68
da Lei n. 9.605/98 — rejei¢do pelo magistrado — inconformismo ministerial —



procedéncia — crime omissivo proprio, de consumagio instantinea a partir do
momento em que o agente, ciente da obrigagdo, deixou de tomar as providéncias
cabiveis no prazo que lhe cumpria — Competéncia da FEMA em face da CRFB,
da CEMY e da LC a Carta Estadual — requisitos do estatuto processual presentes:
condi¢des da agdo e de procedibilidade — recurso provido — Denuncia acolhida.
Configura crime ambiental a implantagdo de atividade potencialmente lesiva ao
meio ambiente, sem o prévio licenciamento pelo 6rgao competente (TIMT —
Processo n. 20639 — 2004 — Magistrado Dr. José Luiz de Carvalho).

106 Penal — Processo Penal — Recurso em Sentido Estrito — Crime Ambiental —
Lei n. 9.605/98, arts. 46, paragrafo tnico, e 69 — uso de documento falso — art.
304 do CP — Competéncia — Justica Federal. 1. Segundo a acusagio, o empresario
individual, detentor do plano de manejo florestal aprovado junto ao IBAMA,
vendeu madeira sem a necessaria licenga outorgada pela autoridade competente
e, para ocultar o delito, e, a0 mesmo tempo, burlar a atividade fiscalizatoria da
Autarquia, o denunciado teria utilizado ATPFs materialmente falsificadas, o que
enseja a competéncia da Justica Federal. (...) Recurso provido declarando-se
competente a Justica Federal para processo e julgamento da causa (TRF 1* R. —
Recurso em Sentido Estrito — n. 200639000052231 — 4* T. — j. 24/03/09 — e-DJF
17/04/09).

107 Processual Penal — crimes previstos nos arts. 288 e 299 do Codigo Penal e
arts. 66 e 69-A da Lein. 9.605/98 — prisdo temporaria — suposta desnecessidade
de custodia processual prevista no art. 12da Lei n. 7.960/89 — superveniéncia de
prisdo preventiva — perda do objeto — Writ prejudicado. A superveniéncia de
decreto de prisdo preventiva motiva a perda de objeto de Habeas Corpus em que
se questiona a prisdo temporaria (TJIMT — Proc. 87881 — 2007 — Des. Carlos
Roberto C. Pinheiro).



CAPITULO VI

DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental
toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
8070, promogao, prote¢do e recuperagio do meio ambiente.

§ 12 Sdo autoridades competentes para lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de orgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMAl, designados para
as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 22 Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental,
podera dirigir representagdo as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3% A autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infragdo ambiental é obrigada a promover a sua apuragdo
imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de corresponsabilidade.

§ 4% As infragdes ambientais sdo apuradas em processo
administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa
e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de
infragdo ambiental deve observar os seguintes prazos
maximos:

I — vinte dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnag¢do contra o auto de infragdo, contados da data da
ciéncia da autuagao;

IT — trinta dias para a autoridade competente julgar o
auto de infragdo, contados da data da sua lavratura,



apresentada ou ndo a defesa ou impugnagio;

IIT - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo
condenatoria a instincia superior do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacio;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados
da data do recebimento da notificagdo.

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com
as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6%

1 —adverténcia;

II — multa simples;

III — multa diaria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragio;

V — destruig@o ou inutilizagdo do produto;

VI —suspensao de venda e fabricagdo do produto;

VII — embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligdo de obra;

IX — suspensio parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI —restritiva de direitos.

§ 12 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou
mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sangdes a elas cominadas.

§ 2% A adverténcia sera aplicada pela inobservincia das
disposicdes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de
preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 32 A multa simples serd aplicada sempre que o
agente, por negligéncia ou dolo:

I — advertido por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por 6rgio
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

II — opuser embarago a fiscalizagdo dos orgdos do
SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 4% A multa simples pode ser convertida em servigos



de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 52 A multa didria serd aplicada sempre que o
cometimento da infragdo se prolongar no tempo.

§ 62 A apreensdo e destrui¢do referidas nos incisos IV e
V do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 72 As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput
serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes
legais ou regulamentares.

§ 82 As sangdes restritivas de direito sdo:

I — suspensio de registro, licenga ou autorizagao;

IT — cancelamento de registro, licenga ou autoriza¢do;

IIT — perda ou restrigdo de incentivos e beneficios
fiscais;

IV — perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibigdo de contratar com a Administragdo
Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de
multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n. 7.797, de 10
de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n.
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare,
metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, de
acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo
de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a multa
federal na mesma hipotese de incidéncia.



O art. 225, § 3% da Constituigdo Federal estabelece que: As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais
e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os
danos causados (grifos nossos).

Na mesma toada, o art. 32da Lein. 9.605/98 indica que a pessoa
juridica possui, dentre outras, responsabilidade administrativa:

Art. 3¢ As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil ¢ penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu orgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato.

Assim, o art. 70 indica as infra¢des administrativas, e o art. 71
estabelece regras para o processo administrativo, que tem por escopo
a apuragdo das infragdes administrativas, bem como a imposi¢do das
respectivas san¢des (indicadas no art. 72). Sobre as sangdes
administrativas, cumpre observar que devem seguir o disposto no art.
62 da Lei n. 9.605/98, ou seja, os critérios de fixagdo de pena
utilizados em ambito penal. Em relagdo a pena de multa ha
disposi¢des especificas nos arts. 73 a 76.

1 Reexame necessario de sentenga — Mandado de seguranga — Apreensio de
produto florestal e veiculo que o transportava — Preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam e caréncia da agdo — Afastadas — Mérito — Liberagdo apenas
do veiculo — Manutengdo da madeira sob custodia da Justica Ambiental —
Descumprimento do Decreto n. 8.189/06 — Auto de apreensdo lavrado por
servidora da SEMA — Autoridade competente — Inteligéncia do art. 70 da Lei n.
9.605/98 — Decisdo escorreita — Sentenga ratificada. E possivel a dispensa da
emissdo de Guias Florestais desde que o produto florestal esteja acompanhado de
Nota Fiscal, que contera a identificagdo da mercadoria com o nome popular e
cientifico, além da sua volumetria que ndo devera ultrapassar o limite de 2 m3. A
auséncia do nome cientifico da ensejo a legalidade da apreensdo do produto



florestal apenas. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de oOrgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagao (TIMT — Processo n. 24488 — 2009
—Mag. Desa. Clarice Claudino da Silva).



CAPITULO VI

DA COOPERP_\(;AO INTERNACIONAL PARA A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes, 0 Governo brasileiro prestara, no
que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagio a
outro pais, sem qualquer onus, quando solicitado para:

I — produgido de prova;

IT — exame de objetos e lugares;

IIT - informagdes sobre pessoas e coisas;

IV — presenga temporaria da pessoa presa, cujas
declaragdes tenham relevancia para a decisdo de uma
causa;

V — outras formas de assisténcia permitidas pela
legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja
parte.

§ 1% A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida
a0 Ministério da Justica, que a remetera, quando necessario,
a0 orgdo judiciario competente para decidir a seu respeito,
ou a encaminhara a autoridade capazde atendé-la.

§ 22 A solicitagdo devera conter:

I —onome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

II — o objeto e o motivo de sua formulagdo;

IIT — a descrigdo sumaria do procedimento em curso no
pais solicitante;

IV —a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentagdo indispensaivel ao seu
esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecugdo dos fins visados nesta Lei e
especialmente para a reciprocidade da cooperagdo



internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes
apto a facilitar o intercimbio rapido e seguro de
informagdes com 6rgaos de outros paises.

Os dispositivos tratam das formas de cooperagao juridico-penal
em matéria ambiental. Possibilidades de cooperagdo: pedido de
assisténcia juridica (trata-se do intercdmbio de informagdes entre
paises estrangeiros, consistentes na coleta de provas para
investigagdes policiais ou instrugdo de processos judiciais em
tramitagdo), entre outras previstas na legislagdo vigente (por
exemplo, a carta rogatoria) ou em tratados internacionais dos quais o
Brasil faga parte.

O art. 78 sinaliza a necessidade de manuteng@o de um sistema
de comunicagdes apto a facilitar o intercdmbio rapido e seguro de
informagdes entre os paises. Nesse sentido, a Rede Hemisférica de
Intercdmbio de Informagdes para o Auxilio Juridico Mutuo em
Matéria Penal e de Extradi¢@o, criada no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, ¢ a mais desenvolvida dentre as redes
de cooperagio juridica de que o Brasil faz parte, ¢ foi adotada pela
Reunido (V) de Ministros da Justiga daquela Organizagéo, realizada
no ano 2004 em Washington. A Rede conta com uma pagina na
Internet  (www.oas.org/juridico/mla), que retine informagdes
praticas, legislagdo e tratados em matéria de cooperagdo juridica em
matéria penal entre os Estados membros da OEA. Estabeleceu
também um mecanismo de correio eletrénico seguro, baseado no
softiware Groove Virtual Office , que possibilita a troca de documentos
e o compartilhamento de espagos de trabalho destinados ao
desenvolvimento conjunto de assuntos de interesse comum. Os
pontos de contato integrantes do sistema sdo representantes das
autoridades envolvidas na cooperagdo juridica internacional e na
extradi¢do, que também participam periodicamente das Reunides de
Autoridades Centrais e outros Peritos em Cooperagdo Juridica

Internacional e Extradi¢ao, da OEAL.

1 Informagdes retirados do site de Ministério da Justica. Disponivel em:



http://portal.mj.gov.br/data/Pages’/MIE1AEA2281 TEMID6F685883CEB147D98Al
83B22PTBRIE.htm. Acesso em: 28/01/10.



CAPITULO VIII

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do
Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal.

O art. 79 prevé a aplicagdo subsididria das disposi¢des
constantes no Codigo Penal e no Coédigo de Processo Penal ao
disposto na Lei Ambiental. No tocante ao direito penal, verificamos,
na analise da parte geral da lei (arts. 19a 28), a constante utilizagdo
de dispositivos do Estatuto Repressivo previstos na Lei Ambiental,
notadamente no tocante a teoria do crime e a dosimetria da pena.
Nesse sentido, vale lembrar o indicado no art. 12 do Codigo Penal: As
regras gerais deste Codigo (Penal) aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso. Assim, as
normas especificas da Lei Ambiental devem prevalecer quando
tratarem determinado assunto de modo diverso do estabelecido pelos
Cddigos Penal e de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei,
os orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis
pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis
de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo
de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. (Incluido pela Medida Provisoria



n. 2.163-41, de 23.8.2001.

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este
artigo destinar--se-4, exclusivamente, a permitir que as
pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam
promover as necessarias corregdes de suas atividades, para
o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento  disponha  sobre: (Incluido pela Medida
Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

I — o nome, a qualificagdo ¢ o enderego das partes
compromissadas e dos respectivos representantes legais;
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

IT — o prazo de vigéncia do compromisso, que, em
fungdo da complexidade das obrigagdes nele fixadas, podera
variar entre o minimo de noventa dias e 0 maximo de trés
anos, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo;
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

IIT — a descri¢do detalhada de seu objeto, o valor do
investimento previsto e o cronograma fisico de execugdo e
de implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas
trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela Medida
Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

IV — as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica
ou juridica compromissada e os casos de rescisio, em
decorréncia do nd3o cumprimento das obrigagdes nele
pactuadas; (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de
23.8.2001.)

V — o valor da multa de que trata o inciso IV ndo
podera ser superior ao valor do investimento previsto;
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

VI — o foro competente para dirimir litigios entre as
partes. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de
23.8.2001.)

§ 22 No tocante aos empreendimentos em curso até o
dia 30 de margo de 1998, envolvendo construgao, instalagao,
ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo
de compromisso devera ser requerida pelas pessoas fisicas e
juridicas interessadas, até¢ o dia 31 de dezembro de 1998,
mediante requerimento escrito protocolizado junto aos



orgdos competentes do SISNAMA, devendo ser firmado
pelo dirigente maximo do estabelecimento. (Incluido pela
Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

§ 3% Da data da protocolizagdo do requerimento previsto
no § 2¢ e enquanto perdurar a vigéncia do correspondente
termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos
fatos que deram causa a celebragdo do instrumento, a
aplicagdo de sangdes administrativas contra a pessoa fisica
ou juridica que o houver firmado. (Incluido pela Medida
Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

§ 4% A celebragdo do termo de compromisso de que
trata este artigo ndo impede a execuc¢do de eventuais multas
aplicadas antes da protocolizagdo do requerimento. (Incluido
pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

§ 5% Considera-se rescindido de pleno direito o termo de
compromisso, quando descumprida qualquer de suas
clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.
(Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41, de 23.8.2001.)

§ 6°0 termo de compromisso devera ser firmado em
até noventa dias, contados da protocolizagio do
requerimento. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-41,
de 23.8.2001.)

§ 7° O requerimento de celebragdo do termo de
compromisso devera conter as informagdes necessarias a
verificag@o da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano. (Incluido pela Medida Provisoria n.
2.163-41, de 23.8.2001.)

§ 82 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso
deverdo ser publicados no orgdo oficial competente,
mediante extrato. (Incluido pela Medida Provisoria n. 2.163-
41, de 23.8.2001.)

Esse artigo foi introduzido pela Medida Provisoria n. 2.163/41,
de 23 de agosto de 2001, e dispde sobre o chamado “termo de
compromisso”, firmado entre os 6rgdos ambientais e pessoas fisicas
e juridicas.



Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de noventa dias a contar de sua publicagdo.

Art. 81. (Vetado.)

A regulamentagdo se deu por meio do Decreto n. 3.179/99, com
alteragdes realizadas pelo Decreto n. 3.919/2001.

Art. 82. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

A Lein. 9.605/98 revogou o Codigo Florestal (Lei n. 4.771/65), o
Cddigo de Caga (Lei n. 5.197/67), entre outras normas que tratavam
das condutas praticadas contra 0 meio ambiente.
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