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  Sobre a obra:
a

  A presente obra é disponibilizada pela equipe Le Livros e seus diversos parceiros, com o objetivo de oferecer conteúdo para uso parcial em pesquisas e estudos acadêmicos, bem como o simples teste da qualidade da obra, com o fim exclusivo de compra futura.


  É expressamente proibida e totalmente repudiável a venda, aluguel, ou quaisquer uso comercial do presente conteúdo


  Sobre nós:


  O Le Livros e seus parceiros disponibilizam conteúdo de dominio publico e propriedade intelectual de forma totalmente gratuita, por acreditar que o conhecimento e a educação devem ser acessíveis e livres a toda e qualquer pessoa. Você pode encontrar mais obras em nosso site: lelivros.com ou em qualquer um dos sites parceiros apresentados neste link.


  
    "Quando o mundo estiver unido na busca do conhecimento, e não mais lutando por dinheiro e poder, então nossa sociedade poderá enfim evoluir a um novo nível."
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25 Principio da publicidade

A publicidade é concretizada com a publicagdo no Didio Oficial ou por edi-
al afixado em lugar determinado para divulgagio de atos piblicos, dando 20 pi-
blico em geral a possibilidade de tomar conhecimento da abertura do procedimen-
o licitatério.

2.6 Principio da probidade administrativa
Probidade significa integridade de cartes, honrader, rtidio. Por probidade
administrativa entende-se que o adminisirador piblico deve agir dentro de seu -

ito dever para com o interesse piblico, ¢ deve ter comportamento reto, compro-
metido com os abictivos colimados pela Administragio Piblica

2.7 Principio da vinculagao ao instrumento ictatério

Oart. 41 da Lei n. 866693 preceirua que a Administragio nio pode descum-
prir as normas ¢ condigdes do edital, a0 qual se acha etritamente vineulada. O § 1°
complementa dispondo que qualquer cidadio € parte legitima para impugnar edi-
al de licitagio por irregularidade na aplicagio da lei. Para tal impugnagio, é neces-
sitio protocolar o pedido até cinco dias fircis antes da dara ixada para a abertura
dos envelopes de habiltagio, devendo a Adminisragio julgar ¢ responder 3 impug-
nagio em até s dias ieis.

2.8 Principio do julgamento objetivo

O julgamento das propostas deve ser feito de acordo com as condicaes previs-
tas no edital de licitagio. O art. 45 da L n. 8.666/93 determina que o julgamento.
das propostas serd objetivo, devendo a comissio de licitagio ou o responsivel pelo
‘onvite realizi-lo em conformidade com os tipos de lcitao, s critéios previamen-
e estabelecidos no ato convocatério e e acordo com os fatores exclusivamente e

refeidos, de maneira a possibiltar sua aferigio pelos licitantes ¢ Grgios de controle.

3.TIPOS DE LICITAGAO

Ostipos de lcitagio, conforme disposto no § 1°do art. 45 da Lei n. 8.666/93,
o cabem na modalidade concursos. Sio cles:

» a licitagio de menor prego. Ocorre quando o critério de selegio da propos-
a mais vantajosa para a Administragio determinar como vencedor o lictante que
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« possibilita a participagio de todos os intercssados;

« apresenta condigdes estabelecidas previamente no instrumento licitatGrio;
« Ginstrumento licitatorio que vincula as partes;

* tem decisio tomada pela proposta que melhor resguarde o nteresse piblico.

2. PRINCIPIOS

21 Principio da igualdade

Assegura igualdade de direitos aos que manifestem intrcsse em contratar com
a Administragio Pdblica. O arc. 3*da lei e licitagdes prevé que a lictagio dest-
na-se a garantir a obscrvincia do princi
nar a proposta mais vantajosa paea a Administra

o constitucional da isonomia c a selecio-

2.2 Principio da legalidade

A Administeaio Piblica deve agic sempre respaldada em le. Enquanto aini-
ciariva privada pode fazer o que no ¢ vedado legalmente, o ente piblico deve agir
respaldado em texto legal. Todas as fases do procedimento licitatGrio vém discri
‘minadas em le especifica. Ao desrespeitar o que se determina em lei, o Poder Pi-
blico enseja ao particular que se sentc lesado a possibilidade de impugnar o ato
praticado sem observincia das normas

2.3 Principio da impessoalidade

A Administeagdo Piblica deve praticar o ato para alcangar o interesse pibli-
o. Para tanio, o ulgamento deve ser objetivo, sem traar diferentemente os pari-
cipantes. As decisdes administrativas sio passiveis de invalidagio caso scja verifi
cada a auséncia d ico que justifigue  lcitago.

2.4 Principio da moralidade

Esse principio impde 3 Administragdo Pablica o dever de se pautar pela mo-
ral,pelos bons costumes, pelas regeas da boa administragio, pelos principios da
justia € pela nogao comum de honestidade. O administrador piblico deve respei-
ar 0s principios ticos consagrados pelo dicito positivo. A conduta em desconfor-
‘midade com tal principio enquadra o ato nos chamados atos de improbidade, que
podem acarretar virias sangoes, por exemplo, a perda da funio piblica, a indis-
ponibilidade de bens ¢ o resarcimento a0 eririo.
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Restrigdes do Estado sobre
a propriedade privada

1. NOGOES INTRODUTGRIAS

Tendo em vista o interesse piblico ¢ a fungio social da propriedade, o Esta
do pode criar restrigdes A propriedade privada. Neste capitulo, serfo vistas as mo-
dalidades nas quais se manifesta tal restrigao.

2. MODALIDADES

Virias 530 as formas pelas quais o Estado fard prevalecer o interesse social
frente ao dircito de propriedade privada. S0 el
pacio temporiria, requisicio administrativa, tombamento, servidio administrati-
vae desapropriagio.

3. LIMITAGOES ADMINISTRATIVAS.

Maria Sylvia Zanela Di Pitro leciona:

Analisando-se as limitagaes administrativas  propriedade,verifica-se,inical-
mente, que clas decorrem de normas gerais ¢ abstratas, que se dirigem  propricds
des indeterminadas, com o fim de satisfazer intereses coletivos abstratamene con
siderados”"

S0 imposigdes gerais, grauitas, unilaterais por parte da Administragio ¢ de
ordem piblica. Tém como fnalidade atender s exigéncias do interesse piblico ¢ do.

1 Direito adminisrtivo, 122

2
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fzerem limites com outros paises ou se estenderem a erritorio estrangiro ou dele
provierem;
« faixas de fronteira. Sio faixas de

s continentais situadas ao longo da
fronteira do Brasil com os paises da América do Sul. Nos termos do art. 20, § 2°,
da Constiwigio Federal, coresponde a uma faixa incerna de 150 km de largura. As
alienagdes e construgdes nessas faixas sio submeidas a limitagoes tendo em vista
a defesa do Estado,

6. ADMINISTRAGAO

Os bens piblicos sio administrados por pessoas politicas ¢ pessoas adminis-
trativas que detenham sua propricdade. Tal administragio do bem importa o uso.
segundo sua natureza e destinagio. Com o direto, st o dever de guarda, conser-
vagio ¢ aprimoramento. A guarda refere-se & vigilincia; a conscrvagio, A manuten-
0 do bem; ¢ 0 aprimoramento,  valorizagdo do bem.
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€ de fazer (positiva), em que o particular fica obrigado
imposigio da Administragao; ou de no fazer (negativa), em que o particular fica
impedido de faze algo.

O interesse piiblico envolvido pode sr seguranga, salubridade, defesa nacio-
nal ou qualquer outro fim no qual hi sobreposicio do interesse social sobre o in-
dividual ou privado. Sio exemplos: o recuo de alguns metros das construgdes em
terrenos urbanos; a proibigao de desmatamento de parte da drea floestada em cada
propriedade rural ¢ a no construgdo acima de determinada altura préxima a ae-
roportos

4. 0CUPAGAO TEMPORARIA

£ caracterizada pela uilizagio pelo Estado de propriedade privada imével de
forma transitéria, gratuita ou onerosa, para ins de interesse piblico. A ocupagio
traz estriges a0 uso da propriedade que pode implicar ou ndo na perda tempor-
ria da posse. As razes sio sempre de interesse piblico, ¢ s6 haver indenizagio
posterior o caso de dano por parte da Administragio Pblica.

A ocupagio temporiria se justifica nos casos de realizagio de obras piblicas,
necessidade de ocupaio de terrenos vizinhos em escavages ¢ pesquisas de interes-
se arqueoldgico ¢ pré-histérico em terrenos particulares. No are. 36 do Decreto-li
336541, hd permissio de ocupagao temporitia, que serd indenizada, ao final,
por agio prépria, de terrenos no edificados vizinhos i obras ¢ necessirios a sua
realizagio. st le trata da desapropriagio por udlidade piblica

A'Lei . 3.924/61, que dispde sobre 0s monumentos arqueolgicos e pré-his
tbricos, prevé, m seu art. 13, quc a Unido, bem como os Estados ¢ Municipios me-
diante autorizagio federal, poderdo proceder a escavagdes ¢ pesquisas, no interesse.
da arqueologia ¢ da pré-historia, em terrenos de propricdade particular, com exce-
o das frcas muradas que envolvem construgdes domicilares. E, segundo o par-
grafo inico do mesmo artigo,  fala de acordo amigivel com o proprictirio da dra
onde situarse a jazida,sers esta declarada de utilidade piblica ¢ autorizada a sua
‘ocupagio pelo periodo necessirio 3 execugio dos estudos, nos termos do art. 36 do.
Decreto-le n. 336541

‘Também h previsio de ocupagio tempordria na Lei n. 8.666/93. O art. 58,
¥, 10 regime juridico dos conteatos administrativos insttuido pela lei de licitagdcs,
confere & Administragio, em relagdo a cles, a prerrogativa de, nos casos de servi
o essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis,iméves, pessoal ¢ servigos vin-
culados a0 obieto do contrato, na hipdrese da necessidade de acautelar apuragio
adminisrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de res-
cisio do contrato administrativo.
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« voluntrio. Realiza-se quando o proprictirio solcita ¢  c
requisitos necessirios para constiuir parte integrante do patrim
dstico nacional, ou sempre que o propritirio anuir, por escrito, & notifica
selhe fizer, para a inserigio da coisa em qualquer dos Liveos do Tombo;

+ compulsdrio. O Poder Piblico o realiza sem concordincia do proprictirio.

O procedimento do tombamento se encerea com  inscrigio do bem o Livro,
do Tombo ¢, se for imével, com a transcrigio no registro de imdveis. O propriet
rio somente pode alienar o bem com autorizagio do Poder Piblico, a0 qual  res-
guardado o dircito de preferéncia

O deslocamento do bem tombado pode ser realizado em territério nacional
com a comunicagio ao Insituto do Patriménio Historico e Ardstico Nacional -
1mx. A coisa tombada no poderd sair do pais seno por curto prazo de tempo,
Sem transferéncia de dominio, para o fim de intecimbio cultual,  juizo do Con-
selho Deliberativo do Servigo do Patrimanio Histérico ¢ Art

ico Nacional do

m regea, o custo da conservagio fica a cargo do proprictirio, podendo ser
repassado para o Poder Piblico caso o proprictirio nfo tenha recursos ¢ @ equei-
£a. Nio cabe indenizagio pelo tombamento se for genérico, nio havendo sacrficio
a0 diito de propricdade. O tombamento pode ser desieito atendendo a moivos
deinteresse piblico.

7. SERVIDAQ ADMINISTRATIVA

Na servidio administeativa, alguns atibutos do dircito de propricdade sio
partilhados com erceiros. ° o dircito real de gozo, de naturcza piblica, institui-
do sobre imbvel de propricdade alhia, com base em e, por entidade piblica ou
por scus delegados, em favor de um servigo piblico ou de um bem afctado a fim
de wrilidade piblica™, scgundo Maria Sylvia Zanclla Di Pictro. Em geral, tem ca-
it perpétuo, o sci, sem prazo inal Deve ser registrada no Cartoro de Regis-
o de Imves, conforme preceitua o art. 167,1,da Lei . 6.015/73.

Pode haver indenizagio quando a servidio for decorrente de contrato ou de-
cisiojudical incidente sobre determinados imavci, pois s proprictiriosestio so-
rendo prejuizos em prol da colecvidade. Nio b indenizago quando, decorrente
io éimposto d forma homogénca a toda uma coletividade de imd-
veis na mesma situagio.

Algumas spécies de scrviddes administeativas:

« servidio de aqueduto. Segundo 0 art. 117 do Cédigo de Aguas - Decreto
1. 24.643/34, 3 todos ¢ permitido canalizar pelo prédio de outrem as dguas a que

2 thdem, 150
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) cronograma de descmbolso miximo por periodo, em conformidade com 3
disponibiidade de recursos financeirs;

) citrio de tualizagio inanceea dos valores  serem pagos, desde a data i
al do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efcivo pagamento;

) compensagaes fnanceira ¢ penlizagics, por ventuais ateasos,  descontos,
por eventuais antecipages de pagamentos;

o) exigéncia de seguros, quando for 0 caso;

XV instrughes ¢ normas paa os ecursos preistos nesta Lt

v - condigoesde reccbimento do obieo da liciagios

Vi —outeasindicages espeeificas ou peculares da

5.4Aviso

Elaborado o edital,a Administragio Piblica deve anunciar o inicio da lcita-
o, Segundo 0 art. 21 da Lei n. 8.666/93, 0s avisos contendo os resumos dos
s das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes devero.
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez

= Dirio Oficial da Unifo, quando s tratar de licitagio fita por drgio ou
entidade da Administeasio Piblica Federal ¢ ainda, quando s tatae de obras inan-
ciadas parcial ou toralment com recursos fedrais ou garantidas por institigdes -
derai

=no Dis

1o Ofcial do Estado, ou do Distio Federal quando se trata, respec-
ivamene, de lickago eita por rgio ou entidade da Administragio Piblica Estadual
‘ou Municpal, ou do Disrito Federal

- em jornal diio de grande crculagio no Estado ¢ também,sc houser, cm
ornalde circulagio no Municipio ou na egido onde serd realizada a obea, prestado.
o servio, forneido, alcnado ou lugado o bem, podendo anda a Administagio, con-
forme o vulto da lctagio, utlizarse de outros meios de divulgasio para ampliar a
drea de competio.

5.5 Documentos e propostas

O interessados deverdo, na data marcada, apresentar documentos que com-
provem o preenchimento dos requisitos exigidos no edital de ordem juridica, téc-
nica, ccondmico-financira ¢ regularidade fiscl.

A proposta é a oferta do interessado que deve estar em consondncia com o
previsto no edial.
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5. REQUISICAO ADMINISTRATIVA

A requisigao administrativa estd prevista no art. 57, Xxv, da Constituicio Fe-
deral, e pode ser utilizada sempre que houver iminente perigo piblico, permitindo.
a autoridade piblica usar de propriedade particular. Deverd o proprietirio ser in-
denizado, apds o término da requisiao, caso haja dano. Os elementos que devem
estar presentes s

* iminente perigo piiblico;

« determinagio por auroridade competente;

« indenizagio ulterior no caso de dano;

« pode ser civil ou militar;

* para evitar danos i saide ¢ bens da coleividade ¢, ambéim, resguardar a se-
guranga nacional;

* pode recair sobre bens imGveis, moveis ou servicos.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre requisigio civil ou mi-
litar em caso de iminente perigo piblico ¢ m tempo de guerra art. 2, 1, da cH/SS).
O art. 1228, § 3%, do Cédigo Civil preceitua que o proprietirio pode ser privado.
da coisa em caso de perigo piblico iminente ¢, também, na desapropriagdo por ne-
cessidade ou utilidade piblica ou interesse social.

6. TOMBAMENTO

A fundamentagio constiucional do tombamento esti no art. 216, § 1°, da
Constiwigio Federal,  tem por objtivo promover ¢ protcger o patrimorio cultu-
ral brasikiro. Tal patriménio si0 os bens de natureza material ¢ imaterial, toma-
dos individualmente ou cm conjunto, portadores de referéncia identidade, 3 agio
& memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasilira. A compe-
éncia é concorrente inclusive para legistar, por forga do art 24,vi, da CF, ¢, por-
tanto, todos os entes da Federagio devem zelar pela preservago do patrimnio cul-
wral brasiliro

O tombamento é uma forma de intervengo do Estado na propriedade priva-
da que obietiva a preservagao dos bens identificados com valorosos para a cultu-
£a do povo. Assim, o Poder Piblico impoc uma restrigio parcial 10 uso do be.
Parcal, pois & possivel, por exemplo, mudar o uso do imével ou reform:
Poder Piblico retira todos os dircitos inerentes a0 dor
bamento e sim de desapropriagio indircta.

Sio modalidades de tombamento:

+ de oficio. No caso de o bem ser piblico, concretiza-se mediante notifieagio
4 entidade a que pertencer;
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Conforme art. 5* do Decreto-li n. 3.365/41, consideram-sc casos de utlida-
de piblica:

) seguranga nacionaly

1) defesa do Escado;

)0 socorro piblico em caso de calamidads

@3 saubridade piblic;

) a criagio ¢ melhoramento de centros de populasio, seu abastecimento regu-
ar de meios de subsiséncia;

)0 aproveitamento indusrial das minas ¢ das jazidas miners
energia hidedulica;

9 assiséncia piblia, obras de higine ¢ decoragio, casasde saide,clinicas,
estaes de clima e fontes medicinais;

1) exploragio ou a conservagio dos srvigos piblcoss

52 abertura,conservagio ¢ melhoramento de vias ou logradouros piblicos;a
exccugiode planos de urbanizagios o parcclamento do sol, com ou sem cdificagio,
para sua melhor uilizagio econdmica, higinica ou estéica; a construgdo ou amplia-
o de distitos industriis;

) o funcionamento dos meios d transporte coletivo;

19 presrvagio ¢ conservagio dos monumentos histiricos ¢ arisicos, olados
o integrados m conjuntos urbanos ou rrais, bem com as medidas necessrias 3
manterhes ¢ realgardhes os aspectos mais vliosos ou caractersticos ¢ ainda,  pro-
tegio de paisagens ¢ locais patiularmente dotados pela narureza;

1) preservagio ¢ a conservago adequada de arguivos, documentos ¢ outros
bens maves de valor histrico ou atisticos

m) 2 comstrugo de edificos piblicos, monumentos comemorativos ¢ cemit-

dasdguas e da

rios;
1) cingio de estidios, arédromos ou campos de pouso paraacronaves;
) redigio ou divlgagio de obra ou invento de natureza cientfic, aetstica
oulierira;

1) os demsis casosprevistos por eis espec

8.2 Desapropriagao por interesse social

A Lei n. 4.132/62 disciplina os casos de desapropriagdo por
Considera-se de interesse social, segundo o seu art. 2°

1= aproveitmento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondén-
ciacom s necesidades de habitago,trabalho ¢ consum dos centros de populagio
 que deve ou possa suprir por seu destino ccondmico;
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cialmente) ou revogar a lctagio em razdo de fato superveniente. Com a homolo-
gacio, fca reconhecida a adequagio dos atos praticados, reconhecendo-se o di
o do vencedor & adjudicagio que vird.

510 Adjudicagdo

A adijudicasio do obiero da licitagio & 0 ato que finaliza o processo licitar
rio e proclama que tal obieto & entregue ao vencedor Esse ato precede a assinatu-
ra do contrato respectivo.

6. DISPENSA DE LICITAGRO

A Lei . 8.666/93,em seu art 24, recentemente alterado pelas Leis ns. 11.783/2008
€ 12.18812010, que incluiram os incisos XXIX ¢ XX, espectivamente
iagdes nas quais alicitagio esd dispensada. o as seguintes:

para obras ¢ servigos de engenharia de valor at 10% (dez por cento) do -
i previsto na alineaa,do nciso 1 do arcigo anterior [RS 15.000,00], desde que ndo.
s refiam a parcelas de uma mesma obea o servigo ou inda para obeas ¢ sevisos da
mesma natureza ¢ o mesmo local que possam ser realizadas conjunta ¢ concomitan-
~ pars outros scrvios ¢ compeas de vlor até 10% (dez por cento) do limite
previso na alinc a, doincso 1 do aigo anterior (RS 150.000,00] ¢ paea alenagaes,
o casos previsos nesa Le,desde que ndo s rfiram a parelasde um mesmo serv-
5o, compra ou alienagio de major vlto que posa ser reaizada de uma s6 vez;
nos casos de guerea ou grave perturbagio da ordem;

1~ o casosde emergéncia o de calamidade piblcs, quando caracerizada ue-
éncia deatendimento de stuacio que possa ocasionar rejofzo ou comprometer a s
uranga de pssos, obras,srvigos, equipamentos ¢ outros bens,piblicos o particu-
Iares,  somente para os bens necessiios a0 aendimento da sitagio emergencial o
calamitosa ¢ paa as parcelas de obras ¢ srvicos que possam ser conclidas o prazo.
miximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consccurivs ¢ innterruptos, contados da ocor-
rénciada emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaco dos respectivos contratos;

v~ quando ndo acudicemintressados  iciagdo anteior st justificadamen-
e, o puderserrepecida sem prejuzo para a Adrministragio, mantdas, este caso,
todas as condigoesprecsabelecidas;

Vi- quando Unido tver que intrvi o domirio ccondmico para rgular pre-
5o ou normalizar 0 abastecimenos

Vit quandoas propostas aprescntadas consignarem presos manifestamente su-
periores aos praticados o mercado nacional, o forem incompatives com os fixados
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tenham dicito, mediante prévia indenizagio 20 dono do prédio, para s primei-
ras necessidades da vida, para os servicos da agricultura ou da indiistria, para o
esconmento das dguas superabundantes ¢ para o cnxugo ou bonificagio dos ter-
« servidio de energa eética. O concessiondrio, para executar os rabalhos
definidos no contato, bem com para dar cumprimento 3 suas obrigages atinen-
s concessio er, além de outros, o dieito de: utlzar os ermos de dominio pi-
blico e estabelecer a4 servidoes nos meios ¢ por meio das stradas, caminhos ¢ vias
piblicas, com sfcicio aos regulamentos administrativos estabelecr as servidoes
entes o temporrias exigidas paca as obeas hidriulicas  para o transpor-

0 da encrgia clética ¢ cstabelece, ainda, linhas de transmissio ¢

* servidio em torno de aerddromos e heliportos. As propriedades virinhas dos
acrédromos e das insalagdes de auxflo & navegagio aérea estio sujeitas a restrigoes
especais. As restrigdes s reativas a0 uso das propriedades quanto a edificagdes,
instalagdes,culturas agricola, objetos de natureza permanente ou temporiria, ¢ tudo,
‘mais que possa embaragar as operagdes de acronaves ou causar interferéncia nos s
s dos auilios & radionavegagio ou dificultar a visibilidade de auxilos visu
‘Quando as restigoes estabelecidas impuserem demoligoes de obsticulos evantados
antes da publicagio dos planos bisicos ou especificos, terd o proprietirio dircito &
indenizago.

8. DESAPROPRIAGAO.

Desapropriagio ¢ 0 ato pelo qual o Poder Pablico, mediante procedimento
ivo ¢ indenizagao prévia justa, em razdo de necessidade piblica, uili-

Gblica ou diante do interesse social,retira a propriedade de um bem de uma
pesso ¢ 0 toma para si. Todos o bens podem ser desapropriados, scjam méveis.
ou iméveis, corpbreos ou incorpéreos, piblicos ou privados.

8.1 Desapropriagéo por utilidade piblica

A desapropriagdo por utilidade pilblica ¢ necessidade piblica esti regulada
o Decreto-lei . 3.365/41. Mediante declaragio de uelidade piblica, todos os
bens podero ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito.
Eedeal e Territérios. Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito F
deral ¢ Territorios poderdo ser desapropriados pela Unito, c os dos Muni
pelos Estados, mas, em qualquer caso, a0 ato deverd preceder autorizagio legis-
lativa,
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5.6 Habilitagao

Para a habiltagio nas licitagoes, nos termos do art. 27 da li de
ido dos ineressados, exclusivamente, documentagao relativa a:

1= habiliagio juridic;
1 qulificagio técnica
1= qualifcagio ccondmico-
= regularidade fisaly
v cumprimento do disposto n inciso xxxi o art. 7" da Consttvigio Federal
[proiisio deeabalho norurmo, pergoso ou inslubee a menores de 18 anos ¢ de qualquer
rabalho a menoresde 16 anos,salvo na condicio de aprendiz, parti dos 14 ancs|.

5.7 Habiltagdo ou inabiltago

‘Apos 0 exame dos documentos de habilitagio, os interessados serio conside-
rados habilitados ou inabilitados conforme stejam ou nio em situagio regular
i da lci. Aos inabilitados serdo devolvidos os envelopes de pro-
postas ainda lacrados.

5.8 Julgamento das propostas

o convte, 05 quais o devem contrariar a5 normas ¢ s principios estabelecidos
a e, E vedada a utlizagao de qualquer clemento, ciério ou fator sigloso, secc-
1o, subjetivo ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da
igualdade ente oslicitantes, Nio se considerari qualquer ofera de vantagem ndo
prevista no edital ou convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo per-
dido, nem prego ou vantagem bascada nas ofrtas dos demais lctants,

Nioserd admitida proposta quc apresente presos,global ou uniiri, simbs-
Ticos,irisérios ou de vlor zero incompativis com 0 presos dos insumos ¢ sl
ios de mercado, acrescdos dos respecivos encargos,ainda que o ato convoet
rio da lcitagio no tenha cstabelecido limites minimos. A excegio ocorrerd
quando s rferrem a materias ¢ inscalagdes de propriedade do proprio lcitant,
para os quais cle renuncie a parcela ou i totalidade da remuneragio.

5.9 Homologagdo

Findo o julgamento das propostas,resta & autoridade competente tomar uma
das trés decises quanto aos atos praticados: homologt-los, anuli-os (total ou par-
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contido ccondmico da propricdade, o destacar do dominio asprerrogativas de usar
fruir do bem. Em hipdteses como fais 130 h que s falar m simples limitagio ad-
ministrativa, mas de verdadeiea desapropriagio inditea, egitimando o recorrente para
ajuizar agio indenizatia. 1 “Retirado do proprictrio o valor cconomico da pro-
pricdade, vivo o dominio, afecando o dirito e propriedade, aagio incluise entre as
agges reais, fcando manifesto o interesse e agir . egitimasio ad causans ot ad pro-
cessun” (REsp n. $1.497/s, el Min. Mikton Luiz Perira, b 25.11.1996, p46.149).
111~ Recurso especial provido para que retornem os autos a0 juizo monocetico pros-
seguindo aandlise do fito quanto ao mério (s1J, REsp n. SO3.357/s, 11T rel. Min.
fo,.05.04.2005, 1 23.05.2005).

Francisco Fal





ODIN/Images/index-87_1.png
10 Lidagio 71

4.4 Concurso

Modalidade aberta a quaisquer intressados para escolha de trabalho técni-
co,centifico ou arttico, mediante  intituigio de prémios ou remuncragio aos
vencedores, conforme citrios consantesde edial publicado na imprensa oficial,
com antecedéncia minima de 45 dias

45 Leilio

Concorréncia entre quaisquet interessados para a venda de bens méveis in-
Scrviveis para a Administragio ou de produos legalmente apreendidos ou penho-
rados, ou para a alienagio de bens imoveis, cuja aquisigao tenha derivado de pro-
cedimentos judiciais ou de dag:

igual ou superior 20 valor da avaliagio. No caso de bens iméveis derivados de pro-
cedimentos judiciais ou de dagio em pagamento, € indispensivel a avaliagio dos.
bens ¢ a comprovagio da necessidade ou utilidade da alicnag?

em pagamento, a quem oferccer o maior lance,

46 Pregio

Modalidade delcitago, nsiuida pea Lei . 10.52012002, paea aquisisio
de bens ¢ servigos comuns, considerados assim aqueles cujos padrdes de desempe-
ohoe qualdade possam s obecvamente deinidos peo edital por mcio de cpe-
cs usuais no mercado, Poderd ser relizado o pregdo por meiode recursos

detecnologi da informagio, nostermos de regulamentagio specfc.

 possvel  paricipagdo de blsas e mercadoria no apoio énico ¢ apera-
cional aos érgios e entidades promotores do pregdo, utilizando-se de recursos de
tecnologia d informagao. A Ie exige que a bosasscam organizadassob  forma
de sociedades civis sem fins lucrativos ¢ que tenham a participagio plural de cor-
Scoras que operem ssemas letebnicos unificados de pregdes.

A fase preparatéria do pregio observard o seguinte, conforme dispc o art. 3
da Lein. 10.5202002:

1 awtoridade competente jusifcard a necesidade de contratagio e defini o
obieto do certame, as exigéncias de habiltagio,oscritrios de acetasio das propos-
a5, as sanges por inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato inclusive com fxacio
dos prazos para fornecimento;

1= definigio do objeto deverd sr precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especif-
cagdes que, porexcessivas rrlevantes ou desnecessirias, imitem  competisios

11 dos autos do procedimento constario a justiicativa das definicoes refeidas
noincison dest.

igo  osindispensiveisclementos ténicos sobr os quis stiverem
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1~ (vetado)
o estabelecimento ¢ a manutengo de colbnias ou cooperativas de povoa-
mento  rabalho agricola;

1= manutengio de posscirosem terenos urbanos onde,com a tlerincia ex-
pressa o ticta o proprictiio, tenham construido sua habitagdo, formando nicleos
residencins de mais de 10 (dez) familos;

v -a construgio de casa populares;

Vi as tereas  dguas susceivis de valorsagio extraordindeia, pela conclusio
de abras ¢ srvigos piblicos, notadamente de saneamento, portos, ransport, elcifi-
cagio, armazenamento de dgua ¢ iigacio, no aso em que ndo scjam ditas i
cialmente aproveitadas;

a protesio do solo ¢ a preservasio de cursos ¢ manancias de dgua ¢ d re-
servas florestas;

it - a wilzagio de dreas, locais ou bens que, por suas caracersticas, siam
apropriados ao desenvolvimento de aividades urisicas.

A desapropriagio por interesse social pode ocorrer também fundamenta-
da no arc. 182 da Constituigdo Federal, que trata da politica urbana. O Muni-
o, mediante previsio no plano dirctor, pode desapropriar o proprictirio de.
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio uilizado. O art. 184 da Magna
Carta prevé a hiptese de desapropriagio para fins de reforma agréria. Estd su-
(oY derop el e e e o e e ko

8.3 Indenizagéo

Deve ser préva, justa ¢ em dinheiro; com exceio a0 pagamento com titu-
o da divida piblica para as hipéteses dos arts. 182 ¢ 184 da Constituigdo Fe-
deral

8.4 Desapropriagéo indireta

Ocorre no caso de a Administrago se apossar de bem sem cumprir o proce-
dimento legal. Pode decorrer cambém, da imposicio de imitagoes ou servidoes que
impegam o proprictirio de excrcer os poderes inerentes a0 dominio. Veja-se o se-
guinte julgado:

Processualcivil. Criagio do Parque Estadual de habela, Legiimidade ad cau-
sam do proprctirio da drca. Retorno ao tribunal a o para a anlis de possve in-
denizagio.1 - A criasio e parque de preservacio ambiental, em tese, pode redui
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apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do cdital ou convite € ofer-
ar o menor preco;

= a lcitagio de melhor técnica;

+a lctagio de téenica ¢ preco;
alicitagio de maior lance ou oferta. S0 os casos de alienago de bens ou
concessio de dirito real de uso. £ a modalidade wilizada em leli

Os tipos de lcitagio “melhor écnica” ou “téenica ¢ prego” serdo wilizados
apenas para srvigos de natureza predominantemente intelectual, como claboragio
de projetos, cilculos,fiscalzagio, supervisio, gerenciamento, engenharia consulti-
va em geral ¢, em particular, para claboragio de estudos técnicos prel
projetos bisicos ¢ exceutivos

4. MODALIDADES DE LICITAGAO

O art. 22 da le delicitagoes prevé as seguintes modalidades de licitagao: con-
corréncia, tomada de pregos, convite,concurso ¢ lelio. or sua ve, a Lei n. 10.520/2002
institui 2 modalidade de pregio. Veja-se cada uma delas.

411 Concorréncia

Modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifiagio
dos no edital para execugio de seu objet.

42 Tomada de pregos

Concorténcia entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data
do recebimento das propostas, observada a nccessis i

43 Convite

Modalidade prevista para interessados do ramo pertinente a seu obieto, ca-
dasteados ou nio, scolhidos ¢ convidados em nimero minimo de trés pela unida-
de administrativa. A unidade afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatbrio o estenderd 20s demais cadasteados na correspondente especial
de que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de até 24 horas da apresen-
fagio das propostas.
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53 Edital

O edial conterd, no preambulo, o nimero de ordem em srie anual, o nome da
reparigio interessada ¢ de su setor,a modalidade, o regime de exccuio ¢ o ipo de
licitagio, a mengio de que sed regido pela Lei n. 8.666/93, 0 local, dia e hora para.
recebimento da documentago ¢ proposta, bem como para inico da abertura dos -
velopes, e indicars, obrigatoriamente, o seguinte, nos termos do art. 40 desta L

1~ obieco da lcitagio, em desrigto sucinta ¢ clars;

1= prazo ¢ condigbes para asinatura do conraco ou retirada dos instrumentos,
como previso o0 aet. 64 desta Le,para exceuio do contrato ¢ para entrega do ob-
oto da lceagio;

- sangtes para o caso de nadimplemento;

1~ local onde poderi ser examinado ¢ adquirido o projeto bisico;

v~ se i projeto exceutivo disponive na dats da publicagio do edialde licita-
o0 o local onde poss ser cxaminado ¢ adquirdo;

i~ condicdes para partcipagio na lcitagio, em conformidade com os arts. 27
31 desta Lei,  orma de apresentagio das propstas;

it - ritéio parajulgamento, com disposiges claas ¢ parimetros objeivos;

Vit~ locas, hoeirios  ciigos de acesso dos meios e comunicagio 3 distincia
em que sero fornecidos clementos, nformagdes ¢ esclarecimentos elativos A icita:
0 as condigoes para atendimento das obrigaghes necessiias 20 cumprimento de
seu obier

1~ condigaes cquivalentes de pagamento entre cmpresas brasilieas ¢ strangei-
ra5, 0 caso de lickagbes internaciona

- o criério de accitabiidade dos presos uitirio ¢ global, conforme o caso,
‘permitida a fxagio de presos miximos ¢ vedados afixasio de presos minimos,cite-
rios estatisticos ou fixas de variagio em relagio a presos de referénca,resalvado o
disposto nos parigrafos 1°¢ 2°do are. 48;

.- citrio e rejust, que deverd reteatar a variago eftiva do custo de pro-
dugio, admitida a adogio de ndice especificos ou seoriis, desde a data previsa para
apresentagio da proposts, o do orgamento 3 que csa proposta se referi até a data
do adimplemento de cada parccl;

(etado)

imies para pagamento de nstalagio ¢ mobilizagio para execugio de obras
o servisos que serdo obrigatoriamene previstos em separado das demais parcelas,
exapas ou arefas

v - condiges de pagameno, prevendo:

) prazo e pagamento ndo superor  rinta dis,contado a pari da data fnal
do periodo de adimplemento de cada parcel;
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apoiados, bem como o orgamenta, claborado pelo érgio ou entidade promotora da
i

. dos bens ou servicos a serem lctados; ¢
v utoridade competente designard, dentre osservidores do érgdo ou et
dade promotors da iitagio,  pregoci ¢ respetiva cquipe de apoio,cua atrbuisio.
inlui, dentre outeas, o recebimento das propostas ¢ lancs, a anlise de sua aceitabi-
lidade ¢ sua clasificagio, bem como a habilitagio ¢  adjudicagio do abjeo do cera-
me 3o litante vencedor

5. PROCEDIMENTO LICITATORIO - LEI N. 8.666/93

Aleitraga a sequéncia de desenvolvimento do processo licitatério, prevendo
intes fases: formagio do procedimento administrarivo, audiéncia piiblica,
1, aviso, documentos e propostas, habilitagio, julgamento das propostas, ho-
‘mologacio ¢ adjudicagio.

5.1 Formagéo do procedimento administrativo

O procedimento de licitagdo ser niciado com a abertura do processo admi
nistrativo, devidamente autvado, protocolado ¢ numerado, contendo a autoriz
respeciva, a indicagdo sucinta de seu objeto € do recurso proprio para a despesa.
A cleserio juntados, oportunamente, todos os documentos referentes a0 processo.
licitatério desde o cdital ou convite aé o contrato.

5.2 Audiéncia piblica

Sempre que o valor estimado para uma lcitagio ou para um conjunto delc
ages simulineas ou sucssivasfor superior a cem veres o limite prevsto o e 23,
1,6, da e e ctagoes(cualmente RS 1.500.000,00), porcanco RS 150.000.000,00,
© processo litatio sed inciado, obrigaroriamente, com uma audi

Deve s cla concedida, pela autoridade responsivel,com anteced
quinze dias e da dta prevsta para a publicasio do edial, ¢ divulgada,com an-
tecedéncia minima de dez dias cis de suarelizagio, pelos mesmos meios previsos
para a publicdade da lcitagio,  qual todos os ineressados terdo acesso  dicito 3
todas as informagdes pertinents ¢ 2 sc manifestar.

Liciagtes simulineas sio aquelas com objecossimlares ¢ com ealzagho pre-
vista para inervalos inferiores a trinta dias; ¢ sucessivas aquelas em que, ambém
com objetossimilacs, o cdital subsequente tenha uma daa aneriora 120 dias pcs
o término do contrato resultante da lctagio anecedente
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o definido em I de cada ente. Considera-se como tempo de carreira o tempo cum-
prido em cargo ou fungo de mesma natureza, Esse tempo deve ser cumprido no.
mesmo ente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municfpios) ¢ no mesmo Poder
(Exccutivo, Legisativo ou Judicidrio).

“Tempo no cargo em que se daré a aposentagios cinco anos.

Essa opsio de aposentagio garante o direto 4 integralidade da remuncragio
a paridade total, conforme previsio expressa da EC n. 4772005,

Periodo pos-EC 1. 47/2005.

De acordo com as regras do art. 3* da EC . 4772005, os servidores piblicos
i inscritos nos regimes prdprios até dezembro de 1998 poderio se aposentar se
cumprirem os seguintes requisitos, mantidas a paridade ¢ a integralidade total dos
proventos:

+idade minima de 60 anos para homens ¢ 55 anos para mulheres, com redu-
o de 1 ano de idade para cada ano de contribuigio que exceder os 35 anos de
contribuigio para homens ¢ trinta anos de contribuigio para mulheres;

* 35 anos de contribuigdo (homens) ¢ trinca anos de contrbuicio (mulheres);

« tempo de servigo piblico de 25 anos;

« tempo de carreira de 15 anos;

* tempo no cargo de cinco anos.

AEC n. 4112003 instiuiu a incidéncia da contribuicio previdencidria sobre os
proventos decorrentes de aposentadoria ¢ pensdo. A EC n. 4772005 determinou que
a contribuigio dos inativos portadores de doengas incapacitantes s6 incidic sobre o
valor que exceder o dobro do limite miximo do regime geral de previdéncia social.

AlLein. 11.90772009 al redagio do art. 190 da Lei n. 8.112/90, pre
Vendo que o servidor aposentado com provento proporcional a0 tempo de servi-
o, sc acometido de qualquer das moléstias especificadas o § 1° o are. 186 des-
@ Lei, ¢, por esse motivo, for considerado invalido por junta médica oficial,
passari a perceber provento integal, caleulado com base no fundamento legal de.
concessio da aposentadoria,

‘Abono anual

Por forga do art. 194 da Lei . 8.112/90, 20 servidor aposentado serd pago a
gratificagio natalina até o dia vinte do més de dezembro, em valor equivalente ao
respectivo provento, deduzido o adiantamento recebido.

Audlo-nataldade

E o bencficio previdencidrio devido & servidora por morivo de nascimento de
filho, em quantia equivalen  vencimento do serio piblico, inclusi
10 caso de natimorto. No caso de parto miliplo, o valor serd acrescido de 50%
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por nascituro. O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro servidor piblico,
quando a parturiente nio for servidora.

Saliio-anil

¥ devido a0 servidor atvo ou o fntivo de baixa renda, ou sea, que perceba
remuneragio de aé RS 798,30, conforme Portaia Inerminiseral rsit n. 3502009,
Alimitagio do pagamento do bencfico apenas ao servidor que eceba até um deter-
minado patamar remuneratiio (bixa renda) foiinscrida pela EC . 20198, que dea
nova redagio a0 art. 201, IV, da CF. Cabe ainda destacar que, por forca desa cmen-
da constitucional, o § 12 do art. 40 da CF sofrcu aleragio ¢ passou a dispor quc o
regime previdenciirio dosservidores piblicos itulares de cargoefcivo obscrvard, o
que cober, s requisitos ¢ critrios fxados para o egime geal d previdénciasocial
Assim,a pate da EC n. 20198, 0 rgimes proprios de previdéncia devem obscrvar
em sualgilagio tamibém a limitagio de concessio de beneficios apenas aos depen-
dentes constantes do rol definido para o regime geal de previdéncia social (art. 16
da Lein.821391), a saber:conjuge,companheiro(a), ilhos, pais  rmios. el pa-
rigrafo tnico do art. 197 da Lei . 81129, consideramse dependentes ccondmi-
cos para ceio de percepgio do salirio-fumila

1= conjuge ou companheiro ¢ os filhos, nclusive 0s enteados aré 21 (vinte ¢
um) anos de idade ou, s estudante, até 24 (vine ¢ quateo) anos ou, s invilido, de
qualquer idade;

10 menor de 21 (vine ¢ um) anos que, mediante autorizagho judicial,viver
na companhia ¢ 35 expensas do servidos ou do inatvo;

1= e ¢ 0 pi sem cconomia prépria.

O saliio-familia € pago apenas a um dos servidores sc pai ¢ mc forem servi-
dores piblicos e viverem em comu. Para pais servidores separados, o aldtio-fa-
miliaseré pago a quem detiver a guarda.
bre o saliio-familia nio incide qualquer tributagio, inclusive para efcito
de contribuigdo previdencidria. Durante o periodo de afastamento do servidor, mes-
mo sem remuneragio, o pagamento do saldrio-familia serd manido.

Auilo-doenca (icenga para tratamento de saide)

Serd concedida ao servidor licenga para tratamento de saide, a pedido ou de.
oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneragio a que fize jus. A
licenga serd concedida com base em pericia oficial. Sempre que necessirio, a inspe-
o médica serd realizada na residéncia do servidor ou no estabelecimento hospi-
talar onde se encontrar internado. Inexistindo médico no drgio ou entidade no lo-
cal onde o servidor se encontra ou tenha exercicio em cardter permanente, ¢ 1o sc
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Beneficios devidos aos dependentes do servidor pibiico

Os dependentes do servidor piblico federal tém dircito s scguintes presta-
s previdencidrias: pensio por morte, auxilo-funeral ¢ auxilio-recluso.

Além das prestagbes previdencidrias, s servidores ¢ dependentes tém dircito
s prestagdes de saide, que abrangem o tratamento médico, odontolGgico, psico-
Iogico, farmacéutico ¢ hospitalar, fornecidos pelo sus (Sistema Unico de Satide) ou
por Grgios da prépria Administragio ou por intcrmédio de convénio com entida-
de privada.

Penséo po morte

A more real o fica g o dircito aos dependentes de eceber pensio por
morteequivalnte a0 da repectiva remuneragdo ou provento, pari da data do
6bito, observados os limite legais. As pensdes distinguem-se, quanto i natureza, em
vitalicias (compostas de coa o coras permancntes, que somente s extinguc ot
se revertem com a morte de seus beneficidrios) ou tempordrias (compostas de cota
o cotas que podemsc extinuie ou et por mexiv de morte,cessagio de -
valider ou maioridade do benciciiio).

 dieito  pensio por morte & imprescrtvel fundo de dieito), porén, e
elagio s prestagoes xigives, aplca-se  prescigio qinguenal. Havendo maisde
um dependente na mesma classe,os da classe infeior esio exchiidos, Concedida
a pensio, qualquer prova postriorou habiltagao tardia que implique exclusio de
bencfcirio ou rdugio de pensio s produai fetos a partir da data cm que for
ofeecida. o faz jus  pensio o benficirio ondenado pela priicade rime do-
loso de que tenha resultado a morte do servidor. Sobre as cotas de pensio por mor-
e, aplic-s o dinito de acrscee como regea geral,ou e, dimimindo o nimero,
de dependentes que rateiam o ben é uno), 0 mesmo serd dividido pelos.
dependentes remanescentes.Ser concedida pensio provisia po mort presui
da do servidor nos sguintes casos:

« declragio e austaca, pea avtordade judicideia compeen

*+ dsaparecimento em desabamento, inundao, n
racerizado como e servgo;

+ desaparecimento no desempentho das aribui
seguranca

A pensio provistria ser teansformada m vitalicia ou emporiria, conforme
o caso,decoridos cinco anos de sua igénci, ressalvado o venrual reaparccimen-
o do servidor,hipotes em que o benefico srd automri
penstes sero automaricamente aualzadas na mesma data ¢ na mesma proporgio
dos esjustes dos vencimentos dossevidores.  vdada a percepcio cumlativa de
mais de duas pensocs no mesmo regime previdenciio. A pensio por mort devi-
da sos dependentes do segurado correspo

s do cargo ou em missio e

mente cancelado. As
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configurando as hipotescs previstas nos parégrafos do art. 230 da L n. 8.212, seré
aceito atestado passado por médico particular. Nesse caso, o atestado somente pro-
duziv cfitos depois de recepeionado pela unidade de recursos humanos do orgio.
ou entidade. A licenga que exceder o prazo de 120 dias no periodo de doze meses
a contar do primeiro dia de afastamento ser concedida mediante avaliagio por
junta médica ofical. A licenga para tratamento de saide inferior a quinze dias,den-
0 de um ano, poderi ser dispensada de pericia oficial, na forma definida em re-
gulamento. O servidor que apresentar indicios de lesdes orginicas ou funcionais
serd submetido a inspecio médica. O servidor serd submetido a exames médicos.
periodicos, nos termos ¢ condigdes definidos em regulamento.

Nio deve constar o atestado e do laudo da junta médica referéncia ao nome
ou naturcza da docnga, salvo quando se traar de lesaes produzidas por acidente
em servico, doenca profissional ou qualquer das doencas especificadas no arc. 186,
§1°.0 rol previsto nesse arigo nio & exaustivo tendo em vista que a redagio men-
ciona “c outras que a lei indicar”.

Licenca a gestante ¢ adotante

A servidora gestante ou que adotar tem dircito & licenga-maternidade, sem
prejuizo da remuneragio,pelo prazo de 120 dias no caso de parto ¢ de noventa
dias o caso de adogao ou guarda judicial com fins de adogo de criana de até 1
ano de idade. No caso de adogio ou guarda judicial de crianga com mais de 1 ano.
de idade, o prazo da licena-adogao ser de trina dias. A licenca poders ter inicio
o primeiro dia do nono més de gestag
ca. No caso de nascimento prematuro, a licenga te inicio a parcir do parto. No.
caso de natimorto, decorridos trinta dias do cvento, a servidora serd submetida a
exame médico ¢, s juliada apta,reassumie o exercicio. Em que pese tratar-se de
eventos diferente, a egisagio preve que, no caso de aborto atestado por médico
oficial, a servidora te dircito a tinta dias de repouso remuncrado.

Licena por acidente em servigo
O servidor que soffer acidente em servigo terd dirito a licenga com remune-
ragio integral. Configura acidente em scrvigo o dano fisico ou mental soffido pelo.
servidor, que se relacione, mediata o imediatamente, com as atribuigoes do cargo.
excercido. Equipara-se a0 acidente em servico o dano:
« decorrente de agressio sofrida ¢ ndo provocada pelo servidor no exercicio
do cargo;
« sofrido no percurso da residéncia para o trabalho ¢
A prova do acidente seré feita no prazo de dez dias, prorrogivel quando as
circunstincias o exigirem.
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Bens piiblicos

1. CONCEITO

0 art. 98 do Codigo Civil diz que sio piblicos os bens do dominio nacional

pertencentes s pessoas juridicas de direito piblico interno; todos os outros sio.
partculares. No art. 99 do mesmo diploma legal estao clasificados os bens piibli-

- 08 de wso comum do povo, aiscomo rios mares, stradas, ras € pragas;
1 0s de o especial,ais coma edificos o terrenos destinados a servico ou
estabeecimento da adminiseagio federal, estadual, teritorial oo municipal inclsive
o de suas autarquias;
1 - o3 dominicas, que conseituem o pateimanio das pessoas uridicas de diri-
0 piblico, como abieto de dicito pessoa, ou ral, de cada uma dessas entidades.

2. CLASSIFICAGOES
21 Classificagao quanto 4 destinagao

Os bens de uso comum do pova trazem como trago distintvo o fato de po-
derem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes. Podem ser méveis ou
imaveis. o exemplos desses bens: mares,estradas, ruas, pragas,freas de lazer et.
O uso desses bens deve estar de acordo com sua finalidade.

O de uso especial 530 as coisas uilizadas pela Administragio para a realiza-
o de suas atividades. Podem ser moveis ou imoveis, corpdrcos ou incorpbreos.
Exemplos desses bens s30 0s iméves onde estio instalados os diversos servigos pi-
blicos, como hospitais,escolas, museus etc

37
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« a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior &
data do Gbito, até o imite miximo estabelecido para os beneficrios do kGps, acres-
cida de 70% da parcela excedente a essc limite;

* a totalidade da remuneragio do servidor o cargo efetivo na data anterior
do 6bito até o limite miximo estabelecido para os beneficios do kars, acrescida
de 70% da parcela excedente a esse limite,se o alccimento ocorrer quando o ser-
vidor ainda estiver em atividade. Nio serd incorporado ao valor da pensio as par-
celas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, fungdo de confian-
ca, de cargo em comissio ou do abono de permanéncia.

Auxilio-funeral

& devido aos dependentes do srvidorflecido na atividade ou aposentado,
em vlor equivalente  um s da remuneragio ou provento. No caso de cumy
fagio legalde cargos, o el se pago somente e ez do cargn de maiorre-
muncragio. O auxilio s pago no prazo de 45 horas, por meio de proccdimento
sumarisim, a0 dependente do sevidor flecido que houver custeado o funcral, A
mesma reaea ¢ aplicada e o funcral for cuseado por terceiro. Em caso de faleci
‘mento de servidor em servigo fora do local de trabalho, inclusive no exterior, as
despesasde ransporte o corpo corterdo 3 onta derecursos da Unido, autarquia
ou fundagio piiblica.

Awiio-reclusdo

‘Aos dependentes do segurado ativo de baixa renda preso & devido o ausilo-re-
clusio, nos seguintes valores:

*2/3 da remuneragio, quando afastado por moivo de prisio, em flagrante
ou preventiva, determinada pela autoridade competente, enquanto perdurar a pi-
metade da remuneragio, durante o afastamento, em virtude de condenagio,
por sentenga defnitiva, a pena que o determine a perda de cargo

Caso o servidor seja absolvido, ele terd direito  integralizagio da remuncra.-
Gio. O pagamento do ausilio-reclusio cessard a partir do dia seguinte imediato
aquele em que o servidor for posto em liberdade; ainda ue na condicional
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0 procedimentos d egiimagio de posse de qu trata 0 act. 29 da Lei n.6.383,
de7 de dezembro de 1976, mediante inicativa ¢ deliberagio dos érgios da Adminis-
tragio Piblica em cuja compeséncia kgl inclv-se tal atcbuiios

1) alicnasio grauits ow oncrosa,aforamento, concessio de dircito reslde uso,
locagio ou permissio de uso de bens imescis de uso comercial de dmbito local com
rea de até 250 me (duzentos < cinguenta metros quadrados) < nseridos no imbito de
programas de regularizagio fundidria e nteresse social desenvolvidos po 6rgios ou
entidades da administeagio piblics;

) alienagio ¢ concessio de direio real de uso, gratuia ou onerosa, de teras -
blicas rurais da Unido na Amazdnia Legal onde incidam ocupagdes até o imite e 15
(quinae) madulosfiscas ou 1.500 ha (il ¢ quinhentos hectares), para in de regula-
riragio fundidria, atendidos os requisitos lgais.

Quando se tratar de bens maveis, a alienagio dependerd de avaliagio prévia
e de lctago, dispensada esta nos seguintes casos, previstas no inciso 11 do art. 17
da Lein. 8.666/93:

) doagho, permitida exclusivamente para ins  uso de ntress social apds ava-
liagio de sua oportunidade ¢ conveniéncia socioecondmica, relativamente  cscolha
de outes forma de slcnacios

1) permuta, permitida exclusivamente entee érgios v entidadesda Administea-
sio Piblis;

) vend deagdes, que poderio sr negociadas em bolsa, observada a kgislagio

@) venda de iulos, a forma da egislagio perinente
) venda de bens produzidos ou comercilizados po
teagio Piblic
£ venda de materiais ¢ cquipamentos para outros drgios ou cnidades da Ads
nisragio Piblica, sem uilzagdo previsivel por quem dels dispde.

e virtude de suas fnalidades;

« impenhorabilidade. Penhora é instituto de constrigio que recai sobre patri-
‘ménio do devedor para satisfagio do credor quando houver inadimplemento da
obrigagio. Os bens piiblicos ndo estio sujcitos a tal intituto, Por meio dos preca-
térios, os créditos de terceiros contea a Administragio Piblica encontram satisfa-
Gio. Os precatdrios estio previstos no art. 100 da Constituigio Federal;

« imprescritbilidade. Os bens piblicos sio insusceriveis de aquisicdo por us
capido. A Constituigdo Federal determina, em seu art. 183, § 3, que os imbveis pi-
blicos nio serio usucapidos. Hi extensio aos moveis por forca do art. 102 do Co-
digo Civil, 0 qual detcrmina, de forma genérica, que “os bens piblicos o estio.
sujeitos & usucapido”;
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Os bens dominicais o estio destinados nem a uma finalidade comum ¢ nem
 uma especial. Os entes da Federagio exercem dircito de propriccirios dos bens
respectivos. Os proprictirios podem utilizar tais bens para qualquer inalidade des-
de que respeitadas as normas de uso ¢ ocupagao do solo. A alienagao deve obser-
var as regeas que couberem quanto a avaliagio, concorréncia ¢ lciagic

22 Classificagao quanto a itlaridade

Os bens piiblicos podem ser federais, estaduais, distrtais o municipais, con-
forme pertengam 3 Unido, aos Estados, ao Distito Federal ou aos Municipios, as-
sim como suas autarquias ou fundagdes.

3. REGIME JURIDICO

« inalienabilidade. Segundo o art. 100 do Cdigo Civl, “os bens piblicos de
us0 comum do povo ¢ os de uso especial sio inalicndves, enquanto conservarem a
sua qualificagio, na forma que a le determinar. Os bens piblicos dominicais po-
dem ser alienados conforme dispuser a li. A inalienabildade dos bens piblicos de.
uso comum do povo ¢ os de uso especial nfo é absoluta, pois existe a possibilidade.
de alienagio nos casos ¢ na forma que a li prescrever.

A Lei n. 8.666/93 prevé a possibilidade de alienagio de bens da Adminisra-
o Piblica, subordinada  existéncia de interesse piblico devidamente justificado.
Depende de avaliagio e, em se tratando de bem imével, precisari de autorizagio
legislativa para os 6rgios da Administragio Direta e entidades autdrquicas ¢ fun-
dacionais, além de, para todos,inclusive as entidades paracstatais, avaliagio pré-
via e de lictagdo na modalidade concorréncia, sendo este procedimento dispensa-
do nas seguintes hipéteses, previstas no inciso 1 do are. 17 da Lei n. $.666/93:

) dagio em pagamento;

) doagio,permitda exclusivamente para oute érgio ou enidade da administea-
o piblica, de qualquer esfra de governo, resslvado o disposto nasalneas £ b ¢

) permuta, por outro imvel que atenda aos requisios constantes o inciso X
do . 24 desa Lei

@ investidues;

) vend  outro rgio ou entidade da administragio pibiic, e qualquer ese-
2 de governo;

1 slcnagio gratva ou oncrosa,sforamento, concessio de dircco el de uso lo-
eagio ou permissio de uso de ben imves residencias construdos, destinados o cf-
ivamente utlizados o imbico de programas habitacionais ou de regulrizagio fundis
i de nteresse socaldescnvolvidos por drgios ou ctidades da administragio pibiia
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+ 130 oneragdo. Os bens pblicos nio podem ser gravados por penhor, hipo-
teca ou anticrese. Os bens piblicos podem ser oferccidos em garantia se houver le

4. AFETAGAO E DESAFETAGAO

+ afetagio. Corresponde & destinagio de um determinado bem a uma finali-
dade piiblia, transformando-o em bem de uso comum ou bem de uso especial, me-
diante lei ou ato administrativo. Por exemplo, uma praca utilizada pela populagio
estd afetada a um fim piiblico, assim como um prédio onde funcione um servigo.
piiblico;

+ desafetagio. Consiste na retirada da destinagio conferida 20 bem piblico,
transformando-o em bem dominical, mediante lei ou ato administativo. Por exem-
plo, um imével do Municipio que no esteja sendo utilizado.

Un bem pode passar de uma situaio a outra, ou scja, se st afetado, pode
passar a ser desafetado, ¢ no caso de desafetagio, ser afetado, Os bens afetados, en-
quanto permanecerem nessa situagio, ndo podem ser alienados. Ocorrendo a de-
safetago de bens de uso comum do povo e de uso especial, portanto passando &
condigio de bens dominicais, cles podero ser alicnados.

5. BENS PUBLICOS EM ESPECIE

« terras devolutas. Sio terras que nio tém destinagio piblica. Sio enquadra-
das como bens dominicais. A tiularidade & da Unido (art. 20, 11, da ci/88) c dos
Estados art. 26, v, da cH/88);

o terrenos de marinha ¢ seus acrescidos. 530 bens da Unido (arc. 20, vi, da
cH188), com natureza de bens dominicais;

« erras tradicionalmente ocupadas pelos fndios. Sio bens da Unido (art. 20,
i, da Cr/88), com natureza de bens de uso especial (art. 231, § 4°, da cr/S8);

ilhas. De acordo com o art. 20, v, da Constiwicio Federal, s3o bens da

Unido as ilhas fuviais e lacustres situadas nas zonas limitrofes com outros paises,
bem como as lhas ocednicas e costiras. Exclucm-se destas as que contenhar sede.
de Municipio. Pertencem aos Estados as reas,ilhas ocednicas e costeras que est-
verem em seu dominio, excluidas as que forem da Unio, dos Municipios ou de ter-
ceiros (art. 26, 1, da Cr/$8). Podem constiuir bens dominicais ou de uso comum
do povo;

« dguas piblicas. Sio compostas de mares,rios ¢ lagos de dominio piblico.
Podem ser de uso comum ou dominicais. As dguas piblicas pertencem aos Esta-
dos, salvo se esciverem em terrenos da Unido, se banharem mais de um Estado, se
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A Lei . 1110772005 estabelece normas gerais de contratagdo de consércios
piblicos. Para o cumprimento de seus objetivos, dispoe o art. 2°,§ 1%, desta Lei que.
o consércio piiblico poders:

mar comvénion,contrato,acordos de qualuce naurez3, eber auilos,con-
s ¢ subvengaes sociis u ccondmics de utras entidades ¢ drgios do governo;
—os termos do contesto de consércio dedirito piblico, promover desapro-
pringes e institui servidoes nos ermos de declaragio de utilidade ou necessidade -
blica, ow nteresse social,ealizada pelo Poder Publicos
sercontrarado pela adrminisragio direta ou indieeta dos entes da Federa-
o0 consorcados, dispensada  liitagio.

‘Conforme determinagio do art. 4° da Lei n. 11.107/2005, sio cliusulas ne-
cessirias do protocolo de intengoes as que estabelegam:

1= denominagio, a fnalidade,  prazo de duragio ¢ a sede do consdrcio;
~ a idenificago dos ntes da Federagio consorciados;

—aindicagio da irea de atuasio do consércio;

1~ a previsio de que o consércio piblico ¢ assocagio piblica ou pessoa jri-

dica de direit privado sem fins economicos;

V- o rtérios pars, m assuntos d nteess comu, autoiza o consércio piblic
01 representar s entes da Federagho consorciados perante outraseseras de govern

- a5 normas de convoeagio ¢ funcionamento da assemblea geral, inclusive
paraa laborago, aprovasio ¢ modificasio dos estatutos do conséreio piblco;

Vit—a previo de que a assemblia eral € inseincia mixim do conséreio pi-
blico e  nimero de voros paraas suas deiberages

Vit - forma de elesio ¢ a duragio do mandaro do representane legal o con-
sércio piblico que,obrigatoriamente, deerd se chefc do Poder Exccutivo de ente da
Federagio consorciado;

10 mimero,as formas de provimento ¢ @ remuncrasdo dos empregados pi-
blicos, bem como os casos de contratagao por tempo determinado para atender a -
cessidade temporiria de excepcional interese pibiico;

- a5 condigbes para que o conséreio piblico celebre contrato de gestio outer-
mo de parceria;

1= autorizagio para a gestio associada de servigos piblicos, explict

) 5 comperénias cujo exeecico s transfei 20 consércio piblico;

1) 0 srvigos piblcos objero da geseio associada ¢ a drea em que serdo presta-

do:

dos;
) aworizagio para liciar ou outorgar concessio, permis
da prestagio dos servcos;

o autorizagio
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tido ¢ dos encargos da exceugio por meio da cobrana de tarifa a0 usudrio. O exem.-
plo tipico é a construgao de rodovias com posterior cobranga de pediigio. Exige
autorizagio legislativa, lcitagio ¢ publicagio. Passou a ser chamado contrato de.
concessio de servigo piblico precedido da exccugao de obra publica

46 Conlralo de gerenciamento

O Poder Piblico outorga a0 particular contratado a capacidade de conduzir
detceminado empreendimento sem abdicar de sua capacidade deciséria. O particu-
lar seré o controlador, conduor ou gerenciador da obra, exercendo atividade de.
‘mediador como representativo de servigo técnico profissional especializado.

47 Conlrato de gestio

Definesc como o contato mediante o qual o Poder Piblico, como contatan-
e, cstabelece uma parceria com o contrtado personalzando um acordo operacio-
nalem quc o contraante passaa se destinatdro de benefcios previstos em I £ o
‘meio pelo qual as organizagdes sociais — pessoas juridicas de direito privado sem fins
Jucraivos que s desinam a enino, pesquisascienificas, dsenvolvimento tecnold-
gico, protegio e preservagio ambientais, cultura ¢ satide, desde que tenham conselho
de administraio, participando del representantes do Podr Piblco e da comunida-
de-vinculam:se contrarlmene  Adminsragio Piblica. Oart 11 da Lein. 9637198
determina que entidades qualifcadas como organizagdes socai sfam declaradas
como enridades d ntecsse social wtildade piblc, para todos o feits egis.

48 Convénio

Acordo de vontade pelo qual a Administrago Piblica passa,cm regime de co-
Iaboragio,  trabalhar com entidades piblicas ou privadas com a inalidade de atin-
gir interesses comuns. O convénio difere dos contratos, pois 0s interesses s30 co-
‘muns e 3o conflicanes; h colaboragio miua ¢ 0 pagamentos visam a consecuio
o obictivo expresso no instrumento, no sendo contraprestagio remuneratGria.

4.9 Consrcio

Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios podem, por meio de Ie, disci-
plinar o consorcios piblicos visando a cooperagio ent os entes federados, a au-
forizagio a gestio associada de servigos piiblicos, bem como a transferéncia,total
ou parial, de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 3 continuidade dos ser-
vigos transferidos.
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» ordem de execugio de servigo. Outorga de autorizagio ao contratado para
realizagio de determinado servigo.

6. VIGENCIA E EFICACIA

Entende-se como vigéncia, em sentido amplo, a circunstincia que resulta em
ondigtes de tornar eficaz um ato juridico, fazendo com que este possa produzir 05
efeitos aos quais foi destinado. No caso dos contratos administeativos, sua vigén
s¢ 10 ato da assinatura, ou outra que lhe seja posterior ¢ ajustada pelas

&a qualidade do ato juridico de estar disponivel para prod:
efcitos para os quais estd pré-ordenado.

7. PRAZO DO CONTRATO

Em regra, a duragio fica atrelada diretamente 3 vigéncia dos créditos orca-
‘mentirios correspondentes. Crédito orgamentirio ¢ a autorizagio constant da li
orgamentiria para execugio de programa, projeto ou atiidade, ou para desembol-
50 da quantia comprometida a objeto de despesa, vinculado a uma categoria eco-
Excegdes a essaregea, segundo o art. 57 da Lei n. $.666/93, referemese:

15 projcos cujos produtos esteiam contemplados nas metas estabelecidas
o Plano Pluranual, os quais poderdo se prorrogados se houser interesse da Admi-
nistragio ¢ dsde que 5o tenha sido prevsto 1o ato convocatérios

1= presagio de servigos  screm exccutados de forma continua, que poderio
tera sua duragho prorrogada por guais ¢ sucesivos periodos com vitas 3 obengio de
pregos ¢ condicdes mais vantajosas para 2 administeacio limada a sesenta meses;

i (etado)

- 0 alugucl de cquipamentos ¢ & uilzagio de programas de nformitica, po-
dendoa duragio esender-c pelo prazo de sté 48 (quarenta ¢ oito) meses apds o i
cio da vgnca do contrato.

8. GARANTIAS.

£ facultado 3 Administragio Piblica o direito de exigir daqueles que com cla
contratam uma garantia que lhe assegure a perleita exccgio do objeto do conta-
0. A Adminisragio Piblica deve indicar, durante o processo licitatorio,  garan-
tia exigida depois das justificativas lavradas no referido processo. As principais ga-
ranias sio:
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@) ascondictes a que deve obedecer o contrao de programa, no caso de a ges-
o assciada envolver também a prestagio de servios por érgio ou enidade de um
dos entesda Federagio consorciados;

) os riérios écnicos para célculo do valor das tarias ¢ de outros presos pi-
blicos, bem como para s resjuste ou revisios ¢

1= dirit de quaquer dos contratantes, quando adimplentecom suas briga-
§Bes, de exiir o pleno camprimento dasclusulas do contato de consrcio piblco.

5. FORMALIZAGAO
5.1 Conceito

Pode ser definida como a o do contrato, O contrato deve ser por
escrito, ndo s admitindo contratagio verbal,a no ser nos casos de pequenas com-
pras e de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
do limite estabelecido no art.. , da Lei n. 8.666/93 (atualmente, o imite
RS 4.000,00). £ nulo ¢ de nenhum efeito o conteato verbal com a Administragio,
salvo na hiptese mencionada.

Os contratos ¢ seus aditamentos serio lavrados nas repartigdes interessadas,
s quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistemitico
do seu extrato, salvo os elativos a diritos reais sobre imoveis, que se formalizam
por instrumento lavrado em Cartorio de Notas, e tudo juntando-se cdpia no pro-
cesso que Ihe deu origem.

52 Instrumento

‘Conforme lciona DiGgenes Gasparini, “instrumento de contrato administra-
tivo & o documento destinado a provar a existéncia de um contrato celebrado pela
Adminisiragio Piblica”. Continua o autor: o instrumento & portanto, o vei
contrato ou o continente do ajuste, enquanto este, o contrato, € o seu cont

20 espicies de instrumentos:

* termo do contrato. Assento do contrato em livros préprios;

* carta-conteato. Carta ou oficio em que uma parte propde 0 negocio ¢ ou-
tra apbe seu “de acordo”
ta de empenho de despesa. Registro de operagio que envolva despesa or-
camentiria;

* autorizagio de compra. Documento que atsibui a determinado setor a rea-
lizagao de certa compra;

e, 659.
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Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo. Mestee ¢ douto-
rando pela Pontificia Universidade Catslica de Sio Paulo ~ PUC/SP. Vice-dirctor ¢
Professor de Dircito Processual Civil da Faculdade de Dircito da Fundagio Arman-
do Alvares Penteado - Faap. Coordenador do curso de pés-graduagio lato sensu
em Processo Civil da Faap. Professor de pés-graduagio lao sensu de Processo Ci
vil da Universidade Presbiteriana Mackenic. Professor convidado de pés-gradua-
o lato sensu da Escola Superior do Ministéro Piblico do Estado de Sio Paulo.
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« caugio em dinheiro ou ttulos da divida pblica, Utiizada como reserva de
bem que o contratado faz para garantir @ execugio de suas obrigagdes contraruais;
* seguro-garantia. Obrigacio contraualmente assumida por seguradora até

‘o montante previsto no edital. Formaliza-se por meio de apdlice de seguro;
« fanga banciria. Compromisso assumido por determinada instituicio ban-
ria, perante a Administragdo Pablica, de responder pelas obrigagdes contratuais

o cumpridas por contratado ou afiangado.
9. EXECUGAO
Signifca, basicamente, o cumprimento, por ambas as partes, do disposto nas

wsulas do contrato. A exceugio csi a cargo do contracnte,gue respo
inteia ¢ pessoalmente. Excepcionalmente, podem ser admitidas transferén
contratagio. f dever da Adminiseagio Piblica,como contratant, acompanhar a
exceugio do contato. S50 suas aurbuigdes iscalizar, orenta, intedita ¢ inervi.
A Administragio pode, para iso, comratar erciros Esa ¢ uma das cliusulascha-
madas exorbitants.

10. EXTINGAO DO CONTRATO

Eo término o vinculo obrigacionalentr a Administragio e o paricular Pode
s pelaconclusio doobicto contratado ou peo términ do prazo de duragio. Res-
cisio ¢ anlagio tambéim o formas de extingio do contato. A rescsio pode se
dar por calpa da Administeagio ou do contratado. A anulagio pode ocorrer por
motivo de legaldade, sendo fi pela préprin Adminisragio ou pelo Pode Judi-
o. A escsio unlatera prevista na Li . 8.666/93 pode ocorrerp

imadimplementocom culpa. N comprimento o cumprimeno gl das
cliusalascontrauais,como lentidio, traso injustifcado, subcontratagio, essio ¢
ouras

 inadimplementosem calpa. Desaparecimento do i, suainolvéncia ou
comprometimento do contratos

«raaesde intrese piblico;

* caso fortuito ou forga major;

+ suspensio da xccnio do contrsto, e azdo de ordem cscita da Adrinis-
{ragio,em prazosuperiora 120 dias, savo 10 caso e calamidade piblia, graveper-
urbaio da ordem iterna o gucre, o aind por rperdas suspensocs e torali-
2em 0 mesmo prazo ndependentement do pagamento abrigatdro de indenizagocs
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes ¢ mobilizagdes ¢ ou-
{rasprvisas,asegurado ao contratado, nesss caso, o dieito e optar pela sus
si0 do cumprimento das obrigagoes assumidas até que s normalzada  sivagio:
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e contratada. Tal alteragio estard sujeita & existéncia de justa causa atrelada a
alguma necessidade coletiva ou de interesse piblico, cabendo ao particular contra-
tado o dircito a indenizagio pelos danos que, eventualmente, venha a sofrer

Aalteracio pode ser qualtativa, com a modificagio do projeto ou das especi-
Feages, ou quanicativa, com 2 modificagio do valor contratual como consequén-
cia de acréscimo ou diminvicio do objeto.

13. APLICAGRO DE PENALIDADES.

A inexecugio total ou parcial do contrato enscja 3 Administragio Piblica
a aplicagio de penalidades de narureza administrativa. Segundo o art. 87 da Lei
. 8.666/93, as penalidades sio as seguintes:

1= adveréncia;
1= mula, ma forma prevista o instrumento convocatério 0u no contrato;
= suspensio temporiria de participagio e liciagio ¢ impedimento de con-
ratar com a Aduministagao, por prazo no superior 2 2 (dois) ancs;

v = declaragio de inidoneidade para lcita ou contatar com a Administragio
Pablica cnquanto perdurarem os morivos detceminantes da punicio ou até que scia
promovida a reabltagio perante a prdpria auoridade que aplicou a penalidade, que
ser concedida sempre que o contratado resarc a Administraso pelos prejizos -
sultantes ¢ apGs decorrido o prazo da sangio aplicada com base o inciso anterior

Somente a sangio de multa pode ser aplicada em conjunto com outra,

14, RETOMADA DO OBJETO

Prevista no arc. 80 da Lei n. 8.666/93, objetiva o andamento do servico pii-
blico essencial. Significa:

1= assungioimediata o objero do contaro, no estado ¢ localem que e encon-
ar, por at0 peoprio da Administragios

1= ocupagio  uilizagio do ocal insalagics, eqipamentos, mateial ¢ pessoal
empregados m exceuo do conteto, ecessirios 3 sua continuidade, ma forma do n-
cisov doart. 58 desta Lei;
exccugio da garantia conteatual, par resscimento da Administeagio, ¢
dos valores das mulas  indenizagcs a la devidos;

1 —reengio doscréditos decorrentesdo conteac até o limite dos prcuizos cau-
sados  Administrag
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+ 0 atraso superior a noventa dias dos pagamentos devidos pela Ads
0 decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, i recebi-
dos ou exccutados, salvo em caso de calamidade piblica, grave perturbagio da or-
dem interna ou guerra, assegurado a0 contratado o dicito de optar pela suspensio.
do cumprimento de suas obrigagdes aré que seja normalizada a situao.
De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Petro, *a Ad ca,es-
tando sujeta a0 principio da legalidade, tem que exercer constante controle sobre.
Scus préprios atos, cabendo-lhe o poder.dever de anular aqueles que contrariam a
leis € prerrogariva que aliuns chamam de autotutela™ ¢ nio deixa de correspon-
der a um dos atributos dos atos administrativos, que i respeito 3 sua executori
dade pela prépria Administragio. A anulagio do contrato pode ocorrer por agio.
‘popular, mandado de seguranca ou agao civil pablica. Pode s oiginar de agio or-
iia por parte daquele que detenha legitimidade. O legitimado na agio popular
& qualquer cidadio, sendo este quem estd em pleno gozo de diritos politicos. No.
‘mandado de seguranca, éa pessoa que sofrer lesio ou ameaca delesio a direito Ii-
quido ¢ certo nio amparado por habeas corpus ¢ habeas data. Na ago civil pi
ca, s legitimados: o Minisério Piblico, a Ui, os Estados ¢ 0s Municipios,além.
das autarquias, empresas piblicas, fundasdes, socicdades de economia mista ou as-
sociagdes consttuidas a pelo menos um ano, € que provern representatividade ¢ ins-
titucionalidade adequada e definida para a defesa daqueles dircitos especificos.

11, CLAUSULAS EXORBITANTES

Sio cliusulas que extrapolam o ditcito comum ou privado, colocando uma
das parces em posicio de supremacia em relagio 3 outra. Traduzem o poder de al-
teragio e rescisio unilateral do contrato. $30 elas:

» as que impdem a manutengio do equilibrio ccondmico ¢ financei

« as que posibilitam a revisio de pregos ¢ tarifas contrarualmente fixados;

« as de inoponibilidade da excesio do contrato nio cumprido;

« as de controle da avenga por pessoa estranha & relagio;

« as que possibilitam a aplicagdo de penalidades;

« a5 que exigem garantias.

12, ALTERAGAD

Desde que o objetivo scja a defesa de interesse piblico ¢ esefa assegurada a
ampla defesa no processo administrativo, pode ¢ deve a Administragio Pibica pro-
‘mover qualquer alteragio contratual independentemente de concordncia da par-

3 Direit administnativo, p275.
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- permitirou concoreer para que pessonfsica o juidicaprivad uilize beas,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonialdas enidades mencons-
das o aet 17 desta i sem a observincia das formaldades legais o regulamen
aplicdvcis 3 spécie;

11~ doar & pesoa fsica ou juridica bem como ao nte despersonalizado, ainda
que de finseducativos ou asisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio.
de qualquer das entidades mencionadas no ar. 1° desta I sem observincia das for-
malidades legas ¢ reglamentares aplicdveis 3 spécis

v = permiti ou faciltar  alienagio, permuta ou locagio de bem integrance do
pateimnio de qualquer das enidades eferidas no art. 1°desa e, ou inda  presta-
o de servigo por pate delas, por prego inferior 30 de mercado;

v~ permitr o facilar  aquisigio, permuta o ocagdo de bem ou serigo por
prego superior 0 e mercado;

i relizar operagio financeira sem observincia das normas legais ¢ regula-
mentares ou aceitar arantiainsuficiente ou iidnea;

it - conceder bencficio aduminisrativo ou fical sem 3 observineia das formal-
dades legas ou regulamentaces aplicves  espéci;

it = rustar  litude de processo icitatério ou dispensi-o indevidamene;

1~ ordenar ou permitie a reaizagio de despesas o autorizadas em e ou re-
ulamenco;

X~ agir neglgentemente ma aecadagdo de ributo ou enda, bem com o que
iz respeito s conservagio do pacsimnio piblico;

1~ liberar verba pibica sem a stita bservincia das normas pertinentes ou
inflie de qualque forma para a sua aplcagio ircgular

it - permiti, facilar ou concorrer para e trceio s enriquesa iciamene;

it —permiti que s utilize, e obra ou sevigo particular eiculos, miquinas,
cquipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou 3 disposisio de
qualquer das encidades mencionadas no e 1°desta e, bem como o trabalho de s
vidor piblico, empregados ou erciros contatados po essas enidad

v celebrar contrato o oute insrumento que tenha por objcto a prestagio
de srvigos pblicospor meio da gestio associada sem observar a formaldadespre-
vistas ma e

V= celebear contrato de rateio e consircio piblico sem sufcente ¢ prévia do-
tagio orgamentiria,ou sem observar s ormalidades previstas na e

5. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA 05
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contea os principios
da Administragio Pablica, nos termos do art. 11 da Lei . 8.429/92, qualquer agio.
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Licitagdo

1. CONCEITO

Alicitagio & instrumento utilizado em contratages piblicas previsto no art. 37,

xx1,da Constituigio Federal, ¢ regulamentado pea i de licitagoes ~ Lei . 3.666/93.

‘Conforme preceitua o texto constiucional, deve seruilzado al instrumento em obras,

servigos, compras e alienages,resalvados os casos especificados na lgislagio.
Maria Sylvia Zanella Di Pitro conceitua lcitagio como.

o procedimento administeativo pelo qual um ene péblico,no exrcico da fungio ad-
ministeativa, abee  todos os ineressados, que se sujitem s condigdes fxadas no ns-
trumento convostrio, a possibilidade de formularem propostas dentre a quais se-
lecionard ¢ aceiard a mais conveniente para a celebragio do contrato’

Por existirem diversas fases que caminham para o fim objetivado pela Admi-
nistragio, diz-seser a lcitagio um procedimento administrativo. Tal procedimento.
éinaugurado por edital ou carta-convite. O ato convocatério contém as condigbes.
bisicas para a participagio dos intcressados, vinculando a Administragio Piblica
a seu teor. D dizer-se que o edital . li da licitagio. A Administragdo Piblica, a0
analisar s propostas apresentadas, deverd escolher 2 mais conveniente a0 interes-
se piblico sempre se pautando pelos principios proprios da licitagio.

Podem ser destacados como clementos do conceito:

* procedimento administrativo;

« estabelecido por ente piblico;

« apresentado por edital ou carta-convite;

T Direto administativo,p 331

&7





ODIN/Images/index-108_1.png
92 Sucesso Concrsos Pilicos  OAB - Dircito Adminstratvo

dades mencionadas no ar. 17 desta I, bem coma o trabalho e servidores piblicos,
empregados o terciros contratados por essas cidads

v~ receber vantagem ccondmica de qualquer maturea, direa ou ndieea, para
tolerar a exploragio ou a pritica de jogos de azar, d lenocinio, de narcotifico,de
contrabando, de usura ou de qualque outra atividade i, ou acetar promessa de
al vantagem;

Vi eceber vantagem econdmica e qualquer natureza, direa ou indivea, para
fasee declaragio folsa sobre medicio ou avaliagio cm obrss pablicas ou qualquer ou-
o sevigo, ou sobre quantidade, peso, medids, qualidade ow caracersica de meres-

doras ou bens fonecidos a qualquer dasentidades mencionadas no ae. 1°desa i

adquir, para s ou para outrem, no exercico de mandato, cargo, emprego.
50 pibics, bens de qualguer natureza cujo valor scia desproparcional & evo-
Iugio do patriménio ou & rends do agente piblio;

Vil aceitar emprego, comissio ou exercr atiidade de consltoria ou assesso-
ramento para pessoafsica o juidica que tenha ntresse susccivel dese aingido ou
amparado por agio o omissio decorrente das atribuigoes do agente piblico, duran-
e arvidades

1 - perceber vantagem econdmica para intermedia a lberagio ou aplicagio de
verba pablica de qualquer naturcz;

- receber vantagem economica de qualquer naureza, dieca u indietamente,
para omite ato de oficio, providéncia ou decarasio a que cstja obrigado;

1 incorporar,por qualqucr forma, a0 scu patiménio b, rendas, verbas o
valores integrantes do acervo pateimonial das etidades mencionadas no art. 1 desta
iy

X1t - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patcimonial das enidades mencionadas no art. 17 desta I

No caso do enriquecimento ilicto, o agente piblico ou terceiro bencf
erders os bens ou valores acrescidos a seu patrimanio.

4.ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Segundo o art. 10 da Lei . §.429/92, constitui ato de improbidade adinis-
trativa causador de lesio ao eririo qualquer agio ou omissio, dolosa ou culposa,
que enseje perda patsimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio
dos bens ou haveres das entidades referidas na le ¢, notadamente:

1= faciliar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio a0 patrimd-
i particlar, de pessoa fisicaou juridica,de bens,rendas,verbas u valors ntegran-
s do acervo patrimonial das encidades mencionadas no are. 1 desa e
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15. TEORIA DA IMPREVISAO

Uma das caractrisicas do contrato administrativo ¢ sua mutabilidade, por
conta da faculdade que tem 3 Adminiseagio Piblica de alerar mesmo que unila-
eralmente, o pactuado. A mutabilidade, o entanto, pode decorrer de faros abso-
utamente estranhos 3 vontade das partcs. O risco pode ser de ordem adminisira-
iva ou cconomica, que onera ou impde impedimentos A exceugio do contrato.
Nesse caso, aplica-se  teoria da imprevisio, cujosrequisios basciamsc em anor-
malidade, imprevisibldade ¢ ausénci de desco das partes na mudanga.
Sitagoesexcepcionais podem ensejar  inexecugio do contaro, o s da
prova fcard a cargo daquel que invocar o cvento inesperado como causa dessa
o causas que justifcam a inexccugios caso fortito, forca maior,ato
e, fto da Administeagio ¢ intrferéncias imprevistas

15.1 Caso fortito

Acontecimento decorrente de vontade do homem qu
e na execugio do contrato. Exemplos: reves, comogdo s

nterfira negativamen-
al, rebelides.

15.2 Forga maior
Evento decorrente da natureza que inviabiliza a perfeita exeeugio do contra-

0. Exemplos: tfio, vendaval, enchentes, inundagaes.

16.3 Fato do principe

Determinagio estatal geral, imprevisivel, que impeca ou onere substancial-
‘mente a exccugo do contrato. Exemplo: edigdo de li proibindo a importagio de
um bem que deveria ser fornecido & prépria Administragio Piblica.

15.4 Fato da Administragdo

Agio ou omissio da Administragio Pablica que,incidindo dircamente sobre
© contrato, impede sua exccugo. Exemplo: interrupgio prolongada de pagamen-
t0s devidos ao contratado.

16.5 Interferéncias imprevistas

Elementos materiais que surgem no correr da execugio do contrato, dificul-
tando-a, Exemplo: diversidade de terrenos conhecida s6 no curso da exectgio de
obra que torne mais complexa ¢ onerosa sua exceugo por parte do contratado.
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ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, egalidade ¢ leal-

dade s instiuigoes ¢, notadamentes
1= pratcar ato visando fim proibido e e ou regulamento ou diverso daguele
previso na egra de competénca;
1= recardar ou dear de prticar, ndevidamente, ato de ofico;
11 = revelar fao ou circunstdneia de que tem ciéncia em razdo das atibuigdes ¢
que deva permaneccee e sgredo;
v = negar publicidade aos tos ofcias;
V= frustra a litude de concurso piblicos
i~ deixar de prestar contas quando este obrigado  faé o
Vit - revelar ou permiti que chegue 30 conhecimento de trceiro, antes da res-
pectiva divaliagio ofiial tcor e medida poliica ou ccondmica capaz e afetar o pre-
§o de mercadoria,bem ou servigo
6.PENAS

As penas previstas na lei em estudo sio aplicadas independentemente de ou-
tras sanges penais, civis ¢ administrativas previstas na legislagao especifica, poden-
do ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.
O autor do ato de improbidade administrativa pode ser sancionado com a perda
dos bens ou valores acrescidos 20 patrimnio ilicitamente; o ressarcimento inegral
do dano; a perda da fungio piblica;  suspensio dos diritos politcos; o pagamen.-
0 de multa civil ¢ a proibigo de contratar com o Poder Piblico ou receber bene-
ficios ou incentivos fscais ou crdiicios, direta ou indiretamente, ainda que por in-
termédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritirio. O valor da multa, o
tempo de suspensio dos dircitos politicos ¢ o tempo de proibicio de contratar com
o Poder Piblico o receber incentivos fiscais variam de acordo com o enquadra-
‘mento do ato de improbidade.

A aplicagio das sangdes previstas na Lei de Improbidade Administeativa in-
depende da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio piblico e da aprovagio ou
rejeio das contas por 6rgio de controle interno, Tribu
fas,salvo quanto & pena de ressarcimento.

I ou Consclho de Con-

7. DECLARAGAO DE BENS

A pose ¢ 0 exercicio de agente piblico ficam condicionados 3 apresentagio
de declaragio dos bens ¢ valores que compdem seu patrimonio privado, a fim de.
ser arquivada o servico de pessoal competente. A declaragio deve ser atualizada
anualmente ¢ na hipdtese de o agente piblico deixar o exercicio do mandato, car-
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Quando nio atuar como parte, o Mi
e como fscal da i s0b pena de nulidade.

A agio principal seguc o ito ordindrio, devendo s proposta pelo Minist
io Piblico ou pela pessoa juridica interessada, denteo de trinta dias da cfeivago
da medida caurelar. A agio devers ser instuida com documentos ou justifeagio
que contenham indicios suficente da existéncia do ato de improbidade ou com a
sbes fundamentadas da impossiblidade de apresentagio de qualquer dessas pro-
vas,observada a egslagao vigente, inclusiv as disposigoes inscritas nos ars. 16 a
18 do Cadigo de Proceso Givil.

‘Apbs a notificagio do requerido, ste poderd ofececee manifestagio por esce-
010 prazo de quinze dias. Recebida a manifstagio, o uir,no prazo de tinta dias,
e decisio fundamentada,eecitard 2 agio, se convencido da inesisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da agio ou da inadequagdo da via clit. Sc o
iz receber a ptigio inicial,ser o e citado para presentar contestagio. Da de-
o que receber  petcao iniial, cabers agravo de instrumento.

istério Piblico atuars obrigatoriamen-

10. PRESCRIGAO.

Os prazos prescricionais para as agdes de improbidade administrativa cstio.
previstos no art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa, e 530 0s seguintes:

1=t cinco anos apds o térming do exerccio de mandato, d cargo em comis-
550 00 de funglo de confanga;

1= denteo do prazo prescicional previsto em I especifca para fatas discipi-
ares punivei com demissio a bem do srvico piblico, no casos de exerccio de car-
o cltivo ou cmprego.
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0, cmprego ou fungio. A recusa em entregar a declaragio cnsejard a demissio a
bem do servigo piblico, sendo possivel, ainda, a aplicagdo de outras sancdes.

No imbito da Administragio Pablica Federal, o Decreto n. 5.4832005 regu-
lamentou o procedimento para entrega ¢ atualizagio da declaragio de bens. Os
agentes piblicos devem atualizar em formuliio préprio, anualmente ¢ no momen-
10 em que deixarem o cargo, emprego ou fungio, a declaragio dos bens ¢ valores,
com  indicago da respectiva variagio patrimonial ocorrida.

A aualizagio anual seré realizada no prazo de até quinze dias apés a data-li-
mite fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Minisério da Fazenda
para a apresentagio da Declaraio de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. O agente piblico pode autorizar o acesso 3 declaragio anual apresentada i
Secretaria da Receita Federal, com as respectivas reificages

A recusa em apresentar a declaragio acarreta a instauragio de processo ad-
ministrativo disciplinar

8. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

‘Qualquer pessoa poderd representar  autoridade administrariva comperente.
para que sea instaurada investigagdo destinada a apurar a pritica de ato de impro-
bidade, devendo ser por escrito ou, se verbal, reduzida a termo. A representagio
deveri conter a qualificagio do representant ¢ as informagdes sobre o fato ¢ sua
autoria e a indicagio das provas de que tenha conhecimento.

O nio cumprimento das formalidades exigidas em lei acarretard a rejgio da
representagao em despacho fundamentado, ndo sendo impedida, contudo, a repre-
sentagio a0 Ministério Pdblico. Caso  representagio seja aceit, a autoridade de-

vers determinar a apuragio dos fatos na forma da Lei n. 8.112/90, em se ratando.
de servidores federais; ¢, no caso de militares, conforme dispuser os regulamentos
disciplinares respectivos.

Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio responsivel pelo
processo tepresentard ao Ministério Pablico ou & procuradoria do drgio para que.
requeira ao juizo competente a decretasio do sequestro dos bens do agente

er-

ceiro que tenha enriguecido flicitamente ou causado dano a0 patriménio piblico.

9. PROCESSO ADMINISTRATIVO

O pedido de sequestro feo pelo Minisério Pablico ou pela procuradoria do.
Gegio sri processado de acordo com o disposto nos arts. 822 ¢ 825 do Codigo de
Processo Civil. O pedido poderd incuir  invesigago, o exame ¢ 0 blogueio de bens,
contas bancirias ¢ aplicagoes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,nos
termos da I ¢ dos tratados internacionas.
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Ato administrativo

1. CONCEITO

Para conceiuar ato administrativo, faz-se necessirio verifica o que sio fato
juridico ¢ ato juridico estudados em Teora Geral do Dircto

* fato juridico € o lemento que d origem aos dicitos subjetivos, acarrecan-
do 0 nascimento da relagio juridica. S tos pelos quais as relagdes
juridicas nascem, modificam:se ¢ extinguem-se. O favo juidico pode se dividido,
e fato natural o fato juridico sticto sensu ¢ ato jordico;

« fatojurdico stricto sense & o acontecimento que independe da vontade hu-
mana e produz ceitos juridicos;

a0 jridico depende da vontade humana & dividido em ato jurdico sticto
sons ¢ negicio juridico;

« avo juidico stricto sensu objetiva  mera realizagio da vontade do agente,
com consequéncias juridicas previstas em ki, Ocorrendo um determinado compor.
tamento, o ordenamento confer cfitos invaridveis;

« negcio juridico ¢ a manifstagio de vontade, de uma ou mas pessoas, que
visa produzit um cfeito juridico.  norma estabelecida pelas partes dentro dos li-
mites egais;

« at0 admiristraivo & espécie e atojuridico. Pode-se conce
nifestagio unilatral e vontade da Administragio Pablia, apta a gera ceitos ju
idicos, que tem inalidade piblica.

2. CARACTERISTICAS.

« manifestagio de vontade. Exterioriza a vontade do agente mediante uma
agio ou or

50
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obrigagio veiculada pelo ato. Com isso, a Administrago Piblica pode utilizar os
‘meios coercitivos para exigir adimplemento da obrigagio imposta. A autoexecuro-
riedade permite 3 Administragio Pablica exccutar suas decisdes sem nccessidade de
autorizagio do Poder Judiciirio. Deve-se respeitar os principios da legalidade ¢ da
proporcionalidade. S0 situagdes emergenciais ou hipdteses legalmente previstas
Por serem desde logo exigiveis e permitirem autoexecutoriedade, presume-se
jue 05 atos adminisrativos sio legas.  presunsio relativa, pois admite prova em

5. ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

0 ato ¢ vinculado nos casos em que a L estabelece a obrigatoricdade de a
Administragio agir de determinada forma sem liberdade de escolha. O ato ¢ dis-
cricionirio nos casos em que a ki deixa certa liberdade de decisio diante do caso.
concreto, de modo que a auoridade poderd escolher, segundo critéios de conve-
niéncia ¢ oporaunidade, o melhor caminho para o interesse piblico

6. FORMAS DE EXPRESSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
A manifestagio da Administragio Piblica pode se dar de diversas manciras,

tendo em vista o caso concreto. Sio classificados em atos normativos, ordinatérios,
negociais, enunciativos e punitivos. Veja-se a espécies.

6.1 Atos normativos

S0 regras gerais  abstratas apliciveis nas situagdes neles previstas.

« decreto. E uilizado pelo chefe do Poder Executivo para regulamentar lei ou
organizar a Administeagio Piblica;

« regimento. Destina-se a discplinar a organizagio ¢ o funcionamento dos or-
gios colegiados;

instrugio. E expedida por auoridade piblica de maior hicrarqui

como descinatirios os subordinados ou administrados. O art. 87, 1, da C
o Federal estabelece que os ministros de Estado poderdo expedit instrugdes para
a execugio de lis, decretos ¢ regulamentos

6.2 Atos ordinatérios

S0 atos administrativos internos que tém como destinatirios os servidores
piiblicos com determinagdes que se referem ao desempenho de suas fungdes. Po-
dem ser citadas:
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« pare da Administragio Piblica. Diferenemente do ato juridico comum, o
at0 administrativo, para se vilido ¢ ccaz como tal, deve nascer do exercicio da
funcio adminisrativa
« era ceitos jridicos, Os efcitos s disciplinados pelo Dirctos
 fnalidade piblica. o objtivo de interese piblico a sr atingido.

3. ASPECTOS OU ELEMENTOS

O ato administrativo apresenta, ém sua substincia,0s seguinies aspectos: com-
alidade, forma, motivo ¢ objeto.

. Poder atribuido ao agente para o desempenho especifico de
Alei define a atribuigio e fixa os imites. A manifestagio da vontade.
do agente deve ter fundamento na li ¢ respeitar os imites por esta colocados;

« finalidade. A finalidade do ato estd explicita ou implicitamente na lei. Os
atos serdo nulos quando saisfizerem pretensdes que ndo scjam de interesse pibli-
o, Toda agio administrativa deve ter nexo com razdo de interesse piblico. A nio.
realizagio da finalidade indicada na le implica caracterizagdo de desvio de poder
e de finalidade, levando 3 nulidade do ato;

+ forma. Revestimento do ato. Enguanto a vontade dos particulares pode ma-
nifestar-e liveemente, a da Administragio exige forma legal. Em regra, € escita
excepeionalmente, poders: ser ticita ou com utilzago de simbologia, como os s
s de tansito. Atos orais, como decises de colegiados, sio documentados por

* moivo, Situagio de fato que determina ou autoriza a realizagio do ato ad-
‘ministrativo. Tanto pode vir expresso em lei, como pode ser deixado a0 critério do.
administrador. O mortivo deve se ligar a uma razio de Dircito;

» abjeto. Conteido do ato. Todo ato administrativo produz um efeito ju
o Tem por objeto a criagio, a modificagio ou a comprovagio de situagdes con-
cernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas

4.ATRIBUTOS

Auibuto & defnido nos diciondrios como o que ¢ peculiar de alguém ou algu-
‘ma coisa. Os atos administrativos tém como atributos ou peculiaridades a imperati-
vidade, a exigibilidade ¢ a autoexecutoriedade; ¢ gozam da presuno de legalidade.

0 ato administrativo & imperativo; pois, t3o logo perfeito ¢ acabado, obriga
a todos. Por representar o interesse piblico, a Administragio Piblica pode impor
de modo unilateral o respeito a0 comando determinado pelo ato administrativo. O
fundamento ¢ a supremacia do interesse coleivo sobre o particular. A exigibilida-
de implica possibiidade de a Administragio Piblica determinar o cumprimento da
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« portaria. Impulsiona o exercicio das fungdes administrativas. Pode ser uti-
lizada para instalar comissio de inquérico, transmiti orientagio a0 pessoal inter-
» circulares. Ordens escritas expedidas a determinados funcionrios ou agen-
tes administrarivos incumbidos de certos servigos ou atribuiges menos genéricas
do que as instrugaes;
» ordem deservigo. Determinagio diigida aos responsaveis por obras ou ser-
igos piblicos. Pode ser para autorizar o inicio da obra ou servigo, ou conter espe-
cificagoes tenicas sobre a forma de sua realizagio.

6.3 Atos negociais

30 emanados em situagbes nas quais existe uma coincidéncia de interesses.
do particular com a Administragio Piblica, embora o interesse desta scja apenas
indireto. Os atos negociais ndo sio contratos. Sio manifestagdes unilaterais de von-
tade pela Administragio Pablica que serve 2 uma pretensio do particular Produ-
zem efeitos concetos ¢ individuis. Citam-se como espécics:

»licenca. Ato administraivo vinculado ¢, em principio, defniivo. Tendo
atendidas as exigéncias legais pelo interessado, deve a Administrago Piblica con-
cedé-la. £ defnitiva; pois, sendo cumpridas as condigoes legais, ndo cabem opor-
tunidade ¢ conveniéncia de revogar o ato. Por exemplo, licengas para dirigic,para
excrcer uma profissio etc.;

* autorizagio. Ato administrativo discricionério ¢ preciio no qual o Poder
Piblico tora possivl, ao pretendente,a ealizago de certa atividade ou certo ser-
Vigo, ou utilizagio de determinados bens particulares ou piblicos de seu exclusivo.
ou predominante interesse. A li exige aquicscéncia da Administrago. Por exem-
plo, uso especial de bem piblico, porte de arma, tansito por decerminados locais

« permissio. Ato administrativo negocia, discriciondrio ¢ precirio pelo qual
o Poder Pblico faculta ao particular a exccugio de servigos de interesse coletivo,
ou uso especal de bens piblicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condigdes
estabelecidas pela Administrao.

6.4 Atos enunciativos

S0 atos administrativos apenas em sentido formal, pois no contém manifes-
tagio de vontade da Administragio. Servem para declarar,a pedido do interessa-
do,situagio juridica existente relativa 2 um particular. Podem ser citados:

» certdio. Cépia de registro constante de livro cm poder da Administeagio.
Oare. 5%, xxav, da Constitiao Federal assegura a todos o dircito de obtengio de
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O clementos caracterizadores sio:ato nilaeral objetivo de desfazee ato an-
erior emanado da autoridade que editou 0 o revogado ¢ fundamentado cm mo-
tivos de mésito (oportunidade ¢ conveniéncia)

A anulagio deve ocorrer no caso de ato viciado quanto a legalidade ou legi-
imidade.  contole de legalidade. Quando o vico for sandvel, o ato ¢ anulivel
pode ser anulado ou convalidado. No caso de vcio insanivel, 0 3to & nulo, ¢ obri-
gatéria sua anulagio. A anulagio tem efeito x foe.

A cassgio o desfazimento do ato administeativo quando osrequisicos que
permitem a manutengio do ato ¢ d seus efeitos sio descumpridos pelo bencfici-
io. Por exemplo, cassagio da lcenca para exercer uma profisio.






ODIN/Images/index-70_1.png
54 Suceso Concursos Piblicos ¢ OAB - Dirito Administaivo

certidges em reparigaes piblicas para defesa de diritos ¢ eslarecimento de sitwa-
s de ineresse pessoal;

« atestado. Declaragio da Administeagio de situagio que tenha conhecimen-
0 em razo da atividade de seus Grgios. Refere-se a ato ou fato ransitbrio ndo
constante de livros, papéis ou documentos;

* parecer. Documento técnico, opinativo, emitido por Grgio especi
assunto tratado no parecer. $6 passard a vincular a Administragdo P
aprovagio da autoridade competente;

« apostia. Ato enunciativo ou declaratério de uma situagio anterior criada
por li. Ao apostilar um ttulo, a Administragio nio cria um direito, pois apenas
reconhece a existéncia de um direito criado por lei. Emenda, corrige ou comple-
‘menta um documento. Pode ser empregado o vocibulo averbagio.

65 Atos punitivos

Permite & Administragio impor sangdes dirctamente a seus servidores ou ad-
‘ministrados. O fundamento esti no poder de imprio, quanto aos particulares, ¢
1o poder disciplinar, quanto aos servidores. Podem ser internos, quando forem dis-
ciplinares (adverténcia, suspensio, demissdo, entee outros), ¢ externos, contra o5
administrados (multas administrativas,interdigdo de atvidades, destruigao de coi-
sas, entre outeos).

7. EXTINGAO

Uma vez publicado, o ato administrativo deve ser cumprido em respeito 3 pre-
sungio de legitimidade. S6 perderd sua vigéncia pelo desfazimento formal que pode.
se dar por meio de revogagio, anulagio ou cassagdo. Revogar significa tornar sem
efeito ou desfazer algo. Scgundo José Cretella Jinior, “a faculdade revocatéria é.a
manifestagio de um jus poenitendi, diecio de arrepender-se que, para certos atos,
a lei atribui  Administragio™. O autor elabora o seguinte conceito:

Revogacio do ato admiistrativo ¢ a manifstagio uniateral da vontade da Ad-
ministeagio que tem por scopo desfaze, total o parcialmente,osceitos de outro o
adminiseativo anterior editado pelo mesmo agente ou seu iferioe ieeirquico por
mivos de oportunidade ou de conveniéncia.

Curso de dreit admiistntivo, .30,
2 thidem, 305,
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« procedimento legal. Na celebragio de um contrato em que a Administragio
Piblica aparece como uma das partes, existem alguns procedimentos, estabeleci
dos em s ¢, portanto, obrigat6rios, para que o contrato s vilido, ais como au-
torizagio legislativa, morivago ¢ indicagio de recursos orgamentirios, entrc ou-
tros. A Constituigio Federal é clara quanto a algumas.
procedimento na celebragio de referidos contratos, como a necessidade de
0 para os contratos de obras, servigos, compras  alienagdes, ¢ para a concessio.
de servigos piblicos;

» contrato de adesio. Todas as cliusulas sio fixadas unilateralmente pela Ad-

ias relativas ao

* natureza intuitu personae. Estabelece que todos os contratos para os quais
a legislagio exige licitagio s1o efecivados tendo em vista as condigoes pessoais do.
contratado, examinadas no procedimento de licitagio, nio sendo permitidas, por
exemplo, subcontratago, associagio do contratado com outrem, fusio, cisio ou
incorporagio que afetem a boa execugio do contrato;

« clusulas exorbitantes. Colocam a Administragio em posicio de suprema-

cia sobre o contratado. Exigéncia de garantia (caugo, seguro-garantia, fanga ban-
ciria), alteragio unilateral (pode ser qualitativa ou quanitativa, rescisio unilate-
ral, fiscalizagio € aplicagio de penalidade sio algumas delas;

* mutabilidade. Confere i Administragio a capacidade, de forma unilateral,
de alterar as cliusulas regulamentares ou rescindie o contrato antes do prazo esta-
belecido, por motivo de ineresse piiblico.

'MODALIDADES

As principais modalidades de contrato administrativo, sobre as quais serf
dada sucinta explanagio, sio as de contratos de obra piblica, de servico, e forne-
cimento, de concessio (de uso de bem piblico ou obea pablica), de gerenciamento
e de gestio. £ accitivel,ainda, conforme estabelece a doutrina, a divisio em con-
tratos de colaboragio ¢ de atribuigio, de acordo com o interesse predominante.

411 Contrato de obra piblica

Tratase de contrato celcbrado et Administragio Piblica ¢ o particular
tendo como obitivo a construgio, eeforma ou ampliagio de detrminada oba i
blca.

« construgio, Define-sc como a unido de materiis ¢ atividades u
exccugio de um projeto de engenharia;

 reforma. F a melhoria da construgio sem ampliagio de sua drea;

+ ampliagio. Traa-se do aumento da irea construida

dos na
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Contrato administrativo

1. CONCEITO

Contrato administativo € o contrato resultante da necessidade de serem sa-
isfitos intesses de ordem pritica da Administragio Piblica, clebrado com pes-
soas fiscas ou juridicas, piblicas ou privadas, para a consecuio de fins pblicos
e de acordo com o regime juridico de dircito piblico. Esse fato caracteriza a vert-
calidade do contrato adinistrativo, pois a Adminisragio age como Poder Pibli-
o com toda a supremacia sobre o particular,ou seja,  cla quem dita as regras, ca-
bendo ao particular contratante o direito de adesio.

COMPETENCIA LEGIFERANTE

A nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19198 a0 art. 22, xxvir,
da Constituigio Federal, atribui 3 Unido competéncia para legislar sobre normas.
gerais dos contratos administeativos, cabendo aos Estados ¢ Muni
cerem normas suplementares.

fos stabele-

CARACTERISTICAS.

« presenga da Administragio Piblica como Poder Piblico. Aparece com prer-
rogarivas de supremacia sobre o particular expressas pelas chamadas cliusuas exor-
bitantes ou de privlégio ou de prerrogativas.

« inalidade piblica. O obieto do contrato hi de ser do interesse de todos;

« na forma prescria em lei A Lei . 8.666/93 estabelece importantes normas
referentes 0 aspecto formal dos contratos administrativos;

56
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Os contratos ctados podem ser por empreitada ou tarefa. S for por cmprei-
tada, 0 prego ¢ previamente ajustado para o total da obra; na tarefa, atribui-se ao.
particular contratante a excecugio de pequenas obras ou parte da obra maior.

“Tais contratos dependem sempre de licitagio ¢ publicagio no Diio Oficial. As
obras s6 podem se licitadas s houser projeto bsico, reviamente aprovado por auto-
ridade competente, ¢ orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio
de t0dos 0s sus custos unitirios, com previsio de recursos orgamentirios que assegu
rem o pagamento das obrigagdes, de acordo com o.art. 7, § 2, da Lei . 8.666/93.

422 Contrato de servigo

Acordo fiemado entre a Administragio Piblica ¢ o particular no qual cste
presta Aquela utilidade concreta de seu interesse. Sio servicos (art. 6, 11, da Lei
1.8.666/93): demolicio, conserto, instalagio, montagem, operagio, conservagio,
reparagio, adaptaio, manutengio, transporte, locagdo de bens, publicidade ¢ se-
guro ou trabalhos técnico-profissionais.

4.3 Contrato de fornecimento

£ o contrato pelo qual a Administragio Piblica adquire, por compra de cer-
0 particulas, bens méveis destinados A realizagio de obras ¢ 3 manutengio de ser-
vigos piiblcos. Por exemplo, compra de materiais de consumo ou produos indus-
ializados e produtos alimenticios. Referido contrato assemelha-se ao de compra
e venda regido pelo direito privado.

4.4 Contrato de concesséo de uso de bem pblico

1 uilizads, aqui, por seu didtismo, a defiigio de Didgencs Gasparin: “E o
sjuse oneroso ou gratuito, efetivado sob condigto, pela Administragio Piblics,
chamada concedente, com certo particular,o concessiondrio,visando transferir-he
 uso de determinado bem piblio.™ e tipo d acordo deve prever emuneragio
 prazo. Deve ser precedido de autorizagéo legislativa c licitagdo, nesa ordem; ¢,
uma ve ceebrado, deve sr publicado.

45 Contrato de concesséo de obra piblica

A Administeagio Pablica atribui, a determinado particular, a execugio ¢ ex-
ploragio de certa obra piblica, podendo o executante ressarcir-se do capital inves-

1 Direits adminisrativo p724.
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por escrito, salvo casos em que for admitida solictago oral, ¢ conter 0s seguintes.
dados, nos termos do are. 6° da L n. 9.784/99:

1= Grgo ou autoridade administeaiva  que s diige
1~ identifcagio do ineressado ou de quem o represent

1 - domicilo do reguerene ou loal para recebimento de comunicasdes;

1 - formulagio do pedido, com exposisio dos faros ¢ deseus fundamentos;
- data c assinatora do requerente ou de seu epresentant.

A Administragio nio pode recusar imotivadamente o recebimento de docu-
‘mentos. O servidor € obrigado a orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas,

£ possivel um inico requerimento quando houver pluralidade de interessados
 conteido ¢ fundamentos idénticos. 56 ndo poderd ser dessa forma se houser pre-
ceito legal em contrrio.

Segundo art. 9" desta Lei, o legitimados como interessados o processo ad-

pessoas fisicasou juridicas que o inicem coma titlares de dirctos ou inte-
reses individusis ou no exerccio do dieito de representagios

1 aqueles que, sem terem niciado o processo tém diecitos o interesses que
possam ser afetados pel decisio  sr adotada;

1 - a5 organizages < associagdes represent
reses coletivoss

v as pessos ou s associagdes lgalmente constiuidas quanto adieitos ou
interesses difusos.

dvas o tocante  diritos ¢ ine-

S0 capazes, paea fins de processo administrativo, o5
Vo excegio prevista em ato normativo proprio.

A competéncia ¢ irrenuncidvel ¢ se exerce pelos orgios administrativos a que.
foiatribuida como propria, salvo os casos de delegagio ¢ avocagio legalmente ad-
mitidos. A Lei n. 9.784/99, em seu art. 13, veda a delegagio nas seguintes situa-
coes:

iores de 18 anos, sal-

1= digho de atosde cariter normativo;
-3 decisio de recursos adom
- a5 masérias de competéns

exclusiva do drgio ou autoridade.
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3.9 Comunicagéo dos atos.

Antimagio do interessado para céncia de decisio ou a fecivagio de dilgén-
s deve ser enviada com antecedéncia minima de tés dias iteis por qualquer meio
a dar ciéncia ¢, segundo o art. 26, § 1%, da Lei n. 9.784/99, deverd conter:

hil

dentifiacio dointimado ¢ nome do 6rgio ou entidade admiistraiva;
1~ finalidade da intimagio;
- data, hora ¢ local em que deve comparecer;
v = e 0 vimado deve comparecer pessoalmente,ou faerse epresentary
V= informagio da continuidade do processo independentemente do scu compa-
Vi~ indicagio dosftos ¢ fundamentos lgais pertincntcs.

O comparecimento do administrado supre eventual falta ou rregularidade da
intimagdo.

O desatendimento da intimasdo nio importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a remincia a dircito pelo administrado. A ampla defesa do interes-
sado esti garantida no prosseguimento do processo.

Todos 0s atos do processo que impuserem a0 intercssado deveres, Gnus, san-
es ou estrigio ao exercicio de direitos ¢ atividades ¢ 0s atos de outra natureza,
de s interesse, devem ser precedidos de intimagio.

310 Instrugdo

As arividades do processo sio realizadas de oficio o mediante impulsio do
Grgio responsivel pelo processo,sem prejizo do dircito dos inteessados de pro-
por atagbes probatérias. Nio sio admitidas provas obridas por meios licitos. A
tomada de decisio pode s precedida de audiéncia piblica o outros mcios de par-
ticipagio dos administrados, para debates sobre a matéria do processo, tendo em
vista sua elevineia
Quando o ineressado declrar que faros ¢ dados estio egistrados em doc

mentos existentes na prépria Administrasio responsdvel pelo processo ou em ou-
o brgio administeaivo, o 6rgio competente para  instrugio provers, de oficio,
A obtengio dos documentos ou das respecivas copias. assegurado ao interessado
o dicito de, a fas instrutéria ¢ ants da tomada da decisio,juntae documentos ¢
pareceres, requerer dilgéncias  pericas, bem como aduzi alegagoes referentes 3
maréria objeo do processo. Podem ser recusadas, mediante decisio fundamentada,
provas lcitas, imperinente, desnecessirias ou protelatorias.
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No ato de delegagio, devem estar especificados as matérias ¢ poderes trans-
feridos, 05 limites da atuagao do delegado,  duragio ¢ os objetivos da delegacio e
o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigio delegada. O
ato de delegagio é revogivel a qualquer tempo pela autoridade que delegou. A avo-
cagio pode ocorrer em cariter excepeional ¢ por morivos relevantes. Ocorre quan-
do um 6rgio de hierarquia superior toma para st atribuigdo de Grgao inferi

O processo administrativo segue hierarquia, devendo ser iniciado perante a
autoridade de menor grau para decidir. Pode haver alteragio dessa ordem caso exis-
a competéncia legal especifia.

37 Impedimentos e suspeigdo

citutos que servem para garantie a devida imparcalidade a0 processo
adminisrtivo

& impedido de aruar e processo ad
.9.754/99,0 servidor ou autoridade que:

inistrativo, nos termos do are 18 da Lei

1=l interesse diveo o indireto na matéris;

1~ tenha participado ou venha a participar como peric, esemunha ou repre-
sentante,ou s ais situages ocorrem quanto a0 conjuge, companheiro ou paren
afns até o er

grau
- estca iigando jodical o administrativamente com o ineressado ou res-
pectivo cinjuge o companheiro.

Pode ser arguida a suspeigdo de autoridade ou servidor que tenha amizade in-
tima ou inimizade notdria com algum dos intercssados ot com os respecivos
juges, companheiros, parentes ¢ afins té o tercciro grau

3.8 Forma, tempo e lugar dos atos do processo

Os t0s do processo devem s produzidos porescrito, em ingua por
com a dta co local de sua resizagio . assinatura da awtordade respor
e determina o prazo de . alvo forsa maior u disposiio especifica,para
a pritica dos atos do 6rgio ou autoridade responsitel plo proceso ¢ dos adii-
nistrados que dele pariipem. £ posivel a ampliaao do prazo até o dobro, me.
diane justicasio. O local dosatosprocessuas . sede do orgio. S fo outr lo-
cal, deve haver  centificagio do ineresado da mudana de local
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Iado. O Grgio competente poders declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisio se torar impossivel, iniil ou prejudicado por
fato supervenicnte.

313 Recurso administrativo e revisdo

Das decistes administrativas cabe recurso, em face de razbes de legalidade ¢
de mirito. Deve ser ditigido 3 autoridade que proferiu a decisio, a qual o encami-
nhard & autoridade superior se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias. S o re-
e alegar que  decisio administrativa contraria enunciado de simula vincu-
lante, caberd  autoridade prolatora da decisio impugnada, se nio a reconsiderar,
explictar, antes de. ahar o recurso & autoridade superior as razdes da apli-
cabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

.55, Tem legitimidade para interpor recurso administrativo:
108 titulares de dicitos ¢ nteesses Qe forem part o processo;
1= aqueles cujosdicitos ou inteeessesforem indiretamente afetados pela deci-
S0 recorrida;
1 - s organizagbes ¢ associagoes represenativas, no tocante a dirctos ¢ inte-
resescoleti
v~ s cidadios ou associagies, quanto a discitos u inerescs difusos.

Salvo disposicio legal esp de dez dias o prazo para interposicio de
recurso administrativo, contado a part da ciéncia ou divulgagao oficial da deci-
sio recorrida. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorren-
te expoe os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos.
que julgar convenientes. O prazo miximo para a decisio do recurso é de rinta dias,
salvo prazo diferente fixado cm ei. Pode haver dilagio do prazo por igual periodo.
ante justificativa explicia.

Em regea, o recurso o tem efito suspensivo. Havendo justo receio de pre-
juizo de dificil ou incerta reparagio decorrente da execugio, a autoridade recorri-
da ou a imediatamente superior poders, d oficio ou a pedido, dar efeito suspes

O descumprimento do prazo, a interposicio perante drgio incompetente, a
interposigio por quem 1o sejalegitimado ou o exaurimento da esfeea administra-
iva sio causas de ndo conhecimento do recurso. No caso de alegagio de violagio
de enunciado de simula vinculante,  drgio competente para decidic o recurso ex-
citar as razdes de aplicabilidade ou inaplicabilidade da samula. Acolhida pelo
Tribunal Federala reclamagio fundada em violagio de enunciado da si-
mula vinculante  autoridade prolatora o Grgdo competente para o julgamento
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Quando dados,auagaes ow documentossolicitados a0 ineresado forcm -
ipreciagio de pedido formulado, o nio atendimento no prazo fixado.
pel Adminsracio parsa especiva apresentagé implicar arquivamento do po-
ceso. Caso haja necesidade de oitiva de 6rgio consulivo, o parecer deverd sr
emitido no prazo miximo de quinze iz, slvo norma cspecial o comprovad ne-
cesidade de maior prazo. O nio cumprimento do prazo pode mpedic o prossegui
mento do processo se o parecer for obrigatério ¢ vinculante, responsabilizando-se
quem der causa o ataso

Encerrada a instrugio, o interessado terd o direito de manifestar-se no prazo
miimo de dez dins, salvo se outro prazo for legalmente fixado, Em caso de risco
iminente, a Administragio Piiblica poderd motivadamente adotar providéncias acau-
cladorassema prévia marifesaso do inteessado. E asegurado os inteessados
direito 4 vista do processo ¢ a obter certiddes ou cépias reprogrificas dos dados e
documentos que o intgeam, esabrados os dados ¢ docamentos d tercerus po-
tegidos por siglo o pel dicio 3 privacidade, & honra 3 imagem.

311 Dever de decidir e motivagao

A Administragio tem o dever de explicitamente emitr decisio nos processos.
adminisrativos ¢ sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competén-
cia. O prazo é de até tinta dias, salvo prorrogagio por igual periodo expressamen-
te motivada. Dispoe o art. S0 da Lei . 9.784/99 que os atos administeativos deve-
Fio ser motivados, com indicacio dos faos ¢ dos fundamentos juridicos, quando:

1= neguem, limitem ou afetem diritos ou intereses;

11— imponham ou ageavem devees, encargos ou sansdes;

- decidam processos administrativos de concurso ou slesio piblica;

v~ dispensem ou declarem a nexigibildade de processolckarério;

v~ decidam rcorsos adinisrstivos;

V1= decorram de reexame de ofico;

it - deixem de aplicarjrisprudéncia fmada sobre  questio ou discrepen de
parcceres, audos, propostas ¢ eltérios ficais

it - importem snulago, revogagio, suspensio ou convalidagio de ato admi-

312 Desisténcia e outros casos de extingao do processo

O interessado poders, mediante manifestago escria, dsisir total ou parcial-
‘mente do pedido formulado ou,ainda, renunciar a dircitos disponiveis. Havendo.
virios interessados, a desisténcia ou rentincia atinge somente quem a tenha formu-
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Lei de Improbidade Administrativa

1.INTRODUGAO

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

quando s exige a probidade ou moralidade administrativa,isso significa que ndo bs-
a2 legaldade formal,restit, da avuagio adminiseativa, com observinea da e ¢
preciso também a observinca de prinipios éricos,de eakdade, de boarfé, de egras
que assegurem  boa administragio ¢ a disciplina nterna na Admin Pablcy.

No ordenamento juridico pitrio, rege o tema a Lei de Improbidade Adminis-
trativa - Lei n. 8429192, que serd objeto de estudo a seguir.

2. CONDUTAS CARACTERIZADORAS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Os atos de improbidade administrativa s wos na Lei . 8.429/92
como atos de improbidade que importam enriqueciment licito, atos de improbi-
dade administrativa que causam prejuizo ao cririo ¢ atos de improbidade adminis-
trariva que atentam contra os principios da Administragio Py

lica.

ALei de Improbidade Administrativa consolida o principio de que o Dircito
o consente com priticas que acarretem enriquecimento indevido e ilicto. Essa

i busca defender os cofres piiblicos ¢, também, resguardar os principios basilares.

da Administragio Piblica.

1 Direito administrtivo, 763

%0
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do securso serfo cientificados paa adequarem a fuuras decisdes administraivas
em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, ad-
ministrativa  penal.

‘Quando houver apliagio e sangcs, 0 processos administeaivos podem ser
evistos a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgiem fatos novos ou

as relevantes susctiveis de ustificar a inadequaso da sangio aplica

da. Nessa hipétese, ndo poderd haver agravamento da sangio. Sio sangdes de na-
tureza pecuniia ou s constituem e obrigago de fazer ou de no fzer

314 Prazos

Os prazos comegam a coreer a partir da data da cientifc
do-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento. Considera-sc
prorrogado o prazo até o primeiro dia il seguinte s vencimento cair em dia em
que o houver expedinte ou este for encerrado antes da hora normal. Salvo mo-
v de fora maior, 05 prazos processuais no se suspendem.

315 Prioridade

ALein. 12.008/2009 inseriu o art. 69-A & Lei n. 9.784/99, concedendo a de-
terminadas pessoas prioridade a ramitagio, m qualquer rgio ou nstinca, dos
procedimentos administrativos em que figurem como partes ou interessados. S30
dlas:

1= pessoa com idade igualou superior a 60 (sssenta) anos;

1= pesson portadora de deficiénca,fisica ou mertal;

= (etado)

1= pessoa portadora de uberculose ativa, sclerose milkipa, neoplasia malig-
a, hanseniase,paralii rrevsiel € incapacitante, cardiopata rave, doenga de Par-
kinson, espondiloartrose anguilosante,nefropatia gave, hepatoparia grave, ctados
avangados da doena de Paget (ot deformane), contaminagdo por radiagio i
drome de imunodeficiéncia adauirida, ou outra doenca geave,com base m conclusdo
da medicing cspeciaizads, mesmo que  docngatenha sido contraida apds o incio o
processo.

‘Cabe a pessoa interessada na obtengio do beneficio juntar prova de sua con-
digio e requercr & autoridade administrativa competente que determine 3s provi-
déncias  serem cumpridas.

Deferida a prioridade, 0s autos receberio identificagio propria que evi
o regime de tramitago prioriiria.
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O suijeito ativo & o agente pblico ou terceiro que induza ou concorra para a
pritica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta. O sueito passivo pode ser qualquer entidade que faga parte:

+ da Administragdo Direta, Indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ de Territrio;

« de empresa incorporada ao patriménio piblico ou de entidade para cuja
criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de 50% do pa-
triménio ou da receita anual;

+ entidade que receba subvengio, benelicio ou incentivo, fscal ou crediticio,
de drgio piblico, bem como daquelas para cuia criagio ou custeio o cririo haja
concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimdnio ou da receita anual, li-
mitando-se, nesses casos,a sangio patrimonial & repercussio do il
eibuigio dos cofres piblicos

As condutas podem ser praticadas com dolo ou culpa. Veja-se essas condutas
a seguir.

da Ui

3. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

o ilicito estd definido no Diciondrio brasileiro de letras juridi-
imo de bens que, em detrimento de outrem, se verificou o pa-
triménio de alguém, sem que paca isso tenha havido fundamento juridico™. Pelo.
disposto no art. 9” da Lei n. §.429192, é auferi qualquer tipo de vantagem patri-
‘monialindevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungio, emprego ou at-
vidade. As condutas descritas sio:

1= eceber,para s o para outrem,dinhciro,bem mvel o imvel, ou qualquer
outa vantagem ccondmica,diets u indiret, attlo de comissio, percentagen, ra-
ificagio ou presente de quem tenha ntercss, dieto ou indireo, que poss sr atingi-
do o amparado por i o omissio decorrente das atribuisdes do agente piblico;

1= perccber vantagem cconomica, dirca ou ndirea,para faclitar a aquisisio,
permuta ou locagao de bem mével o imbvel o  contratagio de servigos pelas enti-
dadesreeridas noare. 1 por preso superior 20 valor de mercado;

1= perceber vantagem ccondmica, dirta ow indirts, para faclitar a alcnagio,
permuta ou locagdo de bem piblico o o fornccimento deservigo por ene estatal por
prego inferor a0 valor de mercado;

v~ wrilza,em b ou sevigo paricala vt
materil de qualquer naturezs, de propricdade

Jos, miquinas, quipamentos ou
isposico de qualquer dasenc-

1. Orhon. Dicionirio jridco: Academia Brasiciv d Letras Jurdics, p 341
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As lis sio regras gerais ¢ abstratas para que possam se estender a todos s
casos da mesma espécie. A transposicio do texto abstrato para o caso conereto &
tarefa do aplicador do Dircito. Neste momento, entra o trabalho de interpretacio,
ou seja,a atividade de fixar o verdadeiro sentido da norma juridica ¢, em seguida,
decceminar seu alcance ou sua extensio. No caso especifico do dircito administra-
tivo, o intérprete deve considerar que nio hi igualdade entre a Administragdo Pi
blica ¢ os administrados, em razdo das prerrogativas que aquela possui ¢ também
pela presungo de que os atos por cla praticados sio legitimos.
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tumes sio utilizados de forma subsididria na omissio da lei. Nao hd unanimida-

de quanto a sua aplicagio no dircito administrativo tendo em vista o principio da
legalidade.
3.3 Principios gerais de direito

Os principios gerais de dirito sio proposicoes juridicas tedricas fundamen-

ais, que constituem a base de toda a legislagdo, ¢ podem estar ou nio contidos na
lei. A observancia dos principios encontra fundamento no art. 37 da Constitiio.
deral, 0 qual preceitua que a Administragio Piblica Direta ¢ Indireca de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obe-
decerd a0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e -

34 Jurisprudéncia

Ajurisprudéncia, conjunto de julgados no mesmo sentido, ndo encontra, na
doutrina, consenso sobre ser ou o fonte do dircito administrativo. Houve recen-
e alieragio da sistemitica de sdmulas com o acréscimo do art. 103-A da Consti-
tigio Federal - o qual presé asiimula vinculante - ¢ a edigio da Lei n. 1141772006,
O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio, apds r
das decisoes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a par-
it de sua publicagio na imprensa oficial, ters ulante em relagio aos d
‘mais orgos do Poder Judicidrio e & Administrago Piblica Dircra e Indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder 3 sua revisio ou seu can-
celameno.

4.INTERPRETAGAO DO DIREITO ADMINISTRATVO

‘Ao disciplinar a conduta humana, as normas juridicas usam palaveas, signos.
linguisticos que devem expressar o sentido daquilo que deve ser. O uso de um ter-
mo pode ser no sentido comum ou com uma significasio normativa. Para inter-
pretar é preciso decodificar os simbolos em seu usos e isso significa conhecer-hes.
as regras de controle de denotagio ¢ conotagao (regras de semantica), de contro-
e das combinages possiveis (regras sintticas) e de controle das fungaes (regras.
pragmiticas). Além disso, o utilizadas técnicas de interpretagao sempre buscan-
do a vontade da lei. Para orientar o trabalho do inérprete, b virias técnicas de.
interpretagio: gramatical ou lieral, Iogica, sistemitica, histérica e teleolGgica (fi-
nalistca).
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trados (ensino, coleta de lixo exc); € a segunda aparece como atividade de apoio.
(servigos contibeis, de arquivo etc.
As atividades administrat
davar’,em:
arividade normativa. Disciplina setores da vida em sociedade com base na
Consituigio Federal e nas leis;
iidade prestacional. Propicia servigos piblicos, como dgua, lu
assisténcia socialy
« atividade limitadora de diretos. Restrnge, imita ou recra direitos, por exem-
plo,a desapropriagio ¢ aproibigio de atividades;
« atividade fiscalizadora. Verifica o cumprimento de normas que deve ser
observadas pelos particulares, como a fiscalizagio de trinsito;
« arividade organizacional. Estrutura internamente seus drgios e diseribui
competéncia;
« atividade contdbil. Faz contabilidade em 6rgios administrativos;
ividade tributiria. Langa ¢ arrecada tributos;
« arvidade punitiva. Impde sangdes a particulares ¢ servidores por descum-
primento de preceitos legais
« atividade econdmica. Atwa de forma direta ou indireta na economia, por
exemplo, no controle de presos ¢ cimbio;
« atividade social. Proporciona melhoria nas condigées de vida da populagio,
em especial a carente, como a construgio de moradias;
» atvidade de pesaquisa. Principalmente nas drcas ci
« atividade juridica especifca. Faz assessoria, consultoria uridica e defesa em

s podem ser classificadas, segundo Odete Me-

esgoroe

fca,técnica etc;

juio.

Além dessas, hi outras atividades, por exemplo, planejamento, documenta-
o ¢ arquivo; atividades cultural ¢ educacional; de controle interno, fomento ou
incentivos  atividades materiis, como limpeza de cérregos, poda de drvores, lim-
pera ¢ pavimentagio de ruas.

Para que o Poder Piblico possa realizar toda a gama de atividades que lhe
compete, o ordenamento juridico The atribui poder,sendo este a capacidade geral
que tem a Administragio para agir. Poder deve ser entendido como si
autoridade e ligado & ideia de fungao; ou indicativo da figura do agente p
com titularidade legal para decidir, Nesse mesmo 3mbito, costuma-se usar a locu-
o poder-dever significando a obrigaio imposta A autoridade de tomar providén-
cias quando o interesse piblico estd envolvido. A fungio da Administragio P
ca pode ser entendida como o poder exercido no interesse de outrem.

imo de

2 Direito administrtivo modero, p103
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Administragio Piblica

1. AEXPRESSAO ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro', basicamente, sio dois os sentidos
em que sc utiliza mais comumente a expressio Administragdo Piibli

+ sentido subjetivo, formal ou orginico. Designa os entes que exercem a ati-
vidade adminisrativa, compreendendo pessoas juridicas, rgios ¢ agentes piblicos
incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a
fungao adminisrativa;

« sentido objetivo, material ou funcional. Designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes. Assim, administragio piblica ¢ a prépria fungio ad-
ministrativa que se incumbe, predominantemente, o Poder Exccutivo.

Podem ser encontradas na doutrin outras distingdes possiveis em relagio a Ad-
‘ministragio Pblica. No entanto, e ficar restrito nesta obra a eses do’s sentidos,

2. ATIVIDADES E FUNGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragio Piblica s caracteriza por uma gama de atividades exercidas
com a finalidade de satisfazer as necessidades da socicdade sob sua tutela. Apesar
da grande complexidade dessas atividades administrativas,ressalta-se o fato de que
elas s30 complementares entre i ¢ estio sujeitas @ constantes orientagao ¢ coorde-
nagio. As incessantes ¢ dramiiicas mudangas pelas quais sofre o convivio social re-
querem novas formas de atuagio do Poder Piblico.

Os estudiosos, com frequéncia, referem-se & atividade-fim em oposicdo & at-
Vidade-meio. A primeira & oriunda de atos voltados mais dirctamente a0s admi

1 Direito adminisrtiv, 9.

6
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35 Poder hierdrquico

O funcionamento ordenado ¢ harménico da Admi
uma linha de autoridade vertical, partindo do superior para o subordinado, tor-
nando-se o poder hicrirquico o nstrumento utilizado para que a cficiéncia sfa uma
caracteristica do servigo piblico, observando-se a logalidade ¢ o interesse piblico.
Por e,  autoridade ¢ facultado dar ordens e instrugdes, controlar atividades de
rgios subordinados, decidic confltos de competéncia entre subordinados ¢ coor-
denar atos e fungcs.

racio Piblica requer

36 Poder disciplinar

£ o poder atrbuido & autoridade administeativa de apurar ¢ punie falas de
subordinados. st ligado ao poder hicrdraquico, embora um nio se reduza a0 ou-
o, sendo este mais amplo do que o disiplinar  um dever da autoridade, previs-
1010 at. 143 do esaruto dos servidores il s da Unido - Lei n.8.12/90,
o qual preceitua que *a autoridade que tiver ciénca de iregularidade no servico
piblico  obrigad a promover a sua apuragio imedia, mediante sindicincia ou
processo administativo disciplinar, sscgurada a0 acusado ampla dfesa”.

As condutas considradas infeagbes devem esta contidas em precito legal,
e como s penas corespondentes a cadtipo de nfragio, as uais devem s apli-
cadas segundo o criério de proporcionalidade entre o tipo de conduta  a pena.

4.PRINCIPIOS

O principios sio as bascs sobre as quais se assentam institutos ¢ normas ju-
ridicas que os compdem. S importantes para a solugio de casos no especifica-
dos em Iei ¢ 2 melhor compreensio dos textos esparsos que regulam a matéria. Os.
principios tém fungdo posiiva ¢ fungio negativa. Positiva por atuarem na tarefa
de criagio, desenvolvimento ¢ exccugdo do Direito ¢ de medidas que visem a just-
. pu il g s e de

41 Principio da legalidade

A Administragio Pablica deve se sujeiar & normas legai. Tal pri
‘miugado de acordo com quatro significados desenvolsidos pelo francés Eisenmann
dos por Odete Medauar', o os seguintes:

3 thidem, p121.
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3. PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.1 Poder vinculado

Pode-se dizer que existe o poder vinculado quando, para certa situagio pro-
posta, @ autoridade tem somente uma determinada solugo vinculada 3 existéncia
de uma norma. O ordenamento confere a0 administeador um poder de decisio,
‘mas determina de antemio as situagbes ¢ condigdes.

3.2 Poder discriciondrio

Confere s Admiisteagio  capacidade d scolhade uma ente virias socdes
B cotabelecido e norras ogs ¢ deve obedecera parmeos em s xereico
2 auribuigio legalde dcidi com posibiidade de escolha. Esa liberdade de dec
0 nio € ilimitada. F liberdade-vinculo tendo em vista que s6 serd exercida com
base n atibuigdo legal dese poder espeific a determinados érgios ou autorida:
des. A presenca do poder discricionirio se justifica pela complexidade de decisoes, a
e tomadas peo administrado, que xigem dele a flecbilidade que a rgider e
gal nio lhe oferece ¢, também, em casos nos quais surge a necessidade de se adequar
a discilinade ceras mavérias s stuagoes concreas ¢ imprevistas do di a di

3.3 Poder reguiamentar

£ a capacidade dada 20 Poder Executivo de complementar os dispositivos legais,
explicitando e complementando-os quando for o casos tornando-os acesiveis 30 en-
tendimento dos interessados; ¢ facilitando e simplificando-os em sua aplicabilidade.

Esse poder encontra fundamento no fato de a lei o poder conter em seu
bojo todas as mintiias da matéria que disciplina; s6 0 Executivo conhece plena-
mente 0s mecanismos ¢ meios administeativos necessérios ao seu fiel cumprimen-
0. Por outro lado, esse poder csbarra em duas ordens de limitagio a scu pleno exer-
eicios o pode exceder os limites da fungio exccutiva ¢ nio pode ultrapassar as
barreiras da i que o ex

3.4 Poder normativo

2 faculdade concedida & Administagdo de emiti normas sobr procedimen-
0 que o scjam matéias privaivasde i O chfe do Poder Exccutivo,os minis
1ros e secrtiros podeen expedit aros contendo normas geaiscom a fnaldade de
reger matérias de sua competéncia; em érgios colegiados da Administragio Direta
ou Idirea, no bt de sua compeéncia expeden- s reslugoes de crite geal,
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46 Principio da indisponibilidade do interesse piblico

De acordo com esse principio, é vedado 4 autoridade administrativa deixar
éncias ou recardi-las quando estd em pauta o atendimento do in-

47 Principio da proporcionalidade

N devem s impostas 0s administados obrigascs, restigoes ou sanes
em medida suprior ao cstitamente necessirio ao atendimento do ntersse pibli-
co.E  apliagio da azoabilidade, ou e, meios adequados para 0 alcance dos
fins almciados pela Administragio Pib

4.8 Principio da continuidade

Nio devem ocoreer interrupsdes nas atividades realizadas pela Administra-
o Piblica, para que ndo hajam prejuizos no interesse da coletividade. No caso de
vacincia de chefa de Grgios ¢ enidades, existe o dever de substituigdo interina ou
supléncia

4.9 Principio da veracidade

Atos ¢ decisdes da Administragio Pibl
racidade, ou sja, presungio de que

s revestidos da presunio de ve-
u comteido & verdadeiro.

4:10 Principio da autoexecutoriedade

Estabelece que atos ¢ medidas da Administragio scjam colocados em pritica
 aplicados pela propria Administragio, sem que se faga necessiria a autorizagio.
de qualquer outro poder.

411 Principio da autotutela

Determina que a préy istragio zele pela legalidade de seus atos ¢
condutas ¢ por sua adequago a0s interesses piblicos, podendo anuli-los quando.
ilegais ou revogi-los por inoportunos.
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* a Administragio pode realizar t0dos os atos ¢ medidas que ndo sejam con-
irios  le;

* 2 Administrac

« somente sio permitidos atos cujo conteddo seja conforme a um esquema
absteato fixado por norma legislativa;

« 2 Administragio s6 pode realizar atos ¢ medidas que a lei ordena fazer.

56 pode editar atos ou medidas que uma norma autoriza;

4.2 Principio da impessoalidade

Confere igualdade de tratamento a todos na aplicago didria dos atos adi-
nistrativos. Esses aros devem ter sempre o objetivo do interesse piblico, no po-
dendo a Administragao agir em interesse proprio ou de ereeiro beneficiado.

4.3 Principio da moralidade administrativa

Esse principio repousa na obrigatoriedade de que todo ato administrativo se
revista de lisura, o se justificando excesso, desvio ¢ motivagao estranhos ao inte-
resse piblico.

4.4 Principio da publicidade

Requer esse principio ampla clareza ¢ auséncia de segredos no desenvolvimen-
o da atividade piblica. A Administragio deve sempre atuar em conformidade com
s preceios de visibilidade ¢ publicidade de seus atos em todos os seus dmbitos de.
adividade.

Un dos desdobramentos desse principio ¢ o dicito de todos os cidados rece-
erem dos orgios pblicos informages de seu nteresse particular ou de interesse.
coletivo geral. Outro desdobramento ¢ o dircito de se oberem certidaes em repar-
igoes piblicas para a defesa de dircitos ¢ esclarecimentos de situages de interesse
pesso.

45 Principio da eficiéncia

A Administragio deve agir de modo ripido ¢ preciso no sentido de produzir
resultados que satisfagam as necessidades dos administrados. Liga-se, portanto, i
agio administrativa ¢ & prestagio de servigos piblicos.
tidio, desleixo, negligénc

encia sc contrapbe a len-
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3. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Fonte é 0 mecanismo de criagdo do Direito. Por meio das fontes, b a revelagio
o Difcito. As fontes podem ser escrita o ndo escritas. As ecritas emanam da cs-
trutura do Estado c seguem as prescriges normativas para sua criagio ¢ veiculagio.
As o esritas (costumes) surgem da prépria sociedade.

Fonte, na acepeio comum do termo, significa nascedouro de um curso dfgua.
O Dircito, a0 emprestar o termo comum para a linguagem juridica, busca resguar-
dar o mesmo sentido, ou sea, fonte do Direio signifca origem do Direito, onde ele
nasce. Miguel Reale? designa fonte do Dircito como os processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se postvam com legiama forsa obrgatdria, sto
& com vigéncia e eficicia no contexto de uma estrutura normativa.

O valor dado is fontes do Dircito varia de acordo com o ramo do Dircito a
ser trarado.

3tei

Alei éa principal fonte do direito administrativo ¢ abrange desde a Consti-
tuigio Federal a os atos normativos mais simples, como regulamentos ¢ instru-
s, Sio fontes do dircito administrativo todas as les que regem Grgios, agentes
eatividades piblicas.

A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa ¢ de modo a contemplar
70 razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento. A cliusula de revoga-
o, quando existente, deverd enumerar,expressamente, as leis ou disposigoes le-
gais revogadas. A nova li devers respeitar 0 ato juridico perfeito, o direito adaqui-
rido ¢ a coisa julgada.

Em relagao a0 direito administrativo nfo existe um codigo ou consolidagio
deleis administrativas. Hi um complexo de leis esparsas que disciplinam as mais
diversas mat bito administeativo como as licitagdes, o regi-
me dos servidores piblicos, o processo administrativo federal etc.

s de interesse

32 Costume

O costume éa reiteragio uniforme de comportamento tido como obrigagao
pela consciéncia popular, que surge espontancamente. Portanto, para a configu-
ragio de um costume juridico se faz necessitio um comportamento, com certo.
padio, colerivo, ¢ que com relagio a cle haja a nogo de obrigatoriedade por par-
te das pessons. A rotina administrativa ndo se confunde com o costume. Os cos

2 Liches preliminares de direito, 140
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O dircito administrativo corresponde a0 conjunto de normas juridicas que or-
ganizam administrativamente o Estado, fixando modos, meios ¢ formas de agio.
para a consecugio de seus objecivos. Tais normas estruturam ¢ disciplinam as ati-
vidades dos Grgios da Administragio Piblica Direta ¢ Indirea, incluindo as autar-
quias, as empresas piblicas  as entidades paracstatais; egulamentam Gambém o
‘poder de policia da administragio, 0s servigos piblicos ¢ suas permissdes ¢ conces-
s6es, 05 critérios de oportunidade dos atos discrcionirios etc.

Desse conceito, extrai-se 0 seguintes elementos: conjunto de normas que or-
ado, disciplinam a forma da atividade estatal  tém finalidade pro-

2.1 Conjunto de normas

Normas juridicas podem ser dirccionadas ao comportamento dos indivi-
duos ou organizar a estrutura do Estado e suas atividades. Conjunto de normas
se refere a um sistema que abarca principios ¢ regeas apliciveis A atividade ad-

2.2 Disciplinam a forma de atuagdo estatal

a disciplina o atuar continuo da ativdade adminisrativa, Nio cxst pa-
alisacio de atividades.Pea propria narurera da Administragio Piblic,deve ser
prevista a continuidade de suas aividades d forma a manter o padeio de atendic
mento,sempre em prol do ieesse piblico o coletivo.

2.3 Finalidade

Interesse piblico ou coletivo. A atuagio esatal deve ter como escopo o aten-
dimento a0 interesse dos administrados ¢ nio a inalidade pessoal do adminis-
trador.

2.4 Fungdes administrativas

Embora a acividade administeativa seja fungo tpica do Poder Exccutivo, os
outros Poderes também realizam fungages de natureza administrativa. Em todas as
esferas de Poder h necessidade de contratagio de pessoal, gestio de bens ¢ srvi-
cos, licitagoes, entre outras atvidades administrativas.

Portanto, o direito administrativo ndo esci adstrito somente ao Poder Execu-
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Direito administrativo

1. DIVISRO DO DIRERTO EM PUBLICO E PRIVADO

A diviso do Dircito em ramos surge por uma necessidade didiica A clas-
sificagio tradicional € a divisio em dirito piblico  privado. £ tradicional por-
que acompanhou acvolugdo do Dircito. No Dircto romano, exisi a divisio
publicum ¢ jus privatm,sendo que o primeiro ocupava-sc do governo do Esado
 das rlagocsente os prtiulares ¢ o Estados 0 segundo das relagocsentr os
parcculaes, Seri de dirito piblico regra que s refeise o iterese do Esta-
dos e de dircito privado  regrs que s orentass no sentido dointercse dos indi-
viduos

Dircito administativo é amo do dircto piblico,pois rege a organizagao do
Estado ¢ suas atividades voltadas para o interesse piiblico.

2. CONCEITO

Para Maria Sylvia Zanella Di Pitro, dirito administrativo
&0 ramo do dircto piblico que tem por objeo os Grgios,agents ¢ pessoas juridicas
administrativas que integram a Administragio Piblica,  atvidade juridia ndo con-

tenciosa que exerce ¢ o bens de que e utiliza para a consccuio de sus i, de na-
ureza piblca’.

T Dieto dmiristatvo, p.47.
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A produgio da Colegdo Sucesso Concursos Piblicos ¢ OAB, escria por pro-
fessores selcionados, expericntes ¢ dotados de especial diditica, tem a finalidade
de preparar o operador do Direito, de qualquer nivel, para concursos pblicos ¢
‘ambém para o exame da OB,

Numa linguagem obictiva, traduz todo o entendimento doutrinrio ¢ juris-
prudencial, mostrando a rlevincia de cada tema abordado.

A sistemsitca adotada facilta 0 aprendizado, fazendo com que o eitor figue
deido nas primordiais colocagoes.

A Colegdo Sucesso Coneursos Piblicos e OAB nio pode falta na biblioteca
do estudioso do Direito, quer pela sua completude, quer pela sua atualidade.

Nosite www.universidademanole.com.br/dircito, o letor poder avaliar seus
conhecimentos com questdes dos principais concursos piblicos ¢ dos exames da
Ordem.

José Roberto Neves Amorim

xv
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gularidades apontadas. Qualquer pessoa ¢ parte legitima em processo administeati-
Vo destinado a apurar abusos de autoridade ¢ 2 promover sua responsabilizag

0 drgio piblico para o qual ¢ dirgida a petigio nio poders negar o recchi-
mento ¢ o conhecimento dela. O nio reccbimento configura desrespeito o dicito,
0 agente omisso estard sujeito a sangoes civi, penais ¢ administrativas. O interes-
sado poderd informar  esfera o autoridade superior o ato de desrespeito & Cons-
ituigio para serem adotadas as medidas cabiveis.

2.3 Pedido de reconsideragao

£ medida que visa ter da autoridade que praticou o ato a sua modificagio,
atendendo as pretenscs do autor. Pode ser utilizado por quem tenha legitimo e di-
reto interesse. Por exemplo, pedido de reconsideragio quando um ausilio-doena &
negado por conta de a pericia médica considerar que no h incapacidade laboral,

2.4 Reclamagéo administrativa

A reclamagio administrativa ¢ o ato pelo qual o administrado leva uma pre-
tensio perante a Administragio Piblica, visando obrer reconhecimento de um di-
reito ou corregio de um erro que Ihe cause lesio ou ameaga de lesdo. O direito &
reclamagio administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposicio de lei para
ser formulada, prescreve em um ano, a contar da data do ato ou fato do qual cla
sc originar.

25 Recurso administrativo

Serve para o reexame de decisio proferida por agente ot
o, com o objetivo de modificar ou desfazer o ato recorrido, tendo sempre ceito de-
volutivo ¢ podendo ter, ambém, suspensivo. O recurso administrativo deve obser-
var 0 prazos esabelcidos nas normas que regulamentam tal instrumento, Exemplo.
de seu o 530 05 recursos contra norificago de lanamento de débito junto  De-
legacia da Receita Federal, quando houver discordancia por parte do contribuinte.

3. CONTROLE DO LEGISLATIVO

31 Caracteristicas

 realizado pelo Poder Legishtivo em razio de determinados atos do Poder
Excctivo, Tem como objetivo adequar a atividade da Administragio Piblica aos
interesses do Estado ¢ da comunidade.
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Meios de controle
dos atos administrativos

1. CONTROLE

Pode se dar nos ambitos administrativo,legsltivo ¢ judicdrio. Por meio de me
canismos previstos no ordenamento juridico ptrio, busca-se o cumprimento dos atos.
administrativos segundo a legislagio, com eficéncia da Administragio Piblica.

2. CONTROLE NA ESFERA ADMINISTRATIVA
2.1 Aspectos gerals

1 forma de autocontole no qual  prdpria Administragdo Piblica ¢ os Pode-
s Legshrivo ¢ Judiciro nos orgios de suas administragoes controlam suas ai-
vidades, mantendo ou desfazendo-assegundo estjam ou ndo de acordo com as
normas. Anula-se o ilegal ¢ revogam-se os atos legais, desde que sejam declarados
inoportinas u inconveniente para a Adminisiacdo Piblic

O fundamento desse controle estd no dever-poder de autotutela que a Admi-
istragéo Pdblic tem sobre sua aividades e sus agencs. Eve controle pode ¢
dar pelosseguintes instrumentos:dircito de peisio,pedid de reconsider
clamagio administrativa ¢ recuro administrtivo

22 Direito de petigdo

O art. 5% xxuv, da Constituigio Federal assegura a todos, independentemen-
te do pagamento de taxas, o dircito de petigio aos Poderes Pablicos em defcsa de di-
reitos ¢ esclarecimentos de situagacs de nteresse pessoal. A autoridade piblica deve
encaminhar o pedido feito pelo administrado de forma que scjam apuradas as rre-

97
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Iegadas, elaboradas pelo presidente da Repiblica, devem seguir os imites impos-
05 na resolugio que permite a delegago. Ultrapassar oslimites nos dois casos pode.
enscjar a sustagio desses atos pelo Poder Legislaivo.

3.6 Fiscalizagao contébil financeira e orgamentdria

A Constiuigio Federal prevé, em scus arts. 70 a 75, esse tipo de controle
por parte do Congresso Nacional em relago as entidades da Administragdo Di-
reta ¢ Indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvengaies e rentincia de receitas. Para iso, € previsto 0 auxilio do Tribunal de.
‘Contas da Unido. A competéncia desse 6rgio est no art. 71 do texto constcucio-
nal. No entanto, isso ndo desobriga o controle interno por parte da Administra-
Gio Piblica.

CONTROLE JURISDICIONAL

“Tem por escopo verificar a legalidade de ato ou atividade administrativa. Nio
& cabivel qualquer andlise quanto 20 mérito do ato, ou scja, sobre sua convenién-
cia ou oportunidade. O objetvo ¢ examinar a legalidade. Normalmente, ocorre por
provocagio.

41 Instrumentos de controle

4.1 Mandado de seguranga
AlLei n. 12.016/2009 disciplina o mandado de seguranga individual ¢ coltivo.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o mandado de seguranga

& meio constiucional posto & disposigio de oda pessoa fisca ou jurdics, rgio com.
capacidade processal,ou universaldade reconhecida por i, para protege dircto i
dividualou colcivo liquido ¢ certo, no amparado por habeas corpus ou habeas data,
esado ou ameagado de lesio, por ato de autoridade, s de que eategora for  siam
quas forem as fungdes que esersa’

‘Como exemplos de universalidades, podem ser citados o espélio, a massa fa-
lida, o condominio, a sociedade de fato tc. Exemplos de rgios legitimados sio os
Ministéros ¢ as Sceretarias. Essas entidades ndo tém personalidade juridica ¢, em
regea, nio tém capacidade processual, No entanto, em relagio a0 mandado de se-
guranga, é reconhecida a capacidade processual para a defesa de suas atribuigoes.

Dieito adrministativo brssleiro, p.585.
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32 Instrumentos em espécie

Serio tratados brevemente a Comissio Parlamentar de Inquérito, o pedido de.
informagio ¢ convocagio de autoridade, a sustagto dos atos normativos ¢ a fisca-
lizagao contbil, financeira ¢ orgaments

3.3 Comissdo Parlamentar de Inquérito

Conforme preceito contido no art. 58, § 3, da Constituiio Federal, as Co-
missdes Parlamentares de Inquétito terdo poderes de investigagao préprios das au-
toridades judiciais ¢ srio criadas pelas Casas Legisativas para a apuragio de fato.
detceminado ¢ por prazo certo. Suas conclusdes, s for o caso, serio encaminhadas.
i Piblico para que promova a responsabilizagio civil ou criminal dos
. As Comissdes Parlamentares de Inquérito podem ser instauradas.
feras federal, estadual ¢ municipal

3.4 Pedido de informago e convocagdo de autoridade

O are. 50, caput,da Constiticio Federal prevé a convocago de autoridade
eem s § 27,0 pedido de informagio. O arcigo ainda dispoe que s Mesas da Ci-
mara dos Deputados ¢ o Senado Federal poderio encaminhar pedidos escritos de
informagdes a ministrosde Estado ou  tiwlares de rgios dirctamente subordin
dos & Presidéncia da Repiblica,importando em rime de respornsabilidade a recu-
53,000 o aendimento, o prazo de rinta dias, bem como  presto de infor-
magdes falsas. Por excrmplo, iformages sobre descredenciamento de hospial pelo
Ministrio da Saide.

A Camara dos Deputados ¢ o Senado Fedeeal, ou qualquer de suas Comis-
s, poderio convocar ministros e Esado ou titulares de rgios dircamente su-
bordinados i Presidéncia da Repiblica para prestarcn, pessoalmente, informagocs
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilia-
dea auséncia sem justifcagio adequad.

35 Sustagdo dos atos normativos.

£ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os aos normativos
do Poder Excctrivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da dele-
gacio legislaiva. Essa previsio encontra-se no art. 49, v, da Constituicio Federal,
O dectetos regulamentares servem para regulamentar leis ¢ deve estar por
elaslimitados. Ou scja, podem ser considerados egais quando inovam, criando di-
reitos ou estabelecendo obrigagdes inexistentes na lei que regulamenta. As leis de-
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Agentes publicos

1. CONCEITO

Sio érgios da Administrasio Piblica: a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral, 05 Municipios, ¢ suas respectivas autarquias, fundagdes piblicas ¢ privadas, so-
ciedades de cconomia mista ¢ empresas piblicas. Tais Grgios, para a consecugio.
de seus obietivos, valem-se de recursos humanos e materiais necessirios i realiza-
o da arefa que esteja em sua competéncia realzar.

Os recursos humanos a servico da Administragio Piblica,ou seja,a massa de
pessoas que realiza tarefas que dquela compete, sio chamados de agentes piblicos.
Podem ser listados como agentes publicos os ocupantes dos seguintes cargos o
fungaes:

« presidente da Repiblica, governadores, prefeitos, ministros de Estado, sc-
eretiios de Estado e de Municipio;

« senadores, deputados e vereadores;

« servidores piblicos cvis da Administ
dacional piblica;

« servidores governamentais das socicdades de economia mista, das empresas
piiblicas e das fundages privadas;

» delegados de servigos piblicos (concessiondios ¢ permissionirios);

* pessoas requisitadas para a prestagio de servigos de interesse piblico (me-
sirios, jurados etc.);

« temporirios ad;
deraly

« delegados que trabalham em oficio piblico (abelides, por exemplo);

« militares.

gio Piblica Direta, autdrquica e fun-

tidos conforme preceito do art 37, 1x, da Constitigio Fe-

23
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3.US0 EABUSO DE PODER

Nas palaveas de Didgenes Gasparini abuso de poder & “toda agio que torna
irecgular a cxccugio do ao administrativo, legal ou legal, ¢ que propica,contra o
scu autor, medidas disciplinares, civis ¢ criminais™. Tl figura decorre do fato de,
o ordenamento juridico de qualquer pais, ser dado tratamento diferenciado aos
interesses piblicos e privados. ., em esséncia, advinda do fato de que a Adminis-
tragio Piblica é contemplada com a faculdade de impor, uniateralmente, obriga-
Goes a seus subordinados ou de executar seus proprios atos. Esse poder o ¢ de
forma alguma absoluto, mas deve ser usado com finalidade de s resguardar nte-
reses piblicos. A Administragio Pibica deve empregar ess poder nos limites le-
sais ¢ da moralidade piblica.

0 uso anormal do poder & detcrminante paca tornar ilcgal, total ou parcial-
mente, 0 ato administrativo e, nesse caso, configura-se o desvio de finalidade ou o
excesso de poder. A repressio ao abuso de poder pode se feita conra o seu autor
nas dreas administeativa,civil e criminal. Contea 0 ato de abuso de poder, cabe o
mandado de seguranga, podendo essa medida ser preventiva ou suspensiva: pre-
ventiva para evitar 0 abuso de poder;  suspensiva para obstar a continuidade do
at0 abusivo.

s pessoas juridicas de dicito piblico ¢ a de dicito privado prestadoras de
servio piblicos responderi plos danos que seus agentes causarem a terceiros,
assegurado o disito de rgresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.

4. PRERROGATIVAS DO AGENTE PUBLICO

Essa prerrogativas sio diritos inerentes a fungio ou cargo piblico, cuja ns-
ituigio ¢ fruigdo estio reguladas em lei ¢ servem apenas as necessidades do agen-
te quando no exercicio de suas funges, nunca devendo ser utilizadas como benes-
ses particulares. Sio exemplos o uso de carro oficial ¢ 0 auxilio-moradia, entrc.
outros

DEVERES DO AGENTE PUBLICO

Os deveres aserem abordados sio:dever de agin ever de efiiénca,dever de
probidade e dever de prestar contas. Dever de agir s refere & obrigagio do admi-
nistrador piblico de se desincumbic 1o tempo préprio das acibuicoe inerentes a
cargo,fungio on emprego piblico de que € tlar. Tas urbuigges devem s exer-

3 Dieto adabistatvo, p195.
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Esses agentes tém em comum o exereicio do poder estatal. Existem dois re-
quisitos essenciais para a caracterizagio do agente piblico: investidura em fungao.
piiblica ¢ natureza piblica da fungio.

Sinteticamente, ¢ possivel dizer que s30 quatro as principais categorias de
agentes piblicos: agentes politcos,servidores piblicos, miliares ¢ particulares co-
Iaboradores do Poder Piblico. Agentes politcos, segundo Celso Anténio Bandeira
de Mello,citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, *sio os itulares dos cargos
esteurueas & organizagdo politica do Estado™. A forma de investidura ¢ cligio.
50 0 chefes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo federal, estadual  municipal.

Servidores piblicos, scgundo Maria Sylvia Zanella Di Pictro, s30 “as pessoas
fisicas que prestam servigos a0 Estado ¢ s entidades da Administraio Indireta,
om vinculo empregaticio ¢ mediante remuneragio pelos cofres piblicos™. Eles po-
dem ser estatutirios (regidos pelo regime estatutirio, ocupam cargo piblico); em-
pregados piblicos (regidos pelo regime da legislagio trabalhista, ocupam emprege
piblico); ou temporirios (contratados para atendimento de necessidade tempor-
ria de excepcional interese piblico).

Militares s30 as pessoas fisicas que prestam servigos is Forgas Armadas (Ma-
rinha, Exército ¢ Acrondutica) e, aambém, s Policias Miliares ¢ a0 Corpo de Bom-
beiros dos Estados e Distrito Federal, com vinculo cstatutdrio sujcito a regime ju-
ridico préprio ¢ cuja remuncragdo ¢ feita pelos cofres publicos. Antes, cram
considerados scrvidores piblicos, mas a partir da Emenda Constitucional n. 18198,
foram inseridos em seco denominada servidores piblicos miltares, s6 Thes sendo.
aplicadas as normas referentes aos funcionsrios piblicos quando houver expressa
previsio nesse sentido.

Partculares em colaboragio com o Poder Pablico ¢ uma categoria de.
piiblico composta por pessoas fisicas que prestam servigo a0 Estado sem vinculo.
icio, podendo ou ndo haver remuneragio. Sio hipoteses desa prestagio

« delegagio do Poder Piblico;

* requisicio, nomeagio ou designaio;

* como gestores de negbcios que assumen determinada fungio piblica em

momento de. cia, como epidemia ou enchente.

2. PODERES DO AGENTE PUBLICO

Além dos chamados poderes administrativos, ou scja, atribuigoes de ordem
hierérquica, vinculada e discrcioniria,tis agentes tém, ainds, o que se convencio-
na chamar poder de policia ¢ poder regulamentar.

T Diato administatvo, p456.
2 thidem, 437
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ocorre a investidura do agente em cargo compativl com a limitagio que tenha sofr-
do em sua capacidade fisica ou mental, sujeita 3 avaliagio meédica. A exoneragio acon-
tece quando 0 agente nio complea satisfatoriamente o cstigio probatrio ou, a des-
peito de ter tomado posse, 0o entra em exercicio.

8. ACESSIBILIDADE

‘Cargos, empregos e fungdes piblicas s10 acessiveis, desde a reforma adminis-
trativa,a brasleiros natos ou naturalizados ¢ estraneiros que aqui residam. A exi-
géncia para csse acesso ¢ a aprovagio em concurso piblico de provas ou provas ¢
tulos, salvo excegdes constitucionais. Fungdes de confianga no exigem concurso.
(530 acessiveis aos servidores de carreira).

O concurso tem a validade de dois anos, prorrogivel uma dnica ver por igual
periodo.

Existe, excepcionalmente, ¢ em casos especificos, a posibilidade de contrata-
Gio, por tempo determinado, de servigos de cariter temporrio. O agente assim
el e e

‘As socicdades de cconomia mista ¢ as empresas piblicas que explor:

ma atividade ccondmica estio sujitas ao regime das empresas privadas, e
pregados sio regidos pela . No entanto, eles estio sucitos a concurso piiblco.

A posse ¢ 0 exercicio de funo piblica ficam condicionados i declaragao de
bens e valores do servidor.

9. REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO

Os regimes proprios de previdéncia socal, por previsio legal,sio instituidos
 regrados pelas pessonsjuridicas de dircito piblco interno (Unido, Estados, M-
nicpios ¢ Distrito Federal). O art 40 da Consituiio Federal esabelcce parime-
tros desse egime previdencirio

Regime préprio de previdénca social & o sistema previdenciirio stabelecido
o mbito de cada ene federativ, que asegure, por e, a0 servidor tlar de car-
0 cetivo, pelo menos 0s beneficios e aposentadoria  pensio por morte.

Por forga do at. 155 da Lein.8.11290, 0 srvidor piblico tem d
uintes prestages previdencidrias: aposcnvadorias (por tempo de contribuicio, por
dade, porinvalider), ausilo-nataldade, safirio-famili, auxiio-docnga (lcenca
para tratamento de saide),salirio-maternidade lcenga-gestante ¢ licengaradogio)
 auxilio-acidente (icenga por acidente em sevisol.
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cidas em s plenitude ¢ no momento lgal. Sus omisso sujeic o agent piblico
 punies de ordens administrativa ¢ penal (concussio ¢ prevaricagiol.

O dever de chiénca taz como mandammeato a0 gente piblcn o endimen:
0 em seu servigo, que deve sr demonstrado de mancia ripida ¢ bem ealzada. O
srvio deve s xccutado de forma que tenda ao interese coletvo,emtempo b
bi,esem deisar de fado  qualidade.

O dever de probidade impde a0 agente piiblico o desempenho de suas atril
ocs deforma que indigue aitdes retas, ens jostas ¢ honestas,caraceristicas pro-
‘prias da integridade de cardter do ser humano. O administrador deve buscar sempre
 melhor pars  Administragio Pblic. & clemento essencial para kegtimar o atos
do administador piblico. O art 37, § 4, da Consttisio Federal preceitua e o5
ato d improbidade administativa importari suspensio dos direitos polios, per
da da fungio piblica, indisponibilidade dos bens e ressar nto ao eriirio na for-
ma da ki

O dever de prestar contas s refee & prépria gestio de bens,dircitos ¢ sevi
os alhcios. Portanto, no fope a0 administrador piblico a responsabilidade de
presar contas de sua auagio na gestio do patrimnio piblico, nio s rstingn-
do apenas aos atos de natureza econdmico-financeira, mas também aos planos de
governo.

6. INVESTIDURA

Investidura é.a forma de-

ulagio do agente & fungio ou 20 cargo que ocu-

¢ eleigio ¢ depende do pleno gozo dos dircitos politcos

niria) ou
« vita

» fetiva. Estabilidade apds estigio de trés anos;

o de cargos de co

Nio tem cariter fetivo ou vitalicio, endo exemplo a nomea-

7.VACANCIA

Situagao oposta & investidura, o desligamento do agente pablico ocorre quando.
de sua destituicio do cargo, emprego ou fungio. Pode ser por exoneragio, demissio,
falecimento, aposentadoria ou readaptagio. A demissio decorre de falta disciplinar
Aaposentadoria pode ser voluntiria, compulssria ou por invalider. Na readaptagio,
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‘Aposentadoria especial
o Federal asscgura, em seu art. 40, § 4°, i incuido pela EC
.4712005), ese tipo de aposentadoria para os servidores que exercem suas ativi-
dades exclusivamente sob condicdes especiais que prejudiquem a saide ou integri-
dade fisica, nos termos definidos em lei complementar (ainda ndo aprovada pelo
‘Congresso Nacional). Diivida que surge ¢ se serd preciso esperar a lei ser regula-
‘mentada para que o servidor tenha dircito a tal beneficio.

Observe-se o ineressante posicionamento do Min. Marco Aurélio, do Supre-
‘mo Tribunal Federal, no Mandado de Injungio . 721/, que trata do caso da ser-
vidora do Ministério da Saide, Sarah Kubitschek, lotada na Fundagdo das Pionei-
ras Sociais, em Belo Horizonte, a qual afirma excrcer desde 22 de outubro de 1986
a fungio de auiliar de enfermagem, atuando em ambiente insalubre, requerendo
assim o dircito 3 aposentadoria especial:

A Constitui

No caso,  dificuldade nio ¢ major porquanto é posivel adotars, ante o fato
tempo e situagdo concreta da impeteante, o sistena evelado plo egime geral de pre
vidénciasocial. O at. 57 da Li n.8.21391 dispoe:“Art. 57. A aposentadoriaespecial
see devida, uma vez comprida a carénciaexigida nesta Lei, 0 segurado que tver ta-
balhado suicio a condigies especias que prcjudiquem asadde ou a intgridade fisica,
durante 15,20 ou 25 anos,conforme dispuser e, § 1°A aposentadoria especial, o
servado o disposto no art. 33 desta Lei, consistid numa renda mensal quivalente 3
100% do salirio e bencfico”. A impecrante conta com 25 anos de srvigos prestados,
atendendo  diagio maior presista na Lei . 821391, Jugo parcialmente proceden-
10 pedido formulado para, de forma mandamental, assenar o dirito da impetrante
 aposentadoria especal de que cogia o § 4° do artigo 40 da Constituiio Federal,

‘Conelui-se que a auséncia de lei complementar no inviabiliza a concessio e
aposentadoria especial aos servidores, posto que, até a edigio da refeida lei com-
plementar,devem-se adotar subsidiariamente os pas
me geral de previdéncia social determinados nos art. 57 ¢ 58 da Lei n. 21391 ¢
64270 do Decreto n. 3.048/99.

metros de concessio do regi-

‘Aposentadoria por idade (voluntaria)
 devida ao srvidor que preencha cumlativamente o sguints requisco:
* tempo minimo de dez anos de exercicio no servigo piblico - tempo de exer-
70 cargo, fngéo on emprego pblico, ainda que dscontinuo, a Administa-
o Direta, autirquica ou fundacional de qualquer dos entes federativos;
« tempo miimo decinco anos de exeriio no cargo eftivo e que s der a
aposenadoria; 65 anos de idade,sc ome, ¢ 60 anos,se mulhr.
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9.1. Beneficios em espécie.

Aposentadoria por invalidez
E devida aos servidores que se encontrem incapazes para o exercicio de suas
lades ¢ insusceptiveis de recuperago, de forma permanente ¢ otal. A aposen-
tadoria por invalider. gera aposentadoria com proventos proporcionais 2o tempo.
de contribuicdo,salvo nos casos de invalidez decoreente de acidente em servigo, mo-
listia profissional (doensa-profissional) ou doenga grave, contagiosa ou incurivel
definida cm lei. O art. 186, § 17, da Lei n. 8.112/90 considera como doengas ga-
ves, contagiosas ou incuriveis a tberculose ativa, a alienago mental, a esclerose
‘millipla, a ncoplasia maligna, a cegucira posterior ao ingresso no servigo piblico,
a hanseniase, a cardiopatia grave, a doenca de Parkinson, a paralisa irreversivel ¢
incapacitante, a espondiloartrose anquilosante, a ncfropatia grave,os estados avan-
Gados do mal de Paget (ostete deformante), a Sindrome de Imunodeficiéncia Ad-
quirida (Aids) ¢ outras que a li indicar, com base na medicina especializada

O aposentado por invalidez comum, o qual tem dircito a aposentadoria com
proventos proporcionais, nunca recebers menos do que 1/3 da remuneragio da ati
vidade, por fora do art. 191 da Lei n. 8.11290. A invalidez do servidor serd ates-
tada por junta médica, quando nio puder desempenhar as atribuicoes do seu cargo.
m puder s readaptado. A aposentadoria por invalidez serd precedida de licenga
para tratamento de saide, por periodo o excedente a 24 meses. Findo o periodo.
de licenga ¢ o estando em condioes de reassumir o cargo ou de ser readaptado,
o servidor serd aposentado. O lapso de tempo compreendido entre o término da li-
cenca e a publicagio do ato da aposentadoria serd considerado como de prorroga-
o da licenca

Nos termos do art. 24 da Lei n. 8.112/90, readaptagio é a investidura do ser-
vidor em cargo de atribuigaes ¢ responsabilidades compativeis com a limitagio que
tenha softido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspesio médica.

17 ugado incapaz para o sevio pibico, o readaprando e apoentado

§2° A readapagio e ltvada e cago d auribuigies afin, espeitada 3
biltaio exgids, il de escolridade ¢ cqivalincis de vencimentos ¢, a hipdtese
e inexistincia de cargo vago, o sevidorexcrerd suas atribuies como excedente,
at  oxorinci de vaga.

A Lei n. 1190772009 acrescentou o § 5° a0 art. 188 da Lei n. 8.112/90, es-
abelecendo que, acritério da Adminisragio, o servidor em licenga para tratamen-
0 de saide ou aposentado por invalidez poderd ser convocado, a qualguer mo-
mento, para avaliagio das condigoes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria.
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i pelo menos cinco anos, somado a0 fato de ter o perfodo de contribuigoes adi-
cional correspondente a 40% do tempo faltant para aposentagio ma dta da EC
20098 (15.12.1995).

Inegralidade ¢ a cquivaléncia ntre @ remuneragio dos servidores da ativa ¢
o8 proventos da inatividade ou pensio no momento da concessio dos beneficios
previdencidrios. Ji pardade € o dicito & recomposicio do valor dos proventos ¢
da pensio sempre que os servidores da ativa tverem aumento ou ralinhamento.

O valor da aposentadoria corresponde a 70% da remuncragio mais 5% por
a0 de contribuigio, até o limite miximo de 100%. Essas regras foram revogadas
pela EC . 4112003, aplicanderse apenas no caso de dircito adguirido.

Periodo da EC n. 4172003
‘Com a edigio da EC n. 41/2003, 2 Constituigao alterou novamente as regras.
para a concessio da aposentadoria por tempo de contribuigao dos servidores pibli
cos. A aposentadoria, de acordo com as regras do art. 2, poderia ser mancjada pe-
los servidores inscritos até dezembro de 1998, Essa forma de aposentagio foi regu-
lamentada pela Medida Provissria n. 16772004, convertida na Lei . 10.887/2004.

Requisitos:

+ idade minima de 53 anos (homens) ¢ 48 anos (mulheres);

» cinco anos de eftivo servigo o cargo em que se di a aposentadoria;

« tempo de contribuigio de 35 anos (homens)  trnta anos (mulheres);

* pedigio de 20% sobre o tempo faltante para aposentagio apurado em
15.12.1998.

O servidor optante por essa forma de aposentagdo perde o dirito & integrali-
dade ¢ & paridade (revisio dos proventos na mesma ocasido da revisio da remune-
ragao dos ativos). O servidor até poderia ainda reduzir a idade para a aposentagio,
porém, para cada ano reduzido, incidia o redutor de 3,05% até 31 de dezembro de.
2005 ¢, partie de 1° de janciro de 2006, 0 redutor passou a s de $%. O cilculo,
do beneficio passou a ser feito pela média das contribuigoes nos moldes de como &
feito pelo regime geral de previ

Pelas regras do art. 6” da EC n. 4112003, podem se aposentar com dircito &
integralidade c & paridade total os servidores insritos até dezembro de 1998 que
preencham os seguines requisitos

« idade minima de 60 anos de idade (homens) ¢ 55 anos (mulheres);

* tempo de contribuigdo de 35 anos (homens) ¢ trinta anos (mulheres);

* tempo de servigo piblico de vinte anos;

« tempo de carreira de dez anos;

* tempo no cargo de cinco anos.

Carreira & a sucessio de cargos efetivos,estruturados em niveis ¢ graus segun-
do sua natureza, complexidade ¢ grau de responsabilidade, de acordo com o pla-

ncia sl
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‘Aposentadoria por idade compulséria

Esse beneficio se d a0s 70 anos de idade, com proventos proporcionais a0
tempo de servigo. A aposentadoria compulsoriaserd automitica e declarada por ato,
com vigéncia a partir do dia imediato Aquele em que o servidor aingir a idade-limi
e de permanéncia no servigo ativo. H uma proposta de cmenda constiucional (PE
1. 457/2005) aumentando a idade da aposentadoria compulssria para 75 anos.

‘Aposentadoria por tempo de contribuigdo (aposentadoria voluntdria)

Essa aposentadoria tem passado por sucessivas alteragacs a0 longo das emen-
das constiucionais recentes. Cargo é o conjunto de atribuicaes, deveres ¢ respon-
sabilidades determinados em lei. Para efeito previdencidrio, tem-se accitado como.
tempo de cargo o tempo de carreira, Considera-se como tempo de cargo o tempo.
cumprido em fungdo de mesma natureza.

Periodo anterior  €C n. 20/98

Antes da Emenda al 0. 20, de 15 de dezembro de 1998, 0 servi-
dor do regime préprio se aposentava integralmente com 35 anos de tempo de ser-
Vigo, se homem,  trinta anos de tempo de servigo, se mulher; e proporcionalmen.-
e com trinta anos de tempo de servico, se homem, ¢ 25 anos de tempo de servigo,
se mulher. O valor dos proventos correspondia a sua integralidade. A EC n. 20198
mudou o fundamento da aposentadoria de tempo de servigo para tempo de contri
buigio, passando a adotar um conceito muito mais rigido ¢ fechado para a aposen.
tagio. Introduzi ainda como fundamento dos regimes previdenciirios o equilibrio
financiro-aruarial.

Periodo da EC n. 20198
‘Coma edigio dessa cn
culados aos regimes proprios permancceram tendo dirito 3 aposentadoria propor-
cional. Porém, os que se vinculassem dal para frente 56
doria por tempo de contribuigdo integral, mantida a integalidade ¢ a paridade.
Aposentadoria por tempo de contribuigio integrl (regra geral): para homens,
35 anos de contribuigio somada a idade minima de 53 anos ¢ para mulheres, rin-
@ anos de contribuigio somada a idade minima de 48 anos; além de, para ambos,
estar no exercicio do cargo em que se dar a aposentadoria hi pelo menos cinco.
anos, somado a0 fato de ter o periodo de contrbuigées adicional correspondente a
20% do tempo faltante para a aposentagio na data da EC n. 20198 (15.12.1995),
Aposentadoria por tempo de contribuigio proporcional (regra de transigio):
para homens, rinta anos de contribuicao somada a idade minima de 53 anos ¢ para
‘mulheres, 25 anos de contribuicao (mulheres) somada a idade minima de 48 anos;
além de, para ambos, estar no exer

nda constitucional, os servidores que jd estavam vin-

iam dircito & aposenta-

o do cargo em que se dard a aposentadoria





ODIN/Images/index-38_1.png
22 Sucesso Concursos Pilicos  OAB - Dircito Adminbstrtvo

O Cadigo Tributirio Nacional conceitua o poder de policia porque dele de-
corte a cobranga de taxa

CARACTERISTICAS.

O poder de policia tem como caracterisicas a discricionariedade (em geral,
embora também possa sr vinculado), a autoexccutoriedade ¢ a cocrcibilidade.

« discricionariedade: permissio da lei para que a Administragio, apreciando
a situagio concreta, decida se deve ou ndo conceder a autorizagio, tendo como nor-
te o interesse piblico;

* autoexecuroredade; ulizagio pela Admiristragdo de meios proprios para exe-
cutar suas decisoes sem necessidade de recorrer previamente ao Pode Judicirio;

* coercibilidade: possibilidade que a Administragao tem de impor coativamen-
te as medidas adotadas por cla.

A Administragto Piblica deve observar algunslimites em sua auagio, ais como.
competéncia,forma ¢ fins. A finalidade ¢ sempre o atendimento do interesse social.
O respeito & competéncia ¢ & forma vem do cumprimento das normas vigentes.

4.CONTROLE

O poder de policia ¢ um ato administrativo ¢, como tal, suicito a controle. O
‘ontrole pode serinterno ou externo. Interno, na prépria esfera da Administragao
Pablica. Externo, realizado pelo Poder Judicidrio. Contea atos peat
recursos administraivos (dircito de petio, pedido de reconsideragio c reclama-
o administeativa) ¢ udlizagao das garantias judicias, como mandado de seguran-
Ga e agio popular.

os cabem

5. SANGOES

As sangoes sio previstas em lei: multa, inutilizagio de produto, apreensio de.
‘mercadoria, cassagio do registro junto a0 6rgio competente, suspPensio tempori-
ria de atividade, revogagio de concessio ou permissio de uso, inerdicio de e
belecimento ou de obra, entre o

6. INCIDENCIA-

O poder de policia se faz presente nas mais diversas dreas. Ele pode ser exer-
cido no meio ambiente, nas relagaes de consumo, na disciplina do trifego, no sa-
neamento bisico, na satide pablica, entre tantas outras que poderiam ser citadas,
‘Onde atua, tem a Administragio Piblica o poder de policia,
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pelos ngios oficiis competentes, casos cm que,observade o parigeafo nico farual-
mente, 0§ 3] do are. 48 desca Le ¢, perisindo a siwagdo, serd admitida a adjudica-
o dieta dos bens o servigos, por valor i superor a0 consante doregistro de pre-
508, 0u dos sevicos;

Vit = para  aquisido, por pesson juridica de dircito piblico interno,de bens
produzidos ou sevisos prestados por Grgdo ou etidade que integre a Adnministragio
Piblica ¢ que tenha sido ciado para ss i especfico em dataanteior 3 vigéncia des-
a Lei, desde que o preso contratado scia compativl com o praticado o mercado;

1~ quando houve possibildade de comprometimento da seguranga nacional,
o casos estabeecidos em decreto do Pesidente da Repiblics, ouvido o Conselho de
Defesa Nacionaly

- para  compr o locagio de iméve destinado 3o stendimento das inalida-
des precpuas da administragio, cojas necessidades de insalagio ¢ loalizagio cor
cionem a sua escolha, desde que o preo seia compativel com o valor de mercado, s-
undo avaliacio prévia;

1~ na conteatao de remancscente de obea,sevigo o fonecimento, em con-
sequincia de rscsio contracual, desde que atendida a ordem de classiicagio da lici-
agio anteior ¢ aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelolcitante vencedor inclu-
sive quanto ao prego devidamente corrigidos

i1 - nas compras de horifrutigeanieros, o ¢ outros géneros peree
tempo necessiio para a realizagio dos processos liciatérios correspondentes e
2ads dirctamente com base o preso do dis;

it - ma contratagio de intituigio braskir incumbida regimental ou estatu-
cariamente da pesquis, do ensing ou do desenvolvimentoinstitcional,ou de institi-
s dedicada & recuperasao social do preso, desde que a contrarada detenha inques-
onivel reputacio éico-profissional ¢ no tenha in lcrativos;

X1V = para a aquisigao de bens ou servigos nos termos de acordo inernacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando s condicdes oferadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Pibico;

X - para a quisigio o restauragio e obras de ate  objctos historicos,de
tenicidade certificada, desde que comparives o inesentes 3 inalidades do 6rgio ou
entidade;

. e formulirios padronizados de wso
da dministr chicas ofcias,bem como para prestagio de sevicos
de informitia a pesson juridica de dircito piblico intceno, po Grgios ou cntidades
queintegrem a Adminisragio Piblca, criados para sse fim especifico;

Vit = para a aquisiio de componentes o pas de origem nacional ou stran-
eira, necessirios & manutensio de cquipamentos durante o periodo de garanta 6
nica, junto a0 fornecedor orginal desss quipamentos, quando tal condiglo de exclu-
sividade fo indispensive para a vigéncia da garantia;
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it - para o fornecimento de bens ¢ servigos,produridos ou prestados no
Pais, que cnvolvam, comularivamente, aes complexidade tecnoldgica ¢ defesa nacio-
al, mediante parccer de conissio especialmente desgnada pela suroridade mixima
do brgio;

0 - aquisido de bens ¢ contraragio de sevigos para tender 305 contin-
sentes miltares das Forsas Singularesbrsslirascmpregadas em operasdes de paz o
exterion,necessariamente justiiadas quanto a0 prego ¢ & scolha do fornecedor ou
exccutant ¢ raificadas pelo Comandante da Forga;

X% - ma conteatago de insituigdo ou organizao, iblica ou privada,com o
sem fin lcrativo, para a presagao de servigos de asisténca ténica ¢ extensio ru-
ralno ambito do Pograma Nacional de Asisténcia Téenica ¢ Extensio Rural na Agri-
cultura Familar  na Reforma Agriri, insituido por i federal,

Pardgrafo dico. Os percentuais eferidos nosincsos 1 11 do capu dese ari-
0 serio 20% (vinte por cento) para compras,obras ¢ srvisos contratados por con-
sércios piblicos,sociedade de economia misa, empresa piblica ¢ por autarquia ou
fundagio qualificadss,na forma da e como Agéncias Exccuivas,

7. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Em algumas situagdes, a licitagio pode ser invidvel, acarretando a
lidade da licitagdo, que ndo se confunde com sua dispensa. Essas situagoes estio.
previstas no art, 25 da Lei n. 8.666/93. Sio clas:

1 para aquisiclo de mateias, cquipamentos, 0 géneros que 6 possam ser for-
necidos por produtor empresa ou representante comercal exclusiv, vedada a pref-
réncia de marca, devendo a comprovaio de exclusividade ser fita através de atesta-
doformecido pelo rgiode egisro do comérci do localem que s realzariaalitagio
ou obra ou o servigo,peo Sindicato, Federago ou Confederagio Patronal, o, ain-
da, pelas entidades cquivalentess

1= para  contratagio de serigos éenicos cnumerados no are. 13 desa Lede
atureza singular [que sio estudos técnicos,planejamentos ¢ rojes bisicos ou exe-
cutivos parcercs, pricas ¢ avaliages em gerals assesorias ou consulorias téenicas
 auditoras inanceiras ou tiburirias; iscalizagio, supervisio ou gerenciamento de.
obeas o servigos; pateocnio ou defes de causasjudicias ou administrativas; tcina-
‘mento  aperfigoamento de pessoal estauragio de obras de ate  bens de valo hs-
toicol, com profissonais ou empresas de notéra especalzagdo, vedada a inexigibi-
lidade para sevigos de publicidade ¢ divulgasio;

111 para contratagio e profisional de qualquer sccor artistico, diretamente ou
atcavés de empresio exclusivo, desde que consageado pea critca especilizada o
pela opinido piblica.
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nascompras u conteatages de servgos para 0 abastecimento de navios,
embarcages, unidades aéreas ou ropas ¢ seus meios de deslocamento quando em s-
ada eventual de curta duragio em poros, acroportos ou localidades dierentes de suas
sedes, por motivo de movimentagio operacional ou de adesramento, quando a

uidade dos prazos egas puder comprometer a ormlidade ¢ 0 propésitos das ope-
rages ¢ desde que seu valor no exceda a0 limite previsto a alines a do incso 1t o
art. 23 desta L [RS $0.000,00]

0 — para as compras de materal de uso pelas Forgas Armadas, com excegio
de materais de wso pessoal ¢ administrativo, quando howser necessidade de manter a
padronizagio requerid pela cstrutuea de apoio logistico dos meios navais,aércos ¢
terresres, mediant parecer de comissio nsituida por decreto;

% - contraragio de associagio de poradores de deficéncia fisica, sem fins
Hucrativos ¢ de comprovada idoneidade, por rgios ou cntidades da Administragio
Piblica,para a prestagio de servisos ou fornecimento de mo de obra, desde que o
prego contratado scia compativel com o praticado no mereado;

1~ para a aquiigio de bens destinados exclusivamente a psquisa cienifica ¢
tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, inep, CNPq ou outras instituigoes
de fomento a pesquisacredenciadas pelo CNPa para ess fim especifio;

X1 - contratagdo d fornccimento ou suprimento de energa clétrica ¢ gis
natural com concessionirio,permissionsrio ou autorizado, scgundo a normas da k-
gislagio espeifica;

it~ a conteatagio realzada por empresa piblica u sociedade de conomia
misa com suas subsidiiras ¢ controladas, para-a aquisigio ou alienagio de bens,pes-
a0 ou obtensio de serigos, desde que o preso contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

v~ para  celebragio e contraos de prestagio de servigos com a organiza-
soes socais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para ativida-
des contempladas no contrato de gestio;

v - na contratagio ealizada por Insiuigio Cientfica ¢ Tecnolégic - 17 o
poragéncia de fomento para a ransferéncia de ecnologia ¢ para o licenciamento de
diito de uso ou de exploragio de criagio protegida;

1 - a ceebragio de conteato de programa com ente da Feders
entidade de sua administeagio indieta, para  prestaio de servigos piblicos de for-
ma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio piblic ou em con-
vénio de cooperagio;

Xxvit — na contratagio da colea, processamento ¢ comercalizagio de residuos
idos urbanos rciclives ou rewtlzves, cm dreas com sistema de colea selciva de
Jixo,efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fiscas de baixa renda reconhecidas pelo poder piblico como catadres de materiis
reiciveis com o uso de equipamentos compativis com s normas réicas, ambien-
s e de sadde piblica;
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ceira,contdbil, orgamentiria ¢ patrimonial das autarquias é exercida pelo Tribunal
de Contas.

‘Além das autarquias comuns, b autardquias de regimes especiais: as universi-
dades ¢ as agéncias reguladoras.

As universidades mantidas pelo Poder Piblico, de acordo com o art. 54 da lei
de diretrizes ¢ bases da educagio nacional - Lei n. 9.394/96, o regidas por esta-
e decermina, entre outros, o seguintes preceitos:
meagio do reitor pelo chefe do Executivo, entre nomes constantes da lis-
@ claborada pela universidade;

» detengio do mandato pelo reitor insuscetvel de cassagio pelo chefe do Exc-
cutivo;

+ determinagio das normas de funcionamento ¢ organizagio por estatuto ¢
regimento elaborados pela propria universidade;

» existéncia de Grgios colegiados na administeagio superior com participa-
o dos corpos docente e discente ¢ membros da comunidade;

» especificagio de carreiea para o corpo docente.

As agéncias reguladoras surgiram em decorréncia do movimento de privati-
7agio ¢ da quebra total ou parcial do monopdlio estatal de alguns servigos pibli-
os. A execugio de tas servigos foi transferida, em grande parte, a0 stor privado,
‘mediante autorizagio, permissio ou concessio. As fungdes das agéncias regulado-
ras s regular,fiscalizar, mediar ¢ asbitear os confitos dentro de suas respectivas
iireas de aruaci
o exemplos de agéncias reguladoras: a Anatel - Agéncia Nacional de Tel
comunicagdes, a Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria ¢ Axa - Agén-
cia Nacional de Aguas.

7.2 Fundagéo piblica

A fundagio se constitui de um patrimanio destinado a um fim especifico. A
atuagio da Administeagio estd vinculada 3 finalidade estabelecida para a funda-
io. Cabe a0 Ministério Piblico a fiscalizagao das fundagdes para evitar desvio de.
finalidade.

£ entidade dotada de personalidade juridica de dirito privado, sem fins lu-
crativos, criada em virtude de autorizagio legislativa para o desenvolvimento de.
atividades que nio exijam execugdo por 6rgaos ou entidades de dircito piblico,
‘com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos érgios
de diregio ¢ funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes. $30.
exemplos de fundagoes: a Funai - Fundagio Nacional do fndio, o tnat ~ Instituto.
Brasileiro de Geografa ¢ Estatistica ¢ a Universidade de Brasila.
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* a Administragio Indireta, que
dades doradas de personalidade juridica propria: autarquias, empresas
Socicdades de cconomia mista ¢ fundagdes piblicas.

Algumas caracteristicas desses Grgios da Administragio Indiret:

+ possuem personalidade j

« o exise vinculo de hierarquia entre cls ¢ a Administragio Direta, mas os
poderes centais exercem controle sobre cls;

* normalmente, cada 6rgio se vincula a uma entidade da Administragio Di-
reta de acordo com a finalidade para a qual foi criado;
mpre sc destinam a uma finalidade especifica, ou scja existe uma especia-
lidade de atribuigoes para cles;

« possucm patrimbnio pessoal ¢ estrutura administrativa préprios;
iagio ou autorizagio para seu fun-

ca proprias

» seus dirigentes, empregados  funciondrios estio sujeitos a0 disposto no ca-
put do art. 37 da Consituisio Federal, no que se refere aos principios da legalda-
de,impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ ficiéncia e todos os preceitos inclu-
S0 nos incisos 12 Xx11 do mesmo artigo;

» estao sujeitos ao controle parlamentar ¢ & iscalzagio de naturezas conti-
bil, inanceira, orgamentiria e patrimonial pelos Tribunais de Contas.

7.1 Autarg

Criada por I, com personalidade jurdica, patcimonio e receita proprios, par
exccutar atividades tipicas da Administrago Piblica que requeiram, para seu me-
Thor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada. No ambi-
o federal, sio exemplos de autarquias: o ss - Insituto Nacional do Seguro So-
1, o Ibama ~ Instituto Brasilciro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis, 0 Cade - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ¢ a Susep -
Superintendéncia de Seguros Privados. Aplicam-se s autarquias as mesmas nor-
‘mas atribuidas aos drgios da Administrago Direta por serem elas pessoas de di
reito piiblico.

Seus dirigentes sio nomeados ¢ exonerados de seus cargos livee ¢ dirctamen-
e pelo chefe do Exccutivo ou por um de seus auxiliares diretos na esfera federal.
O quadro funcional dessas entidades é suprido por meio de concrso piiblico, com
excego ao suprimento de cargos de confianga ¢ contratagio por tempo determi-
nado. A maioria de seus empregados est vinculada ao regime estatutdrio. Pode ha-
ver, no entanto, casos de empregados pela ci

O chefe do Executivo, os ministros ¢ 0s secretdrios de Estado exercem sobre.
as autarquias um controle administrativo denominado tutela. A fiscalizagio finan-
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7.5 Entidades com situagdo diferenciada

Sio Grgios que tém algum tipo de vinculagio com o Poder Piblico, mas cujos
vinculos sio de ordens diversas, scjam em suas fungocs, sua manutengio financeira
o suas aividades benefciadoras da populagio. Alguns exemplos: s ordens ¢ conse-
hos profissionais (ciw - Conselho Regional de Medicina, Crea ~ Conselho Regional
de Engenharia, Arquietura ¢ Agronomia, o - Orde dos Advogados do Brasi,
‘Ordem dos Misicos); s fundagaes de apoio a insituigdes oficais de ensino superior
(Fuvest - Fundagio Universitiria para o Vestibular); os servigos sociais autbriomos,
que sio pessoas juridicas de dirito privado sem fins lucraivos destinadas ao incre-
‘mento de acvidades de assisténcia social, médica ou ensino (Sesc ~ Servigo Social do.
‘Comrcio, Senai~ Servico Nacional de Aprendizagem Industral, Sesi - Servigo Socal
da Indistria, Senac - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial ¢ Senar - Servi
o Nacional de Aprendizagem Rural);  as entidades do terceiro setor ou organiza-
s da sociedade civil de interesse piblico que se vinculam a0 Poder Piblico por par-
cerias. O primeiro setor & o Governo, responsivel plas questes sociais; o segundo.
setor & o privado, responsivel pelas questoes individuais; ¢ o terceiro stor ¢ const-
tuido por organizagdes sem fins lucrativos ¢ no governamentais que tém como ob-
jetivo gerar servios de carter pblico.

8. CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO E DESCONCENTRAGAQ

S0 formas que o Estado tém para executar suas fungdes.

A centralizagio administrativa existird sempre que o Estado executar suas ta-
refas diretamente, por meio de seus orgios ¢ agentes que fazem parte da Adminis-
tragio Dircta.

‘Quando o Estado desempenha suas fungdes por meio de outras pessos juri-
dicas, esti-se diante da descentralzago, que pode ocorrer por delegagio ou por
outorga. Por delegagio, o Estado transfere mediante contrato ou ato unilateral a
execugio do servico piblico; ¢ por outorga, h a criagio de uma entidade que serd
responsivel pela exceugo do servigo piiblico.

A desconcentragio pode ocoreer na Administragio Piblica Direta ¢ Indireta
e se caracteriza pela distribuigio interna de competéncias com o obietivo de tornar
‘mas efiiente o servigo piiblico.
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A fundagio piblica é urelada ad ate pelo chefe do Exceutivo,
pelos ministros ou pelos sccretirios de Estado ¢ fiscalizada financeiramente pelos
Tribunais de.

7.3 Empresa piblica

O que caracteriza esse tipo de entidade € presena do Poder Pdblico em at-
vidade ccondmica prépria do setor privado, embora algumas prestem servigos pi-
blicos.

Em principio, o capitalde tais empresas é formado com exclusividade pela en
tidade politica a que se vincula. Seu patrimdnio n3o se confunde com o da Ad-
0 Direta a que estio vinculadas, embora os bens dessas empresas scjam
oriundos daquela para formago do patrimonio e posterior aumento de capital. As
empresas piblicas podem assumir qualqur uma das formas admitidas em Dircito,
‘mas foia forma societiria a que mais se difundiv, principalmente a socicdade and-

O art. 5 do Decreto-Le n. 900169 estabelece que, desde que a maoria do ca-
pital votante permanega de propricdade da Unido, srd admitida, no capital da em-
presa piblica,a participagdo de outras pessoas juridicas de direito piblico interno,
bem como de entidades da Administragio Indireta da Unio, dos Estados, do Dis-
tito Federal e dos Municipios

O regime juridico das empresas piblicas que exploram arividade econdmica
equipara-se a0 das empresas privadas; as que prestam servigos piblicos, embora
assuma personalidade juridica de direito privado, podem usufruir de prerogati-
vas estatais, bem com estarem sujeias a alguns preceitos concernentes a0 regime.
juridico piblico. So cxemplos: a £ct - Empresa Brasileira de Coreeios ¢ Telégea-
fos ¢ Infracro - Empresa Brasilera de Infracstrutura Acroportuiria

7.4 Sociedade de economia mista

As sociedades de economia mista sio compostas com capital piblico e priva-
do. o pessoas juridicas de dircito privado. Sus criagio se di por e especifica ¢
tem como obietivo a exploragao de atividade economica. Sua forma ¢ de socieda-
de andnima, sendo que a maioria das agdes deve icar em posse do ente piblico ao.
qual se vinculam, Seu regime juridico estd sujeito 3 li das sociedades andnimas -
Lei n. 6.404/76. O quadro funcional é suprido por concurso piblico. Sio exem-
plos: o Banco do Brasil(federal), a Sabesp - Companhia de Saneamento Bisico do.
Estado de Sio Paulo (estadual) ¢ a coiny - Companhia de Desenvolvimento Habi-
tacional ¢ Urbano do Estado de Sio Paulo (estadual).
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3. PRINCIPIOS ESPECIFICOS DOS SERVICOS PUBLICOS

S0 s seguintes principios:
» principio da inafastabilidade da prestagio. O Estado deve prestar o servigo
imbe por disposicio legal, podendo ser responsabilizado caso se omita;
tender todos s membros da coletivi-

* principio da continuidade. O servico piblico o pode parar.

4. COMPETENCIA

A competéncia ¢ repartida entec os entes da Federagio conforme disposi
constitucionsl. Sc envolser comperéncias comuns das regides metropolitanas, o st
Vigo serd servigo publico metropolitano. Além dos servigos exclusivos, hd os con-
correntes ¢ 0s que podem ser delegados.

5. DESTINATARIOS

Os servigos podem nio ter destinatirios determinados — coleta de lixo, lim-
pean de uas, luminacho pibica —ou sesem servicos individusspretados a s
rios determinados - fornecimento de dgua, gis canalizado e telefone. O pagamen-
0 o por arifs ou raxas,

6. CLASSIFICAGAO

Utilizando a lassificagio de Didgenes Gasparini’,os servios piblicos podem
ser divididos tendo em vista os seguintes clementos:

* quanto & entidade 2 qual foram atribuidos, podem ser federais, estaduais,
distitas ou municipais;

* quanto & essencialidade, pode ser essenciais ou 1o essenciais. Os essen-

cias sio assim considerados por li ou natureza de necessidade piblica, devendo,
em principio, ser de execugo da prdpria Administragao Piblica; os no essenciais
50,05 que, por ki ou sua prépria natureza, sio de utlidade piblica, sendo facul-
tada a participagio do particular;
* quanto aos usuirios, os servigos piiblicos sio gerais ou especificos. Os e~
isam atender toda a populagio indistintamente ¢ sio chamados, tumbéim, in-
divisives; 0s especificos visam a satisfago de usudrios certos ¢ 5o também cha-
‘mados divisiveis;

Dieito dmvistativo,p293
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2.2 Principio da ampla defesa

Previsto no art. 57, 1v, da Constiuigo Federal, determina que deve ser asse-
gurada ao acusado a utilizagio de todos os meios admitidos em Dircito para sc
defender, ou sej, buscar a preservagio do bem que pode ser afetado por atos ou
decisdes da outea parte. O principio em tela se desdobra em dircitos como defesa
prévia,direito de interpor recurso administrativo, defesa técnica e direto de soli
citar a produgio de provas.

2.3 Principio da oficialidade

A autoridade competente para decidir tem o dever de inaugurar ¢ impulsio-
nar o processo até que se obtenha wm resultado final conclusivo ¢ deintivo. Essc
cipio é revelado pelo poder de iniciativa para instaurar o processo, para a ins-
trugio do processo ¢ para a revsio de decisdes pela Administragio Piblica

2.4 Principio da verdade material

¥ principio que exprime a necessidade de a Administragio tomar decisoes com
base nos fatos tas como sc apresentam, nfo se satisfazendo.
oferecida pelos sueitos.

nente com a versio

25 Principio do formalismo moderado

Também denominado principio do informalismo, consiste na o exigéncia
de formalidades especiais. Basta que a forma utilizada scja suficiente para assegu-
rar a certeza juridica ¢ a seguranca do processo. Existindo exigéncia legal quanto
2 forma de determinado ato, em-se a necessidade de seu cumprimento, sob pena
de nulidade do ato praticado em desacordo com a lei. O principio facilitaa defesa
do particular,tendo em vista que este no precisa de advogado para ingressar com
processo administrativo.

3.LEIN. 9.784/99, QUE DISCIPLINA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO
FEDERAL

31 Aplicagdo

A Lei . 9.784/99 estabelece normas bisicas sobre o processo administrativo.
o dmbito da Administragio Federal Direta ¢ Indireta. Também ¢ aplicada aos ér-
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Servigos piiblicos

1. CONCEITO

Servigo piblico € atividade do Estado ou de quem atue em seu lugar, sub-
‘metido a regime de direito publico, com finalidade de oferecer utilidades ou sats-
fazer necessidades dos administrados ¢ da prépria Administragio Piblica, confor-
me os valores albergados pela ordem juridica. O art. 175 da Constiuicio Federal
preceitua: *Incumbe ao Poder Piblico, na forma da i, diretamente ou sob regime.
de concessio ou permissio, sempre através e licitagio, a prestagio de servigos pi-
blicos.”

CARACTERISTICAS.

A respeito do scrvigo piblico, observase que;

« pode ser prestado pela Administragio Piblica, Direta ¢ Indireta, assim como
por permissionrias ¢ concessiondria

« deve adotar regime de dircito piblico, o que implica observar os pri
préprios da Administragio Pablica e respetar principios cspecificos;

« visa o atendimento das necessidades dos administrados ¢ no, como ocorre
na niciativa privada, o lucro. Para a comodidade dos administrados, s ofereci-
dos servigos com fornecimento de dgua, luz ¢ coleta de lixo, entre outros;

* 0 Direito reconhece valores socialmente aceitos ¢ os normatiza. Com isso,
tais valores relevantes para a coletividade sio transformados em servigos postos a
sua disposicio.

iios

18
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Processo administrativo

1. DEFINIGRO

Oju

ta José Cretella Jinior define processo administrativo, lato sensi

Conjunto de atos ¢ formalidades que, antecedendo ¢ preparando o ato adminis-
rativ, permite que o Estado atina sus fins,concretizando  vontade da Administra-
S, quer cxpressa espontancamente, quer por provocaso do particulr ou do funcio-
irio lsados em seusdicitos.

O processo administrativo ¢ um instrumento para garantia dos dirctos dos.
servidores ou dos administrados. Com sua realizagio, as partes envolvidas serio
ouidas, alcangando de forma mais adequada o obietivo do processo.

2. PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 Principio do contraditério

Esse principio vem assegurado no art. 5, 1y, da Consti
traditGrio entende-se a necessidade de permitir que o acusado se manifeste a res-
peito de t0dos s fatos a cle imputados ¢ em relagio a todas as provas contra ele

1 Carso de dinetoadministrativ, .72
50
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Poder de policia

1.INTRODUGAO

O cidadio quer exercer plenamente seus direitos. No entanto, cabe 3 Admi-
nistragio Pablica a incumbéncia de adequar o exercico desses direitos ao bemves-
ar da coletividade. O poder de policia permite ao Estado essa interferéncia respal-
dada no nteresse social. O fundamento do poder de policia é  predominincia do.
interesse piblico sobre o particular.

CONCEITO

Poder de policia & atividade do Estado que condiciona o exercicio dos direi-
tos individuais ao interesse social. Essa atuago se di tanto no Legislativo quanto.
o Executivo, tendo em vista que surge com a claborado das normas que permi-
tem tal intervensio e vai até a aruagio concreta com permissaes, autorizaoes, |
cengas c

O art. 78 do Codigo Tributirio Nacional traz o conceito legal de poder de po-
licia, nos seguintes termos:

‘Consider-se poer de polica atividade da administragdo pibica que, limian-
o ou discplinando dirito, ntress ou lberdade, regula  priica d ato ou absten-
0 de fato,em razdo de nteresse piblico concemente  segurans, A higiene,  or-
dem, a0s costumes, 3 disiplina da produsio ¢ do mercado, 0 exerccio e atividades
cconbmicas dependentes de concessio ou autorizagao do Poder Pablico, 3 tranquili-
dade piblica ou 0 respeito  propricdade ¢ a0sdicitos ndividuais 0 coleivo.

2
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1 proibigiode cobranga de despesas processuas,ressavadas s previstas em
i

impulsio, de ofico, do processo administeaivo, sem prejuizo da atuagio

dosineressados;

it - interpretagio da norma administeaiva da forma que melhor garanta o
atendimento dofim piblico a que se diige, vedada aplicagio rtrostiva de nova ntr-
pretagio.

A Lei 0. 9.784/99 deixa patente, por meio de enumeragio no art. 3, 0s se-
guintes diritos que o administrado tem perante a Administragio, sem prejuizo de.
outros que Ihe sejam asscgurados:

1= ser traado com respeito pelas autoridades ¢ servidores, que deverdo faclar
o exerccio de seus dicito ¢  cumprimento de suas obrgasies;

- er ciéncia da tramitagio dos processos administeativos em que tenha a con
digio de intressado,tr visa dos autos, ober c3pias de documentos ncls contidos ¢
conhecer a decsdes profeidas;

1~ formular alcgagdes ¢ apresentar documentos ants da decisio, 0 quaissc-
o abieto d consideragio pelo Grgio competente

aculcativamente, por advogade, salvo quando obrigatéria
a representagio, por forga de e

35 Deveres dos administrados

Apds apresentar os direitos, o legislador ordinirio c
belecer os deveres do administrado em processo administraiv

1= expor o fatos conforme a verdade;
1= proceder com lealdade, ubanidade ¢ boa-
e de modo temeririo;

v~ prestar a informases que lhe forem solicitdas ¢ colaborar para o eslare-
cimento dos atos.

3.6 Inicio do processo

O processo pode te inicio por ato da Administrago Piblica (de oficio) ou a
pedido do interessado. O requerimento inicial do interessado deve ser formulado
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+ quanto & obrigatoricdade de utilizagio, sio compulsérios ou facultativos.
Os compulsérios acarretam a obrigatoriedade de uso pela populagio, de acordo.
om0 preceituado em lci os facultativos sio colocados  disposigio dos adiis-
trados que os utilizario conforme seus interesses;

* quanto 3 forma de exccuio, esta pode ser direta ou indireta. De exccugio
direta, 530 os servigos prestados pela Administragio Piblica, seus orgios e agen-
tes;0s oferecidos por permissionirios ou concessionrios sio servigos de exceugio
indireta.

7. REMUNERAGRO DOS SERVIGOS PUBLICOS

A contraprestagio dos servigos piblicos se di mediante taxa ou tarfa. A taxa
&uilizada em relagio aos servigos pablicos compulsGrios, por exemplo, coleta de.
esgoto e distribuigao de dgua. A taria (prego piblico) esti direcionada aos servi-
cos piiblicos facultativos. S3o exemplos os servigos de telefonia ¢ energia clétrica.

O art. 145, 11, da Constituigio Federal autoriza os entes da Federagio a cfe-
twarem a cobranga da taxa em razo de servigos piblicos especificos  divisiveis
prestados a0 contribuinte ou postos a sua disposigio. Tarifa ou preco piblico ¢ o
valor cobrado pela prestago de servicos piblicos por empresas piblicas, socieda-
des de cconomia mista, empresas concessiondrias ¢ permissionirias de servigos pi-
blicos.

8. DIREITOS DOS USUARIOS

¥ dircito pibico subjetvo. Cabem medidas judiciais para garantir  efcvi
dade da prestagio dos servicos piblicos. O usuirio pode exigi o cumprimento do
servigo da Administragio Piblica u de quem he faga s vezes. Caso o servigo scia
de fruigio geral, 0 Minisério Pdblico et legiimado a defender os destnatirios
indeterminados. O art. 3” do Céigo de Defesa do Consumidor — Lei . $.078/190
incli no conceito de fornecedor os prestadores de servigos piblicos que deve,
conforme preceituaa e consumerisa, ornecer um servio adequado,eficinte, -
800 ¢, quanto a0s essencias,contino,

9. DEVERES DOS USUARIOS

Alguns servigos piblicos exigem do usurio medidas para que scjam implan-
tados cficientemente ¢ tenham a continuidade do atendimento. As obrigagdes co-
‘megam com o pedido do servigo, passam por eventual adequasdo para recebimen-
0 do servigo ¢ terminam com a obrigago de pagar a contraprestagio do servigo,
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gios dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio da Unifo quando no desempenho de fun-
o administrativa.
Para os fins desta L, dispde o seu art. 1% § 2°, que se considecam:

1 drgio —a unidade de atuagio integeante d esrunura da Admiistragio diee-
tac da cstrutura da Adnministesgio in
1~ ntidade - a unidade de aragio dotada de personalidade juridica;
- autoridade - osevidor au sgente piblico dotado de poder de decisio,

3.2 Principios expressos na lei

A Administragio Piblica obedecerd, dentee outeos, aos principios da legali-
dade, fnalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditrio, seguranca juridica, interesse piblico ¢ ficiéncia. Sobre esses
principios, emete-s o litor aos tGpicos que tratam dos principios da Admi
o Piblica ¢ dos principios do processo administrativo i abordados.

3.3 Critérios a serem observados no processo administrativo

Estabelece o art 2, pardgrafo inico, da Lei n. 9784199, 0sseguintes critérios:

- aruagio conforme a i € 0 Direit;

1= ardimento a fins d inerese geal, vedada  reminca otal ou parcial de
poderes ou comperéneias, salvo autorizagio e i

1 objetividade no aendimento do inteesse piblico, vedad @ promogio pes-
soal de agentes ou autoridades;

v~ aagio segundo padraeséicos de probidade,decoro ¢ boa-f

V= divulgagio ofical dos atos adinistativos,resalvadas as hipdteses de sigi-
o previsas na Constitigio;

V1- adequagio catre meios < ins,vedada a imposigio de obrgagaes, restrigdcs
€ sangaes em medida superior dquelas estritamente necessirias a0 aendimento do n-
eresse piblico;

it - indicagio dos presupostos de fat ¢ de dineito que determinarem a deisio;

it observinca das formalidades cssenciais 3 garantia dosdicits dos admi-
nisrados;

1~ adogio de formas simples,sufiients para propiciar adequado geau de cer-
teza, scguran ¢ respeit aos dircitos dos administradoss

- garantia dosdiritos  comunicagio, 3 apresentagio de algasoes fiais, &
produgo de provas ¢ &interposisio e recursos, nos processos de que possam resul-
tarsangdes ¢ nas siuagaes de g
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6.2 Administragdo Direta Estadual

Cabea cada Estado, por forsa do que estabelece o art. 25 da Constin
deral, organizar-se administrativamente, em sua condigio de membro federativo,
sendo dotado, para tanto, de autonomia. A estrutura bisica segue os mesmos dita-
mes da estrutura federal: o chefe do Executivo (governador) cuida da administra-
o, ausiliado pelos secretirios de Estado.

Cada Estado tem sua propria Constiuigio e por la é regido. Nela esti pre-
vista a estrutura fundamental da administrago. As les estaduais regulamentam a
estrutuea ¢ o funcionamento dos érgios especificos. Os drgios de assessoramento.
diteto fazem parte do gabinete do governador; ¢ os secretirios de Estado sio no-
‘meados pelo governador, escolhidos entre brasieiros maiores de 21 anos ¢ em ple-
o gozo de seus dircitos politcos, que excrcem sua fungio como cargo de confan-
Ga do chefe do Execuivo estadual.

6.3 Administragdo Direta Municipal

O Municipio é ente dotado de autonomia politica. O préprio Municipio cs-
tabelece sua estrutura administ:

iva, cujos contornos bsicos sio previstos em lei

abe a0 prefeio eleito por voro popular exercer o Poder Executivo do Mu-
nicipio, bem como sua administrago geral. Sio fungdes do prefeito, por exemplo,
‘nomear ¢ exonerar ausiliaes diretos, expedir decretos ¢ regulamentos, prover car-

gos ¢ fungaes piblicos,  praticar aros referentes a servidores municipais.

6.4 Administragéo do Distito Federal

O Distrito Federal € sede d capital brasiir, Braslin Equipara-se a0 Fsta-
o ¢ Municipos em suas atribuigoes eglaivas,sendo vedada sua divisio cm Mo
icipios. . reido por i orginic votada em sua Cimara Legilativa, e a chfia do
Executivo é excreida pelo governador cleito por vro popular ¢ ausilado por s
cetiios nomeados.

7. ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA

Conforme determinado no are. 4° do Decreto-lei . 200/67, a Administragio
Federal compreende:
+ 2 Administragio Direta, que se constitui dos servigos integeados na estrutu-

£a administrativa da Presidéncia da Repiblca e dos Minisérios;
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5. ESTRUTURA

De forma esquems Pi
blica em:
« divisio vertical
Federal e Municipal;
« divisio horizontal. Divide a Adn

tica, pode-se classificar a estrutura da Administraa

le a Administragio cm Federal, Estadual, do Distrito

nistragio em Direta ¢ Indireta

6. ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA

1 consirida poc servicos que integram a estrurura adminisraiva da Presi
dénciada Repiblica ¢ dos Minstéios e s craceriza el hicrarquia, A par da ie-
rarquia, ouracarscre

asarribuigoes que e competen.
cuma-se disribuas ntr osdiversos drgios que  compoern, divisio ssa denomi-
nada desconcntragdo administatvg,  qual parte dochefc o Exccutivo para seus
auxiliares diretos e destes para seus subordinados.

tica da Administragio Direta é a generalidade de tarcfas ¢
Para um melhor cumprimento des

6.1. Administrago Direta Federal

da Repiblica
Diregao poliica do Brasil ¢ diregio superior da Administragio Federal. O pre-
sidente da Repiiblica é detentor de mandato politico, eleio por voro direto, cuja
duragio ¢ de quatro anos. S3o atibuigoes do presidente, entre outras: nomear ¢
exonerar ministros de Estado, expedir decretos ¢ regulamentos, vetar projecos de.
i ¢ nomear 0 advogado-geral da Unido.
b) Ministérios

imente situados logo abaixo da Presidéncia da Repiblica, s Mi-
pertencentes 3 estrutura bisica da Administragio Dircta Fede-
ral, atuando em campos especifcos. Seu nimero pode variar conforme necessirio,
mas sua criagio e extingio estio vinculadas & existéncia de lei. Alguns sio consi-
derados essenciais  vida politico-administrativa do pais ¢ o podem ser abolidos,
embora possam soffer alteragdes de denominagio ¢ estrutura. Sao eles: Ministéios.
da Justia, das Relagoes Exteriores, da Fazenda ¢ da Defesa. Cada um dos Mi
trios € composto de diversos drgios especifcos necessirios a0 desempenho de
fungaes.






