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Titulo VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Esse Titulo sofreu profundas alteracoes em decorréncia da Lei n.
12.015/2009, que, dentre outras providéncias, unificou os crimes de
estupro e atentado violento ao pudor, tendo este ultimo deixado de
existir como delito autonomo. Até o nome do Titulo foi modificado —
a denominacdo anterior era “Dos Crimes Contra os Costumes”.

Capitulo |
DOS CRIMES CONTRAA LIBERDADE SEXUAL

Os crimes previstos nesse Capitulo atingem a faculdade de livre
escolha do parceiro sexual. Essa faculdade pode ser violada por:
a) violéncia ou grave ameaca: crime de estupro (art. 213);
b) fraude: crime de violagao sexual mediante fraude (art. 215).

1 ESTUPRO

Art. 213 — Constranger alguem, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjun¢do carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena — reclusao, de seis a dez anos.

1. Tipo objetivo. Constranger significa obrigar, coagir alguém a
fazer algo contra a vontade, e, por isso, se existe consentimento valido
da vitima, ndo ha crime. Dessa forma, pode-se concluir que o dissenso
¢ pressuposto do crime. Deve ser, ainda, um dissenso sério, que
demonstre ndo ter a vitima aderido a conduta do agente. Nao se exige,
entretanto, uma resisténcia heroica por parte dela, que lute até as
ultimas forgas, pois estaria correndo risco de morte.



Importante alteragdo foi trazida pela Lei n. 12.015/2009, que deixou
de distinguir crimes de estupro e atentado violento ao pudor, unindo-os
sob a nomenclatura Uinica de estupro. Pela legislacdo antiga, o estupro
s0 se configurava pela pratica de conjungdo carnal (penetracdo do
pénis na vagina), de modo que s6 podia ser cometido por homem
contra mulher. J4 o atentado violento ao pudor se constituia pela
pratica de qualquer outro ato de libidinagem (sexo anal, oral,
introdu¢do do dedo na vagina da vitima etc.), € podia ser cometido por
homem ou mulher contra qualquer outra pessoa. Pela nova lei, todavia,
haverd estupro quer tenha havido conjuncdo carnal, quer tenha sido
praticado por qualquer outro tipo de ato sexual.

A conjungao carnal, como j& mencionado, ocorre com a penetragao,
ainda que parcial, do pénis na vagina. Em relacdo a outros atos de
libidinagem, o crime existe quer o agente tenha obrigado a vitima a
praticar o ato, tendo um posicionamento ativo na relacdo (masturbar o
agente, nele fazer sexo oral etc.), quer a tenha obrigado a permitir que
nela se pratique o ato, tendo posicionamento passivo na relagcdo (a
receber sexo oral, a permitir que o agente introduza o dedo em seu
anus ou vagina, ou o0 pénis em seu anus etc.).

Além dos exemplos ja mencionados (sexo oral e anal e da
introdu¢do do dedo na vagina ou anus da vitima) podem ser apontados
inimeros outros atos libidinosos que também configuram crime de
estupro: passar a mao nos seios da vitima ou em suas nadegas, esfregar
o 0rgdo sexual no corpo dela, introduzir objeto em seu anus ou vagina
etc.

O beijo lascivo (com a lingua), dado com eroticidade, caso
praticado com emprego de violéncia ou grave ameaga, caracteriza o
crime.

Para a configuragdo do estupro ¢ desnecessario que haja contato
fisico entre a vitima e o agente, bastando, por exemplo, que o sujeito a
obrigue a se automasturbar. Alids, nem mesmo se exige que o agente
esteja fisicamente envolvido no ato, de forma que o crime também se
configura quando a vitima ¢ obrigada a realizar o ato sexual em
terceiro ou até em animais. O que € pressuposto do crime, em verdade,
¢ o envolvimento corpdreo da vitima no ato de libidinagem. Por isso,



se ela simplesmente for obrigada a assistir a um ato sexual envolvendo
outras pessoas, o crime configurado sera o constrangimento ilegal (art.
146), ou, se a vitima for menor de quatorze anos, o crime de satisfacdao
da lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A).

O crime de estupro pode caracterizar-se ainda que a roupa da vitima
ndo seja tirada, como na hipdtese de o agente deitar-se sobre ela ou
passar a mao em seu O0rgao genital, por sobre as vestes.

Prevalece o entendimento de que a simples conduta de obrigar a
vitima a tirar a roupa, sem obriga-la a pratica de qualquer ato sexual
(contemplacao lasciva), configura crime de constrangimento ilegal.
Argumenta-se que ficar nu, por si s6, ndo ¢ ato libidinoso.

Saliente-se que, como o tipo penal exige um ato de natureza sexual,
nao se configura o delito quando o agente se limita ao uso de palavras
para fazer propostas indecorosas a vitima, hipotese em que se
configura a contravencdo de importunagao ofensiva ao pudor (art. 61
da LCP). Quando o agente, intencionalmente, se encosta na vitima
aproveitando-se da lotacdo e do movimento de um coletivo, incorre
também na figura contravencional, com o argumento de que nao houve
violéncia fisica ou grave ameaga nesse caso.

O estupro sempre pressupde o emprego de violéncia ou grave
ameaca.

Violéncia ¢ toda forma de agressdo ou de forca fisica para dominar
a vitima e viabilizar a conjun¢do carnal ou outro ato de libidinagem.
Configuram-na a agressdo a socos € pontapés, o ato de amarrar a
vitima, de derruba-la no chao e deitar-se sobre ela etc.

Na legislagdo atual, o estupro ¢ sempre cometido mediante
violéncia real (fisica). A Lei n. 12.015/2009, deixou de prever a
presuncdo de violéncia como forma de execugdo do estupro, passando
a tratar a relacdo sexual com menores de quatorze anos, deficientes
mentais ou pessoas que ndao possam oferecer resisténcia, com a
denominagdo “estupro de vulneravel”, previsto no art. 217-A, que tem
pena mais grave em face da condi¢ao da vitima.

Grave ameaga ¢ a promessa de mal injusto e grave, a ser causado na
propria vitima do ato sexual ou em terceiro. Ex.: ameacar matar a



vitima ou o filho dela para obter o ato sexual; ameacar cortar o rosto
da vitima ou colocar fogo em sua casa etc.

E possivel a responsabilizagio penal por crime de estupro até
mesmo em virtude de omissdo. Ex.: mae que nada faz para evitar que
seu companheiro mantenha relagdes sexuais com a filha de quinze
anos de idade. A mae tinha o dever juridico de prote¢dao. Tendo
permitido pacificamente a pratica do delito ou sua reiteracao (quando
cientificada de atos anteriores), responde pelo crime juntamente com o
companheiro. Se a vitima tinha menos de quatorze anos, responderdao
por crime de estupro de vulneravel (art. 217-A).

2. Sujeito ativo. Com as alteragdes trazidas pela Lei n.
12.015/2009, o crime de estupro pode ser praticado por qualquer
pessoa, homem ou mulher. Trata-se de crime comum.

O homem que for¢a uma mulher a uma conjuncao carnal
(penetracao do pénis na vagina), responde por estupro. A mulher que
obriga um homem a penetra-la também responde por tal crime (na
legislacdo anterior configurava apenas constrangimento ilegal). O
homem que for¢a outro homem ou uma mulher que for¢a outra mulher
a pratica de sexo oral responde por estupro.

O estupro admite coautoria e participagdo. Sera considerado coautor
aquele que empregar violéncia ou grave ameaga contra a vitima (ato
executorio), sem, entretanto, realizar conjungdo carnal ou qualquer ato
libidinoso com ela. Haverd participacao por parte de quem concorrer
para o crime sem realizar qualquer ato executorio, como no caso de
quem incentiva verbalmente um amigo a cometer o estupro.

3. Sujeito passivo. A vitima também pode ser homem ou mulher.

A conjuncdo carnal apés a morte da vitima constitui crime de
vilipéndio a cadaver (art. 212 do CP).

Atualmente € pacifico que marido pode cometer estupro contra a
propria esposa, € vice-versa, pois o art. 226, II, do Coédigo Penal, com
a redacao dada pela Lei n. 11.106/2005, passou a prever um aumento
de metade da pena sempre que o crime sexual tiver sido cometido por
conjuge ou companheiro. Tal regra, por estar no Capitulo das
Disposicoes Gerais, aplica-se a todos os crimes sexuais.



4. Consumacio. Esse tema perdeu um pouco da importancia apds a
Let n. 12.015/2009 ter passado a tratar a pratica de qualquer ato de
libidinagem como estupro.

A conjuncdao carnal consuma-se com a introducdo, ainda que
parcial, do pénis na vagina. Contudo, se antes disso o agente ja
realizou outro ato sexual independente, o crime ja esta consumado.

5. Tentativa. E possivel quando o agente emprega a violéncia ou
grave ameaga € nao consegue realizar qualquer ato sexual com a
vitima por circunstancias alheias a sua vontade.

6. Elemento subjetivo. E o dolo. O texto legal ndo exige que o
agente tenha a especifica inten¢do de satisfazer sua libido, seu apetite
sexual. Assim, também configura-se o estupro quando a intengdo do
agente ¢ vingar-se da vitima, humilhando-a com a pratica do ato
sexual, ou quando o faz por motivo de aposta.

7. Concurso.

a) Se no mesmo contexto fatico o agente mantém mais de uma
conjun¢do carnal com a mesma vitima, responde por crime Unico de
estupro. Entretanto, se duas pessoas em concurso revezam-se na
pratica da conjuncdo carnal (curra), respondem por dois crimes de
estupro (por autoria direta em um fato e coautoria no outro). Nesses
casos, a jurisprudéncia tem entendido ser aplicavel o crime
continuado. Havera, também, um aumento de um quarto na pena por
terem os delitos sido cometidos mediante concurso de pessoas (art.
226, 1, do CP, com a redagdo dada pela Lei n. 11.106/2005).

b) Se o agente, em momentos diversos, mantém conjuncao carnal com
a mesma mulher, ha crime continuado (se os crimes forem praticados
sob 0 mesmo modo de execu¢do, na mesma cidade e sem que tenha
decorrido mais de um més entre uma conduta e outra) ou concurso
material (caso ausente algum dos requisitos do crime continuado).
Ex.: pai que estupra a filha por diversas ocasides, durante varios
meses ou até¢ durante anos.

¢) Se em um mesmo contexto fatico o agente estupra duas vitimas,
responde pelos dois crimes (duas acdes) em continuagdo delitiva.
Nessa hipotese, € aplicavel a regra do art. 71, paragrafo Unico, do
Cddigo Penal, que, segundo estabelece, no crime continuado



praticado dolosamente, mediante violéncia ou grave ameaca contra
vitimas diversas, o Juiz pode aré triplicar a pena. Observe-se,
entretanto, que, sendo apenas duas as vitimas, o Juiz ndo podera
aplicar o aumento maximo, limitando-se a duplica-la.

d) O art. 130, caput, do Codigo Penal prevé o crime de perigo de
contagio venéreo, punindo quem sabe ou deve saber que esta
acometido de doenca venérea e, mesmo assim, mantém relacao
sexual com a vitima, sem intenc¢ao de transmitir a doenca.

Dessa forma, o estuprador que sabe ou deve saber estar
contaminado, responde pelo crime de estupro em concurso formal com
o mencionado delito de perigo.

e) O art. 130, § 12, do Codigo Penal, por sua vez, descreve uma forma
qualificada do crime de perigo de contdgio venéreo, para a hipdtese
em que o agente, sabendo ou devendo saber da doenga, pratica o ato
sexual, querendo transmiti-la a vitima.

Nesse caso, se a conduta for praticada por ocasido de um estupro,
havera também concurso formal entre os crimes. Acontece, contudo,
que nessa hipotese sera aplicado o denominado concurso formal
improprio (imperfeito), que determina a soma das penas quando o
agente, com uma sO ag¢ao, visa efetivamente produzir dois resultados
(art. 70, caput, 2* parte). De ver-se, ainda, que, por se tratar de crime
de perigo, pressupde que ndo ocorra a transmissao da moléstia. Se
houver, afasta-se a incidéncia do crime do art. 130, § 12, e aplica-se a
causa de aumento do art. 234-A, IV, do Cddigo Penal ao crime de
estupro.

f) Conjuncao carnal e outros atos libidinosos contra a mesma vitima,
no mesmo contexto fatico. Antes do advento da Lei n. 12.015/2009,
o STF havia pacificado o entendimento de que se tratava de hipotese
de concurso material porque o estupro e o atentado violento ao pudor
ndo eram crime da mesma espécie, por estarem previstos em tipos
penais diversos, o que inviabilizava o reconhecimento do crime
continuado. Apos referida lei ter unificado as condutas no mesmo
tipo, isto €, no art. 213, surgiram trés correntes: a) o crime de estupro
passou a ter tipo misto alternativo (constranger a vitima a conjungao
carnal ou ato libidinoso diverso), de modo que a realizacdo de mais



de um ato sexual contra a mesma vitima constitui crime Unico,
devendo a pluralidade de atos ser considerada na fixa¢do da pena; b)
o tipo penal ndo ¢ alternativo porque possui apenas um verbo —
“constranger” —, de modo que ndo se trata de crime unico. Como,
todavia, sdo da mesma espécie, ha de ser reconhecido o crime
continuado; c¢) além de ndo se tratar de tipo alternativo, sdo diversas
as formas de execug¢do (conjungdo carnal e atos libidinosos diversos),
sendo aplicavel o concurso material.

No STJ existem julgados nos trés sentidos e no STF ha julgados
reconhecendo o crime continuado. Veja-se, por exemplo, o seguinte
julgamento do Supremo Tribunal Federal no sentido da ocorréncia do
crime continuado: “Estupro e atentado violento ao pudor. Mesmas
circunstancias de tempo, modo e local. Crimes da mesma espécie.
Continuidade delitiva. Reconhecimento. Possibilidade. Superveniéncia
da Lei n. 12.015/2009. Retroatividade da lei penal mais benéfica. Art.
5%, XL, da Constitui¢ao Federal. Habeas Corpus concedido. Concessao
de ordem de oficio para fins de progressao de regime. A edigdao da Lei
n. 12.015/2009 torna possivel o reconhecimento da continuidade
delitiva dos antigos delitos de estupro e atentado violento ao pudor,
quando praticados nas mesmas circunstancias de tempo, modo e local
e contra a mesma vitima” (HC 86.110, 2* Turma, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 23-4-2010).

Na vigéncia da legislagcdo antiga, prevalecia o entendimento de que
entre estupro e atentado violento ao pudor devia ser aplicada a regra do
concurso material porque tais crimes nao eram da mesma espécie.

8. Estupro qualificado pela idade da vitima. Nos termos do art.
213, § 12, 2a parte, a pena sera de reclusao, de oito a doze anos, se a
vitima do estupro ¢ maior de quatorze e menor de dezoito anos.

Trata-se de inovagao da Lei n. 12.015/2009, ja que nao havia figura
qualificada semelhante na legislagdo anterior.

O reconhecimento da qualificadora pressupde que tenha havido
emprego de violéncia ou grave ameaga contra a vitima em tal faixa
etaria. Se a vitima for menor de quatorze anos, configura-se crime de
estupro de vulneravel (art. 217-A) — independentemente do emprego
de violéncia ou grave ameaca.



Se o crime for cometido no dia do aniversario de quatorze anos
aplica-se a qualificadora, j4 que o estupro de vulneravel exige que a
vitima tenha menos de quatorze anos. O fato de a figura qualificada do
§ 1% mencionar vitima maior de quatorze anos niao pode gerar
interpretacdo de que o crime ¢ simples em tal data.

9. Estupro qualificado pelo resultado. De acordo com o art. 213, §
12, 1a parte, a pena ¢ de reclusdo, de oito a doze anos, se da conduta
resulta lesdo grave e, nos termos do art. 213, § 22, ¢ de reclusdo, de
doze a trinta anos, se resulta morte.

As hipoteses de lesao grave que qualificam o estupro sdo aquelas
elencadas nos §§ 12 e 22 do art. 129 do Codigo Penal.

Eventuais lesdes leves decorrentes da violéncia empregada pelo
estuprador ficam absorvidas pelo crime-fim (estupro). A contravengao
de vias de fato também fica absorvida.

Essas figuras qualificadas (lesio grave ou morte) sao
exclusivamente preterdolosas em razao do montante de pena previsto
em abstrato. Assim, pressupdem que haja dolo quanto ao estupro e
culpa em relacao ao resultado agravador. Por isso o julgamento cabe
ao juizo singular e nao ao Tribunal do Juri.

Se ficar demonstrado que houve dolo de provocar lesdo grave ou
morte, o agente responde por estupro simples em concurso material
com o crime de lesdo corporal grave ou homicidio doloso. Assim,
quando o agente estupra a vitima e, em seguida, intencionalmente, a
mata para assegurar sua impunidade, responde por crimes de estupro
simples em concurso material com homicidio qualificado. Nesse caso
a pena minima ¢ de dezoito anos (doze pelo homicidio qualificado e
seis pelo estupro) e o julgamento dos dois delitos se da perante o
Tribunal do Juri.

Se o agente tenta estuprar a vitima e ndo consegue €, por isso,
comete homicidio e, em seguida, pratica ato libidinoso com o cadaver,
responde por tentativa de estupro simples, homicidio qualificado e
vilipéndio a cadaver, em concurso material.

O estupro qualificado existe quer a morte seja decorréncia da
violéncia quer da grave ameaca utilizada pelo estuprador, ja que o tipo



penal do delito qualificado prevé pena maior se “da conduta” resulta

lesdao grave ou morte.

Na hipotese em que o estupro ndo passa da tentativa, mas o agente,
culposamente, da causa a morte da vitima, o crime esta consumado. E
que os crimes preterdolosos ndo admitem tentativa e o texto legal
vincula a incidéncia da qualificadora ao evento morte.

10. Natureza hedionda. A Lei n. 12.015/2009 alterou a redagao do
art. 12, V, da Lei n. 8.072/90, ¢ declarou de natureza hedionda o
“estupro (art. 213, caput, e §§ 12 e 2%)”, em sua forma tentada ou
consumada. Essa nova redacdo, que menciona também o caput do art.
213, afasta qualquer possibilidade de controvérsia, deixando claro que
tanto o estupro simples, como suas figuras qualificadas, constituem
crime hediondo.

11. Causas de aumento de pena. Apds o advento da Lei n.
12.015/2009, por equivoco do legislador, passaram a existir dois
capitulos com a mesma denominagao — “Disposi¢oes Gerais” — no
Titulo dos crimes de cunho sexual. Sdo os Capitulos IV e VII. Neles
existem causas de aumento de pena aplicaveis ao estupro e a todos os
demais crimes contra a dignidade sexual, respectivamente nos arts. 226
e 234-A.

a) A pena é aumentada de quarta parte, se o crime é cometido com o
concurso de duas ou mais pessoas (art. 226, T). E cabivel tanto nos
casos de coautoria como nos de participagao.

b) A pena é aumentada de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto
ou madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou se por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela (art. 226, II). Nessas hipoteses, o legislador
entendeu ser necessaria a majoragdo da pena por ser o delito
cometido por pessoa que exerce autoridade sobre a vitima. A lei
descreve, inicialmente, uma série de hipoteses especificas e, ao final,
utiliza-se de formula genérica para abranger toda e qualquer relagdo
de fato ou de direito que implique autoridade sobre a vitima, como,
por exemplo, do carcereiro sobre a presa, do amasio da mae da
vitima etc. O aumento decorrente da condicdo de conjuge,
companheiro, madrasta ou tio da vitima fo1 inserido no Codigo Penal



pela Lei n. 11.106/2005. As demais hipoteses ja constavam da
redacdo original do dispositivo, porém o indice de aumento era
menor — um quarto. Atualmente, o aumento ¢ de metade da pena.

E evidente que ndo pode ser aplicada ao crime de estupro a
agravante genérica do art. 61, II, ¢, do Codigo Penal, que se refere a
crime cometido contra descendente, conjuge ou irmao, na medida em
que haveria bis in idem ja que o fato ja € considerado causa especial de
aumento de pena do art. 226, II.

Preceptor € o professor responsavel pela educagdo individualizada
de menores.

A Lei n. 11.106/2005 revogou o inciso III do art. 226, de modo que
o fato de o autor do crime ser casado com terceira pessoa ndo mais
constitui causa de aumento de pena nos crimes sexuais.
¢) A pena é aumentada de metade se do crime resultar gravidez (art.

234-A, III). Sera necessario demonstrar que a gravidez foi resultante
do ato sexual forcado.

Lembre-se que o art. 128, II, do Cdédigo Penal, permite a realizacdao
de aborto, por médico, quando a gravidez for resultante de estupro,
desde que haja consentimento da gestante, ou, se incapaz, de seu
representante legal.

d) 4 pena é aumentada de um sexto até metade se o agente transmite a
vitima doenca sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria
saber ser portador (art. 234-A, IV). Note-se que o presente
dispositivo ndo se refere tdo somente as doencas venéreas, como
sifilis, gonorreia, cancro mole, papilomavirus, alcancando todas as
doencas sexualmente transmissiveis. Com isso, em tese, estaria
abrangida a transmissdo da AIDS. De ver-se, todavia, que, como esta
doenga € incuravel, sua transmissdo constitui, para alguns, lesdo
gravissima (art. 129, § 2% II, do CP) e, para outros, tentativa de
homicidio, de modo que, a nosso ver, o agente deve ser
responsabilizado por crimes de estupro em concurso com lesdo
gravissima ou tentativa de homicidio, pois, no minimo, agiu com
dolo eventual em relacdo a transmissao da doenca. Caso se
demonstre efetiva intencdo de transmiti-la, a hipotese serd de



concurso formal improprio em decorréncia da autonomia de
designios e as penas serdo somadas.

12. Acao penal. A atual redagdo do art. 225 do Cddigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n. 12.015/2009, traz duas regras em relacao ao
crime de estupro:

a) No caput do art. 225 est4 previsto que, como regra, a agao penal ¢
publica condicionada a representacao.

De acordo com tal dispositivo a regra vale para todos os crimes do
Capitulo I, abrangendo, portanto, o estupro qualificado pela lesdao
grave e pela morte. Em relacdo a primeira hipotese, € até aceitavel a
regra, na medida em que a lesdo grave que qualifica o estupro ¢ a
culposa, que também depende de representagdo, nos termos do art. 88
da Lei n. 9.099/95. J& em relagdao a qualificadora da morte ndo ha
como se aceitar que a acdo dependa de representagdo. Primeiro porque
a Constituicdo Federal reconhece o direito a vida e ndo pode deixar nas
maos de terceiros (conjuge, ascendentes, descendentes ou irmaos),
decidir se o agente sera ou nao punido. Segundo, porque € possivel que
a vitima ndo tenha conjuge ou parentes proximos.

A Procuradoria Geral da Republica ingressou em setembro de 2009
com Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4301) a fim de que o
Supremo Tribunal Federal declare que a necessidade de representacao
no estupro qualificado pela lesdo grave ou morte fere os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, devendo o art. 225, caput, do
Codigo Penal, ser declarado inconstitucional quanto a este aspecto,
mantido seu alcance em relacdo aos demais crimes sexuais.

Por sua vez, ndo pode mais ser aplicada a Sumula 608 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual a agdo ¢ publica incondicionada no
estupro simples cometido mediante violéncia real. A Lei n.
12.015/2009 ¢ posterior a referida sumula e ao art. 101 do Cddigo
Penal (Lei n. 7.209/84), e, ao regular inteiramente o tema, ndo
estabeleceu regra similar. Pela nova lei todo estupro simples passa a
depender de representagao.

b) No paragrafo unico do art. 225 se estabelece que a acdo ¢ publica
incondicionada se a vitima for menor de dezoito anos. Atualmente, o
fato de o autor do crime ser pai da vitima nao altera a espécie de agdo



penal. O que importa ¢ a idade da vitima. Se a filha tiver mais de
dezoito anos, a agdo depende de sua representacdo. Se for menor de
dezoito anos, a a¢ao sera incondicionada.

13. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Codigo Penal,
0s processos que apuram crime de estupro correm em segredo de
justiga.

14. Casamento da ofendida com o estuprador. Atualmente nao
gera qualquer beneficio ao agente, uma vez que o art. 107, VII, do
Cdédigo Penal, que previa a extingdo da punibilidade nesses casos, foi
revogado expressamente pela Lei n. 11.106/2005. Ademais, ndo se
pode cogitar de renuncia ou perddao em razdo do casamento porque
estes institutos sao exclusivos da acao privada e, atualmente, o estupro
¢ de agdo publica.

15. Casamento da vitima com terceira pessoa. Desde o advento
da Lei n. 11.106/2005, que revogou o art. 107, VIII, do Codigo Penal,
nao gera qualquer efeito.

16. A revogacdo do art. 214 do Coédigo Penal. A Lei n.
12.015/2009 expressamente revogou o art. 214 do Cdédigo Penal que
tipificava o crime de atentado violento ao pudor. Nao se trata,
entretanto, de caso de abolitio criminis, porque, a mesma lei, também
de forma expressa, passou a tratar como crime de estupro todas as
condutas que antes caracterizavam o atentado violento. Assim, nao ha
que se falar em extingdo da punibilidade para as pessoas ja condenadas
ou que estavam sendo acusadas por este crime, na medida em que o
art. 107, II, do Codigo Penal s6 admite a extingdo da punibilidade
quando a nova lei deixar de considerar o fato como crime, o que nao
ocorreu. O fato continua sendo criminoso, apenas mudou de nome.

2 VIOLAGAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE

Art. 215 — Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso
com alguem mediante fraude ou outro meio que impega ou dificulte
a livre manifestagdo de vontade da vitima:

Pena — reclusao, de dois a seis anos.



Paragrafo unico — Se o crime é cometido com o fim de obter
vantagem economica, aplica-se também multa.

1. Objetividade juridica. A liberdade sexual no sentido de
consentir na pratica de ato sexual sem ser ludibriado pelo emprego de
uma fraude.

2. Tipo objetivo. A Lei n. 12.015/2009 unificou os antigos crimes
de posse sexual e atentado ao pudor mediante fraude em uma Unica
infracdo denominada ““violagdo sexual mediante fraude”, que passou a
abranger o emprego de fraude para manter conjungdao carnal ou
qualquer outro ato libidinoso com a vitima. Se o agente, no mesmo
contexto fatico e em face da mesma fraude, obtiver tanto a conjungédo
carnal como outro ato libidinoso, responderd por crime Unico e a
pluralidade de atos sexuais devera ser considerada pelo juiz na fixagdo
da pena-base.

De acordo com o texto legal, € necessario que o agente empregue
fraude ou outro meio que impega ou dificulte a livre manifestagdo de
vontade da vitima. Fraude ¢ qualquer meio iludente empregado para
que a vitima tenha uma errada percepc¢ao da realidade e consinta no ato
sexual. A fraude tanto pode ser empregada para criar a situagcdao de
engano na mente da vitima, como para manté-la em tal estado para
que, assim, seja levada ao ato sexual. Os exemplos encontrados na
pratica sao de médicos que mentem para a paciente a respeito da
necessidade de exame ginecoldgico a fim de toca-la; de pessoas que se
dizem “pais de santo” ou parapsicologos € que convencem pessoas
crédulas a receber “passes” no qual devem tirar a roupa e se submeter
a apalpagdes; de irmao gémeo idéntico que se passa pelo outro para
realizar atos sexuais com a namorada ou esposa deste etc. Nao ha
crime, entretanto, quando o agente diz reiteradamente que ama uma
moca apenas para que ela concorde em manter relagdo sexual com ele
e este, apos o ato sexual, termina o relacionamento.

Interessante notar que, na legislagdo anterior, exigia-se que a vitima
anuisse com a conjuncao carnal ou que fosse induzida a praticar outra
espécie de ato de libidinagem ou que aceitasse submeter-se a este. Na
legislacdo atual esse consentimento da vitima ndo se mostra
imprescindivel, tal como ocorre em casos em que o cenario iludente



montado pelo agente impede até mesmo que ela perceba a realizagdo
do ato de libidinagem e, portanto, de opor-se a ele. Ex.: médico que ao
realizar toque vaginal na vitima, que estd com a visao encoberta, abre
o ziper de sua calca e encosta o pénis nas nadegas dela.

E de notar-se que, no exemplo acima, o que o agente impede ¢é a
manifestacdo de vontade da vitima. Caso inviabilize sua capacidade de
reagao fisica pelo emprego de soniferos, anestésicos ou drogas, incorre
no crime de estupro de vulnerdvel, por ter abusado de alguém que nao
podia oferecer resisténcia (art. 217, § 12).

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, homem ou mulher.
Trata-se de crime comum.

4. Sujeito passivo. Pode ser qualquer pessoa, homem ou mulher.
Nao ¢ necessario que a vitima seja virgem ou pessoa recatada.

Caso o agente empregue fraude para obter ato sexual com pessoa
menor de quatorze anos, responderd apenas por crime de estupro de
vulneravel (art. 217-A), que € mais grave.

5. Consumacao. No momento em que ¢ realizado o ato sexual.

6. Tentativa. E possivel.

7. Causas de aumento de pena. Aplicam-se ao crime de violacao
sexual mediante fraude as causas de aumento de pena dos arts. 226 e
234-A do Codigo Penal, ja que tais causas de aumento aplicam-se a
todos os crimes do Titulo.

8. Incidéncia cumulativa da pena de multa. O paragrafo unico do
art. 215 prevé a aplicacdo cumulativa da pena de multa se o crime for
cometido com o fim de obter vantagem economica. O dispositivo,
portanto, se aplica, por exemplo, ao irmao gémeo idéntico que aposta
dinheiro com alguns amigos, que duvidam que ele tenha coragem de
abordar a namorada de seu irmdo e ter com ela relagdo sexual,
fazendo-a acreditar que se trata de seu namorado.

9. Acao penal. Nos termos do art. 225 do Codigo Penal, a acao
penal ¢ publica condicionada a representacdo, exceto se a vitima for
menor de dezoito anos, hipdtese em que a agdo € publica
incondicionada.

10. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Cddigo Penal,
0s processos que apuram esta modalidade de infragdao penal correm em



segredo de justica.
3 ASSEDIO SEXUAL

Art. 216-A — Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condi¢do de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcgdo.

Pena — detencado, de um a dois anos.

Paragrafo unico. (Vetado.)

1. Condutas tipicas. O crime de assédio sexual foi introduzido no
Codigo Penal pela Lei n. 10.224/2001 e, em virtude de sua redagdo
ambigua, tem causado grandes controvérsias a respeito de sua
tipificagdo e extensdo. Além disso, as dificuldades em torno da prova
tornaram rarissimas as condenagdes por este tipo de delito.

A primeira questdo consiste em descobrir qual significado o
legislador quis dar a palavra “constranger”, que ¢ o nucleo do tipo.
Este verbo normalmente ¢ empregado em nossa legislacio como
transitivo direto e indireto, aplicando-se, portanto, a situagdes em que
alguém ¢ coagido, obrigado a fazer ou ndo fazer algo, como ocorre nos
crimes de estupro, e constrangimento ilegal. Acontece que no crime de
assédio sexual a lei ndo descreveu nenhum complemento,
mencionando apenas a conduta de “constranger alguém com o intuito
de obter vantagem ou favorecimento sexual...”.

Fica, pois, a indagagdo: constranger a qué?

Como ndo ha resposta para essa pergunta, ¢ for¢oso concluir que o
legislador empregou a palavra “constranger” com outro sentido, ou
seja, como verbo transitivo direto em que significa incomodar,
importunar, embaragar.

A solugdo deve efetivamente ser essa, considerando-se o proprio
significado da palavra “assédio” que dd nome ao delito: “importunar,
molestar, com perguntas ou pretensdes”. Nao basta, entretanto, que o
patrdo conte uma anedota que faga a funciondria ficar envergonhada,
uma vez que, nesse caso, nao ha propriamente assédio sexual. Também



nao configuram o delito os simples elogios ou gracejos eventuais e,
tampouco, um convite para jantar, j4 que 1sso nao ¢ algo
constrangedor. E claro, entretanto, que havera crime se houver recusa
da funcionaria e o chefe comegar a importuna-la com reiteradas
investidas.

Na realidade, o crime de assédio sexual pode ser visto, em termos
comparativos, como se fosse a contravengdo penal de importunagdo
ofensiva ao pudor (art. 61 da LCP) agravada pelo fato de ser cometido
por alguém que se prevalece da sua superioridade hierarquica ou da
ascendéncia inerente ao cargo.

Como a lei ndo esclarece os meios de execucao, todos devem ser
admitidos (crime de agdo livre), como, por exemplo, atos, gestos,
palavras, escritos etc. Assim, ¢ claro que pode existir crime na conduta
de pedir uma massagem a secretaria, de trocar de roupa em sua
presenca, de apalpar-lhe as nadegas ou passar-lhe as maos nos cabelos,
de pedir para ela experimentar um biquini, de convida-la para encontro
em motel, de propor-lhe sexo para que seja promovida, para que nao
seja transferida, para que receba aumento etc. Lembre-se, porém, que ¢
sempre necessario para a configuragao do crime que o agente tenha se
aproveitado do seu cargo.

2. Sujeito ativo. Pode ser homem ou mulher. O delito pode
envolver pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo.

E necessario que o agente importune a vitima prevalecendo-se de
sua superioridade hierdrquica ou ascendéncia inerente ao exercicio de
emprego (relagdo laboral privada), cargo ou funcao (relacdo laboral
publica). Na hipotese de hierarquia existe um superior € um
subalterno, o que nao ocorre na hipotese de ascendéncia em que o
agente apenas goza de prestigio, influéncia em relacdo a vitima (exs.:
desembargador em relagdo a juiz; professor de faculdade em relagao a
aluno).

Veja-se que uma conduta que constitua crime quando praticada pelo
superior nao o tipificara se realizada pelo subalterno contra seu chefe.

Em razdo do veto presidencial ao paragrafo Unico do art. 216-A,
somente o assédio laboral constitui crime, sendo atipico o assédio
proveniente de relacoes domesticas, de coabitagdo e de hospitalidade,



ou aquele proveniente de abuso de dever inerente a oficio ou
ministério.

3. Sujeito passivo. Qualquer pessoa, homem ou mulher, que seja
subordinado ao agente ou que esteja sob sua influéncia.

4. Elemento subjetivo. O crime sO existe se o sujeito age com
intencdo de obter vantagem ou favorecimento sexual (conjuncdo carnal
ou qualquer outro ato libidinoso).

5. Consumacio. E facil concluir pela redacdo do dispositivo que se
trata de crime formal cuja consumagao ocorre no exato instante em que
o agente importuna a vitima, independentemente de obter a vantagem
ou favorecimento sexual visados.

6. Tentativa. E possivel, por exemplo, na forma escrita (bilhete que
se extravia).

7. Causas de aumento de pena. De acordo com o § 22 do art. 216-
A, a pena ¢ aumentada de um terco se a vitima do assedio € menor de
dezoito anos. Esse dispositivo foi introduzido no Cddigo Penal pela
Lei n. 12.015/2009. Interessante notar que ndo existe € nunca existiu o
§ 12

Saliente-se, outrossim, que a proposta de sexo seriamente feita, por
exemplo, a uma crianca de onze anos configura tentativa de estupro de
vulneravel e ndo figura agravada de assédio sexual.

Aplicam-se ao crime de assédio sexual as causas de aumento de
pena do art. 226 do Codigo Penal, exceto a hipotese do art. 226, 11, que
prevé aumento de metade da pena se o agente for empregador da
vitima, na medida em que constituiria bis in idem.

8. Acao penal. Nos termos do art. 225 do Codigo Penal, a acdo
penal ¢ publica condicionada a representagdo, exceto se a vitima for
menor de dezoito anos, hipdtese em que serd publica incondicionada.

9. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Codigo Penal,
0s processos que apuram esta modalidade de infragdo penal correm em
segredo de justica.



Capitulo |l

DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA
VULNERAVEL

1 ESTUPRO DE VULNERAVEL

Art. 217-A — Ter conjun¢do carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de quatorze anos.

Pena — reclusdo, de oito a quinze anos.

§ 12— Incorre na mesma pena quem pratica as agoes descritas
no caput com alguem que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tem o necessdario discernimento para a pratica do ato, ou que,
por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

1. Objetividade juridica. A dignidade sexual das pessoas
vulneraveis — menores de quatorze anos, doentes mentais ou
impossibilitadas de oferecer resisténcia.

2. Tipo objetivo. A Lei n. 12.015/2009 abandonou o sistema de
presungdes de violéncia que vigorava no regime antigo, e estabeleceu
objetivamente como crime o ato de manter relacionamento sexual com
uma das pessoas vulneraveis elencadas no tipo penal, ainda que com
seu consentimento. Se o agente sabia tratar-se de pessoa definida na lei
como vulneravel ndo poderia manter ato sexual com ela. Se o fez,
responde pelo crime. Essa orientagdo consta expressamente da
Exposi¢dao de Motivos que originou a Lei n. 12.015/2009, onde o
legislador manifestou claramente sua intencdo de acabar com a
interpretacdo antes existente de que a presuncdo de violéncia era
relativa. Dessa forma, mesmo que se demonstre que a vitima ja tinha
tido relacionamentos sexuais anteriores com outras pessoas, S€ O
agente for flagrado tendo com ela relagdo sexual, ciente de sua
condi¢ao de vulneravel, devera ser punido. Repita-se que essa era a
intencdo do legislador, conforme acima explicado. Apenas o tempo



dira, entretanto, se a jurisprudéncia aceitara tal determinagdo legal ou

se novos argumentos surgirdo para evitar a punicao.

Apenas o erro de tipo (que nao se confunde com presuncao relativa)
¢ que pode afastar o delito, quando o agente provar que, por erro
plenamente justificado pelas circunstancias, pensava que a moga, que
concordou em ter com ele relacdo sexual, ja tinha quatorze anos ou
mais, por ter ela, por exemplo, mentido a idade e j& ter
desenvolvimento corporal avantajado.

As condutas tipicas sdo as mesmas do estupro simples: ter
conjuncdo carnal ou praticar qualquer outro ato libidinoso. A
configuragdo do estupro de vulneravel, entretanto, ndo exige o
emprego de violéncia fisica ou grave ameaga, de modo que, ainda que
a vitima diga que consentiu no ato, estara configurada a infracao, pois
tal consentimento nao ¢ valido conforme ja explicado. Caso haja
emprego de violéncia fisica ou grave ameaga, por exemplo, contra uma
crianca de dez anos de idade para forca-la ao ato sexual, havera
também crime de estupro de vulneravel e ndao a figura simples de
estupro do art. 213, ja que ndo faria sentido aplicar a pena mais grave
do art. 217-A apenas para os casos em que nao houvesse emprego de
violéncia ou grave ameaca. Em suma, com ou sem o emprego de
violéncia ou grave ameaga, o crime serd sempre o de estupro de
vulnerdvel se a vitima se enquadrar em qualquer das hipoteses do art.
217-Aeseu § 12

Sao considerados vulneraveis:

a) Os menores de quatorze anos. Ao contrario do regime antigo, se o
ato for realizado no dia do 142 aniversario, a vitima ndo ¢ mais
considerada vulnerdvel. Em suma, considera-se vulneravel a pessoa
que ainda ndo completou quatorze anos.

b) As pessoas portadoras de enfermidade ou doengca mental, que ndo
tenham o necessdrio discernimento para a prdtica do ato. E
necessaria a realizagao de pericia médica para a constatacdo de que o
problema mental retirava por completo da vitima o discernimento
para o ato sexual.

Pela redacao do dispositivo, dada pela Lei n. 12.015/2009, admite-
se que o agente tenha agido com dolo eventual quanto ao estado



mental da vitima, ji4 que foi retirada a exigéncia do efetivo

conhecimento a respeito dessa circunstancia que expressamente

constava do antigo art. 224, b, do Codigo Penal.

¢) pessoa que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia. E indiferente que o fator impossibilitante da defesa da
vitima seja prévio (doenca, paralisia, idade avancada, estado de
coma, desmaio), provocado pelo agente (ministracdo de sonifero ou
droga na bebida da vitima, uso de anestésico etc.) ou causado por ela
propria (embriaguez completa em uma festa). E necessario que o
agente se aproveite do estado de incapacidade de defesa e que se
demonstre que este fator impossibilitava por completo a capacidade
de a vitima se opor ao ato sexual.

3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa. Homem ou mulher.

4. Sujeito passivo. Qualquer pessoa vulneravel, homem ou mulher.

5. Consumaciao. No instante em que ¢ realizada a conjungdo carnal
ou qualquer outro ato libidinoso.

6. Tentativa. E possivel.

7. Formas qualificadas. Nos termos do art. 217-A, §§ 32 e 49,
respectivamente, se da conduta resulta lesdo grave, a pena ¢ de
reclusao, de dez a vinte anos, e, se resulta morte, reclusao de doze a
trinta anos.

Essas figuras qualificadas sdo exclusivamente preterdolosas. SO se
configuram se tiver havido dolo em relagdo ao estupro de vulneravel e
culpa em relagdo a lesdo grave ou morte. Se o agente quis ou assumiu
o risco de provocar o resultado agravador, respondera por crime de
estupro de vulnerdvel em sua modalidade simples em concurso
material com crime de lesdo grave ou homicidio doloso.

8. Natureza hedionda. O estupro de vulnerdvel constitui crime
hediondo, tanto em sua forma simples, como nas qualificadas, nos
termos do art. 12, VI, da Lei n. 8.072/90 (com a redacdo da Lei n.
12.015/2009).

9. Causas de aumento de pena. Aplicam-se ao crime de estupro de
vulneravel as causas de aumento de pena dos arts. 226, 1 e 11, e 234-A,
III e IV, do Cddigo Penal, ja estudadas no crime de estupro simples.
Assim, a pena ¢ aumentada em um quarto se o delito for cometido com



concurso de duas ou mais pessoas (art. 226, I); em metade se o agente
for ascendente, descendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
caso tenha autoridade sobre ela por qualquer outro titulo (art. 226, II),
ou, ainda, se resultar gravidez (art. 234-A, III); e, de um sexto até
metade, se o agente transmitir a vitima doenca sexualmente
transmissivel de que sabia ou deveria saber estar acometido (art. 234-
A, IV).

10. Acdo penal. E sempre publica incondicionada, de acordo com o
art. 225, paragrafo tnico, do Codigo penal.

11. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Codigo Penal,
0s processos que apuram esta modalidade de infragdao penal correm em
segredo de justica.

2 MEDIAGAO PARA SATISFAZER A LASCIVIA DE OUTREM
COM PESSOA MENOR DE QUATORZE ANOS

Art. 218, caput — Induzir alguém menor de quatorze anos a
satisfazer a lascivia de outrem:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos.

1. Objetividade juridica. A dignidade sexual da pessoa menor de
quatorze anos.

2. Tipo objetivo. /nduzir significa convencer, persuadir o menor,
com ou sem a promessa de alguma vantagem, para que satisfaca os
desejos sexuais de outra pessoa. O agente visa com a conduta
satisfazer a lascivia de terceiro e ndo a propria. Exige-se que a terceira
pessoa seja determinada. Importante ressaltar que, se o agente
convence uma adolescente de doze anos a manter conjunc¢do carnal
com terceiro, € 0 ato se concretiza, este responde por estupro de
vulneravel e quem induziu a menor ¢ participe de tal crime. Assim, o
crime em analise so sera tipificado se a vitima for induzida a satisfazer
a lascivia do terceiro, sem, todavia, realizar ato sexual efetivo com
este. Ex.: a fazer sexo por telefone, a dancar para ele, a fazer-lhe um
striptease etc.



3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Trata-se de crime
comum.

4. Sujeito passivo. Criangas ou adolescentes menores de quatorze
anos.

5. Consumacao. No momento em que o ato ¢ realizado pelo menor.

6. Tentativa. E possivel.

7. Acao penal. Publica incondicionada.

8. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Codigo Penal,
0s processos que apuram esta modalidade de infracao penal correm em
segredo de justica.

3 SATISFAGAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENGA DE
CRIANCA OU ADOLESCENTE

Art. 218-A — Praticar, na presenca de alguém menor de
quatorze anos, ou induzi-lo a presenciar, conjun¢do carnal ou outro
ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem:

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.

1. Objetividade juridica. A dignidade e a formacdo sexual da
pessoa menor de quatorze anos.

2. Tipo objetivo. O crime existe quer o agente tome a iniciativa de
realizar o ato sexual na presenca do menor (mostrar-lhe o pénis, por
exemplo), quer o convenga a presencid-lo. O ato sexual pode ser a
penetragdo do pénis na vagina (conjungao carnal) ou qualquer outro
ato de conotacdo sexual (presenciar o agente a se masturbar, a manter
sexo oral ou anal com terceiro etc.).

Atualmente, se alguém, dentro de um Onibus, se masturba na
presencga de pessoa com menos de quatorze anos, incorre no crime em
estudo. Se a vitima, porém, tem mais de quatorze anos, o crime ¢ o de
ato obsceno (art. 233). Se o agente convence uma pessoa de menos de
quatorze anos a assistir um ato sexual envolvendo outras, configura-se
também o crime do art. 218-A, mas se convence pessoa de vinte anos
(por exemplo) a assistir o mesmo ato, o fato ¢ atipico.



Premissa do crime € a intengdo de satisfazer a préopria lascivia ou de
terceiro pelo fato de o ato sexual estar sendo presenciado por pessoa
menor de quatorze anos. Outra premissa ¢ que o menor nao se envolva
sexualmente no ato, pois, se o fizer, o crime serd o de estupro de
vulneravel.

3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa, homem ou mulher. Se o ato
sexual for praticado por duas pessoas na presenca do menor, a fim de
satisfazer a lascivia de ambos, os dois respondem pelo crime.

4. Sujeito passivo. Criancas ou adolescentes, do sexo masculino ou
feminino, menores de quatorze anos.

5. Consumacao. No instante em que ¢ realizado o ato sexual na
presenca do menor.

6. Tentativa. E possivel. Ex.: menor é convencido a presenciar o
ato sexual, mas quando o agente comega a tirar a roupa 0 menor sai
correndo e nao presencia concretamente qualquer ato libidinoso.

7. Acdo penal. E ptblica incondicionada.

8. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracao penal correm em segredo de justica.

4 FAVORECIMENTO DA PROSTITUIGAO OU OUTRA FORMA
DE EXPLORAGAO SEXUAL DE VULNERAVEL

Art. 218-B — Submeter, induzir ou atrair a prostitui¢cdo ou outra
forma de exploragdo sexual alguem menor de dezoito anos ou que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou
dificultar que a abandone:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos.

1. Objetividade juridica. A dignidade e a moralidade sexual do
vulneravel, bem como evitar danos a sua satde e outros riscos ligados
ao exercicio da prostituigao.

2. Tipo objetivo. O crime consiste em convencer alguém, com
palavras ou promessas de boa vida, para que se prostitua, ou para que
se submeta a outras formas de exploragdo sexual, ou, ainda, colaborar



para que alguém exerga a prostitui¢ao, ou, de algum modo, impedir ou
dificultar que a vitima abandone as referidas atividades. Em suma,
constitui crime introduzir alguém no mundo da prostituigdao, apoid-lo
materialmente enquanto a exerce ou de qualquer modo impedir ou
dificultar o abandono das atividades por parte de quem deseja fazé-lo.

Na figura em andlise, a vitima deve ser pessoa com idade entre
quatorze e dezoito anos, ou com deficiéncia mental que lhe retire a
capacidade de entender o carater do ato. Se a vitima for pessoa maior
de idade e sa, o induzimento a prostitui¢do configura o crime do art.
228 do Codigo Penal, que tem pena menor.

Prostituicdo ¢ o comércio do proprio corpo, em carater habitual,
visando a satisfacdao sexual de qualquer pessoa que se disponha a pagar
para tanto. A prostituigdo a que se refere a lei pode ser a masculina ou
feminina.

Pune-se também nesse tipo penal quem submete o menor ou o
enfermo mental a qualquer outra forma de exploracdo sexual. Esta, tal
qual a prostituicao, deve ter cardter habitual. Ex.: induzir uma menor a
ser dangarina de striptease, a dedicar-se a fazer sexo por telefone ou
via internet por meio de webcams (sem que haja efetivo contato fisico
com o cliente) etc.

O art. 218-B, por tratar do mesmo tema, revogou tacitamente o
crime do art. 244-A da Lei n. 8.069/90.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, homem ou mulher.

4. Sujeito passivo. Homem ou mulher menor de idade (entre 14 ¢
18 anos), ou que, em razdo de enfermidade mental, ndo tenha
discernimento necessario para compreender a prostituigdio ou a
exploracao sexual.

5. Consumacao. Quando a vitima assume uma vida de prostituicao,
colocando-se a disposi¢do para o comercio carnal, ou quando passa a
ser explorada sexualmente. Na modalidade de impedimento, consuma-
se no momento em que a vitima ndo abandona as atividades. Nesta
ultima figura o crime € permanente. Na modalidade dificultar,
consuma-se quando o agente cria o obice.

6. Tentativa. E possivel.



7. Intencao de lucro. Nos termos do art. 218-B, § 1% se o crime ¢
praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa. A intengdo de lucro a que o texto se refere como condigdo para
a incidéncia cumulativa de multa € por parte do agente e ndo da vitima,
pois esta € premissa do delito.

8. Figuras equiparadas. No § 22 do art. 218-B, existe a previsao de
dois outros crimes para os quais € prevista a mesma pena do caput. Tal
dispositivo pune:

I — Quem pratica conjun¢do carnal ou outro ato libidinoso com
alguem menor de dezoito e maior de quatorze anos na situa¢do
descrita no caput deste artigo (de prostituicdo ou exploracao sexual).

O dispositivo pune quem faz programa com prostituta menor de
idade, desde que tenha mais de quatorze anos, pois, se tiver menos, 0
crime serd o de estupro de vulneravel, que tem pena muito maior.

Nao existe em nossa legislacdo puni¢cdo para quem paga para ter
relacdo sexual com prostituta maior de idade.

I — o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifiquem as praticas referidas no caput deste artigo.

O legislador criou uma espécie de figura qualificada do crime de
casa de prostituicao (art. 229). Assim, o dono, gerente ou responsavel
por local onde haja prostituicdao ou exploracdo sexual de pessoa com
idade entre quatorze ou dezoito anos, ou com enfermidade mental,
incorre no crime em andlise, para o qual a pena ¢ maior em relagdo
aqueles que mantém lupanar apenas com prostitutas maiores de idade.
Pressupde, contudo, que o agente tenha conhecimento de que ha
prostitutas menores de idade trabalhando no local.

O § 32 do art. 218-B, estabelece ainda que constitui efeito
obrigatério da condenacdo, a cassacao da licenga de localizacdao e de
funcionamento do estabelecimento.

A tipificacdo no Cddigo Penal do crime em andlise revogou delito
semelhante previsto no art. 244-A, § 12 da Lei n. 8.069/90.

9. Acdo penal. E publica incondicionada.

10. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B do Cddigo Penal,
0s processos que apuram esta modalidade de infragdao penal correm em
segredo de justica.



5 DISPOSITIVOS REVOGADOS E RECLASSIFICADOS

Duas importantes leis alteraram o tratamento dos crimes de natureza
sexual, revogando infragdes penais que, no passado, tiveram grande
relevancia, mas que, em face da alteracdo dos costumes, haviam
perdido o seu sentido. A Lei n. 11.106/2005 revogou os crimes de
seducdo e rapto consensual e a Lei n. 12.015/2009 fez o mesmo com o
crime de corrup¢do de menores.

As mesmas leis efetuaram algumas importantes reclassificagdes. O
delito de rapto violento (art. 219) sofreu alteracdes e passou a compor
uma das figuras qualificadas do crime de sequestro (art. 148, § 1%, V),
desde o advento da Lei n. 11.106/2005. Nao houve abolitio criminis
porque o fato continuou a ser previsto como infracdo penal, contudo,
em outro titulo do Codigo Penal e sob nova denominagdo. Ademais,
conforme ja estudado, a Lei n. 12.015/2009 revogou o art. 214 do
Codigo Penal, transformando as condutas que antes constituiam
atentado violento ao pudor em crime de estupro, bem como unificando
os crimes antes chamados de posse sexual e atentado ao pudor
mediante fraude, sob a denominacdo de violagdo sexual mediante
fraude.

Observacao: O Capitulo III, que cuidava dos crimes de seducao,
corrup¢ao de menores e rapto, encontra-se totalmente revogado,
enquanto os Capitulos IV e VII, que tratam das disposicoes gerais dos
crimes sexuais, por razoes didaticas, ja foram analisados por ocasido
do estudo do crime de estupro. Assim, os Capitulos que restam a ser
apreciados sdo o V e o VI, conforme se vera adiante.

Quadro sinoético — Estupro



Objetividade
juridica

A faculdade de livre escolha do parceiro sexual.

Tipo objetivo

Constranger alguém mediante violéncia ou grave
ameaca a ter conjuncgao carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso (sexo anal,
oral, introduzir o dedo na vagina da vitima, passar as
maos em seus seios ou nas nadegas, beijo lascivo
etc.).

Sujeito ativo

Qualquer pessoa, homem ou mulher.

Sujeito
passivo

Qualquer pessoa, homem ou mulher.

Elemento
subjetivo

O dolo de forcar outra pessoa a manter relacionamento
sexual contra sua vontade. Normalmente o agente visa
satisfazer a propria libido, mas nado deixa de haver
crime de estupro se a finalidade é vingar-se da vitima
ou ganhar uma aposta etc.

Consumacao

Na hipétese de conjungédo carnal consuma-se com a
penetracdo, ainda que parcial, do pénis na vagina. Em
relagdo a outros atos libidinosos consuma-se quando
de sua realizagao.

Tentativa

E possivel.

Figuras
qualificadas

Se a vitima é maior de 14 e menor de 18 anos ou se
resulta lesdo grave ou morte. Em relacdo a estas
ultimas o crime qualificado é exclusivamente
preterdoloso — dolo no estupro e culpa na lesdo grave
ou morte. Se o0 agente estupra e intencionalmente
mata, responde por estupro simples em concurso
material com homicidio qualificado.

Causas de
aumento de

A pena é aumentada em um quarto se o crime for
cometido com concurso de duas ou mais pessoas; &
aumentada em metade se resulta gravidez ou se o
estupro é cometido por ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmao, cbnjuge, companheiro, tutor,



pena

curadgstgrﬁ,:@pa@'\gﬂn@mador da vitima ou por

pessoa que por qualquer outro titulo tem autoridade
sobre ela, e; € aumentada de um sexto até metade se
ha transmissdo de doenca sexualmente transmissivel.

Classificacao
doutrinaria

Crime comum, simples, instantadneo, doloso, de dano,
material, comissivo ou omissivo improprio.

Acgéao penal

E publica condicionada & representagdo, salvo se a
vitima for menor de 18 anos, hipoétese em que a acéo é
incondicionada.




Objetividade
juridica

A dignidade sexual das pessoas vulneraveis.

Tipo objetivo

Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso
com pessoa menor de 14 anos, enferma ou doente
mental que ndo tenha o necessario discernimento para
o ato sexual ou que, por qualquer outra causa, nao
possa oferecer resisténcia.

O crime existe quer tenha havido violéncia ou grave
ameacga ou nao. Eventual consentimento da pessoa
vulneravel ndo exclui o crime porque nao tem validade.

Sujeito ativo

Pode ser qualquer pessoa.

Sujeito Somente as pessoas vulneraveis acima mencionadas.
passivo Pode ser homem ou mulher.
Elemento O dolo de manter relacdo sexual com uma das
subjetivo pessoas vulneraveis elencadas no tipo penal.

~ No momento da conjungdo carnal ou da pratica de
Consumacao o

qualquer outro ato de libidinagem.

Tentativa E possivel.
Figuras Se resulta lesdo grave ou morte. Essas qualificadoras

qualificadas

sao exclusivamente preterdolosas.

Causas de
aumento de
pena

A pena é aumentada em um quarto se o crime for
cometido com concurso de duas ou mais pessoas; €
aumentada em metade se resulta gravidez ou se o
estupro € cometido por ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmao, cbnjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por
pessoa que por qualquer outro titulo tem auto-

ridade sobre ela, e; € aumentada de um sexto até
metade se ha transmissdo de doenca sexualmente
transmissivel.

Classificagao

Crime comum, simples, instantaneo, doloso, de dano,



doutrindria  \/Rstsiab ComISHYOrRUABNREVR ATBEPTi.
-Ob!e-tlwdade A liberdade sexual.
juridica

Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso
Tipo objetivo com alguém mediante fraude ou outro meio que impeca

ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa. Homem ou mulher.

Sujeito
: Qualquer pessoa.
passivo
Elemento O dolo de manter relacionamento sexual mediante
subjetivo emprego de fraude ou outro meio similar.
~ No momento da conjungdo carnal ou da pratica de
Consumacao -
qualquer outro ato de libidinagem.
Tentativa E possivel.
A pena é aumentada em um quarto se o crime for
cometido com concurso de duas ou mais pessoas; é
aumentada em metade se resulta gravidez ou se o
Causas de estupro é cometido por ascendente, padrasto ou
aumento de madrasta, tio, irmao, cdénjuge, companheiro, tutor,
pena curador, preceptor ou empregador da vitima ou por

pessoa que por qualquer outro titulo tem autoridade
sobre ela; e € aumentada de um sexto até metade se
ha transmissao de doenca sexualmente transmissivel.

Classificagao
doutrinaria

Crime comum, simples, instantadneo, doloso, de dano, e
material.

Acgéao penal

E publica condicionada & representacdo, salvo se a
vitima for menor de 18 anos, hipétese em que a acao é
incondicionada.




Assédio sexual

Objetividade . o
. j . A liberdade sexual e a tranquilidade das pessoas.
juridica
Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
. . .. ou favorecimento sexual, prevalecendo-se da sua
Tipo objetivo . , e o
condicdo de superior hierarquico ou da ascendéncia
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.
Meios de O crime pode ser praticado de forma verbal, por
- escrito e até mesmo por gestos (beijar o pescogo da
execucao secretaria, mostrar-lhe o pénis etc.).
Elemento E o dolo consistente na intencédo de obter vantagem
subjetivo ou favorecimento sexual em decorréncia do assédio.

Sujeito ativo

Pode ser qualquer pessoa, homem ou mulher. O
assédio pode ser contra pessoa do mesmo sexo ou
de sexo oposto.

Sujeito passivo

Homem ou mulher que se enquadre nas situacdes
elencadas no tipo penal.

No momento do assédio, independentemente da

Consumacgao : ~ :

¢ efetiva obtencdo da vantagem sexual visada.
Tentativa E possivel na forma escrita.
Causa de

aumento de
pena

7

A pena é aumentada em um ter¢co se a vitima do
assédio é menor de 18 anos.

Classificacao
doutrinaria

Crime proprio, simples, doloso, formal, de acao livre,
instantaneo

Acao penal

E publica condicionada a representagdo, salvo se a
vitima for menor de 18 anos, hipotese em que a acao
€ incondicionada.




Capitulo V

DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA
PARA FIM DE PROSTITUICAO OU OUTRA
FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

1 MEDIAGAO PARA SATISFAZER A LASCIVIA DE OUTREM

Art. 227 — Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

§ 12— Se a vitima é maior de quatorze e menor de dezoito anos,
ou se o agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou
companheiro, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja
confiada para fins de educagdo, de tratamento ou de guarda:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos.

§ 22— Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude:

Pena — vreclusdo, de dois a oito anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3¢ — Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se
tambéem multa.

1. Objetividade juridica. O legislador visa evitar a exploracao
sexual e, com 1isso, as consequéncias danosas que decorrem de tais
atividades (proliferacio de doengas sexuais, abandono dos estudos
etc.).

2. Tipo objetivo. Induzir significa convencer, persuadir alguém a
satisfazer os desejos sexuais de outrem. O agente visa, com sua
conduta, satisfazer a lascivia de terceiro € ndo a propria. Somente ele
responde pelo crime.

No crime em analise, em sua figura simples, a relagdo sexual ¢
consentida, pois 0 agente convence a vitima a satisfazer os desejos de
terceiro. Caso, porém, ele empregue violéncia, grave ameaca ou



fraude, tipifica-se a figura qualificada do § 2% Note-se, porém, que
quando o agente empregar violéncia ou grave ameacga para forcar a
vitima a manter conjung¢do carnal ou outro ato libidinoso com terceiro,
devera ser responsabilizado por crime de estupro. Assim, a
qualificadora do art. 227 s6 tem aplicacdo quando o agente empregar a
violéncia ou grave ameaca para forcar a vitima, por exemplo, a fazer
sexo por telefone ou por webcam, a fazer striptease etc. Ademais, se da
violéncia empregada resultar lesdo, ainda que leve, o agente
respondera pelos dois crimes, nos termos do art. 227, § 22.

Nesse crime, a vitima ¢ induzida a servir pessoa determinada —
ainda que mediante paga. Caso o agente convenca a vitima a
habitualmente entregar o corpo a pessoas indeterminadas que se
disponham a pagar, o crime € o de favorecimento a prostituicao (art.
228).

3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa.

Se o agente for ascendente, descendente, conjuge ou companheiro,
irmao, tutor ou curador da vitima ou pessoa a quem ela esteja confiada
para fins de educacdo, tratamento ou guarda, configura-se a figura
qualificada do art. 227, § 14.

4. Sujeito passivo. Qualquer pessoa, homem ou mulher, desde que
maior de idade.

Se a vitima tiver mais de quatorze € menos de dezoito anos, aplica-
se a figura qualificada do art. 227, § 12

5. Consumaciao. Ocorre com a pratica de ato que possa importar na
satisfagdo da lascivia de terceiro, ainda que esta nao se efetive.

6. Tentativa. E possivel.

7. Intuito de lucro. Se o agente cometer o crime com intencao de
obter vantagem econdmica, aplica-se cumulativamente a pena de
multa, nos termos do art. 227, § 32

8. Acdo penal. E ptblica incondicionada.

9. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracdo correm em segredo de justica.

2 FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA
DE EXPLORACAO SEXUAL



Art. 228 — Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que
alguém a abandone:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§ 1¢ — Se o agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irmdo,
enteado, cénjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacgdo de cuidado, protegdo ou vigilancia:

Pena — reclusao, de trés a oito anos.

§ 29— Se o crime ¢ cometido com emprego de violéncia, grave
ameacga ou fraude:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3¢ — Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se
também multa.

1. Objetividade juridica. O legislador visa evitar a prostituicdo e a
exploragdo sexual e, com isso, as consequéncias danosas que decorrem
de tais atividades (proliferacdo de doencas sexuais, abandono dos
estudos etc.).

2. Tipo objetivo. Esse delito pune o agente que convence, direta ou
indiretamente, alguém a se prostituir, colabora de alguma forma para a
sua pratica ou toma providéncias para evitar ou criar Obices para que
alguém a abandone. A lei, porém, ndo pune quem contrata 0s Servicos
da prostituta maior de idade.

Prostituicdo, como se sabe, ¢ o comércio do proprio corpo, em
carater habitual, visando a satisfagdo sexual de qualquer pessoa que se
disponha a pagar para tanto. A prostituicdo a que se refere a lei pode
ser a masculina ou feminina. Pune-se também nesse tipo penal quem
submete a vitima a qualquer outra forma de exploracdo sexual. Esta,
tal qual a prostituicdo, deve ter cardter habitual. Ex.: induzir uma
mulher a ser dancgarina de striptease em lupanar, a dedicar-se a fazer
sexo por telefone ou via internet por meio de webcam etc.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa.

4. Sujeito passivo. Pode ser homem ou mulher.



Se o agente for ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obriga¢do de cuidado,
protecdo ou vigilancia, aplica-se a figura qualificada do art. 228, § 12,
Se a vitima for menor de dezoito anos ou enferma mental, ndo se
aplica a figura qualificada, ainda que presente uma das hipdteses deste
§ 1%, na medida em que existe crime especifico, mais grave, no art.
218-B, do Cdédigo Penal.

5. Consumacao. Nas modalidades induzir e atrair, o crime se
consuma quando a vitima passa a se prostituir. Na facilitagdo o crime
se consuma no momento da acao do sujeito tendente a colaborar com a
prostituicao. Na modalidade dificultar o crime consuma-se no instante
em que o agente cria o Obice, ainda que a vitima abandone a
prostituicao. Na modalidade impedir, consuma-se quando a vitima nao
consegue abandonar as atividades e, nessa modalidade, o crime ¢
permanente, admitindo sempre a prisdo em flagrante.

6. Tentativa. E possivel.

7. Emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. Tornam o
crime qualificado, nos termos do art. 228, § 22 Ademais, se da
violéncia empregada resultarem lesdes corporais, ainda que leves, o
agente respondera também pelo crime do art. 129 do Codigo Penal, por
haver disposi¢ao expressa nesse sentido.

O reconhecimento da qualificadora do § 22, por ter pena mais alta,
afasta a aplicagao das figuras menos graves do § 12, que, nesses casos,
serdo consideradas como circunstancia judicial na aplicagao da pena.

8. Intuito de lucro. Se o agente cometer o crime com intencdo de
obter vantagem econOmica, aplica-se cumulativamente a pena de
multa, nos termos do art. 228, § 32.

9. Aciio penal. E publica incondicionada.

10. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracdo correm em segredo de justica.

3 CASA DE PROSTITUICAO



Art. 229 — Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, haja, ou ndo,
intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario ou gerente:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

1. Objetividade juridica. O legislador visa evitar a prostitui¢ao e a
exploragdo sexual e, com isso, as consequéncias danosas que decorrem
de tais atividades (proliferacdo de doencas sexuais, abandono dos
estudos etc.).

2. Tipo objetivo. O dispositivo abrange casas de prostitui¢do, casas
de massagens onde haja encontros com prostitutas em quartos, boates
em que se faga programa com prostitutas etc. O tipo penal ¢
abrangente, punindo o dono do local, o gerente, os empregados que
mantém a casa etc. O texto legal, ademais, dispensa para a ocorréncia
do crime a intencdo de lucro (normalmente existente) e a mediagao
direta do proprietario ou gerente na captagao de clientes.

Para o reconhecimento do crime em andlise exige-se habitualidade,
ou seja, o funcionamento reiterado do estabelecimento.

Hé4 muitos julgados no sentido de que a existéncia de alvard de
funcionamento por parte das autoridades nao exclui o crime, j& que ha
desvirtuamento da licen¢a obtida para outros fins.

A prostituta que recebe clientes em sua casa para encontros sexuais,
explorando o préprio comércio carnal, ndo incorre no crime em
analise.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Se alguém mantém a
casa de prostituicdo por conta de terceiro, ambos respondem pelo
crime.

4. Sujeito passivo. S3o as pessoas exploradas sexualmente no
estabelecimento. Pode ser homem ou mulher. A sociedade também ¢
vitima deste crime que tutela a moralidade e a saude publica.

5. Consumacao. Quando o estabelecimento comeca a funcionar de
forma reiterada (crime habitual). Trata-se, também, de crime
permanente. Por isso, em havendo prova da habitualidade, a prisdao em
flagrante € possivel.



6. Tentativa. Em se tratando de crime habitual, ha
incompatibilidade com o instituto da tentativa.

7. Acdo penal. E publica incondicionada.

8. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracdo correm em segredo de justica.

4 RUFIANISMO

Art. 230 — Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em
parte, por quem a exer¢a:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12— Se a vitima é menor de dezoito e maior de quatorze anos
ou se o crime ¢ cometido por ascendente, padrasto, madrasta,
irmado, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacdo de cuidado, protegcdo ou vigilancia:

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 22— Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameacga,
fraude ou outro meio que impega ou dificulte a livre manifesta¢do
da vontade da vitima:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

1. Objetividade juridica. Evitar a exploragdo da prostitui¢ao
alheia.

2. Tipo objetivo. O rufido visa a obtencao de vantagem econOmica
reiterada em relagio a prostituta ou prostitutas determinadas. E o caso,
por exemplo, de pessoa que faz agenciamento de encontro com
prostituta, que a “empresaria”, que recebe participacao nos lucros por
lhe prestar seguranga, ou, simplesmente, que se sustenta pelos lucros
da prostituicdo alheia, sem que se trate de hipotese de estado de
necessidade.



Trata-se de crime habitual que s6 se configura pelo proveito
reiterado nos lucros da vitima.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Se o agente for
ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu
por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecao ou vigilancia
em relagdo a ela, aplica-se a figura qualificada do § 1%

4. Sujeito passivo. Necessariamente pessoa que exerce a
prostituicdo (homem ou mulher). Se for menor de dezoito e maior de
quatorze anos, configura-se a hipotese qualificada do § 12

5. Consumacao. Quando ocorrer reiteragdo na participacdo nos
lucros ou no sustento pela prostituta.

6. Tentativa. Inadmissivel por se tratar de crime habitual.

7. Emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. Tornam o
crime qualificado, nos termos do art. 230, § 22 Ademais, se da
violéncia empregada resultarem lesGes corporais, ainda que leves, o
agente respondera também pelo crime do art. 129 do Codigo Penal, por
haver disposi¢do expressa nesse sentido.

8. Acdo penal. E ptblica incondicionada.

9. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracdo correm em segredo de justica.

5 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOA PARA FIM DE
EXPLORAGAO SEXUAL

Art. 231 — Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou
outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va
exercé-la no estrangeiro:

Pena — reclusao, de trés a oito anos.

§ 12 — Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicdo, transporta-la, transferi-la ou alojad-la.

§ 22— A pena é aumentada da metade se:



I — a vitima é menor de dezoito anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato,

Il — o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo,
enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia,; ou

1V — ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3¢ — Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
economica, aplica-se também multa.

1. Objetividade juridica. Evitar a facilitacdo a prostituicdo e o
aliciamento ou compra de prostitutas.

2. Tipo objetivo. A lei pune quem realiza diretamente o trafico e
quem o auxilia, além de eventuais intermediarios que sejam os
responsaveis pelo aliciamento ou agenciamento. Pune também a
pessoa que compra a pessoa traficada e também aqueles que, cientes
da situagdo, ajudam a transporta-la, transferi-la ou aloja-la, a fim de
que possa ser explorada sexualmente. Penaliza-se, ainda, a pessoa que,
de alguma forma, facilita a entrada ou saida da prostituta do territério
nacional.

A anuéncia da vitima nao desnatura o crime. Por sua vez, se houver
emprego de violéncia, grave ameacga ou fraude, a pena sera aumentada
em metade, nos termos do § 292, IV.

O tipo penal abrange a entrada e a saida de pessoas que pretendem
exercer a prostituicao.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Trata-se de crime
comum. A pena, todavia, serd aumentada em metade se o agente for
ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢ao ou vigilancia,
no termos do art. 231, § 22 III, do Cdédigo Penal.

4. Sujeito passivo. Qualquer pessoa que pretenda exercer a
prostitui¢dao. Pode ser homem ou mulher.



Se a vitima for menor de dezoito anos ou se por enfermidade ou
doenga mental ndo tiver o necessario discernimento para a pratica do
ato, a pena sera aumentada em metade, nos termos do art. 231, § 2%, I e
I1, do Cddigo Penal.

5. Consumacao. No momento da entrada ou saida do territério
nacional. Nao se exige o efetivo inicio das atividades de prostituigdo,
bastando que a vitima tenha vindo ao pais com tal finalidade, ou que
tenha saido com tal intento. Trata-se de crime formal.

6. Tentativa. E possivel quando a vitima, por exemplo, é impedida
de embarcar.

7. Intuito de lucro. Nao ¢ requisito do crime a intengdo de lucro
por parte do agente. Se existir tal intengdo, sera também aplicavel pena
de multa, conforme dispoe o § 3<.

8. Acdo penal. E publica incondicionada.

9. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infracdo correm em segredo de justica.

6 TRAFICO INTERNO DE PESSOA PARA FIM DE
EXPLORAGAO SEXUAL

Art. 231-A — Promover ou facilitar o deslocamento de alguem
dentro do territorio nacional para o exercicio da prostituicdo ou
outra forma de exploragdo sexual:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos.

§ 1° — Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar,
vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condi¢do, transportad-la, transferi-la ou aloja-
la.

§ 22— A pena é aumentada da metade se:

I — a vitima é menor de dezoito anos,

Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessdrio discernimento para a prdtica do ato;

IIl — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou



empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacgdo de cuidado, protecdo ou vigilancia, ou
1V — ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° — Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
economica, aplica-se também multa.

1. Objetividade juridica. Coibir a exploracdo sexual e a
prostitui¢ao.

2. Tipo objetivo. O presente tipo penal tem a finalidade de punir
pessoas que aliciam, agenciam ou transportam prostitutas de um local
para outro do territorio nacional. Em geral essas pessoas procuram
mocas em locais distantes e, com a promessa de altos lucros com a
prostituicdo em grandes centros, as convencem a acompanha-los para
que se prostituam em estabelecimentos com o0s quais mantém
negocios. A lei também pune quem aloja a prostituta, ciente de suas
atividades, devendo, evidentemente, tratar-se de pessoa que participa
do “esquema” de aliciamento, na medida em que nao se pode cogitar
de punir criminalmente a dona de pensdo que aceita prostituta como
moradora.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Trata-se de crime
comum. A pena, todavia, serd aumentada em metade se o agente for
ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢ao ou vigilancia,
no termos do art. 231-A, § 22, III, do Cdédigo Penal.

4. Sujeito passivo. Qualquer pessoa que pretenda exercer a
prostitui¢dao. Pode ser homem ou mulher.

Se a vitima for menor de dezoito anos ou se por enfermidade ou
doenca mental ndo tiver o necessario discernimento para a pratica do
ato, a pena sera aumentada em metade, nos termos do art. 231-A, § 22,
[ e II, do Codigo Penal.

5. Consumacao. No momento em que € realizada a conduta tipica.
Nao se exige o efetivo inicio das atividades de prostitui¢do, que, em
verdade, constituem exaurimento do crime.

6.Tentativa. E possivel.



7. Intuito de lucro. Nao ¢ requisito do crime a intengdao de lucro
por parte do agente. Se existir tal intengdo, sera também aplicavel pena
de multa, conforme dispoe o § 32

8. Acdo penal. E ptblica incondicionada.

9. Segredo de justica. Nos termos do art. 234-B, os processos que
apuram esse tipo de infragdo correm em segredo de justica.



Capitulo VI
DO ULTRAJE PUBLICO AO PUDOR

1 ATO OBSCENO

Art. 233 — Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou
exposto ao publico:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Ato obsceno € o ato revestido de sexualidade e que fere o
sentimento meédio de pudor. Ex.: exposi¢do de orgios sexuais, dos
seios, das nadegas, pratica de ato libidinoso em local publico etc. A
mic¢ao voltada para a via publica com exposi¢cao do pénis caracteriza
o ato obsceno. Também configura o delito o frotfoir feito por travestis
nus ou seminus nas ruas.

O tipo exige a pratica de ato e, por 1sso, 0 mero uso da palavra pode
configurar apenas a contraven¢do de importunagdo ofensiva ao pudor.

S6 se configura o crime se o fato ocorre em um dos locais previstos
no tipo:

a) Local publico: ruas, pragas, parques etc.

b) Local aberto ao publico: onde qualquer pessoa pode entrar, ainda
que sujeita a condigdes, como pagamento de ingresso — teatro,
cinema, estadio de futebol etc. Nao havera o crime, entretanto, se as
pessoas pagam o ingresso justamente para ver show de sexo
explicito, por exemplo.

¢) Exposto ao publico: € um local privado, mas que pode ser visto por
numero indeterminado de pessoas que passem pelas proximidades.
Ex.: janela aberta, terrago, varanda, terreno baldio aberto, interior de
automovel etc.

Entende-se, entretanto, que ndo ha crime se o ato ¢ praticado em
local escuro ou afastado, que ndo pode ser normalmente visto pelas
pessoas.

E se o agente 5o pode ser visto por vizinhos?



Nélson Hungria entende que ndo ha crime.

1. Sujeitos ativo e passivo. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, homem ou mulher. Sujeito passivo € a coletividade, bem como
qualquer pessoa que presencie o ato.

O tipo ndo exige que o agente tenha finalidade erotica. O fato pode
ter sido praticado por vinganga, por brincadeira, por aposta etc. Em
qualquer caso, ha crime.

2. Consumaciao. Ocorre com a pratica do ato, ainda que ndo seja
presenciado por qualquer pessoa, mas desde que pudesse sé-lo, ou,
ainda, quando o assistente ndo se sente ofendido.

Trata-se de crime formal e de perigo.

3. Tentativa. Discute-se acerca da tentativa, por ser duvidosa a
possibilidade de fracionamento da conduta. Magalhdes Noronha ndo
admite, ao contrario de Julio F. Mirabete e de Heleno Fragoso, que a
aceitam.

2 ESCRITO OU OBJETO OBSCENO

Art. 234 — Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua
guarda, para fim de comércio, de distribuicdo ou de exposicdo
publica, escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer objeto
obsceno:

Pena — detencado, de seis meses a dois anos, ou multa.
Paragrafo unico — Incorre na mesma pena quem:

I — vende, distribui ou expoe a venda ou ao publico qualquer
dos objetos referidos neste artigo;

Il — vrealiza, em Iugar publico ou acessivel ao publico,
representagdo teatral, ou exibi¢do cinematogrdfica de cardter
obsceno, ou qualquer outro espetdculo, que tenha o mesmo cardter,

Il — realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo
radio, audicdo ou recitacdo de carater obsceno.

O bem juridico tutelado ¢ o pudor publico, a moralidade sexual
publica.



Trata-se de crime de acdo multipla, uma vez que a lei descreve
varios verbos como nucleo. Assim, para que exista o crime, o agente
deve fazer (confeccionar), importar (introduzir no territério nacional),
exportar (fazer sair do Pais), adquirir (obter a propriedade) ou ter sob
sua guarda (ter pessoalmente a custddia) o objeto material. Este deve
ser um escrito, pintura, estampa ou qualquer objeto obsceno. Exige a
lei, ainda, que o agente tenha inten¢do de comércio, distribuicdo ou
exposicao publica do objeto.

1. Consumacdao. O <crime se consuma com a acao,
independentemente da efetiva ofensa a moral publica.

2. Tentativa. E possivel.

Nos incisos I, II e III, temos figuras equiparadas, punidas com as
mesmas penas, para quem comercializa ou publica os objetos
mencionados, apresenta ao publico peca teatral ou filmes
cinematograficos de carater obsceno, ou realiza audigdo ou
declamagdo obscenas em local publico ou acessivel ao publico.

Nos dias atuais, entretanto, nao tem havido repressao a essa infragao
penal, sob o fundamento de que a sociedade moderna nao se abala, por
exemplo, com a exibicdo de espetaculos ou revistas pornograficas,
desde que para adultos. Segundo Heleno C. Fragoso ‘“a pesquisa veio
demonstrar que nao ha dano na exibi¢ao de espetaculos obscenos, que,
ao contrario, podem evitar a¢des delituosas em matéria sexual, pela
gratificacdo que constituem para certas pessoas”. Por essas razdes, nao
se tem punido o dono do cinema que exibe filme pornografico, o
jornaleiro que vende revistas da mesma natureza etc.



Titulo VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA

Capitulo |
DOS CRIMES CONTRA O CASAMENTO

1 BIGAMIA

Art. 235 — Contrair alguém, sendo casado, novo casamento:
Pena — reclusao, de dois a seis anos.

§ 1° — Aquele que, ndo sendo casado, contrai casamento com
pessoa casada, conhecendo essa circunstancia, ¢ punido com
reclusdo ou detencdo, de um a trés anos.

§ 22— Anulado por qualquer motivo o primeiro casamento, ou o
outro por motivo que ndo a bigamia, considera-se inexistente o
crime.

Visa a lei proteger a organizacdo familiar, mais especificamente o
casamento monogamico, que ¢ regra na grande maioria dos paises
ocidentais, de tal forma a evitar reflexos na ordem juridica que
regulamenta os direitos e obrigagdes entre os conjuges.

Trata-se de crime de concurso necessario, de condutas
convergentes, uma vez que sua existéncia pressupoe a participacao de
pelo menos duas pessoas, cujas condutas se manifestam na mesma
direcdo, ou seja, a realizacdo do matrimonio. Para que ambas sejam
punidas, entretanto, € necessario que tenham conhecimento da
existéncia do casamento anterior. Assim, o terceiro de boa-f¢ que se
casa sem saber do impedimento decorrente de anterior casamento do
outro, ndo comete o crime.

Veja-se, por sua vez, que, se ambos conhecem a circunstancia do
outro casamento, aquele que ja era casado responde pela forma
descrita no caput, cuja pena € de reclusdo de dois a seis anos, enquanto



a outra parte incide na figura privilegiada do § 12, cuja pena ¢ de
detencdo de um a trés anos. Respondem também pelo crime do § 12 as
pessoas ou testemunhas que, cientes do fato, colaborem com o
aperfeicoamento do segundo casamento.

1. Sujeito passivo. O Estado, bem como o conjuge ofendido do
primeiro casamento € ainda o conjuge de boa-fé do segundo.

Se o agente ¢ separado judicialmente ou separado de fato, mas ainda
nao ¢ divorciado, comete o crime quando vem a casar-se novamente.
Apenas o divorcio extingue o vinculo e abre a possibilidade de novo
matrimonio licito.

Se o primeiro casamento for nulo ou anuldvel, mas ainda nao tiver
sido declarado como tal, havera crime. No entanto, o § 22 esclarece
que, sendo posteriormente declarada a anulagdo ou nulidade do
primeiro casamento, considera-se inexistente o crime.

O simples casamento religioso ndo configura o crime, salvo se for
realizado na forma do art. 226, § 22, da CF (com efeitos civis).

2. Consumacao. O crime se consuma no momento em que oS
contraentes manifestam formalmente a vontade de contrair casamento
perante a autoridade competente, durante a celebragdo. Para tal fim,
nem sequer ¢ exigido o termo de casamento, que € simples prova do
crime. Trata-se de crime instantaneo, de efeitos permanentes.

3. Tentativa. E possivel quando, iniciada a celebragdo, o casamento
¢ impedido. H4, todavia, entendimento em sentido contrario, sob o
fundamento de que ou h4 a manifestacdo de vontade, e o crime esta
consumado, ou ndo ha, hipotese em que o fato ¢ atipico (mero ato
preparatdrio).

Nao ha divergéncia, entretanto, no sentido de que o processo de
habilitacdo (anterior a celebragdo) constitui mero ato preparatorio, ndo
configurando a tentativa de bigamia, mas, apenas, crime de falsidade
ideologica (art. 299). Veja-se, porém, que a consumacao da bigamia
absorve a falsidade (crime-meio).

Como o crime de bigamia usualmente permanece desconhecido por
muito tempo, preferiu o legislador criar hipotese diferenciada no que
se refere ao inicio do prazo prescricional, determinando que o lapso



somente passa a correr da data em que o fato se torna conhecido da
autoridade publica (art. 111, IV).
4. Acdo penal. E publica incondicionada.

2 ADULTERIO

Art. 240 — Cometer adultério:
Pena — detengao, de quinze dias a seis meses.
§ 1°— Incorre na mesma pena o corréu.

§ 22 — A ag¢do penal somente pode ser intentada pelo conjuge
ofendido, e dentro de um més apos o conhecimento do fato.

§ 3°*— A a¢do penal ndo pode ser intentada.

I — pelo conjuge desquitado,

Il — pelo conjuge que consentiu no adultério ou o perdoou,
expressa ou tacitamente.

§ 4°— O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I — se havia cessado a vida em comum dos conjuges,

Il — se o querelante havia praticado qualquer dos atos previstos
no art. 317 do Codigo Civil.

Esse crime foi expressamente revogado pela Lei n. 11.106/2005. O
adultério punia o relacionamento sexual, fora do casamento, com
pessoa do sexo oposto. A alteragdao dos costumes nas ultimas décadas
teria tornado o crime obsoleto e, por essa razdo, foi revogado. De
qualquer modo, tendo havido abolitio criminis, as pessoas que estavam
sendo processadas ou que ja tinham sido condenadas por adultério
foram beneficiadas com a extingdo da punibilidade ou da pena (art.
107, 11, do CP).

O adultério era um dos raros crimes do Codigo Penal que se
apurava mediante acdo privada personalissima, de modo que a queixa-
crime sO podia ser proposta pelo conjuge traido, ndo admitindo, ainda,
a substituicao pelos sucessores em caso de morte ou de declaragao de
auséncia da vitima durante o decorrer da agdo penal.



Capitulo |l

DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DE
FILIACAO

1 REGISTRO DE NASCIMENTO INEXISTENTE

Art. 241 — Promover no registro civil a inscri¢do de nascimento
inexistente:

Pena — reclusao, de dois a seis anos.

Nesse dispositivo a lei tutela a formag¢ao da familia e a fé publica
nos documentos oficiais.

A conduta tipica € registrar, dar causa ao registro de pessoa que nao
nasceu, havendo, também, infracdo na conduta de registrar natimorto
como se tivesse nascido vivo.

1. Sujeito ativo. Trata-se de crime comum, que pode ser praticado
por qualquer pessoa (pai e mae ficticios, Oficial do Registro Civil
quando ciente da falsidade etc.). Também respondem pelos crimes os
participes, como meédicos que tenham atestado o nascimento
Inexistente, “testemunhas” do nascimento etc.

2. Sujeito passivo. O Estado, bem como a pessoa que possa ser
lesada pelo crime.

3. Consumacio e tentativa. O crime se consuma no momento em
que ¢ feito o registro. A tentativa € possivel, como, por exemplo,
quando a efetivagdo do registro ¢ obstada por terceiro ou quando o
Oficial desconfia da documentagdo apresentada e ndo o lavra.

Por se tratar de crime especial, a configuracao do crime em analise
afasta a aplicagdo do crime de falsidade ideologica.

Determina o art. 111, IV, do Cdédigo Penal que o prazo prescricional
passa a correr da data em que o fato se torna conhecido.



2 PARTO SUPOSTO. SUPRESSAO OU ALTERAGAO DE
DIREITO INERENTE AO ESTADO CIVIL DE RECEM-
NASCIDO

Art. 242 — Dar parto alheio como proprio, registrar como seu o
filho de outrem,; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo
ou alterando direito inerente ao estado civil:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo unico — Se o crime é praticado por motivo de
reconhecida nobreza:

Pena — detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de
aplicar a pena.

1. Condutas tipicas. Trata-se de dispositivo que tutela o estado de
filiagdo e que possui ao todo quatro condutas tipicas:

a) Dar parto alheio como préprio. E um crime que s6 pode ser
praticado por mulher, cuja a¢do incriminada ¢ a de apresentar a
sociedade um recém-nascido como se fosse seu proprio filho. E
necessario que a mulher tenha a intencdo especifica de criar uma
situagdo juridica em que se faga passar por mae do infante,
introduzindo-o em sua familia. E desnecessario o registro do menor.
Sujeitos passivos sao o Estado e os herdeiros da agente. A
consumacdo ocorre no instante em que ¢ criada uma situagao que
importe alteracdo do estado civil do recém-nascido. A fentativa €
possivel.

b) Registrar como seu o filho de outrem. Cuida-se de infragao penal
em que o agente (homem ou mulher) promove a inscricio no
Registro Civil de crianca declarando tratar-se de filho proprio,
quando, em verdade, cuida-se de filho de outrem. Respondem
também pelo crime o Oficial do Cartério e os pais verdadeiros se,
cientes da intencdo dos agentes, colaboram para a efetivacdo do
registro. Comete ainda o crime pessoa que passa a Vviver
maritalmente com a gestante, ciente de que ela se encontra gravida
de outro homem, e, apo6s o nascimento, registra o recém-nascido
como sendo filho dele proprio e de sua companheira. Sujeitos



passivos sdo o Estado e as pessoas lesadas pela conduta. A
consumacdo se da no momento em que o registro é efetivado. E
possivel a tentativa.

O delito em andlise absorve o crime de falsidade ideologica.
¢) Ocultar recém-nascido, suprimindo ou alterando direito inerente ao

estado civil. Pratica o crime aquele que, dolosamente, esconde o
recém--nascido visando, com isso, suprimir os direitos inerentes ao
estado civil do neonato. Assim, comete também o crime quem
intencionalmente deixa de registrar o menor, ainda que continue a
sustentd-lo. O crime se consuma quando a ocultacdo atinge os
direitos do recém-nascido, sendo possivel a fentativa. Sujeitos
passivos sao o Estado e o neonato prejudicado.

d) Substituir recém-nascido, suprimindo ou alterando direito inerente
ao estado civil. O crime consiste em trocar recém-nascidos (em
bergario, em creche etc.), pouco importando que um deles seja
natimorto. O crime se consuma quando a troca atinge os direitos
civis do recém-nascido, ndo sendo necessario o registro no Registro
Civil. A tentativa € possivel.

2. Crime privilegiado e perdao judicial. Estabelece o dispositivo,
em seu pardgrafo unico, que se o crime for praticado por motivo de
reconhecida nobreza, o Juiz pode reduzir a pena para detengdao de um a
dois anos (quando o normal ¢ reclusdao de 2 a 6 anos) ou deixar de
aplicar a pena, concedendo o perdao judicial. A reconhecida nobreza ¢
evidenciada quando a conduta demonstra generosidade ou afeto do
agente que visa criar € educar a crianga e, por isso, a registrou em seu
nome (p. €X.).

3. Prescricao. Nos termos do art. 111, IV, do Codigo Penal, para a
modalidade de registrar como proprio o filho de outrem (falsificagdo
de assento de registro civil), a prescricdo so passa a correr da data em
que o fato se torna conhecido. Nas demais modalidades o prazo
prescricional segue a regra geral, ou seja, comeca a ser contado da data
da consumacao (art. 111, I).



Capitulo Il

DOS CRIMES CONTRAAASSISTENCIA
FAMILIAR

1 ABANDONO MATERIAL

Art. 244 — Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
conjuge, ou de filho menor de dezoito anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de sessenta anos, ndao
lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada
ou majorada, deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo.

Pena — detencdo, de um a quatro anos, e multa, de uma a dez
vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico — Nas mesmas penas incide quem, sendo
solvente, frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por
abandono injustificado de emprego ou func¢do, o pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.

A lei tutela a familia, no sentido de ser observada a regra do Codigo
Civil que estipula a necessidade de assisténcia material reciproca entre
0Ss parentes.

Na primeira modalidade o legislador incrimina o cOnjuge,
ascendente ou descendente que, sem justa causa, deixa de prover a
subsisténcia de seus dependentes. Assim, o sujeito passivo € o conjuge,
o filho menor de dezoito anos ou incapacitado para o trabalho, ou,
ainda, o ascendente invéalido ou maior de sessenta anos. E evidente que
sO existirda o crime se a vitima estiver passando por necessidades
materiais € o agente, podendo prover-lhe a subsisténcia,
intencionalmente deixar de fazé-lo.



Na segunda modalidade, o agente, sem justa causa, deixa de efetuar
o pagamento da pensao alimenticia acordada, fixada ou majorada em
processo judicial. A existéncia de prisao civil pela inadimpléncia do
dever alimentar ndo exclui o crime, mas o tempo que o agente
permaneceu preso em sua consequéncia podera ser descontado na
execucao penal, sendo, portanto, caso de detragdo (art. 42 do CP).

Em ambas as hipoteses o crime ¢ omissivo proprio e, assim, nao
admite a tentativa. Na primeira figura a consumagao se da quando o
agente, ciente de que a vitima passa por necessidades, deixa de
socorré-la. Exige-se permanéncia no gesto, ndo havendo crime no ato
transitorio, em que ha ocasional omissdo por parte do devedor. Na
segunda figura, a consumagdo ocorre na data em que o agente nao
paga a pensao estipulada.

Nas duas figuras, o crime € permanente.

Por fim, o paragrafo inico do art. 244 pune com as mesmas penas o
sujeito que frustra ou ilide de qualquer modo o pagamento de pensao
alimenticia. Trata-se de punir o emprego de fraude, tendente a afastar o
encargo, como, por exemplo, deixar de trabalhar para que o valor da
pensdo ndo seja descontado da folha de pagamento, ocultar
rendimentos etc.

O art. 22, caput, da Lei de Alimentos (Lei n. 5.478/68) prevé pena
de seis meses a um ano de detencdo para o empregador ou funcionario
publico que deixar de prestar ao juizo competente as informacgoes
necessarias a instru¢ao de processo ou execucao de sentenga ou acordo
que fixe pensao alimenticia. J4 o seu paragrafo unico estabelece a
mesma pena para quem, de qualquer modo, ajudar o devedor a eximir-
se ao pagamento de pensao alimenticia judicialmente fixada, acordada
ou majorada, ou se recusar, ou procrastinar a executar ordem de
descontos em folhas de pagamento, expedida pelo juiz competente.

2 ABANDONO INTELECTUAL

Art. 246 — Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do
primaria de filho em idade escolar:

Pena — detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.



1. Conduta tipica. O crime de abandono intelectual consiste no
descumprimento, por parte dos pais, do dever de prover a instrugdo
intelectual dos filhos menores em idade escolar. A instru¢do primaria a
que se refere o texto penal ¢, atualmente, chamada de ensino
fundamental (art. 210 da Constituicdo Federal). A Lei n. 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — complementa o
tipo penal em estudo (norma penal em branco), estabelecendo a
obrigatoriedade dos pais em efetuar a matricula dos filhos menores, a
partir dos seis anos de idade no ensino fundamental (art. 6%), que dura
nove anos. Assim, cometem o crime os pais que ndo efetuam a
matricula, sem justa causa, quando a crianca atinge a idade escolar
(seis anos), bem como aqueles que permitem a evasao do ensino antes
de completado o ciclo de nove anos mencionado na Lei de Diretrizes.

A jurisprudéncia entende como justa causa, habil a desconfigurar o
delito, a auséncia de vagas em escolas publicas, penuria da familia etc.

Para que exista crime, ¢ necessario que haja dolo na conduta dos
genitores, no sentido de privar os filhos menores da educacdo do
ensino fundamental.

2. Sujeito ativo. SO os pais podem ser sujeitos ativos e ¢ irrelevante
se vivem ou ndo em companhia de seus filhos. Assim, ainda que ndo
convivam com seus filhos, sdo obrigados a lhes prover a instrugao.
Trata-se de crime proprio, que, entretanto, ndo abrange os meros
tutores ou curadores do menor.

3. Sujeitos passivos. Os filhos menores em idade escolar.

4. Consumacao. O crime se consuma no momento em que o filho
atinge a idade escolar e os genitores revelam inequivocamente a
vontade de ndo cumprir com o dever paterno de lhe propiciar instrugdo
primaria.

5. Tentativa. Trata-se de crime omissivo que nao admite a tentativa.
E também crime permanente, pois sua consumagcio perdura enquanto o
menor nao for matriculado na escola.



Capitulo IV

DOS CRIMES CONTRA O PATRIO PODER,
TUTELA OU CURATELA

1 SUBTRAGAO DE INCAPAZES

Art. 249 — Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder
de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou de ordem
judicial:

Pena — detencdo, de dois meses a dois anos, se o fato ndo
constitui elemento de outro crime.

¢ 1°— O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador
do interdito ndo o exime de pena, se destituido ou temporariamente
privado do patrio poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 22— No caso de restituicao do menor ou do interdito, se este
ndo sofreu maus-tratos ou privagoes, o juiz pode deixar de aplicar
pena.

1. Conduta tipica. Consiste em retirar o menor de dezoito anos ou
o interdito da esfera de vigilancia de quem exerce o patrio poder,
tutela, curatela ou guarda. Para a caracterizacao do delito, nao importa
se houve consentimento do menor, uma vez que tal consentimento ¢
totalmente invalido.

2. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, inclusive os pais, tutores
ou curadores do menor ou interdito, desde que destituidos ou afastados
temporariamente do direito de guarda (§ 19).

3. Sujeitos passivos. Os titulares do direito, bem como o menor ou
interdito subtraidos.

A lei ndo exige qualquer intengdo especifica de agir por parte do
sujeito. Assim, ha crime ainda que a inten¢do seja dar um futuro
melhor ao menor ou afasta-lo da convivéncia da mae que passou a
viver em unido estavel com outro homem etc.



4. Consumacao. O crime se consuma com a subtracao efetivada
contra a vontade do titular do direito de guarda do menor ou interdito.
Trata-se de crime permanente.

5. Tentativa. E possivel.

Prevé o § 22 uma hipotese de perdao judicial quando o agente
restitui o menor ou interdito, sem té-lo submetido a maus-tratos ou
privagoes de qualquer ordem.

O delito ¢ expressamente subsididrio, pois o art. 249 determina sua
aplicacao apenas quando o fato ndo constitui crime mais grave, como,
por exemplo, sequestro ou extorsao mediante sequestro.

O crime ficard também absorvido quando a intengdo do agente ¢
colocar o menor subtraido em familia substituta, uma vez que o art.
237 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) pune
com reclusdo, de dois a seis anos, ¢ multa, quem subtrai crianca ou
adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei
ou ordem judicial com o fim de colocagdao em lar substituto.



Titulo VIII

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE
PUBLICA

Capitulo |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM
1 INCENDIO
Art. 250 — Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a

integridade fisica ou o patrimonio de outrem:
Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.

1.1. AUMENTO DE PENA

§ 12— As penas aumentam-se de um tergo:

I — se o crime é cometido com intuito de obter vantagem
pecunidria em proveito proprio ou alheio;

Il — se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitacgdo,

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de
assisténcia social ou de cultura;

¢) em embarcagdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte
coletivo;

d) em estagdo ferroviaria ou aerodromo,

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

f) em deposito de explosivo, combustivel ou inflamavel;
g) em pogo petrolifero ou galeria de mineragdo;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.



Os crimes descritos neste titulo visam proteger a incolumidade
publica, ou seja, a tranquilidade na vida em sociedade, evitando que a
integridade corporal ou os bens das pessoas sejam expostos a risco.

No crime de incéndio, o agente provoca intencionalmente a
combustao de algum material no qual o fogo se propaga, fogo este que,
em face de suas propor¢des, causa uma situacdo de risco efetivo
(concreto) para namero elevado e indeterminado de pessoas ou coisas.
A situacao de risco pode também decorrer de panico provocado pelo
incéndio (em um cinema, teatro, edificio etc.). A provocagdo de
incéndio em uma casa afastada nao coloca em risco a coletividade e,
assim, nao caracteriza o crime de incéndio, mas crime de dano
qualificado.

O crime pode ser praticado por agdo ou por omissao, como, p. ex.,
por parte de quem tem o dever juridico de evitar o resultado porque
causou acidentalmente o incéndio, e, mesmo podendo fazé-lo, resolve
se omitir e deixar o fogo tomar grandes proporcoes.

1. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, inclusive o proprietario
do local incendiado.

2. Sujeitos passivos. O Estado e as pessoas expostas a risco.

3. Consumacao e tentativa. O crime se consuma com a cria¢ao do
perigo, sendo possivel a tentativa.

Se a intencao do agente era matar alguém, responde por crime de
homicidio (consumado ou tentado, conforme o resultado), qualificado
pelo emprego de fogo em concurso formal com o crime de incéndio,
pelo risco causado a coletividade.

Por outro lado, a caracterizacdo do crime de incéndio absorve o
crime de dano qualificado pelo uso de substancia inflamavel (art. 163,
paragrafo unico, II, do CP). Este crime s se caracteriza quando o fogo
ndo causa perigo comum, aplicando-se, portanto, a situacoes de menor
gravidade.

O § 12 determina a elevagdo da pena em um terco quando o crime €
cometido com intencao de obter alguma vantagem (ainda que o agente
ndo consiga obté-la) e quando o fato ocorre em determinados locais,
elencados na lei, nos quais existe uma situacao mais grave de risco.

1.2. INCENDIO CULPOSO



Art. 250, § 22— Se culposo o incéndio, a pena é de detengdo, de seis
meses a dois anos.

Trata-se de crime que ocorre quando alguém nao toma os cuidados
necessarios em determinada situacao e, por consequéncia, provoca um
incéndio que expoe a perigo a incolumidade fisica ou patrimonio de
numero indeterminado de pessoas. Ex.: atirar ponta de cigarro em local
onde pode ocorrer combustdo, ndo tomar as cautelas devidas em
relagdo a fios elétricos desencapados etc.

As causas de aumento de pena do § 12 ndo se aplicam ao crime de
incéndio culposo.

2 EXPLOSAO

Art. 251 — Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem, mediante explosdo, arremesso ou simples
colocag¢do de engenho de dinamite ou de substincia de efeitos
analogos:

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 1°— Se a substdncia utilizada ndo é dinamite ou explosivo de
efeitos andalogos:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

2.1. AUMENTO DE PENA

§ 22 — As penas aumentam-se de um terco, se ocorre qualquer das
hipoteses previstas no § 1% I, do artigo anterior, ou é visada ou atingida
qualquer das coisas enumeradas no n. Il do mesmo paragrafo.

O crime de explosdao tem caracteristicas semelhantes ao crime de
incéndio, tendo a mesma objetividade juridica, sujeito ativo e passivo.
1. Condutas tipicas. Sao distintas:
a) Provocar explosado. Significa provocar o estouro de substancia, com
a producdo de estrondo e violento deslocamento de ar pela brusca
expansao das substancias que a compdem.



b) Arremessar explosivo. E langamento feito a distancia, com as maos
ou aparelhos. Para a configuragdo da situagdo de risco, basta o
arremesso, sendo desnecessaria a efetiva explosao.

¢) Colocar explosivos. Significa armar o explosivo em determinado
local, como, por exemplo, colocar minas explosivas em um terreno.
A situagdo de risco existe, ainda que ndo haja a efetiva explosao.

O objeto material nesses crimes ¢ a dinamite ou substincia de
efeitos andlogos (caput) ou qualquer outra substancia explosiva de
menor potencial ofensivo (forma privilegiada do § 12).

2. Consumacao. Da-se com a provocag¢ao da situacao de perigo.

3. Tentativa. E possivel.

Aplica-se o aumento de um ter¢co da pena se o agente visa obter
vantagem ou se o crime € praticado em um dos locais mencionados no
art. 250, § 12,11, do CP.

O crime de explosdo € aplicado em concurso formal com o crime de
homicidio qualificado quando a intencdo do agente, ao provocar uma
explosdo de grandes proporg¢des, era de matar determinada pessoa. Por
outro lado, a configuracdo do crime de explosdo absorve o crime de
dano qualificado pelo uso de substancia explosiva (art. 163, paragrafo
unico, III, do CP).

Veja-se, por fim, que o art. 16, pardgrafo unico, III, da Lei n.
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) pune com reclusao, de trés a
seis anos, € multa, quem possui, detém, fabrica ou emprega artefato
explosivo, sem autorizagdo € em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar. No crime do art. 251 € necessario que a explosdo crie
perigo concreto, o que ndo ocorre no crime do Estatuto.

2.2. MODALIDADE CULPOSA

Art. 251, § 3* — No caso de culpa, se a explosdo é de dinamite ou
substancia de efeitos andalogos, a pena ¢ de detencdo, de seis meses a
dois anos; nos demais casos, é de detencdo, de trés meses a um ano.

Valem aqui as observagdes feitas em relagdo ao crime de incéndio
culposo. Ex.: colocagdo de tambores de gas para utilizagdo como
combustivel em veiculo sem as cautelas necessarias.



Ressalte-se que também na explosdo culposa existe diferenciagdo na
pena se ha o uso de dinamite ou apenas explosivo de menor potencial
lesivo.

3 INUNDAGAO

Art. 254 — Causar inundagdo, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patrimonio de outrem:

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, e multa, no caso de dolo,
ou detencado, de seis meses a dois anos, no caso de culpa.

Causar inundagdo significa provocar o alagamento de um local de
grande extensdo, pelo desvio das aguas de seus limites naturais ou
artificiais, de forma que nao seja possivel controlar a for¢a da corrente.
O crime pode ser praticado por agdo (rompimento de um dique,
represamento) ou por omissao.

E indiferente que a inundacio seja violenta (abertura total de
comporta, rompimento de um dique, p. ex.) ou lenta (represamento, p.
ex.), bastando que tenha o potencial de expor a perigo a coletividade.
Assim, o delito se consuma com a situagao efetiva de perigo (concreto)
para numero indeterminado de pessoas. A tentativa ¢ possivel quando o
agente quer causar a inundagdo e realiza conduta visando tal resultado,
que nao sobrevém por circunstancias alheias a sua vontade.

Por ser crime mais grave, o delito de inundagdo absorve o crime de
usurpagdo ou desvio de aguas (art. 161, § 1%, do CP).

O crime de inundacdo pode ser praticado dolosa ou culposamente,
sendo que, no ultimo caso, o fato resulta da ndo observancia de um
cuidado necessario (no sentido de evitar a inundagdo), € a pena
evidentemente ¢ mais branda.

4 PERIGO DE INUNDAGAO

Art. 255 — Remover, destruir ou inutilizar, em prédio proprio ou
alheio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o



patrimonio de outrem, obstaculo natural ou obra destinada a
impedir inundacgdo:
Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Esse crime se caracteriza pela ndo ocorréncia da inundag¢do, uma
vez que a existéncia desta tipifica o crime previsto no artigo anterior. A
conduta incriminada no delito em tela consiste apenas em tirar,
eliminar ou tornar ineficaz algum obstaculo (margem, p. ex.) ou obra
(barragem, dique, comporta etc.) cuja finalidade € evitar a inundacao.

Trata-se de crime de perigo que se configura devido a uma situacao
de risco causada a coletividade pela simples remo¢ao do obsticulo,
nao visando o agente a efetiva ocorréncia da inundagdo. Assim, o
crime se consuma com a situagao de perigo decorrente de sua conduta.
A tentativa ¢ possivel quando o agente, por exemplo, ndo consegue
remover o obstaculo.

Nao se confunde o crime de tentativa de inundacdo (art. 254), em
que o agente quer, mas ndo consegue provoca-la, com o crime de
perigo de inundacdo, em que o agente efetivamente ndo quer provoca-
la.

5 DESABAMENTO OU DESMORONAMENTO

Art. 256 — Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a
perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de outrem:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

1. Condutas tipicas
a) Causar desabamento. Significa provocar a queda de obras
construidas pelo homem (edificios, pontes ou quaisquer outras
construgdes).
b) Causar desmoronamento. Significa provocar a queda de parte do
solo (barrancos, morros, pedreiras etc.).
2. Consumacao e tentativa. O crime se consuma com a provocacao
de perigo concreto a integridade fisica ou ao patrimoénio de nimero
indeterminado de pessoas. A tentativa € possivel.



3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, inclusive o dono do
imovel atingido.

5.1. MODALIDADE CULPOSA

Paragrafo unico — Se o crime é culposo:
Pena — detencao, de seis meses a um ano.

E bastante comum a ocorréncia da modalidade culposa do crime de
desabamento ou desmoronamento. E o que ocorre, por exemplo,
quando nao sdao observadas as regras proprias na edificagdo de casas
ou prédios, quando sdo construidas valas proximas a edificagdes,
quando ¢ retirada terra ou desmatada area que impede a queda de
barrancos etc.

6 FORMAS QUALIFICADAS DE CRIME DE PERIGO COMUM

Art. 258 — Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo
corporal de natureza grave, a pena privativa de liberdade é aumentada
de metade,; se resulta morte, é aplicada em dobro. No caso de culpa, se
do fato resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de metade, se resulta
morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de
um tercgo.

Esse dispositivo possui duas partes:

1) Nos crimes de perigo comum dolosos:

a) se resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena sera aumentada
de metade;
b) se resulta morte, a pena serd aplicada em dobro.

Essas hipodteses sdao exclusivamente preterdolosas, ou seja, ha dolo
na conduta inicial (crime de perigo comum) e culpa no resultado
agravador (lesdo corporal grave ou morte). Dessa forma, como ja
mencionado anteriormente, existindo dolo em relacdo a morte, o
agente responde por homicidio doloso em concurso formal com o
crime de perigo comum.

2) Nos crimes de perigo comum culposos:



a) se resulta lesdo corporal (qualquer que seja sua natureza, inclusive
leve), a pena sera aumentada de metade;

b) se resulta morte, a pena serd a do homicidio culposo (detencdo de 1
a 3 anos), aumentada de um terco.



Capitulo |l

DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS
MEIOS DE COMUNICACAO E TRANSPORTE E
OUTROS SERVICOS PUBLICOS

1 ARREMESSO DE PROJETIL

Art. 264 — Arremessar projétil contra veiculo, em movimento,
destinado ao transporte publico por terra, por dgua ou pelo ar:

Pena — detencao, de um a seis meses.

Paragrafo unico — Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de
detengdo, de seis meses a dois anos, se resulta morte, a pena é a do
art. 121, § 3° aumentada de um terco.

Nesse dispositivo a lei protege a incolumidade publica, no que se
refere a seguranca nos meios de transporte coletivos.

1. Conduta tipica. Consiste em arremessar, que significa atirar,
jogar um projétil. Este € um objeto sélido capaz de ferir ou causar
dano em coisas ou pessoas (pedacos de pau, pedras etc.). Nao estdo
compreendidos pelo conceito os corpos liquidos ou gasosos. Além
disso, o disparo de arma de fogo, atualmente, configura crime mais
grave previsto no art. 15 da Lei n. 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento).

Para que exista crime € necessario que o projétil seja langado contra
veiculo em movimento por terra, mar ou ar. Exige-se também que o
veiculo seja destinado a transporte coletivo (6nibus, navios, avides
etc.). Assim, o arremesso de projétil contra veiculo de uso particular ou
de transporte publico que esteja parado pode caracterizar apenas outro
crime (lesdes corporais, dano etc.).

2. Consumacio. O crime se consuma com o0 arremesso, ainda que
ndo atinja o alvo. Trata-se de crime de perigo abstrato, cuja



configuracdo independe da efetiva demonstragdo da situagao de risco.
O perigo, portanto, € presumido.

3. Tentativa. E possivel quando o agente movimenta o brago para
langar o projétil e € detido por alguém.

Nos termos do paragrafo unico, se do fato resulta lesdo, ainda que
leve, a pena ¢ aumentada para seis meses a dois anos de detencao e, se
resulta morte, a pena ¢ a do homicidio culposo, aumentada de um
ter¢o. Essas qualificadoras sdao exclusivamente preterdolosas, pois, se o
agente quer provocar a morte, responde por crime de homicidio
doloso, que absorve o delito de arremesso de projétil.



Capitulo Il
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

1 EPIDEMIA

Art. 267 — Causar epidemia, mediante a propaga¢do de germes
patogénicos:

Pena — reclusdo, de dez a quinze anos.

§ 1°— Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 22— No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um a dois
anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos.

1. Conduta tipica. Propagar germes patogé€nicos, que implica
difundir, espalhar virus, bacilos ou protozoarios, capazes de produzir
moléstias infecciosas. Ex.: meningite, sarampo, gripe, febre amarela
etc. O crime pode ser praticado por qualquer meio, contaminacao do
ar, da dgua, transmissao direta etc.

E necessario, também, que a conduta provoque epidemia, ou seja,
surto de uma doenga que atinja grande numero de pessoas em
determinado local ou regido.

2. Consumacao. O crime se consuma quando se verifica a
epidemia, vale dizer, com a ocorréncia de inimeros casos da doenga.

3. Tentativa. E possivel na hipotese de o agente propagar os germes
patogénicos, mas ndo provocar a epidemia que visava.

A pena ¢ aplicada em dobro se resulta morte. Quanto ao resultado
agravador, ¢ possivel que se tenha verificado dolosa ou culposamente,
tendo em vista o quantum final da pena (que fica entre 20 e 30 anos).
Para que se verifique a qualificadora, basta a ocorréncia de uma Unica
morte. O crime de epidemia qualificada pela morte ¢ considerado
hediondo pelo art. 12, VII, da Lei n. 8.072/90.

Se a provocacdo da epidemia for culposa, aplica-se a pena de
deten¢do de um a dois anos e, se dela resulta morte, de dois a quatro
anos.



2 OMISSAO DE NOTIFICAGAO DE DOENGA

Art. 269 — Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenca cuja notificagdao é compulsoria:
Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

O dispositivo em tela constitui norma penal em branco cuja
existéncia pressupdoe que o meédico desrespeite a obrigacdo de
comunicar doenca cuja notificagdo ¢ compulsoria, obrigacdo essa
decorrente de lei, decreto ou regulamento administrativo.

1. Sujeito ativo. Trata-se de crime proprio, que somente pode ser
praticado por médico.

2. Sujeito passivo. A coletividade, que pode ser prejudicada pela
ndo comunica¢do da doenca, de forma a dificultar ou retardar o
combate a sua difusao.

3. Consumacao e tentativa. Cuida-se de crime omissivo proprio,
que se consuma no momento em que o médico deixa de observar o
prazo previsto em lei, decreto ou regulamento para a efetivacdo da
comunicacdo. A tentativa ¢ inadmissivel, ja& que se trata de crime
omissivo puro.

3 ENVENENAMENTO DE AGUA POTAVEL OU DE
SUBSTANCIA ALIMENTICIA OU MEDICINAL

Art. 270 — Envenenar dgua potavel, de uso comum ou
particular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada a
CONSUMO:

Pena — reclusdo, de dez a quinze anos.

§ I° — Estd sujeito a mesma pena quem entrega a COnsumo ou
tem em deposito, para o fim de ser distribuida, a dgua ou a
substdncia envenenada.

1. Conduta tipica. Colocar, misturar veneno em agua, alimento ou
substancia medicinal.



Veneno € a substancia quimica ou organica que, introduzida no
organismo, tem o poder de causar a morte ou sérios disturbios na satde
da vitima.

Para que haja o crime, o agente deve querer a contaminagao de agua
potavel, de uso comum ou particular. Na realidade, como se cuida de
delito de perigo comum, s6 haverd crime se a dgua se destina ao
consumo de toda a coletividade ou ao consumo particular de pessoas
indeterminadas (héspedes de um hotel, detentos de uma prisdo,
funcionarios de uma reparticdo etc.). Assim, o envenenamento da agua
contida numa garrafa ou num copo que se sabe que sera ingerida por
pessoa determinada caracteriza crime de lesdes corporais ou homicidio
(consumado ou tentado, dependendo do resultado).

Ha crime, também, se o envenenamento recai em alimentos ou em
remédios que se destinam a distribui¢ao a pessoas indeterminadas (que
estejam em deposito para distribui¢do, em prateleira de supermercado
etc.).

2. Sujeitos ativo e passivo. Sujeito ativo ¢ qualquer pessoa. Sujeito
passivo ¢ a coletividade.

3. Consumacao e tentativa. O crime se consuma quando a
substancia envenenada ¢ colocada em situacdo na qual possa ser
consumida por numero indeterminado de pessoas. A tentativa ¢
possivel.

O § 12 prevé duas figuras equiparadas, para as quais aplica-se a
mesma pena do caput, incriminando quem:

a) Entrega a consumo a agua ou substincia envenenada por outrem. E
evidente que por se tratar de figura equiparada, a puni¢do se da a
titulo de dolo.

b) Tem em depdsito, para o fim de ser distribuida, a 4gua ou substancia
envenenada por outrem. Essa figura consuma-se com o ato de ter a
agua ou substancia em depodsito, ainda que o agente ndo consiga
atingir sua finalidade de distribui-la. Trata-se, portanto, de crime
formal. O crime ¢ também permanente, sendo possivel a prisao em
flagrante enquanto a dgua ou substancia estiver em deposito.

O Codigo Penal descreve também figuras qualificadas no art. 285.

3.1. MODALIDADE CULPOSA



Art. 270, § 22— Se o crime ¢ culposo:
Pena — detencado, de seis meses a dois anos.

A modalidade culposa aplica-se tanto a figura do envenenamento
descrita no caput como as formas equiparadas do § 12

Para a forma culposa existem também qualificadoras no art. 285 do
Cdédigo Penal.

4 FALSIFICAGAO, CORRUPGAO, ADULTERAGCAO OU
ALTERACAO DE SUBSTANCIA OU PRODUTOS
ALIMENTICIOS

Art. 272 — Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia
ou produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a
saude ou reduzindo-lhe o valor nutritivo:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

§ 1%-A — Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende,
expoe a venda, importa, tem em deposito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo a substancia
alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou adulterado.

§ 1° — Estd sujeito as mesmas penas quem pratica as acgoes
previstas neste artigo em relacdo a bebidas, com ou sem teor
alcoolico.

1. Condutas tipicas. O dispositivo, com a redacao dada pela Lei n.

9.677/98, pune as seguintes condutas:

a) corromper — sindnimo de estragar, tornar podre, desnaturar;

b) falsificar — empregar substancias diferentes das que entram na
composi¢cdo de um alimento, ou seja, o agente, no momento em que
fabrica, produz o alimento, utiliza substancia diversa da que devia;

¢) adulterar ou alterar — modificar para pior a substancia alimenticia
anteriormente fabricada ou produzida.

Para a existéncia do crime a lei exige que, com a conduta, o
alimento ou substancia alimenticia tornem-se nocivos a saude ou

tenham seu valor nutritivo diminuido. No primeiro caso, € necessaria a



demonstracdo de que, com a ingestio do alimento, havera

consequéncias maléficas para a satde do consumidor (uso de agua

poluida ou de leite estragado na producdo de alimento etc.). Na
segunda hipotese, deve-se demonstrar que a conduta do agente reduziu

a perfei¢do calorica, proteica etc. (adicdo de agua pura em leite, por

exemplo).

Trata-se de crime de perigo concreto, que exige prova de que o
produto se tornou nocivo a saude ou da reducao de seu valor nutritivo.

2. Objeto material. E a substancia alimenticia (qualquer substancia
que entre na produ¢do do alimento) ou o proprio alimento destinados a
consumo, ou seja, a serem utilizados, consumidos, por namero
indeterminado de pessoas, pela populacio em geral. E, pois, crime de
perigo comum.

3. Consumacao. No exato instante em que o agente corrompe,
adultera, falsifica ou altera a coisa. Por se tratar de crime de perigo,
ndo se exige o efetivo maleficio as vitimas. Se da agdo resultar lesao
grave ou morte, o crime sera considerado qualificado, aplicando-se as
regras contidas no art. 258 (remissdo feita pelo art. 285).

4. Tentativa. Apesar de dificil a constatacao, ¢ admissivel, ja que o
iter criminis pode ser cindido.

5. Figuras equiparadas
a) Nos termos do § 12 A, “incorre nas penas deste artigo quem fabrica,

vende, expoe a venda, importa, tem em deposito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo a substancia
alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou adulterado”.

b) O § 1%, por sua vez, esclarece que “esta sujeito as mesmas penas
quem pratica as acoOes previstas neste artigo em relagdo a bebidas,
com ou sem teor alcodlico” (cerveja, uisque, guaranas, sucos etc.).

6. Substancia destinada a falsificaciao. O art. 277 do Cddigo Penal
pune quem vende, expde a venda, tem em deposito ou cede substincia
destinada a falsificagdo de produtos alimenticios (bromato de potéssio,
por exemplo). A pena ¢ de reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

4.1. MODALIDADE CULPOSA

Art 272, § 22— Se o crime é culposo.



Pena — detencao, de um a dois anos, e multa.

Pune o agente que por imprudéncia, negligéncia ou impericia da
causa a adulteracao, corrupg¢ao etc.

5 FALSIFICACAO, CORRUPGCAO, ADULTERAGAO OU
ALTERACAO DE PRODUTO DESTINADO A FINS
TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS

Art. 273 — Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena — reclusdo, de dez a quinze anos, e multa.

1. Introducao. Em razdo do imenso numero de noticias dando
conta da falsificagdo ¢ venda disseminada de medicamentos falsos,
foram aprovadas e promulgadas duas leis a respeito do tema. A
primeira delas, Lei n. 9.677/98, modificou o tipo penal antes existente
e aumentou a pena para reclusdo, de dez a quinze anos, ¢ multa. A
segunda, Lei n. 9.695/98, incluiu esse delito no rol dos crimes
hediondos, passando a constar no art. 1%, VII-B, da Lei n. 8.072/90.

2. Condutas tipicas. Sdao as mesmas do delito anterior, que,
entretanto, devem recair sobre produto destinado a fim terapéutico ou
medicinal (objeto material). Abrange os medicamentos destinados a
cura, melhora, controle ou preven¢do de doengas de nuamero
indeterminado de pessoas ou a serem utilizados em tratamentos
médicos (moderadores de apetite, anestésicos, analgésicos etc.).
Abrange os medicamentos alopaticos e homeopaticos.

Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os
medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os
cosmeéticos, os saneantes € os de uso em diagnoéstico (§ 12-A).

Como a antiga redacdo exigia que a conduta tornasse o produto
nocivo a saude, requisito ndo repetido na atual legislacdo, pode-se
concluir que o delito atualmente é de perigo presumido. E evidente,
entretanto, que essa faceta ¢ questionada pela doutrina em face do



principio da lesividade quando se trata, por exemplo, de mera
falsificacdo de frasco de vitamina C ou aspirina.

3. Consumacio. No instante em que o agente corrompe, falsifica,
adultera ou altera o produto, independentemente de qualquer resultado
ou do efetivo consumo por qualquer pessoa. Como ja mencionado,
trata-se de crime de perigo. Se em virtude de eventual nocividade do
medicamento ou da auséncia de seus efeitos no doente sobrevém lesao
grave ou morte (ou a aceleragdo desses resultados), serdo aplicadas as
qualificadoras do art. 258 (com a remissao do art. 285), desde que a
lesdo grave ou morte sejam culposas (delito preterdoloso). A toda
evidéncia, porém, o resultado agravador em geral decorrera de dolo
(a0 menos eventual), hipotese em que havera concurso material entre o
homicidio doloso e o delito em estudo.

4. Tentativa. E admissivel.

5. Figuras equiparadas. A lei pune com as mesmas penas quem
importa, vende, expde a venda, tem em depdsito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado, bem como pratica tais agdes em
relagdo a produtos em qualquer das seguintes condigdes (§ 12-B):

I — sem registro, quando exigivel, no orgdo de vigilancia sanitaria
competente,

Il — em desacordo com a formula constante do registro previsto no
Inciso anterior,

IIl — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas
para a sua comercializacdo,

1V — com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V' — de procedéncia ignorada;

VI — adquiridos de estabelecimento sem licen¢a da autoridade
sanitdria competente.

6. Substancia destinada a falsificacao. O art. 277 do Cédigo Penal
pune quem vende, expde a venda, tem em depdsito ou cede substancia
destinada a falsificagdo de produtos alimenticios, terapéuticos ou
medicinais. A pena ¢ de reclusao, de um a cinco anos, € multa.

5.1. MODALIDADE CULPOSA



Art. 273, § 22— Se o crime ¢ culposo:
Pena — detencado, de um a trés anos, e multa.

6 OUTRAS MODALIDADES ILICITAS

Os arts. 274 a 276 do Codigo Penal, todos com redacao alterada
pela Lei n. 9.677/98, punem com penas de reclusdo de um a cinco
anos, € multa, as seguintes condutas ilicitas:

a) empregar, no fabrico de produto destinado a consumo,
revestimento, gaseificacdo artificial, matéria corante, substancia
aromdtica, antisseptica, conservadora ou qualquer outra ndo
expressamente permitida pela legisla¢do sanitaria (art. 274);

b) inculcar, em involucro ou recipiente de produtos alimenticios,
terapéuticos ou medicinais, a existéncia de substdncia que ndo se
encontra em seu conteudo ou que nele existe em quantidade menor
que a mencionada (art. 275);

¢) vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de qualquer

forma, entregar a consumo produto nas condicoes dos arts. 274 e
275 (art. 276).

7 EXERCICIO ILEGAL DA MEDICINA, ARTE DENTARIA OU
FARMACEUTICA

Art. 282 — Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autoriza¢do legal ou
excedendo-lhe os limites.:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.

Pardgrafo unico — Se o crime é praticado com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

O exercicio de determinadas profissdes exige conhecimento técnico
e teorico bastante aprofundado; por isso sdo fiscalizados pelo Poder
Publico. E o que ocorre com a medicina, a odontologia ¢ a farmacia,
em que o exercicio da profissdo por pessoa nao capacitada pode gerar



danos a saude publica. Por esse motivo incriminou o legislador o
exercicio ilegal dessas profissoes.

Prevé o dispositivo duas condutas tipicas:

a) Exercer a profissdo de médico, dentista ou farmacéutico, sem
autorizagdo legal.

Trata-se de crime comum, que pode ser cometido por qualquer
pessoa que nao possua diploma universitario registrado no Ministério
da Satde.

Assim, comete o crime aquele que, sem possuir tal registro, mantém
consultorio para atender clientes, expede receitas, ministra tratamento,
realiza cirurgia etc.

Nos termos da lei, o crime existe ainda que o fato ocorra a titulo
gratuito, mas, se o agente visa a lucro, sera aplicada também a pena de
multa, nos termos do paragrafo tnico.

O crime ndo se confunde com o delito de curandeirismo em que o
agente se dedica a cura de moléstias por meios extravagantes, sendo
pessoa sem qualquer conhecimento técnico. No delito em estudo, o
sujeito ativo € pessoa com alguma aptidao e conhecimento técnico em
relacdo a profissdo (enfermeiros, praticos, estudantes de medicina
etc.).

b) Exercer a profissio de médico, dentista ou farmacéutico,
excedendo-lhe os limites.

Cuida-se de crime proprio que somente pode ser cometido por quem
¢ meédico, dentista ou farmacéutico e, no exercicio de sua profissao,
extrapola os seus limites. E o que ocorre, por exemplo, quando um
dentista faz cirurgia no térax da vitima, quando um farmacéutico passa
a atender clientes e expedir receitas, quando um médico passa a
clinicar fora de sua especialidade etc.

Os crimes se consumam com a habitualidade, ou seja, com a
reiteracdo de condutas, sendo, portanto, inadmissivel a tentativa (ou
existe a reiteracao de atos, € o crime esta consumado, ou nao existe, €
o fato ¢ atipico).

O crime ¢ de perigo abstrato.

Veja-se, por fim, que o exercicio ilegal de outras profissdes pode
configurar a contravencao penal descrita no art. 47 da Lei das



Contravencgoes Penais.
8 CHARLATANISMO

Art. 283 — Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Charlatdo € o estelionatario da medicina que ilude a boa-fé dos
doentes, inculcando ou anunciando cura por meio secreto ou infalivel,
ciente de que a afirmagdo ¢ falsa. Normalmente o agente toma essa
atitude visando a obtencdo de lucro. Tal intento, entretanto, nao ¢
pressuposto do delito.

1. Sujeito ativo. Pode o crime ser praticado por qualquer pessoa,
inclusive meédico, desde que esteja de ma-fe.

2. Consumacio. O crime se consuma no momento em que o agente
inculca (afirma, recomenda) ou anuncia (divulga, propaga) o método
secreto ou infalivel de cura.

3. Tentativa. E possivel.

O charlatanismo ndo se confunde com o exercicio ilegal da
medicina, em que o agente cré no tratamento recomendado. O
charlatdo ndo cré na cura que anuncia.

Nao se confunde também com o curandeirismo, que, por sua vez, ¢
crime mais grave € pressupde que o agente prescreva, ministre ou
aplique medicamento.

9 CURANDEIRISMO

Art. 284 — Exercer o curandeirismo:

I — prescrevendo, ministrando ou aplicando, habitualmente,
qualquer substancia,

Il — usando gestos, palavras ou qualquer outro meio;
11l — fazendo diagndsticos:
Pena — detencado, de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico — Se o crime ¢ praticado mediante
remuneragdo, o agente fica também sujeito a multa.



Curandeirismo ¢ crime contra a saude publica que se classifica
como delito de a¢do vinculada, uma vez que o legislador descreve de
forma pormenorizada as condutas tipicas que o configuram:

a) Prescrever, ministrar ou aplicar, habitualmente, qualquer substancia.
Prescrever € receitar. Ministrar ¢ entregar algo para que seja
consumido. Aplicar ¢ injetar, administrar. O objeto da conduta, nos
termos da lei, pode ser qualquer substancia (de origem animal,
vegetal ou mineral, indcua ou ndo). E necessario, ainda, que o agente
prescreva, ministre ou aplique a substancia a pretexto de cura ou de
prevencao de doenga. Trata-se, entretanto, de crime mais grave que o
charlatanismo, no qual o agente se limita a anunciar, afirmar, a
existéncia de cura secreta ou infalivel.

b) Usar gestos, palavras ou qualquer outro meio, como método de
cura. Gestos sdo os passes. Palavras sdo as rezas, benzeduras. Além
disso, a lei se utiliza de uma férmula genérica, punindo quem, por
qualquer outro meio, exerce praticas indcuas e fantasiosas no sentido
de curar alguém (magias, simpatias etc.).

¢) Fazer diagnosticos, ou seja, afirmar a existéncia de uma doenga com
base nos sintomas apresentados pelo paciente. O diagnostico
somente pode ser feito por médicos, e, por isso, responde por
curandeirismo o agente que realiza a conduta.

1. Sujeito ativo. O sujeito ativo do curandeirismo pode ser qualquer
pessoa, desde que nao dotada de conhecimentos técnicos de medicina,
pois, conforme j& mencionado, responde por exercicio ilegal dessa
profissao aquele que possui tais conhecimentos, mas nao tem registro
que o habilite a exercé-la.

2. Sujeito passivo. A coletividade. Eventualmente, a pessoa
submetida ao crivo do curandeiro.

O curandeirismo ¢ crime de perigo abstrato cuja existéncia dispensa
prova de que pessoa determinada foi exposta a perigo efetivo. A lei
presume que a pratica dos atos descritos no dispositivo colocam em
risco a saude publica.

3. Consumaciao e tentativa. Apesar de s6 haver mengdo expressa
em relagdo a habitualidade na hipotese do inciso I, € pacifico que se
exige tal requisito em todas as formas do delito (incisos I, 1T e III).



Trata-se, assim, de crime habitual, que somente se consuma com a
reiteracao de condutas. A tentativa, portanto, ¢ inadmissivel.

Por fim, dispde o pardgrafo unico que, se o crime ¢ cometido com
intuito de lucro, sera aplicada também pena de multa.

10 FORMA QUALIFICADA

Art. 285 — Aplica-se o disposto no art. 258 aos crimes previstos
neste Capitulo, salvo quanto ao definido no art. 267.

As qualificadoras descritas no art. 258 podem ser de duas espécies:

1) Nos crimes contra a saude publica dolosos:

a) se resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena serd aumentada
de metade;
b) se resulta morte, a pena serd aplicada em dobro.

Essas hipoteses sao exclusivamente preterdolosas, ou seja, hd dolo
na conduta inicial (crime contra a saude publica) e culpa no resultado
agravador (lesdo corporal grave ou morte). Dessa forma, como ja
mencionado anteriormente, existindo dolo em relacdo a morte, o
agente responde por homicidio doloso em concurso formal com o
crime contra a saude publica pelo perigo que exp0s a coletividade com
sua conduta.

2) Nos crimes contra a saude publica culposos:

a) se resulta lesdo corporal (qualquer que seja sua natureza, inclusive
leve), a pena sera aumentada de metade;

b) se resulta morte a pena sera a do homicidio culposo (detencdo de 1
a 3 anos), aumentada de um tergo.

Essas qualificadoras nao se aplicam ao crime de epidemia, para o
qual existem qualificadoras especificas (§§ 12 e 22 do art. 267).



Titulo IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

1 INCITAGAO AO CRIME

Art. 286 — Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena — detencdo, de trés a seis meses, ou multa.

1. Objetividade juridica. Todos os crimes previstos neste titulo
visam a resguardar a paz publica.

2. Tipo objetivo. Consiste em instigar, provocar ou estimular a
realizacdo de crime de qualquer natureza (previsto no CP ou em outras
leis). Exige-se que a conduta seja praticada em publico, ou seja, na
presenga de nimero elevado de pessoas, uma vez que a conduta de
induzir pessoa certa e determinada a pratica de um crime constitui
participacdo no delito efetivamente cometido. E necessario, ainda, que
o agente estimule grande numero de pessoas a cometer deferminada
espécie de delito, pois a conduta de estimular genericamente o ingresso
de pessoas a delinquéncia ndo constitui crime. Ex.: insuflar
publicamente a populacdo, incitando todos os contribuintes a ndo
pagarem seus impostos por meio de fraudes na declaracao do imposto
de renda (crime contra a ordem tributaria).

Nos termos da lei, a incitacdo publica a pratica de ato
contravencional ndo constitui crime.

Também ndo caracteriza o delito a simples opinido ou
manifestacdes no sentido de ser legalizada certa conduta (porte de
entorpecente por meio da “marcha da maconha”, aborto etc.).

A incitagdo ao crime pode ser exercitada por qualquer meio:
panfletos, cartazes, discursos, gritos em publico etc. Apds o Supremo
Tribunal Federal julgar que a Lei de Imprensa ndo foi recepcionada
pela Constituicao Federal de 1988, o crime em analise também pode
ser cometido por meio de radio, jornal, televisdo, revistas etc., na



medida em que ndo ¢ mais aplicavel o crime previsto no art. 19 da Lei
de Imprensa.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Trata-se de crime
comum.

4. Sujeito passivo. A coletividade.

5. Consumacao e tentativa. O crime se consuma com a simples
incitacdo publica, ou seja, quando nimero indeterminado de pessoas
toma conhecimento dela. Trata-se de crime formal, cuja caracterizacao
dispensa a efetiva pratica de crime por parte dos que receberam a
mensagem. A tentativa somente ¢ admitida na forma escrita, quando,
por exemplo, extraviam-se os panfletos que seriam distribuidos,
quando o agente ¢ impedido de entrega-los as pessoas etc.

2 APOLOGIA DE CRIME OU CRIMINOSO

Art. 287 — Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou
de autor de crime:

Pena — detencdo, de trés a seis meses, ou multa.

Na definicdo de Heleno C. Fragoso, “fazer apologia, no sentido em
que a agdo ¢ prevista na lei penal, ¢ defender, justificar, exaltar,
aprovar ou elogiar de maneira perigosa, isto ¢, de forma que constitua
incentivo indireto ou implicito a repeticdo da acdo delituosa. Nao sera
bastante, portanto, a simples manifestagdo de solidariedade, defesa ou
apreciagdo favoravel, ainda que veemente, ndo sendo punivel a mera
opinido” (Li¢coes de direito penal, Rio de Janeiro, Forense, v. 3, p.
752).

Comete o crime, dessa forma, quem enaltece fato criminoso
(previsto no CP ou outras leis) ou o proprio autor do crime em fungdo
do delito que cometeu. A apologia refere-se a fato passado, ao crime ja
cometido. Ex.: elogiar publicamente a pessoa que assassinou
determinado politico alegando que ele mereceu porque era corrupto.

A apologia a fato contravencional nao se amolda ao tipo penal.

E também requisito desse crime que a apologia seja feita em
publico, isto €, que atinja nimero indeterminado de pessoas. Pode o



delito ser cometido por qualquer meio: discurso, panfletos, cartazes
etc.

Apo6s o Supremo Tribunal Federal julgar que a Lei de Imprensa nao
foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, o crime em
analise também pode ser cometido por meio de radio, jornal, televisao,
revistas etc., na medida em que ndo € mais aplicavel o crime previsto
no art. 19, § 22, da Lei de Imprensa.

1. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa.

2. Consumacao. Ocorre com a exaltagdo feita em publico,
independentemente de qualquer outro resultado. Cuida-se de crime de
mera conduta.

3. Tentativa. E possivel, como, por exemplo, na forma escrita.

3 QUADRILHA OU BANDO

Art. 288 — Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena — reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo unico — A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha
ou bando é armado.

Quadrilha ou bando € a associagdo estavel de pelo menos quatro
pessoas com o fim de cometer reiteradamente crimes. Pressupoe,
portanto, um acordo de vontades dos integrantes, no sentido de
juntarem seus esforcos no cometimento dos crimes. As palavras
“quadrilha” e “bando” sdao sindnimas.

Trata-se de crime de concurso necessario, pois sua existéncia
depende da unido de ao menos quatro pessoas. O fato de um dos
envolvidos ser menor de idade ou nao ter sido identificado no caso
concreto nao afasta o delito.

A hipdtese ¢ de concurso necessario de condutas paralelas porque
os envolvidos auxiliam-se mutuamente, visando um resultado comum.

O crime de quadrilha distingue-se do concurso de pessoas (co-
autoria ou participacdo comuns). Na quadrilha as pessoas reinem-se
de forma estavel, enquanto no concurso elas se associam de forma



momentanea. Além disso, na quadrilha os agentes visam cometer
numero indeterminado de infragdes; ja no concurso, visam a pratica de
um crime determinado.

O tipo penal expressamente menciona que a inten¢ao dos
associados, no crime de quadrilha, ¢ a pratica de crimes. Assim,
quando a inteng¢dao for cometer reiteradamente contravengdes penais
em grupo (jogo do bicho, por exemplo), nao se tipifica o delito em
estudo.

1. Sujeitos ativo e passivo. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa. Sujeito passivo € a coletividade.

2. Consumacao. O delito se consuma no momento em que se
verifica a efetiva associacdo, independentemente da pratica de
qualquer crime. Trata-se de crime formal. Além disso, ¢ necessario
ressaltar que o crime de quadrilha ¢ autobnomo em relagdo aos delitos
que efetivamente venham a ser cometidos por seus integrantes, uma
vez que a lel visa punir a simples situacdo de perigo decorrente da
associagcdo. Dessa forma, havera concurso material entre o crime de
quadrilha e as demais infragdes efetivamente praticadas.

Quando os delitos cometidos forem furtos ou roubos, que ja
possuem qualificadora ou causa de aumento de pena pelo
envolvimento de pelo menos duas pessoas, ha divergéncia, na doutrina
e na jurisprudéncia, quanto ao correto enquadramento, caso tais crimes
sejam praticados por quatro ou mais membros de uma quadrilha. Para
alguns, os agentes respondem por quadrilha em concurso material com
furto ou roubo simples porque a aplicacao da qualificadora ou causa de
aumento seria bis in idem. Para outros, os agentes respondem por
quadrilha e pelos crimes qualificados porque a quadrilha ¢ um crime
de perigo contra a coletividade decorrente da mera associagao,
enquanto a qualificadora decorre da maior gravidade da conduta contra
a vitima do caso concreto. Este ¢ o entendimento aceito no Supremo
Tribunal Federal.

O crime de quadrilha tem natureza permanente, pois, enquanto nao
desmantelada pelas autoridades ou desfeita por seus integrantes,
subsiste a inten¢do de cometer crimes que levou os membros a
associacao, estando a paz publica ameacada a todo momento.



3. Tentativa. E inadmissivel.

4. Causa de aumento de pena. O paragrafo Uinico prevé que a pena
seréd aplicada em dobro se a quadrilha ou bando for armado. Apesar das
divergéncias, prevalece o entendimento de que basta um dos
integrantes da quadrilha estar armado, desde que isso guarde relagdo
com os fins criminosos do grupo. O dispositivo alcanga a utilizacdo de
armas préprias (fabricadas para servir como instrumento de ataque ou
defesa) ou impréprias (feitas com outra finalidade, mas que também
podem matar ou ferir — facas, navalhas, estiletes etc.).

5. Figura qualificada. O art. 82 da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos) dispde que sera de trés a seis anos de reclusdo a pena
prevista no art. 288 do Codigo Penal, quando se tratar de unido
visando a pratica de crimes hediondos, tortura ou terrorismo. Trata-se
de qualificadora que se aplica, portanto, quando a quadrilha ¢ formada
para a pratica desses crimes de maior gravidade. Nessas hipoteses,
havera concurso material entre o crime de quadrilha qualificado e os
crimes efetivamente cometidos. Esse art. 82 também menciona a
associacdo para a pratica de trafico de entorpecentes, porém,
atualmente, a unido de duas ou mais pessoas para a pratica de trafico,
de forma reiterada ou ndo, constitui o crime do art. 35, caput, da Lei n.
11.343/2006 (nova Lei Antitdxicos), punido com reclusdo de trés a dez
anos, ¢ multa. Além disso, o art. 35, paradgrafo tinico, da mesma lei,
pune com as mesmas penas a associacao de duas ou mais pessoas para
o financiamento reiterado do trafico.

6. Delacao premiada. A Lei dos Crimes Hediondos, em seu art. 82,
paragrafo unico, trouxe outra inovagao, ao dispor que o participante ou
associado que denunciar a autoridade (juiz, promotor, delegado,
policial militar) o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tercos.

Esse instituto foi também chamado por Damadsio de Jesus de traicdo
benéfica, pois implica redug¢do da pena como consequéncia da delagdao
de comparsas. Veja-se que, nos termos da lei, s6 haverd a diminuigao
da pena se a delagao implicar o efetivo desmantelamento da quadrilha.

No caso do concurso material entre o crime de quadrilha e outros
delitos praticados por seus integrantes, a reducdo da pena atingira



apenas o primeiro (quadrilha).

Quadro sinoético — Quadrilha



Objetividade
juridica

A paz publica.

Tipo objetivo

Associarem-se mais de trés pessoas em quadrilha ou
bando a fim de cometer crimes.

Pressupbe uma associacao estavel, envolvendo pelo
menos quatro pessoas, com o fim de cometer crimes
reiteradamente. A  associacdao para cometer
contravencao néo se enquadra no tipo penal.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa. Trata-se de crime de concurso
necessario de condutas paralelas porque os envolvidos
auxiliam-se mutuamente para alcancar o fim comum.
No numero de envolvidos incluem-se os menores de
idade, os doentes mentais e os que nao forem
identificados por completo.

Sujeito .
J . A coletividade.
passivo
No momento em que ha o acordo de vontades no
sentido de formar a quadrilha, independentemente da
~ efetiva pratica de algum crime por seus integrantes.
Consumacgao ) ) :
Caso cometam os crimes para 0s quais se uniram,
respondem por um crime de quadrilha em concurso
material com os delitos efetivamente praticados.
Tentativa N&o é admitida.
Causa de

aumento de
pena

Aplica-se a pena em dobro se a quadrilha € armada.

Figuras
qualificadas

A pena é maior se a finalidade da quadrilha € cometer
crimes hediondos, tortura e terrorismo (art. 82 da Lei
dos Crimes Hediondos).

Se a finalidade for o trafico de drogas, estara
configurado crime especial de associagdo para o
trafico do art. 35 da Lei Antidrogas (Lei n.
11.343/2006).




Titulo X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

Fé publica ¢ a crenga na veracidade dos documentos, simbolos e
sinais que sdao empregados pelo homem em suas relagdes em
sociedade.

A violacao da fé publica constitui o crime de falso.

Requisitos do crime de falso:

1) Imitacao da verdade. Pode ocorrer de duas formas:

a) immutatio veri: mudanga do verdadeiro (ex.: modificar o teor de um
documento);

b) imitatio veritatis: imitacdo da verdade (ex.: criar um documento
falso).

2) Dano potencial. O prejuizo inerente a falsidade ndo precisa ser
efetivo nem necessariamente patrimonial.

S6 ha dano potencial, por outro lado, quando o documento
falsificado € capaz de iludir ou enganar um numero indeterminado de
pessoas. A falsificacdo grosseira, reconhecivel ictu oculi, nao
caracteriza, portanto, o crime de falso.

3) Dolo. Todos os crimes contra a € publica sdo dolosos. Nao existe
qualquer modalidade culposa.

Além disso, h4 alguns crimes de falso que exigem um elemento
subjetivo especifico, como, por exemplo, a falsidade ideoldgica (art.
299), em que o agente deve ter cometido a falsificacio com a
“finalidade de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante etc.”.

Capitulo |
DA MOEDA FALSA

1 MOEDA FALSA



Art. 289 — Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda
metalica ou papel-moeda de curso legal no pais ou no estrangeiro:

Pena — reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

§ I° — Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou
alheia, importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta,
guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

§ 22— Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda
falsa ou alterada, a restitui a circulacdo, depois de conhecer a
falsidade, ¢ punido com detencdo, de seis meses a dois anos, e
multa.

§ 3¢ — E punido com reclusdo, de trés a quinze anos, e multa, o
funcionario publico ou diretor, gerente, ou fiscal de banco de
emissdo que fabrica, emite ou autoriza a fabrica¢do ou emissdo:

I — de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;
Il — de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 4 — Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular
moeda, cuja circulagdo ndo estava ainda autorizada.

1. Conduta tipica. E falsificar, ou seja, dar aparéncia de verdadeiro
a algo que nao ¢ original. A falsificacdo pode dar-se pela fabricagdo
(criacdo da moeda falsa) ou alteracdo (modificacdo de seu valor para
maior). A conduta pode recair sobre a moeda nacional ou qualquer
moeda estrangeira. Se a falsificagdo for grosseira, ndo estard
configurado o crime, podendo constituir estelionato (Sumula 73 do
STJ).

A falsificagcdo de papel-moeda que ja deixou de circular ndo se
amolda no tipo, podendo caracterizar estelionato. Ex.: falsificar cédula
rara para enganar colecionador.

Nao se admite a aplicacao do principio da insignificancia ao crime
em analise (cédula de R$ 1,00, p. ex.), com o fundamento de que o
crime de bagatela ¢ incompativel com delitos que tutelam a f€ publica,
¢ ndo o valor em pecunia da cédula (R7, 803/713, 816/713).

2. Sujeitos ativo e passivo. Trata-se de crime comum, que pode ser
cometido por qualquer pessoa. Sujeito passivo € o Estado.



3. Consumacao e tentativa. Consuma-se 0 crime com a
falsificacdo, independentemente de qualquer outro resultado. A
tentativa € possivel.

4. Acido penal. E publica incondicionada, de competéncia da Justica
Federal.

O § 12 prevé as mesmas penas para quem: a) importa; b) exporta; c)
adquire; d) vende; e) troca; f) cede; g) empresta; h) guarda; i) introduz
em circulacdo. O objeto material em todas as condutas ¢ a moeda que
o agente sabe ser falsa.

No § 2¢ existe uma figura privilegiada (detencao de 6 meses a 2
anos, ¢ multa), para a hipotese de a pessoa ter recebido a moeda falsa
de boa-fé¢ e, posteriormente, ao tomar conhecimento da falsidade,
recoloca-la em circulacao.

Ja os §§ 32 e 4° constituem crimes proprios, pois punem o
funcionario publico, o gerente, diretor ou fiscal do banco que fabrica,
emite ou autoriza a fabricagdo ou emissao de moeda com peso inferior
ou em quantidade superior a autorizada, ou, ainda, que desvia ou faz
circular moeda verdadeira cuja circulagdo ndo estava autorizada
naquele momento.

5. Crimes assimilados ao de moeda falsa. No art. 290 do Codigo
Penal estdo tipificadas trés outras condutas que também envolvem
moeda e que sao punidas com reclusdo, de dois a oito anos, e multa:

a) formagdo de cédula, nota ou bilhete representativo de moeda: o
agente junta fragmentos de outras cédulas, notas ou bilhetes
verdadeiros, que se rasgaram, por exemplo, e forma uma nova cédula
com aparéncia real;

b) supressdao de sinal indicativo da inutilizacdo da cédula, nota ou
bilhete: nessa modalidade, existe carimbo ou outro sinal indicando
que a cédula foi tirada de circulagdo (por estar muito velha, por
exemplo), e o agente consegue retirar esse sinal, mediante processo
de lavagem, por exemplo, com a especifica intengdo de restitui-la a
circulagao;

¢) restituicdo a circulagdo: o agente recoloca em circulagdo a moeda
nas condicdes dos itens a e b, ou aquela ja recolhida para fim de
inutilizacdo. Nestas hipoOteses, pune-se a terceira pessoa, nao



responsavel pela formacdo ou supressdo do sinal indicativo, que
restitui a cédula a circulacao.

Se um desses crimes for cometido por funcionario que trabalha na
reparticdo onde a moeda se encontra recolhida, ou que nela tem facil
ingresso em razao do cargo, a pena passa a ser de dois a doze anos de
reclusdo, e multa (art. 290, paradgrafo tnico).

2 PETRECHOS PARA FALSIFICAGCAO DE MOEDA

Art. 291 — Fabricar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou
gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou
qualquer objeto especialmente destinado a falsificagdo de moeda:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.

1. Sujeitos ativo e passivo. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa (crime comum). Sujeito passivo ¢ o Estado.

Cuida-se de tipo misto alternativo em que sdo punidas as condutas
de fabricar (produzir), adquirir (obter a propriedade), fornecer (ceder),
possuir (ter a posse) ou guardar (dar abrigo) qualquer maquinismo,
instrumento ou objeto destinado a falsificacio de moeda, como
prensas, matrizes, moldes etc.

E indiferente que o agente esteja atuando a titulo oneroso ou
gratuito.

Para a configuracdo do crime exige-se exame pericial nos objetos
apreendidos para que se possa constatar sua eficacia na producao da
moeda falsa.

2. Consumacio. O delito se consuma com a pratica de um dos
comportamentos previstos na lei, sendo que, nas modalidades possuir
ou guardar, o crime € permanente. Veja-se, também, que o crime em
analise € subsidiario, ficando absorvido quando o agente, fazendo uso
do maquinismo, efetivamente falsifica a moeda.

3. Tentativa. E possivel.

4. Acdo penal. E publica incondicionada, de competéncia da Justiga
Federal.



Capitulo |l

DA FALSIDADE DE TiTULOS E OUTROS
PAPEIS PUBLICOS

1 FALSIFICAGAO DE PAPEIS PUBLICOS

Art. 293 — Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

I — selo destinado a controle tributario, papel selado ou
qualquer papel de emissao legal destinado a arrecadagdo de
tributo;

Il — papel de crédito publico que ndo seja moeda de curso
legal;

11l — vale postal,

1V — cautela de penhor, caderneta de deposito de caixa
economica ou de outro estabelecimento mantido por entidade de
direito publico;

V' — taldo, recibo, guia, alvara ou qualquer outro documento
relativo a arrecadagdo de rendas publicas ou a depdosito ou caugdo
por que o poder publico seja responsavel,

VI — bilhete, passe ou conhecimento de empresa de transporte
administrada pela Unido, por Estado ou por Municipio:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa.

§ 1°— Incorre na mesma pena quem.

I — wusa, guarda, possui ou detém qualquer dos papéis
falsificados a que se refere este artigo,

Il — importa, exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta,
guarda, fornece ou restitui a circulagdo selo falsificado destinado a
controle tributario,

1l — importa, exporta, adquire, vende, expoe a venda, mantem
em deposito, guarda, troca, cede, empresta, fornece, porta ou, de



qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, produto ou mercadoria:

a) em que tenha sido aplicado selo que se destine a controle
tributario, falsificado;

b) sem selo oficial, nos casos em que a legislacdo tributaria
determina a obrigatoriedade de sua aplicagdo.

§ 22 — Suprimir, em qualquer desses papéis, quando legitimos,
com o fim de torna-los novamente utilizaveis, carimbo ou sinal
indicativo de sua inutilizacdo:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 3¢ — Incorre na mesma pena quem usa, depois de alterado,
qualquer dos papéis a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4° — Quem usa ou restitui a circula¢do, embora recebido de
boa-fé, qualquer dos papeis falsificados ou alterados, a que se
referem este artigo e o seu § 2% depois de conhecer a falsidade ou
alteracdo, incorre na pena de detencdo, de seis meses a dois anos,
ou multa.

§ 5°— Equipara-se a atividade comercial, para os fins do inciso
Il do § I° qualquer forma de comercio irregular ou clandestino,
inclusive o exercido em vias, pracas ou outros logradouros publicos
e em residéncias.

Esse dispositivo possui uma série de condutas tipicas, sendo de
notar, entretanto, que a figura principal, descrita no caput, pune quem
falsifica ou altera documentos. O significado dessas condutas ja foi
estudado no capitulo anterior (moeda falsa), sendo que, no presente
tipo penal, modifica-se apenas o objeto material do crime, que pode ser
qualquer dos papéis publicos descritos nos incisos.

A hipotese do inc. III, que se refere a vale postal, encontra-se
revogada pelo art. 36 da Lei n. 6.538/78.

O § 12 sofreu grandes inovagdes em decorréncia da Lei n.
11.035/2004, que, além de punir, com a mesma pena, quem usa,
guarda ou detém qualquer dos papéis falsificados referidos no caput,
passou a prever puni¢ao de diversas outras condutas ligadas a



falsificacdo de selo destinado a controle tributario ou de sua auséncia
em produtos em que sua aplicagdo ¢ obrigatoria.

Ja no § 2% a lei descreve a conduta de suprimir sinal indicativo de
inutilizacdo com a intengdo de tornar novamente utilizavel qualquer
desses papéis. O § 32 pune com a mesma pena quem os usa, desde que
ndo se trate da mesma pessoa que efetuou a supressao do sinal de
inutilizacao.

Por fim, o § 42 traz uma hipdtese de crime privilegiado, quando o
agente recebe qualquer dos papéis descritos nos paragrafos anteriores
de boa-f¢ e, posteriormente, ao tomar conhecimento da falsidade, os
recoloca em circulacao.

2 PETRECHOS DE FALSIFICACAO

Art. 294 — Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar
objeto especialmente destinado a falsificacdo de qualquer dos
papéis referidos no artigo anterior:

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 295 — Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

As condutas tipicas descritas nesse dispositivo sdo as mesmas do
crime de petrechos para falsificacido de moeda (art. 291), sendo
diverso apenas o objeto, que visa especificamente falsificar qualquer
dos papéis mencionados no artigo anterior (¢ nao a falsificacdo de
moeda).

Além disso, a pena sofrera exasperacao de um sexto se o delito for
cometido por funcionario publico, que cometa o crime prevalecendo-se
de alguma facilidade decorrente do exercicio do cargo.



Capitulo 1l
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Este capitulo abrange a falsidade material e a falsidade ideologica.
Em ambos o objeto material € um documento.

Conceito de documento. E todo escrito devido a um autor
determinado, contendo exposicao de fatos ou declaracdo de vontade,
dotado de significacdo ou relevancia juridica e que pode, por si s,
fazer prova de seu contetdo.

Caracteristicas
a) Forma escrita. Sobre coisa modvel, transportavel e transmissivel

(papel, pergaminho etc.).

Nao configuram documento:

— O escrito a lapis.

— Pichagdo em muro, escrito em porta de carro ou 6nibus, porque,
apesar de se deslocarem, ndo sao transportaveis mao a mao.

— Quadro ou pintura, bem como fotos isoladas, pois ndo possuem
escrita em vernaculo. Veja-se, entretanto, que a jurisprudéncia tem
entendido que a troca de fotografia feita em documento de identidade
configura o crime de falsidade documental, uma vez que, nesse caso, a
fotografia ¢ parte integrante de um documento que, no todo, possui a
forma escrita. H4, todavia, entendimento minoritario de que seria
apenas crime de falsa identidade (art. 307).

— A fotocopia ndo autenticada ndo tem valor probatorio, por isso
nao ¢ documento. Se for autenticada, sim (art. 232, paragrafo unico, do
CPP). Assim, a falsificacao de fotocOpia autenticada constitui crime.

b) Que tenha autor certo. Identificdvel por assinatura/nome ou,
quando a lei ndo faz essa exigéncia, pelo proprio conteudo.

A autoria certa que se exige para que algo seja considerado
documento ¢ daquele de quem o documento deveria ter emanado, e
nao do autor da falsidade. A autoria da falsidade ¢ necessaria para a
condenagdo do falsario, mas nada tem que ver com o conceito de
documento. Ex.: Jodo da Silva altera os dados de seu documento de



identidade (RG), modificando a data de nascimento. Ora, o RG ¢

documento porque nele consta o nome e a assinatura de um

funciondrio publico como sendo o responsdvel por sua emissdo

(delegado de policia, diretor de um instituto de identificagdo etc.). O

RG, portanto, ¢ documento e, assim, pode ser objeto material do crime

de falsidade documental.

Por outro lado, para que Jodo da Silva possa ser condenado, o
Ministério Publico tera de provar que foi ele o responsavel pela
alteracdo do documento, que, afinal, poderia ter sido alterado por
qualquer pessoa.
¢) O conteudo deve expressar uma manifestacdo de vontade ou a

exposicdao de um fato com relevancia juridica (ex.: um testamento,

um contrato de compra e venda, a qualificacdo de alguém etc.).

Assim, a assinatura em um papel em branco ndo constitui

documento, uma vez que ndo hd qualquer conteido. O mesmo se

diga em relacdo a uma receita de comida, um recado etc.

d) Valor probatorio. Para que seja considerado documento, o escrito
deve ter o potencial de gerar consequéncias no plano juridico, ou, em
outras palavras, deve ter valor probatorio por si sO. Assim,
apresentado a alguém, deve ter o conddo de fazer prova de seu
contetido. Esse valor probatorio decorre de leis, decretos, resolucdes
etc. O Cdodigo Civil, p. ex., confere valor probatdrio aos contratos,
que, portanto, sdo considerados documentos.

Observacdo: Ainda que estejam presentes todas as caracteristicas
acima, a falsificacdo do documento ndo configurara crime se a
falsidade for grosseira, isto €, se puder ser facilmente percebida por
qualquer pessoa.

1 FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO

Art. 297 — Falsificar, no todo ou em parte, documento publico,
ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° — Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.



§ 22 — Para os efeitos penais, equiparam-se a documento
publico o emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as agoes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular.

A falsificagdo de documento ¢ também chamada de falsidade
material.

Conceito de documento piiblico. E aquele elaborado por funcionario
publico, de acordo com as formalidades legais, no desempenho de suas
funcdes. Ex.: RG, CPF, CNH, Carteira Funcional, Certificado de
Reservista, Titulo de Eleitor, escritura publica etc.

Um particular pode cometer crime de falsidade de documento
publico, desde que falsifique documento que deveria ter sido feito por
funcionario publico ou altere documento efetivamente elaborado por
este. Ndo se trata, portanto, de crime proprio, podendo ser cometido
por funcionario publico ou por particular. Na hipotese de a falsificagdo
ter sido feita por funcionario, prevalecendo-se de seu cargo, a pena
sofrera aumento de um sexto, nos termos do § 14,

Espécies de documento publico
a) Formal e substancialmente publico. E aquele elaborado por

funcionario publico, com contetido e relevancia juridica de direito
publico (atos legislativos, executivos e judiciarios).

b) Formalmente piiblico e substancialmente privado. E o elaborado
por funcionario publico, mas com contetido de interesse privado. Ex.:
escritura publica de compra e venda de bem particular.

A copia autenticada de documento particular continua sendo
documento particular, mas se a falsidade recai especificamente sobre a
autenticacdo, caracteriza o crime de falsificacio de documento
publico.

A adulteracdo de chassi de veiculo ou de qualquer de seus
elementos identificadores (numeragao das placas, do motor, do
cambio) caracteriza o crime do art. 311 do Coédigo Penal (com a
redacdo dada pela Lei n. 9.426/96). Se, entretanto, o agente altera o
numero do chassi ou da placa no préprio documento do veiculo



(certificado de propriedade), caracteriza-se o crime de falsidade de

documento publico.

Documento publico por equipara¢do

O art. 297, em seu § 22 equipara alguns documentos particulares a
documento publico, permitindo, assim, a punicdo de quem os falsifica
como incursos em crime mais grave. Os documentos publicos por
equiparagao sao os seguintes:

a) o emanado de entidade paraestatal (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes instituidas pelo Poder
Publico);

b) o titulo ao portador ou transmissivel por endosso (cheque, nota
promissoria, duplicata etc.);

¢) as acgOes das sociedades mercantis: sociedades andnimas ou em
comandita por agoes;

d) os livros mercantis: utilizados pelos comerciantes para registro dos
atos de comércio (livro didrio, p. ex.). Veja-se, porém, que a
falsificagdo do livro de registro de duplicatas caracteriza crime
especifico, previsto no art. 172, paragrafo tinico, do Cddigo Penal;

e) o testamento particular (holografo): aquele escrito pessoalmente
pelo testador.

Por qual crime responde o agente que falsifica cheques (ou
documentos em geral) como artificio para ludibriar a vitima?

H4, ao todo, quatro entendimentos acerca do tema:

1) Os crimes de estelionato e falsificagdo de documento (art. 297 do
CP) devem ser aplicados autonomamente em concurso material, uma
vez que atingem bens juridicos diversos, o que impede que um absorva
0 outro. Argumenta-se também que, se nao fosse assim, nao haveria
aplicagdo pratica para o art. 297, § 22, que equipara os titulos ao
portador ou transmissiveis por endosso (cheque, p. €x.) a documento
publico.

2) Os crimes devem ser aplicados autonomamente em concurso
formal. Esse posicionamento, em verdade, ndo diverge do primeiro no
que diz respeito a autonomia dos delitos. A unica distingdo diz respeito
ao aspecto da aplicagdo da pena, por entender-se que a conduta ¢ uma
sO e, portanto, passivel de aplicagao do concurso formal.



3) A falsificacdo de documento publico absorve o estelionato, uma
vez que possul pena maior (reclusio, de dois a seis anos, € multa).

4) A falsificacdo do documento fica absorvida pelo estelionato por
tratar-se de crime-meio (principio da consuncao). Na pratica, esse € o
entendimento adotado desde o advento da Stimula 17 do Superior
Tribunal de Justica: “Quando o falso se exaure no estelionato, sem
mais potencialidade lesiva, € por este absorvido”.

De acordo com essa simula, quando o agente falsifica um cheque
alheio e engana o vendedor de uma loja, fazendo-se passar pelo
correntista, so responde pelo crime de estelionato porque, nesse caso, o
cheque foi entregue ao vendedor, € o golpista ndo pode mais usa-lo (o
falso se exauriu no estelionato). Por outro lado, se o agente tivesse
também falsificado um documento de identidade para apresenta-lo ao
vendedor no momento da compra com o cheque falso, o agente
responderia por dois crimes: estelionato e falsificagdo do documento
de identidade. E que este ultimo documento permanece com o agente
apds o crime, subsistindo, portanto, potencialidade lesiva, tal como
menciona a sumula.

Condutas tipicas da falsidade material

Falsificar. Significa criar materialmente, formar um documento. E
chamada, também, de contrafacao.

A falsificacao pode ser:

a) Total: quando o documento ¢ integralmente forjado. Ex.: agente que
compra uma grafica e passa a fazer imitagdes de espelhos de
Carteiras de Habilitacdo, para vendé-los a pessoas que ndo se
submeteram aos exames para dirigir veiculo.

b) Parcial: o agente acrescenta dizeres, letras ou nimeros em um
documento. Ex.: alguém furta um espelho verdadeiro em branco e
preenche os seus espagos.

Alterar. Significa modificar um documento verdadeiro. Ex.: uma
pessoa modifica a data de seu nascimento em um documento de
identidade.

Diferenca entre falsidade parcial e altera¢do

Regra. Na alteragdo, preexiste um documento veridico cujos dizeres
sao modificados pelo agente. Este modifica o proprio texto verdadeiro



do documento. Na falsidade parcial, de regra, o documento ja nasce
como trabalho de um falsario, ou seja, ndo ha documento verdadeiro
preexistente.

Assim, se o documento chegou a existir materialmente como
verdadeiro e depois foi modificado, temos a figura da alteragdo. Ex.:
uma pessoa adquire um veiculo, ano 2006, recebendo o documento de
propriedade do mesmo e, posteriormente, apaga o ano de fabricagdo
existente no documento e o altera para data mais nova.

Por outro lado, se 4 ¢ B trabalham no mesmo local e, certo dia, 4
pede o veiculo de B emprestado e o esconde, mentindo para B que foi
roubado e, na sequéncia, consegue com terceiro um espelho em branco
de certificado de propriedade de veiculo (que fora furtado do Detran) e
preenche os seus dizeres, colocando o seu proprio nome como dono do
automovel, pratica falsificacdo parcial. Veja-se que, nesse caso, O
espelho em branco ¢ verdadeiro, e, por isso, a falsificacdo € parcial.
Nao se pode cogitar ter havido falsificagdo total ou falsidade
ideologica. Para que houvesse falsificacdo total, o proprio espelho
deveria ser falso, contrafeito. Para que houvesse falsidade ideologica
seria necessario que o documento verdadeiro (espelho em branco)
fosse preenchido por pessoa com atribuicao para fazé-lo (delegado de
policia), contendo, entretanto, informagdes falsas. No exemplo acima,
A nao tem atribuicdo para preencher o documento, e, dessa forma,
comete falsidade material e ndo falsidade ideologica, porque, nesta, o
documento deve ser integralmente verdadeiro quanto a forma, sendo
falso apenas em relacao ao contetido. Ora, se a assinatura aposta por 4
no documento ¢ falsa, o documento ¢ materialmente falso.

Em geral, essa ¢ a distin¢do entre a falsidade parcial e a alteracao de
documento.

Excecdo. A falsidade parcial pode-se configurar, também, quando
um documento verdadeiro preexiste e nele ¢ feito um acréscimo
totalmente individualizavel, como, por exemplo, a criacao de aval falso
em um titulo de crédito verdadeiro. Nesse caso, nao se diz ter havido
alteragdo, pois nao foi atingida qualquer parte ja existente do
documento, mas sim introduzida uma parte absolutamente autonoma
com assinatura falsa (falso material). Em suma, se o agente modifica,



por exemplo, o valor contido em um documento, aumentando o seu

valor, ele comete alteracdo, pois esta atingindo parte ja existente do

documento verdadeiro. Por outro lado, como a criagdo de um aval
falso ndo atinge a parte ja existente e verdadeira de um titulo,
caracteriza-se a falsificacao parcial.

Em suma:

a) quem falsifica o proprio espelho em uma grafica e acrescenta
dizeres inveridicos, comete falsidade material (no todo);

b) quem tem em suas maos um espelho verdadeiro em branco e sem
possuir legitimidade o preenche com dados falsos, comete falsidade
material (em parte);

¢) aquele que tem em seu poder um espelho verdadeiro e, tendo
legitimidade para preenché-lo, o faz com dados falsos, comete
falsidade ideologica;

d) quem acrescenta (ou altera) dizeres no texto de documento
verdadeiro, comete falsidade material, na modalidade alterar. Se o
agente, entretanto, acrescenta dizeres e assinatura totalmente
individualizaveis em documento verdadeiro, sem afetar qualquer
parte anteriormente dele constante, comete falsificacio em parte
(material).

1. Consumacao. Consuma-se com a falsificagdo ou alteracao,
independentemente do uso ou de qualquer outra consequéncia
posterior. Basta a editio falsi.

A falsificacdo ¢ crime de perigo que se aperfeicoa
independentemente do uso.

2. Tentativa. E cabivel pois, apesar de ser crime formal, é possivel
que o agente seja surpreendido no momento em que estd iniciando a
falsificacao.

3. Comprovacao. No crime de falsidade material, que ¢ infracdo
que deixa vestigios, torna-se indispensavel o exame de corpo de delito
para a prova da materialidade. Esse exame pericial, feito com a
finalidade de verificar a autenticidade do documento, chama-se exame
documentoscopico.

Sempre que possivel devera ser elaborado também o exame
grafotécnico, com a finalidade de constatar a autoria da assinatura e



dos dizeres do documento, mediante comparacdo com o material
fornecido durante o inquérito policial pelo indiciado.

4. Elemento subjetivo. O dolo genérico, ndo se exigindo qualquer
finalidade especial.

5. Competéncia. Se o documento foi ou devia ter sido emitido por
autoridade federal, a competéncia ¢ da Justica Federal. Ex.: passaporte.
Se, porém, foi ou devia ter sido emitido por funcionario publico
estadual ou municipal, a competéncia € da Justica Estadual.

Observacoes:

1) Na falsificagdo de Carteira de Trabalho (CTPS), a competéncia
depende da finalidade da falsificagdo. Se for para fraudar o INSS, a
competéncia serd da Justica Federal; se for para fins particulares, da
Justica Estadual (Simula 62 do STJ).

2) A falsificagao de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), ¢ de
competéncia da Justica Estadual, pois, embora seja valida em todo o
territorio nacional, ¢ emitida por autoridade estadual.

6. Sujeito ativo. Trata-se de crime comum. Qualquer pessoa pode
pratica-lo. Conforme ja mencionado, se o agente for funcionario
publico, e cometer o crime prevalecendo-se do cargo, a pena sera
aumentada de um sexto (§ 19).

7. Sujeito passivo. O Estado. Eventualmente, a pessoa lesada pelo
falso.

8. Inovacoes da Lei n. 9.983/2000. Esta lei acrescentou os §§ 32 e
42 a0 art. 297, punindo com as mesmas penas da falsidade material de
documento publico a falsificacdo de determinados documentos que
téem reflexos na previdéncia social. Na realidade, entretanto, as
condutas tipicas descritas caracterizariam falsidade ideoldgica, tendo
havido equivoco legislativo no enquadramento das novas condutas
tipicas no art. 297. Os paragrafos tém a seguinte redagao:

Art. 297, § 32 — Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz
inserir:

I — na folha de pagamento ou em documento de informagoes
que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social,
pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio,



I — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
empregado ou em documento que deva produzir efeito perante a
previdéncia social, declaracgdo falsa ou diversa da que deveria ter
sido escrita;

11l — em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacoes da empresa perante a previdéncia
social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

§ 4° — Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 3% nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdo
de servicos.

2 FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PARTICULAR

Art. 298 — Falsificar, no todo ou em parte, documento
particular ou alterar documento particular verdadeiro:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Conceito de documento particular. E aquele que ndo é publico em si
mesmo ou por equiparagdo. Os requisitos do documento particular sdo
os mesmos do documento publico, sendo que, entretanto, nao sdao
elaborados por funcionario publico no desempenho de suas fungdes.
Ex.: contratos de compra e venda, de locagao, nota fiscal etc.

O documento particular registrado em cartério continua sendo
documento particular. O registro € apenas para dar publicidade ao
documento, mas nao altera sua natureza.

Com relagdo aos modos de execucdo, consumacdo, tentativa,
elemento subjetivo, sujeitos ativo e passivo, aplicam-se as mesmas
regras da falsificagao de documento publico.

A competéncia ¢ da Justica Estadual, salvo se a falsificagdo tiver a
finalidade de prejudicar interesse da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas.

3 FALSIDADE IDEOLOGICA



Art. 299 — Omitir, em documento publico ou particular,
declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracgdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena — reclusdao, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico — Se o agente é funcionario publico, e comete
o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragdo
¢ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta

parte.

1. Definicao. Na falsidade ideologica, o documento € auténtico em
seus requisitos extrinsecos € emana realmente da pessoa que nele
figura como seu autor, mas o seu conteudo ¢ falso.
E também chamada de falsidade intelectual, falso ideal ou falso
moral.
2. Elementos objetivos do tipo
a) Omitir declaracdo que devia constar. Conduta omissiva. O agente
elabora um documento deixando de inserir informacdao que nele
deveria constar.

b) Inserir declaracgdo falsa ou diversa da que devia constar. Conduta
comissiva.

— Declaracdo falsa € aquela inveridica.

— Declaracdo diversa da que devia constar ¢ uma declaragao
verdadeira colocada no local de outra que deveria efetivamente constar
do documento.
¢) Fazer inserir. O agente fornece informagao falsa a terceira pessoa,

responsavel pela elaboragao do documento, e esta, sem ter ciéncia da
falsidade, o confecciona.

Nas duas primeiras hipoteses (omitir e inserir) existe a chamada
falsidade imediata, pois € a pessoa que confecciona o documento quem
comete o falso ideoldgico. Na ultima modalidade (fazer inserir) a lei



ndo pune quem confecciona o documento, mas quem lhe passa a
informacao falsa (falsidade mediata).

Essas condutas podem recair sobre documento publico ou
particular, sendo que, na primeira hipdtese, a pena € de reclusdo, de um
a cinco anos, € multa, e, na segunda, reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa. Em se tratando de crime
praticado por funcionario publico, prevalecendo-se do cargo, a pena
sera aumentada de um sexto, nos termos do art. 299, paragrafo unico,
do Codigo Penal.

O particular pode cometer falsidade ideologica em documento
publico?

Sim, se ele levar o funciondrio publico a inserir declaracdo falsa.
Ex.: escritura publica em que o particular declara ser solteiro quando,
em verdade, ¢ casado, visando, assim, prejudicar os direitos de sua
esposa.

4. Sujeito passivo. O Estado. Secundariamente, a pessoa que sofre
0 prejuizo.

5. Elemento subjetivo. Para que exista esse crime € necessario que
o agente queira prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante. Ausentes tais finalidades, o fato
sera atipico.

6. Consumacao. Com a efetiva omissao ou insercao, de forma a
tornar falso o conteildo do documento, mesmo que o agente ndo atinja
a sua finalidade de prejudicar direito, criar obrigacgao etc.

Trata-se de crime formal.

7. Tentativa. SO € possivel nas formas comissivas. Na modalidade
omissiva, nao se admite a tentativa.

8. Comprovaciao. A falsidade ideoldgica € crime que ndo pode ser
comprovado pericialmente, pois o documento ¢ verdadeiro em seu
aspecto formal, sendo falso apenas o seu contetdo. Assim, ndo se
exige o exame pericial. O juiz € quem deve avaliar no caso concreto se
o conteudo ¢ verdadeiro ou falso.

9. Causa de aumento de pena. Além da hipotese ja mencionada do
funcionario publico que comete falsidade ideologica prevalecendo-se



de seu cargo, a pena também sera aumentada de um sexto se o agente
falsifica ou altera assentamento de registro civil (nascimento,
casamento, Obito, emancipacdo, interdi¢do etc.). O legislador entendeu
ser mais grave a conduta nesse caso, pois, sendo falsificado o préprio
assento no cartorio de registro civil, todas as certidoes dali extraidas
posteriormente conterdao as impropriedades dele decorrentes.

Veja-se, entretanto, que, dependendo da espécie de falsificagdo, o
fato podera caracterizar crime autdbnomo. Nesse sentido:

a) quem promove a inscricdo em registro civil de nascimento
inexistente, comete o crime do art. 241 do Codigo Penal;

b) quem registra como seu o filho de outrem, responde pelo crime do
art. 242, segunda figura, do Codigo Penal. Nesse caso, temos a
chamada adogdo a brasileira, em que os interessados na adocao de
um recém-nascido, visando evitar as delongas de um processo de
ado¢do, comparecem ao cartorio e registram o filho de outrem como
proprio.

Exceto essas duas hipdteses especiais, qualquer outra falsificagao
feita no assentamento de nascimento caracteriza o crime de falsidade
ideoldgica, com a pena majorada (art. 299, paragrafo tinico).

Observacoes:

1) Em caso de abuso no que respeita a papel assinado em branco,
duas situacoes podem ocorrer:

a) se o papel foi assinado em branco e entregue em confianca a
alguém, para que o preencha posteriormente, € o agente o faz em
desacordo com as instrugdes dadas, ha crime de falsidade ideologica;

b) se o papel assinado em branco foi obtido de forma ilicita (furto,
roubo etc.), o crime ¢ o de falsidade material.

A diferenga estd em que, no primeiro caso, o documento foi
elaborado por quem tinha autorizagdo para fazé-lo, sendo falso apenas
o seu conteudo.

2) A inser¢ao de dados falsos em documentos, livros ou declaragdes
exigidas pelas leis fiscais caracteriza crime contra a ordem tributaria
(art. 12 da Lei n. 8.137/90). O crime de sonegacgdo fiscal (contra a
ordem tributéria) absorve o delito de falsidade ideoldgica.



Alias, o pagamento do tributo antes do recebimento da dentncia
extingue a punibilidade da sonegag¢do fiscal, ndo subsistindo também o
delito de falsidade ideologica.

3) No caso de falsidade ideologica feita em assento de registro civil
(art. 299, paragrafo inico) a prescri¢ao so € contada a partir da data em
que o fato se tornou conhecido (art. 111, IV, do CP), ao contrario do
que ocorre com as demais hipdteses de falsidade ideoldgica, em que a
prescricao corre da data da consumacao.

4) Declaracoes falsas em requerimentos ou peti¢des judiciais, ainda
que sirvam de fundamento para um pedido, ndo caracterizam o delito
porque ndo tém valor probatdério. Assim, se um advogado pede a
libertagdo de seu cliente dizendo que ele ¢ primario, mas fica provado
que se trata de pessoa reincidente, o advogado nao responde por
falsidade ideoldgica, porque o juiz tem sempre obrigacao de conferir a
veracidade da informacao.

5) Declaragdo particular s6 caracteriza o crime quando por si so
pode criar obrigagdo, prejudicar direito ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Nao haverd crime, portanto, se a declaracdo particular for sujeita a
exame obrigatdrio por parte de funcionario publico (exame oficial).

6) A simulagdo, quando recai sobre documento, além de constituir
ilicito civil, tipifica o falso ideoldgico. Na simulagdo, as partes
contraentes de um negdcio o fazem somente para prejudicar terceiros
ou para fraudar a lei. O documento ¢ verdadeiro, mas o contetido ¢
falso. Ex.: o marido, para prejudicar a esposa, simula dividas e emite
promissorias em favor de um amigo que lhe repassa o valor; 4 simula
a venda de uma casa para B, que, posteriormente, repassa o imovel
para C, o qual ¢ pessoa legalmente proibida de receber doagdo
diretamente de 4.

4 FALSO RECONHECIMENTO DE FIRMA OU LETRA

Art. 300 — Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de func¢do
publica, firma ou letra que o ndo seja:



Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico; e de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Uma analise superficial da descricdo tipica ja € suficiente para que
se perceba que se trata de uma hipotese muito semelhante a falsidade
ideoldgica, porém com regras proprias.

1. Conduta tipica. Consiste em reconhecer como verdadeira firma
ou letra que ndo o seja. Firma ¢ a assinatura de alguém, e letra € o
manuscrito de uma pessoa. O reconhecimento de firma ¢ uma
atividade corriqueira em nosso dia a dia, e tem a finalidade de
demonstrar que quem assinou determinado contrato ou documento ¢
efetivamente aquela pessoa cujo nome esta ali inserido. Para 1sso, em
geral, as pessoas possuem nos cartorios uma ficha com o modelo de
sua assinatura. Assim, se assinam algum contrato ou documento, a
outra parte procura o cartdrio para que reconheca se aquela assinatura
¢ verdadeira. Existem varias formas de reconhecimento de firma —
auténtico, por semelhanca ou indireto —, e, como a lei ndo faz
distin¢do, o crime abrange qualquer hipotese. O reconhecimento de
letra ¢ algo muito raro, pois, na pratica, s0 € usado para reconhecer a
autenticidade de testamentos lavrados de proprio punho pelo de cujus.

2. Sujeitos ativo e passivo. O crime s6 pode ser cometido por quem
tem atribuicdo legal para reconhecer firma ou letra. Trata-se, pois, de
crime proprio. Porém, quem colabora com o delito responde na
condicao de participe.

Quando um particular, agindo sozinho, reconhece uma firma,
falsificando a assinatura de um tabelido, comete crime de falsificacao
de documento publico ou particular (arts. 297 e 298). Sujeito passivo €
o Estado e, eventualmente, a pessoa lesada.

3. Elemento subjetivo. E o dolo — direto ou eventual. Neste crime,
ao contrario do que ocorre na falsidade ideoldgica, a lei ndo exige um
especial fim de agir.

Nao existe forma culposa.

4. Consumacao. Com o reconhecimento da firma ou letra,
independentemente de qualquer consequéncia posterior. Entende-se,



inclusive, que o crime estd consumado antes mesmo da devolucao do
documento. Trata-se, pois, de crime formal.
5. Tentativa. E possivel.

6. Distincdo. Se o fato ocorrer para fins eleitorais estarad
caracterizado o delito do art. 352 da Lei n. 4.737/65 (Codigo Eleitoral).

5 CERTIDAO OU ATESTADO IDEOLOGICAMENTE FALSO

Art. 301 — Atestar ou certificar falsamente, em razdo de funcdo
publica, fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo
publico, isencdo de onus ou de servico de carater publico, ou
qualquer outra vantagem:

Pena — detencdo, de dois meses a um ano.

1. Condutas tipicas. Nao se deve confundir o crime em tela com o
delito de falsidade ideologica (art. 299), que se refere a falsidade de
um documento. Aqui a conduta recai sobre atestado ou certiddo feito
por funcionario publico acerca de fato ou circunstancia. Além disso,
exige-se para a configuracdo desse delito que o atestado ou certiddao
dado tenha por finalidade: a) habilitar alguém a obter cargo publico; b)
1sencdo de Onus; ¢) isengao de servigo de carater publico; d) qualquer
outra vantagem. Esta Ultima hipotese ¢ uma formulagdo genérica, mas,
segundo a doutrina dominante, deve ser interpretada em consonancia
com as trés hipoteses anteriores, ou seja, a vantagem deve ter carater
publico.

No dizer de Damasio de Jesus, “atestado ¢ um documento que traz
em si o testemunho de um fato ou circunstancia. O signatario o emite
em face do conhecimento pessoal a respeito de seu objeto, obtido, na
espécie do tipo, no exercicio de suas atribuicdes funcionais. Certiddao
(ou certificado) ¢ o documento pelo qual o funcionario, no exercicio de
suas atribuicOes oficiais, afirma a verdade de um fato ou circunstancia
contida em documento publico”. A diferencga, portanto, ¢ que a certiddao
¢ feita com base em um documento guardado ou em tramitagdo em
uma reparticdo publica, enquanto o atestado ¢ um testemunho por
escrito do funcionario publico sobre um fato ou circunstancia. So



existe o crime quando o atestado ou certidio emanam originariamente
do funciondrio publico. A conduta de extrair copia falsa de documento
publico guardado em reparticdo constitui crime mais grave, de
falsidade documental.

O fato ou circunstancia a que a lei se refere devem guardar relacao
com a pessoa destinataria.

Na doutrina e na jurisprudéncia os exemplos mais citados sdo: dar
atestado de bom comportamento carcerdrio para preso conseguir
algum beneficio ou para determinada pessoa obter cargo publico;
atestar que alguém ¢ pobre para obter defensor publico ou a assisténcia
do Ministério Publico, ou, ainda, para obter vaga em hospital publico;
certificar que alguém j& atuou como jurado para isentd-lo de
novamente atuar nessa fungao; certificar que alguém ja prestou servigo
militar para isentd-lo de qualquer onus etc.

2. Sujeitos ativo e passivo. Trata-se de crime proprio, que s6 pode
ser cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungoes.
Aquele que recebe o atestado ou certidao e dele faz uso incide no art.
304 do Codigo Penal. Sujeito passivo € o Estado.

3. Elemento subjetivo. E o dolo. Ressalte-se que, para a
caracterizacdo do delito, ¢ necessario que o funcionario saiba da
falsidade e da finalidade a que se destina o atestado ou certidao
(obtengao de cargo publico, isengdo de Onus etc.).

4. Consumacao. Existe grande divergéncia a respeito do momento
consumativo. Uma parte da doutrina entende que basta a elaboracao do
atestado ou certidao falsa, enquanto a outra diz que a consumacao
pressupdoe a sua entrega ao destinatario. Existe, ainda, um
entendimento jurisprudencial no sentido de que a consumagdo exige
que o destinatario use o atestado ou certidao.

H4, porém, unanimidade no sentido de que o crime ¢ formal, ou
seja, sua consumacdao independe de o destinatario efetivamente
conseguir, com o atestado ou certidao, obter o beneficio visado.

5. Tentativa. Considerando a divergéncia existente quanto ao
momento consumativo, diverge também a doutrina acerca da
possibilidade de o crime existir em sua forma tentada.



6 FALSIDADE MATERIAL DE ATESTADO OU CERTIDAO

Art. 301, § 1° — Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou
certiddo, ou alterar o teor de certiddao ou de atestado verdadeiro,
para prova de fato ou circunstancia que habilite alguém a obter
cargo publico, isengdo de onus ou de servigo de cardter publico, ou
qualquer outra vantagem:

Pena — detencdo, de trés meses a dois anos.

§ 22 — Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se,
além da pena privativa de liberdade, a de multa.

1. Condutas tipicas. Nesta modalidade a falsidade do atestado ou
certiddo ¢ material e, portanto, consiste em falsificar, no todo ou em
parte, atestado ou certiddo, ou alterar o teor de certiddo ou atestado
verdadeiro. E também necessario que o objeto da falsificacdo seja fato
ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isencao de
onus ou de servigo de carater publico, ou qualquer outra vantagem.

2. Sujeitos ativo e passivo. Existe grave divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial a respeito de quem pode ser sujeito ativo deste crime.
A primeira corrente defende que so6 funcionario publico pode cometé-
lo, pois, apesar de ndo haver mencdo expressa (ao contrario do que
ocorre no caput) exigindo que o crime seja praticado no exercicio da
fungcdao publica, a interpretagdo deste § 1% deve ser feita em
consonancia com aquele. Outra orientagdo ¢ no sentido de que também
o particular pode cometer o crime de falsidade material de atestado ou
certiddo. Para essa corrente apenas a figura do caput exige a condigdo
de funcionario publico, porque apenas este pode falsificar
ideologicamente um atestado ou certidao publica. Porém, quando se
trata de falsidade material, qualquer pessoa — funcionario ou nao —
pode pratica-la. Por isso, a ndo mencdao a qualidade de funcionario
publico na figura do § 12 teria sido intencional, justamente para
permitir que o particular também possa ser incriminado.

Em virtude dessa divergéncia, decorrente de o § 12 ndo exigir que o
fato ocorra no desempenho de fungdo publica, acaba havendo também
forte davida quanto a interpretacdo da formula genérica “qualquer



outra vantagem” utilizada no tipo. Para os seguidores da primeira
corrente a expressao refere-se a qualquer outra vantagem de natureza
publica, e para a segunda envolve toda e qualquer espécie de
vantagem.

Na doutrina e na jurisprudéncia atualmente ¢ mais aceita a tese de
que particulares podem ser autores desse crime, de forma a serem
punidos aqueles que, p. ex., falsificam um atestado com a assinatura do
médico, declarando que alguém esta doente e impossibilitado de
trabalhar. Por sua vez, quem usa o atestado falso para justificar faltas
no trabalho incorrera no crime do art. 304 do Cédigo Penal.

Sujeito passivo € o Estado.

3. Elemento subjetivo. E o dolo, que abrange a ciéncia da
finalidade para a qual sera utilizado o objeto material do crime.

4. Consumacao. No exato instante em que o atestado ou certidao ¢é
falsificado ou alterado, independentemente da producdo de qualquer
resultado.

5. Tentativa. E possivel.

6. Forma qualificada. Se ha intengdo de lucro aplica-se também
pena de multa (§ 22). Essa regra vale tanto para a figura do caput
quanto para a do § 12

7 FALSIDADE DE ATESTADO MEDICO

Art. 302 — Dar o médico, no exercicio da sua profissdo,
atestado falso:

Pena — detencao, de um més a um ano.

Paragrafo unico — Se o crime ¢ cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

1. Conduta tipica. Como se pode extrair da propria redagdao do
artigo, o crime em analise pressupde que um profissional da medicina
forneca um atestado médico falso a alguém. O crime sé se caracteriza
quando o conteudo do atestado refere-se as funcdes tipicas dos
médicos: existéncia de certa doenca, necessidade de repouso para
convalescéncia, atendimento de pessoa em consulta médica, atestado



de obito etc. A falsidade pode ser total ou parcial, mas deve referir-se a
ato juridicamente relevante. O atestado deve ter sido dado por escrito.

2. Sujeitos ativo e passivo. Cuida-se de crime préoprio, pois sé pode
ser cometido por médico. Admite-se, porém, a participacao de terceiro.

Conforme ja mencionado, quem nao ¢ médico e falsifica atestado
médico comete o crime do art. 301, § 12, do Codigo Penal.

Veja-se que, quando o médico fornece o atestado no desempenho de
fun¢do publica (por trabalhar em hospital publico, por exemplo),
comete o crime do art. 301 do Cdédigo Penal, que ¢ mais grave.

Se o particular, autor do atestado falso, ¢ dentista, veterinario ou
qualquer outro profissional que ndo seja da area médica, ndo estara
configurado o crime em tela, e sim o de falsidade ideologica, do art.
299. Esse tratamento juridico dado pelo Coédigo Penal merece severas
criticas, pois pune o delito praticado pelo médico — que certamente ¢
mais grave — com pena menor que a de outros profissionais.

Sujeito passivo do crime ¢ sempre o Estado e qualquer outra pessoa
prejudicada pelo uso do atestado falso.

3. Consumacao. No momento em que o medico fornece o atestado
a alguém.

4. Tentativa. Admite-se.

5. Forma qualificada. Se o crime for praticado com o fim de lucro,
o juiz deve aplicar também pena de multa. E o que dispde o paragrafo
unico do art. 302.

8 REPRODUGCAO OU ALTERACAO DE SELO OU PECA
FILATELICA

Art. 303. Reproduzir ou alterar selo ou pecga filatélica que tenha
valor para colegdo, salvo quando a reprodugdo ou a alteragdo estd
visivelmente anotada na face ou no verso do selo ou pega:

Pena — detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre quem, para fins de
comércio, faz uso do selo ou peca filatélica.



Esse dispositivo foi revogado pelo art. 39 da Lei n. 6.538/78 que
pune as mesmas condutas.

9 USO DE DOCUMENTO FALSO

Art. 304 — Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou
alterados, a que se referem os arts. 297 a 302:

Pena — a cominada a falsificagdo ou a alteragao.

O uso de documento falso ¢ um “crime remetido” (denominagdo
doutrinéria), uma vez que a descrigdo tipica se integra pela mengao a
outros dispositivos legais. Assim, caracteriza o crime o uso de
qualquer dos documentos falsos descritos nos arts. 297 a 302 do
Codigo Penal, como, por exemplo, do documento material ou
ideologicamente falso. A pena serd a mesma prevista para o falsario.

1. Sujeito ativo. Qualquer pessoa, exceto o autor da falsificagao,
visto que, apesar de pequena divergéncia jurisprudencial, prevalece o
entendimento de que o falsario que posteriormente usa o documento
responde apenas pela falsificacdo, sendo o uso um post factum
impunivel. Em suma, o crime sera reconhecido quando alguém usar
documento falsificado por outrem.

2. Sujeito passivo. O Estado. Secundariamente, a pessoa enganada
pela apresentacdo do documento falso.

3. Tipo objetivo. Fazer uso significa que o agente, visando fazer
prova sobre fato relevante, apresenta efetivamente o documento a
alguém, tornando-o acessivel a pessoa que pretende iludir.

Observacoes:

1) Se o documento ¢ apreendido em poder do agente, em
decorréncia de busca domiciliar ou revista pessoal feita por policiais,
nao havera crime, pois nao houve apresentagdo do documento. Assim,
o mero porte do documento ¢ atipico.

Esse entendimento nao se aplica, excepcionalmente, quando o
documento falso ¢ a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), uma vez
que o art. 159, § 1% do Codigo de Transito estabelece que esse
documento ¢ de porte obrigatorio para quem estd conduzindo veiculo,



de modo que os tribunais superiores tém entendido que, nesse caso, 0
mero porte do documento equivale ao uso.

2) E praticamente pacifico o entendimento de que ha crime quando
a pessoa apresenta um documento em decorréncia de solicitagdao
policial. O tema, porém, torna-se mais polémico quando o documento
¢ apresentado em razdo de exigéncia de um policial ao realizar
abordagem de rotina, prevalecendo atualmente o entendimento de que
também constitui delito.

3) Caracteriza-se o crime pela apresentacido do documento a
qualquer pessoa e ndo apenas a funcionario publico. E necessario,
entretanto, que tenha sido apresentado com a finalidade de fazer prova
sobre fato relevante.

4. Consumacao. Com o uso, independentemente de o agente ter
obtido qualquer vantagem, ou seja, mesmo que ndo engane O
destinatario. A falsificacdo s6 ndo pode ser grosseira.

5. Tentativa. A doutrina costuma dizer que ela ndo ¢ admissivel,
pois ou o agente usa o documento falso, e estd consumado o delito, ou
ndo o utiliza, hipdtese em que o fato € atipico. Existem, entretanto, os
que defendem a possibilidade da tentativa, quando o uso ¢ feito por
meio de remessa do documento que, entretanto, acaba nao chegando
ao destino.

6. Distincao. A pessoa que usa documento verdadeiro de outra
pessoa como se fosse proprio infringe o art. 308 do Codigo Penal
(espécie do crime de falsa identidade).

10 SUPRESSAO DE DOCUMENTO

Art. 305 — Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio proprio
ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou
particular verdadeiro, de que ndo podia dispor:

Pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
particular.

As condutas tipicas sdo:



a) destruir: queimar, rasgar, eliminar, estragar, dilacerar etc.;

b) suprimir: fazer desaparecer o documento, sem que tenha havido sua
destruicao ou ocultacao;

¢) ocultar: esconder, colocar o documento em local que ndo possa ser
encontrado.

Exige também a lei um elemento subjetivo especifico, qual seja, a
intencdo de obter uma vantagem em proveito proprio ou alheio ou,
ainda, de causar prejuizo a terceiro.

1. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, inclusive o proprietario
do documento que dele ndo podia dispor.

2. Sujeitos passivos. O Estado e a pessoa a quem a conduta possa
causar prejuizo.

3. Objeto material. O objeto material do crime ¢ o documento
publico ou o particular.

4. Consumacao. O crime ¢ formal e, assim, consuma-se¢ no
momento em que o agente destréi, suprime ou oculta o documento,
ainda que nao atinja sua finalidade de obter vantagem ou causar
prejuizo.

5. Tentativa. E possivel.

Quadro sindético — Falsificacao de documento publico



Objetividade
juridica

A fé publica.

Tipo objetivo

Falsificar, no todo ou em parte documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro.

Na falsificagcdo (contrafagdo), o documento ja é falso,
total ou parcialmente, no exato instante em que fica
pronto. Na alteracdo preexiste um documento
verdadeiro, cujo teor € modificado pelo agente.
Considera-se documento publico aquele confeccionado
por funcionario publico, no exercicio de suas fungdes e
de acordo com a forma prescrita em lei. O art. 297, § 29,
do Cddigo Penal, todavia, equipara a documento
publico alguns documentos que ndo séo elaborados por
funcionario publico: os emanados de entidade
paraestatal, os titulos ao portador ou transmissiveis por
endosso, os livros mercantis, as agbes de sociedades
empresarias e o testamento particular.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa. Particulares também podem falsificar
documento publico.

Caso o crime seja cometido por funcionario publico
prevalecendo-se do cargo, a pena sera aumentada em
um sexto.

Sujeito O Estado e, eventualmente, a pessoa que seja
passivo prejudicada pelo documento falso.

~ No momento em que o agente falsifica ou altera o
Consumacgao . ~

documento, ainda que dele nao faga uso.

Tentativa E possivel.
Crime Em se tratando de falsificagdo grosseira, perceptivel
. . imediatamente por qualquer pessoa que manuseie o
impossivel

documento, o fato é atipico.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, formal, comissivo, de acéo livre,
doloso e instantaneo.

Acao penal

E publica incondicionada.
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Objetividade
juridica

A fé publica.

Tipo objetivo

Falsificar, no todo ou em parte, documento particular,
ou alterar documento particular verdadeiro.

Na falsificagao (contrafagdo), o documento ja é falso,
total ou parcialmente, no exato instante em que fica
pronto. Na alteracdo preexiste um documento
verdadeiro, cujo teor € modificado pelo agente.
Documento particular € aquele que ndo € publico
propriamente e nem por equiparagao.

Sujeito ativo

Pode ser qualquer pessoa.

Sujeito passivo

O Estado e, eventualmente, a pessoa que seja
prejudicada pelo documento falso.

No momento em que o agente falsifica ou altera o

Consumacgao , ~

¢ documento, ainda que dele n&o faga uso.
Tentativa E possivel.
e Em se tratando de falsificagdo grosseira, perceptivel
. , imediatamente por qualquer pessoa que manuseie 0
impossivel

documento, o fato é atipico.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, formal, comissivo, de agao
livre, doloso e instantaneo.

Acao penal

E publica incondicionada.

Falsidade ideologica



Objetividade
juridica

Afé publica.

Tipo objetivo

Omitir declaragédo que devia constar, ou inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia
constar, em documento publico ou particular, a fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Nas modalidades inserir e omitir, a falsidade ideolégica
€ imediata porque o autor do crime é a prépria pessoa
que confecciona o documento. Na hipdtese de fazer
inserir declaracdo, a falsidade é mediata porque o
autor do crime nao € a pessoa que o elabora.

Sujeito ativo

Pode ser qualquer pessoa.

Particulares podem cometer falsidade ideolégica em
documento publico na modalidade “fazer inserir”
declaracgao.

Caso o crime seja cometido por funcionario publico
prevalecendo-se do cargo, a pena sera aumentada em
um sexto.

Sujeito
passivo

O Estado e, eventualmente, a pessoa que seja
prejudicada pelo documento falso.

Consumacgao

No momento em que o agente elabora o documento
omitindo ou inserindo a declaracdo. E desnecessario
qgue o agente atinja sua finalidade de prejudicar direito,
criar obrigacéo etc.

Tentativa

E possivel nas modalidades comissivas.

Falsificagao
em assento de
registro civil

Quando ocorrer essa modalidade de falsidade
ideolégica a pena sera aumentada em um sexto, nos
termos do art. 299, paragrafo unico. Além disso, a
prescricao s6 correra em tal hipétese quando o fato se
tornar conhecido. Saliente-se que se o falso consistir
em registrar nascimento inexistente ou filho alheio
como proprio, estardo configurados crimes especificos
previstos, respectivamente, nos arts. 241 e 242 do
Cddigo Penal. A falsidade ideoldégica com a pena
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Objetividade
juridica

A fé publica.

Tipo objetivo

Fazer uso, apresentar, documento falsificado ou
alterado. O ato de portar o documento falso na carteira
ou no bolso, ou possui-lo no interior de residéncia, néo
constitui crime quando policiais 0 encontram em revista
pessoal ou domiciliar porque, nesses casos, 0 agente
nao fez efetivo uso do documento.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa, exceto o autor da falsificacdo, uma
vez que quando o proprio falsario faz uso do
documento falsificado, responde apenas pelo primeiro
crime, sendo o uso um post factum impunivel.

Sujeito O Estado e as pessoas eventualmente prejudicadas
passivo pelo uso do documento.

~ No momento em que o0 agente apresenta o documento
Consumacgao .

a alguém.

Tentativa Discutivel sua possibilidade.
Crime Em se tratando de falsificagdo grosseira, perceptivel
. , imediatamente por qualquer pessoa que manuseie o
impossivel

documento, o fato é atipico.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, formal, comissivo, doloso e
instantaneo.

Acao penal

Publica incondicionada.




Capitulo IV
DE OUTRAS FALSIDADES

1 FALSA IDENTIDADE

Art. 307 — Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade
para obter vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou para
causar dano a outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato
ndo constitui elemento de crime mais grave.

1. Conceito. Identidade € o conjunto de caracteristicas que servem
para identificar uma pessoa: nome, filiagdo, estado civil, profissao,
sexo eftc.

Nesse crime, ndo ha uso de documento falso ou verdadeiro. O
agente simplesmente se atribui ou atribui a terceiro uma falsa
1dentidade, mentindo a idade, dando nome inveridico etc.

Para a caracterizacdo do crime € necessario que o agente vise obter
alguma vantagem, em proveito proprio ou alheio, ou causar dano a
outrem. A vantagem visada pode ser de qualquer natureza, mas se a
conduta ¢ apenas meio para a pratica de estelionato, ficara absorvida.

No caso de o agente atribuir-se a qualidade de funcionario publico,
haverd o crime de falsa identidade se ficar demonstrado que assim
procedeu para obter alguma vantagem ou para causar prejuizo a
terceiro. Sem essa intengdo especifica, havera apenas a contravengao
do art. 45 da Lei das Contravengdes Penais (“fingir-se funcionario
publico™).

E comum pessoas se apresentarem falsamente pela internet e, caso o
facam para obter alguma vantagem, havera crime de falsa identidade,
exceto se o fato constituir crime mais grave como estelionato ou outros
de natureza sexual. O mesmo se d4 quando alguém cria blog passando-
se por algum artista famoso a fim de com isso extrair alguma
vantagem.



Se o agente mente sua qualificagdo ao ser preso, visando esconder
passado criminoso, para evitar o cumprimento de mandados de prisdo
contra ele expedidos, responde pelo crime de falsa identidade?

Alguns julgados dizem que o fato € atipico, pois na expressao
“vantagem”, mencionada no tipo, que inclui tanto a patrimonial como
a moral, ndo se compreende o simples proposito de o agente procurar
esconder o passado criminal, declinando nome ficticio ou de terceiro,
perante a autoridade publica ou particular.

Ora, com relagdo a espécie de vantagem visada, Nélson Hungria
professa que ela pode ser patrimonial ou “de ordem moral ou
representar qualquer outra utilidade”, e, nesse mesmo sentido, Heleno
Claudio Fragoso ensina, citando Maggiore, que “vantagem seria
qualquer utilidade patrimonial ou ndo patrimonial, material ou moral e
mesmo simplesmente sexual”.

Parece claro, portanto, que o agente obtém enorme vantagem
quando, conduzido a delegacia, consegue iludir a autoridade,
passando-se por outra pessoa, para que nao sejam cumpridas ordens de
prisdo contra ele expedidas, por exemplo. Havendo vantagem, a
conduta ¢ tipica, € merece a reprimenda legal.

Alias, mesmo que se entenda que a atribuicdo de falsa identidade
ndo se enquadra no tipo do art. 307, por falta da elementar
“vantagem”, nao se podera concluir que o fato ¢é absolutamente
atipico. Isso porque hd uma contravengao penal cuja descricao tipica €
praticamente idéntica a do art. 307, excluindo-se, apenas, a intengao de
obter vantagem. E a contravencio do art. 68, paragrafo unico, da Lei
das Contraven¢des Penais, que, em outras palavras, pune quem faz
declaracdes inveridicas a respeito de sua identidade pessoal quando
justificadamente solicitadas ou exigidas pela autoridade.

Dentro da corrente liberal, ha ainda inimeros julgados entendendo
inexistir crime, em virtude de o sujeito estar agindo em autodefesa ao
mentir para ndo ser identificado.

Ha que se ver, entretanto, que a autodefesa nao tem esse condao.

Se uma conduta ¢ tipica, somente deixara de existir crime se ficar
caracterizada, no caso concreto, a ocorréncia de uma das causas
excludentes de antijuridicidade. A autodefesa certamente ndo ¢ uma



delas, pela simples inexisténcia de previsao legal. Se o fosse, teriamos
de chegar a algumas conclusdes absurdas, pois a linha de raciocinio
utilizada teria de ser a mesma. Ex.: alguém ¢ surpreendido por
policiais subtraindo um carro. Dada voz de prisao, o agente efetua
varios disparos contra os militares, provocando-lhes lesdes. Nao
haveria, na hipotese, os crimes de resisténcia e de lesdes corporais, em
razao da mencionada autodefesa, posto que o sujeito estaria apenas
buscando sua liberdade.

A interpretagdo, no entanto, ndao pode ser essa. A verdade ¢ que a
Constituicao Federal permite, tdo somente, que o sujeito fique calado
quando de seu interrogatorio, mas nao admite a pratica impune de
acoes definidas como crime na lei penal, a exemplo da resisténcia, do
dano, da falsa identidade etc.

E certo que o agente tem até o direito de fugir ou de calar a verdade
quanto ao fato delituoso, mas ndo pode falsear a préopria identidade
alegando autodefesa, pois nao ha defesa legitima contra atos da
autoridade praticados com base na lei penal ou processual penal.

Nem se argumente que, ante o principio do nemmo tenetur se
detegere, segundo o qual ninguém ¢ obrigado a produzir prova contra
si proprio, ficaria o agente isento do dever de falar a verdade acerca de
sua identificagdo. E que a nossa lei obriga as pessoas a se identificar
corretamente perante as autoridades quando feita solicitagdo ou
exigéncia nesse sentido. E tanto ¢ assim que o desrespeito a essa
obrigagdo caracteriza, no minimo, a contravengao penal do art. 68 da
Lei das Contravencoes Penais. Porém, se, no caso concreto, o agente
val mais longe, visando com a conduta a obten¢do de alguma
vantagem, havera infracdo mais grave, qual seja, o crime de falsa
identidade.

H4, ainda, a tese do crime impossivel, no sentido de que, em face da
sistematica atual, em que se exige a identificagdo civil ou a colheita de
impressoes digitais quando da qualificagdo do preso, a mentira quanto
a sua identidade seria meio absolutamente ineficaz para a obtencdo da
vantagem visada, ja que a autoridade certamente iria descobrir a farsa.

A realidade, contudo, mostra-nos que o meio ndo € ineficaz, até
porque, se o fosse, nao seria utilizado pelos marginais. Primeiro,



porque as autoridades apenas checam as digitais do preso junto ao
instituto de identificagdo quando ha desconfianca acerca de sua
identidade. Segundo, porque ¢ possivel que o sujeito nao tenha
identificagdo civil junto aos o6rgaos publicos, o que torna impossivel o
confronto ou, mais grave ainda, que possua duas identificacdes, a
verdadeira e a falsa.

Mas ndo € so isso. A doutrina ¢ unanime em afirmar que a falsa
1dentidade ¢ crime formal. Assim sendo, a consumacdo ocorre no
instante em que o agente se atribui a falsa identidade, pouco
importando se consegue ou ndo obter a vantagem visada.

Nos termos do art. 17 do Cdédigo Penal, hd crime impossivel quando
o agente inicia a execucao de um crime, mas a consumagao torna-se
inatingivel, em virtude da absoluta impropriedade do objeto ou
ineficacia do meio. Ora, como a efetiva obtencdo da vantagem ¢
dispensavel para fins de consumacao do delito em anélise, ndo ha que
se falar em crime impossivel pela posterior descoberta da verdadeira
identidade do sujeito, uma vez que o ilicito ja estava consumado desde
0 momento em que o agente atribuiu-se identidade alheia.

Em nossa opinido, portanto, o fato constitui crime, da mesma forma
que responde também por falsa identidade quem mente, por exemplo,
alegando ser menor de idade, para evitar o indiciamento ao ser preso
por algum delito. Nesses casos, por ser tipo penal especifico, o crime ¢
o de falsa identidade e ndo o de falsidade ideoldgica na modalidade de
fazer inserir declaragao falsa em documento publico (auto de
indiciamento, boletim de ocorréncia etc.). A questdo tornou-se ainda
mais polémica no ano de 2011. Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica aprovou a Resolu¢ao n. 12/2009, segundo a qual referido
Tribunal pode acolher reclamac¢do para impugnacao de decisdes dos
juizados especiais estaduais contrarias a jurisprudéncia consolidada no
STJ, podendo o tribunal, inclusive, determinar a suspensao de outros
processos nos quais se tenha estabelecido a mesma controvérsia.
Considerando, ainda, que no Superior Tribunal de Justica as decisoes
recentes eram praticamente unanimes no sentido de que o crime do art.
307 nao se configura nas hipdteses acima, referido tribunal chegou a
julgar procedente reclamagao para cassar acordao de Turma Recursal



que contrariou tal jurisprudéncia e, assim, absolveu o réu no
julgamento da reclamacao (Recl. 4.526, Rel. Gilson Dipp, DJe 30-8-
2008). Acontece que, depois disso, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal apreciou recurso extraordinario, no qual foi reconhecida
repercussdo geral, julgando existente o crime por entender que comete
crime de falsa identidade aquele que mente sua qualificagdo ao ser
preso: “Constitucional. Penal. Crime de falsa identidade. Artigo 307 do
Codigo Penal. Atribuicdo de falsa identidade perante autoridade
policial. Alegacdo de autodefesa. Artigo 5% inciso LXIII, da
Constituicdo. Matéria com repercussao geral. Confirmacdo da
jurisprudéncia da corte no sentido da impossibilidade. Tipicidade da
conduta configurada. O principio constitucional da autodefesa (art. 5%,
inciso LXIII, da CF/88) nao alcanca aquele que atribui falsa identidade
perante autoridade policial com o intento de ocultar maus
antecedentes, sendo, portanto, tipica a conduta praticada pelo agente
(art. 307 do CP). O tema possui densidade constitucional e extrapola
os limites subjetivos das partes” (RE 640.139, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe, 14-10-2011, p. 885). No mesmo sentido: RE 639.732, 1* Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 23-8-2011. Em suma, no tribunal
hierarquicamente superior € responsavel pela matéria constitucional
restou decidido que constitui crime de falsa identidade atribuir-se
qualificagdo diversa ao ser preso ou abordado por policiais.

Distingao: Quando o agente apresenta documento de identidade
verdadeiro, pertencente a outra pessoa, pratica o crime previsto no art.
308, também chamado de falsa identidade, cuja descrigcdo tipica é:
“usar, como proprio, qualquer documento de identidade alheia”. Por
outro lado, o agente que apresenta documento de terceiro com a sua
fotografia (falsificado), pratica o crime de uso de documento falso do
art. 304 do Codigo Penal, e ndo o de falsa identidade.

2. Sujeito ativo. Trata-se de crime comum, que pode ser cometido
por qualquer pessoa.

3. Sujeitos passivos. O Estado e, secundariamente, a pessoa a quem
o fato possa causar dano.

4. Consumacao. No momento em que o agente se atribui a falsa
identidade, independentemente de conseguir a vantagem visada.



5. Tentativa. E possivel, exceto na forma verbal.

6. Crime subsidiario. O art. 307 do Cddigo Penal, ao estabelecer a
pena para o crime de falsa identidade, diz que este fica absorvido
quando o fato constitui crime mais grave (estelionato, violagdo sexual
mediante fraude etc.).

2 SUBESPECIE DA FALSA IDENTIDADE

Art. 308 — Usar, como proprio, passaporte, titulo de eleitor,
caderneta de reservista ou qualquer documento de identidade
alheia ou ceder a outrem, para que dele se utilize, documento dessa
natureza, proprio ou de terceiro:

Pena — detencdo, de quatro meses a dois anos, e multa, se o fato
ndo constitui elemento de crime mais grave.

A lei incrimina duas condutas distintas:
a) Usar como proprio documento alheio.

Nessa hipotese, o agente tem em suas maos um passaporte, titulo de
eleitor, carteira de reservista, ou qualquer outro documento de
identidade (RG, CPF, Carteira de Habilitacdo etc.), pertencente a
terceiro, e deles se utiliza para fazer-se passar por ele. O documento
deve ser verdadeiro, pois, se for falso, caracteriza crime mais grave, o
do art. 304 do Cddigo Penal.

O crime se consuma com o uso, independentemente de qualquer
outro resultado. A tentativa ndo ¢ possivel: ou o agente usa o
documento, e o crime esta consumado, ou ndo o usa, € o fato ¢ atipico.
b) Ceder a outrem, para que dele se utilize, documento proprio ou de

terceiro.

Nessa modalidade a lei pune apenas o sujeito que cede, entrega a
alguém um documento verdadeiro, proprio ou de terceiro, para que
dele se utilize. O crime se consuma com a tradicido do documento,
sendo possivel a tentativa quando o agente ndo consegue efetiva-la.

Aquele que recebe o documento deve estar imbuido da intengdo de
utiliza-lo para fazer-se passar por outra pessoa, mas, enquanto ndo faz
uso efetivo de tal documento, o fato ¢ atipico em relacao a ele. Nao se



pode cogitar de receptacdo, uma vez que, por ser verdadeiro, o
documento nao € produto de crime.

O legislador, ao disciplinar a pena relativa a essas infracoes,
estabelece que somente se aplica quando ndo constituir elemento de
crime mais grave. Trata-se de hipdtese de subsidiariedade expressa.

3 ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO
AUTOMOTOR

Art. 311 — Adulterar ou remarcar numero de chassi ou qualquer
sinal identificador de veiculo automotor, de seu componente ou
equipamento:

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 12 — Se o agente comete o crime no exercicio da fungdo
publica ou em razdo dela, a pena é aumentada de um terco.

§ 22 — Incorre nas mesmas penas o funciondrio publico que
contribui para o licenciamento ou registro do veiculo remarcado ou
adulterado, fornecendo indevidamente material ou informagado

oficial.

Cuida-se de infragdo penal inserida no Codigo Penal pela Lei n.
9.426/96, em que o legislador pune o agente que adultera ou remarca
nimero de chassi ou qualquer outro sinal identificador do veiculo
(placas, numeracao do motor, do cambio, numeracao de chassi gravada
nos vidros do automovel etc.).

A remarcac¢do do chassi ocorre quando o agente, utilizando-se de
material abrasivo (raspagem, acido), consegue apagar a numeracao
origindria (ou parte dela) e, em seu lugar, colocar outro nimero com a
utilizacao de ferramentas apropriadas. A adulteracdo pode dar-se com
qualquer espécie de montagem do chassi de um veiculo em outro.

Quando nao foi o sujeito quem adulterou o chassi, ndo configura o
crime em analise o ato de dirigir o veiculo com a numeracao do chassi
remarcada. Neste caso, o condutor poderd ser responsabilizado por
receptacdo se ficar apurado que o carro era roubado ou furtado e que
ele sabia disso.



E comum que pessoas alterem o ultimo numero da placa de seu
veiculo com uso de fita isolante, fato que se observa em cidades como
Sao Paulo, onde existe sistema de rodizio de veiculos. A intencao do
agente ¢ burlar a regra sem que seja multado, podendo circular com o
carro em horario proibido. Para alguns, o fato ¢ atipico, pois a
adulteracdo nao se deu de forma permanente, aspecto que constituiria
requisito do crime. Para outros, o fato configura o delito com o
argumento de que a lei ndo exige que a adulteracao seja permanente.

Os crimes em espécie sao autdonomos em relacao a eventual furto ou
receptagao do veiculo automotor.

1. Consumacio. O crime se consuma com a efetiva remarcacao ou
adulteracao.

2. Tentativa. E possivel.

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, mas se o crime for
praticado por funcionario publico, no exercicio de suas fungdes, ou em
razao dela, a pena serd aumentada de um terco (§ 12).

Por fim, estabelece o § 2% que na mesma pena incorre o funcionario
que contribui para o licenciamento ou registro do veiculo remarcado
ou adulterado fornecendo indevidamente material (espelho de registro
de veiculo, documento de licenciamento, carimbos etc.) ou dando
informagdo oficial (para que os marginais possam, p. €X., providenciar
a documentacdo de veiculo dublé). Essas condutas do funcionario
publico dificultam sobremodo a descoberta e a apuracdo dos delitos,
pois visam “esquentar” a documentagdo, que normalmente ¢ de origem
ilicita, de molde a fazer com que o veiculo seja considerado em
situacdo regular. Trata-se de crime proprio, que somente pode ser
praticado por funcionario publico (em geral em atuacdo junto ao
Detran ou as Ciretrans).



Capitulo V

DAS FRAUDES EM CERTAMES DE
INTERESSE PUBLICO

1 FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

Art. 311-A — Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do
certame, conteudo sigiloso de:

I — concurso publico;

Il — avaliagdo ou exame publicos;

11l — processo seletivo para ingresso no ensino superior, ou

1V — exame ou processo seletivo previstos em lei:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°— Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por
qualquer meio, o acesso de pessoas ndo autorizadas as informagoes
mencionadas no caput.

§ 22 — Se da acdo ou omissdo resulta dano a administracdo
publica:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.

§ 3° — Aumenta-se a pena de um tergo se o fato é cometido por
funcionario publico.

1. Objetividade juridica. A fé publica na /isura dos certames
mencionados no tipo penal.

2. Tipo objetivo. Os concursos, exames ¢ avaliagdes mencionados
no tipo penal pressupdem, obviamente, sigilo em relagdo ao conteuido
das questdes que serdo objeto da prova. Assim, o dispositivo em
analise, inserido no Codigo Penal pela Lei n. 12.550/2011, pune quem
diretamente divul/ga o contetudo sigiloso da prova a algum candidato
ou terceiro e também quem permite ou facilita, por qualquer meio, o
acesso de pessoas ndo autorizadas a referido conteudo.



A lei pune, outrossim, o candidato que maliciosamente toma ci€ncia
das questoes e utiliza as informagdes em beneficio proprio por ocasido
da prova.

A figura delituosa alcang¢a as informagdes sigilosas relativas a
concursos publicos de qualquer espécie, avaliacdes ou exames
publicos (Enem, por exemplo), processos seletivos para ingresso no
ensino superior (vestibulares) e exames ou processos seletivos
previstos em lei (exame da Ordem dos Advogados do Brasil, por
exemplo).

3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa. Trata-se de crime comum.

Na elaborag¢dao de provas de concursos publicos e outros tipos de
exames seletivos, inimeras sdo as pessoas que podem previamente ter
contato com o material: os responsaveis pela confec¢ao das questoes,
os funcionarios das graficas onde as provas sdao impressas, 0s
responsaveis  pela  distribuicdo  (muitas  vezes  realizadas
concomitantemente em pontos diversos do pais), os fiscais das provas
etc. Qualquer destes pode ser sujeito ativo do delito caso transmita o
conteudo a outrem.

O candidato que obtém a informacdo maliciosamente também
responde pelo crime, como, por exemplo, aquele que compra a prova
ou que recebe as informagdes por ser amigo ou parente de alguém que
trabalha em alguma das fases de sua elaboragdo. Em tal caso, o juiz
podera aplicar como pena substitutiva a prisdo, dentre outras, a
interdicdo temporaria de direitos, consistente na proibi¢cdo de
inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos (art. 47, V, do
CP, com a redacao dada pela Lei n. 12.550/2011).

E de ressaltar que ja houve casos em que professores de cursinhos
preparatorios, cientes previamente do conteido das questdes,
abordaram os temas perante seus alunos, que estavam de boa-f¢€, isto &,
ndo sabiam que a eles estava sendo revelado o contetido do concurso
ou exame. Em tais casos, € evidente que o exame deve ser anulado,
mas os alunos, que nao agiram de forma dolosa, ndo respondem pelo
crime.

4. Sujeito passivo. O Estado, bem como as instituigdes € as pessoas
prejudicadas.



5. Consumacio. Por parte de quem divulga, o crime se consuma no
momento em que o conteudo € transmitido, ainda que o destinatario
ndo consiga dele fazer uso por ser a farsa descoberta antes da
realizacdo da prova. Por parte do destinatario, o crime se consuma, de
acordo com o tipo penal, no instante em que ele utiliza as informagdes
recebidas, ainda que ndo seja aprovado no concurso ou que a prova
seja cancelada ou anulada.

6. Tentativa. E possivel. Ex.: pessoa é presa em flagrante quando
entrega um pacote fechado com copia das provas a alguns candidatos.

7. Elemento subjetivo. E o dolo. O tipo penal exige, outrossim,
intencdo de beneficiar a si proprio ou a outrem, ou, ainda, de
comprometer a credibilidade do certame. Responde pelo crime, por
exemplo, quem subtrai da grafica um exemplar da prova e,
posteriormente, procura jornalistas a fim de vendé-la e demonstrar que
¢ possivel a fraude.

8. Causa de aumento de pena. Prevé o art. 311-A, § 3% que a pena
serda aumentada em 1/3 se o crime for cometido por funciondrio
publico.

Se ficar demonstrado que o funcionario publico agiu em razao de
vantagem indevida, responde também por crime de corrup¢ao passiva
(em concurso material com o crime em estudo). Quem fez a oferta da
vantagem incorre no crime de corrupgao ativa.

Antes do advento da Lei n. 12.550/2011, que criou o tipo penal em
analise, o funcionario publico que divulgasse o conteudo de concurso
ou exame publico incorria no crime de violagdo de sigilo funcional
(art. 325 do CP), que, por ser subsidiario, fica atualmente absorvido.

9. Figura qualificada. De acordo com o art. 311-A, § 22, a pena €
consideravelmente maior se em razdo da conduta resulta dano a
Administracdo Publica. O prejuizo a que o dispositivo se refere € o
econdmico, decorrente, por exemplo, da anulacdo do concurso ou
exame publico, que traz como consequéncia a necessidade de
realizacdo de novas provas, com todos os custos a ela inerentes.



Titulo XI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

O Titulo XI, que ¢ o ultimo do Codigo Penal, possui cinco
capitulos:

I — crimes praticados por funcionario publico contra a
administracao em geral (arts. 312 a 327);

I — crimes praticados por particular contra a administracdo em
geral (arts. 328 a 337-A);

[I-A — crimes praticados por particular contra a administragdao
publica estrangeira (arts. 337-B a 337-D);

IIT — crimes contra a administracao da justi¢a (arts. 338 a 359);

IV — crimes contra as finangas publicas (arts. 359-A a 359-H).

Capitulo |

DOS CRIMES PRATICADOS POR
FUNCIONARIO PUBLICO CONTRAA
ADMINISTRACAO EM GERAL

1 INTRODUGAO

Os delitos previstos neste Capitulo s6 podem ser praticados de
forma direta por funcionario publico, dai serem chamados de crimes
funcionais.

Dentro da classificagdo geral dos delitos, os crimes funcionais estao
inseridos na categoria dos crimes proprios, porque a lei exige uma
caracteristica especifica no sujeito ativo, ou seja, ser funciondrio
publico.

Os crimes funcionais, por sua vez, admitem outras formas de
classificacdo, cujos nomes adotados pela doutrina parecem confundir-



se com a mencionada no paragrafo anterior. Trata-se, entretanto, de

subdivisdo feita apenas entre os crimes funcionais:

a) Crimes funcionais proprios. Sao aqueles cuja exclusdao da qualidade
de funcionario publico torna o fato atipico. Ex.: prevaricacio —
provado que o sujeito nao ¢ funcionario publico, o fato torna-se
atipico.

b) Crimes funcionais improprios. Excluindo-se a qualidade de
funciondrio publico, havera desclassificacdo para crime de outra
natureza. Ex.: peculato — se provado que a pessoa nao ¢ funcionario
publico, desclassifica-se para furto ou apropriagdo indébita.

E possivel que pessoa que ndo seja funciondrio publico responda
por crime funcional (peculato, concussdo)?

Sim, como coautora ou participe. Isso porque o art. 30 do Codigo
Penal diz que as circunstancias de carater pessoal, quando elementares
do crime, comunicam-se a todas as pessoas que nele se envolvam. Ora,
ser funcionario publico (que ¢ uma condi¢cdo pessoal) constitui
elementar de todos os crimes funcionais e, dessa forma, comunica-se
as demais pessoas que nao possuam essa qualidade, mas que tenham
cometido crime funcional juntamente com um funcionario publico.

Exige-se, porém, que o terceiro saiba da qualidade de funcionario
publico do outro. Ex.: funcionario publico e ndo funcionario publico
furtam bens do Estado. Ambos responderdo por peculato.

O funcionario publico ¢ denominado intraneus.

O nao funcionario ¢ denominado extraneus.

1.1. ASPECTOS PROCESSUAIS

O Codigo de Processo Penal estabelece, em seus arts. 513 a 518,
rito especial para a apuragdo dos crimes funcionais. Entretanto, de
forma equivocada, trata esses crimes como ‘‘crimes de
responsabilidade”, que, em verdade, significam outra coisa, ou seja,
infracoes de carater politico-administrativo, sujeitas a sancdes da
mesma natureza (perda do cargo, de funcao, dos direitos politicos etc.)
e submetidas a jurisdi¢do politica (Senado, Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais). Ressalte-se, assim,



que o rito do Codigo de Processo Penal refere-se a crimes funcionais, e

nao a crimes de responsabilidade.

a) De acordo com o art. 514 do Codigo de Processo Penal, o juiz, antes
de receber a denuincia, deve notificar o funcionario publico para que
este ofereca defesa preliminar, por escrito, em um prazo de quinze
dias. A falta dessa formalidade, para parte da jurisprudéncia, acarreta
nulidade absoluta do processo pela ndo observancia do principio
constitucional do devido processo legal. Para outra parte, no entanto,
trata-se de mera nulidade relativa, que depende de prova do prejuizo
pelo funciondrio publico. Observe-se que o art. 514 do Cddigo de
Processo Penal somente exige essa defesa preliminar para os crimes
funcionais afiancaveis, porém, atualmente, todos os crimes do
capitulo possuem tal natureza.

Ressalte-se, ainda, que a questdo da defesa preliminar perdeu muito
de sua importancia com a aprovacdao da Sumula 330 do Superior
Tribunal de Justiga, que dispde que essa fase ndo € necessaria se a
denuncia se fizer acompanhar de inquérito policial, ou seja, tal fase so
precisa ser observada quando a denuncia ¢ oferecida com base em
outro tipo de procedimento (copia de sindicancia, pecas de informagao
etc.).

b) Ap6s a defesa preliminar, o juiz receberd ou rejeitard a denuncia.

¢) Recebendo-a, os atos procedimentais posteriores serdo aqueles
previstos para o rito ordinario, ainda que a pena méaxima prevista seja
inferior a quatro anos (art. 518 do CPP), desde que ndo se trate de
infracdo de menor potencial ofensivo, pois, quanto a estas, deve ser
observado o rito sumariissimo, tal como acontece com o crime de
prevaricagao (art. 319 do CP), cuja pena maxima ¢ de um ano.

d) Ao prolatar a sentenga, se houver condenacao por crime funcional, o
juiz devera atentar para o disposto no art. 92, I, @, do Codigo Penal,
que estabelece como efeito da condenagdo a perda do cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracdo Publica. Atente-se, ainda, que o art. 92, paragrafo



unico, ressalva que tal efeito ndo ¢ automatico, devendo ser
motivadamente declarado na sentencga.

Apos o advento da Lei n. 10.259/2001, que passou a considerar de
menor potencial ofensivo, indistintamente, todos os crimes com pena
maxima ndo superior a dois anos, pode-se dizer que os beneficios da
Let n. 9.099/95 (transacao penal, rito sumariissimo etc.) incidem nos
crimes contra a Administragao Publica cuja pena maxima nao supere
tal limite.

2 CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO

Art. 327 — Considera-se funciondrio publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou Sem remuneragdo,
exerce cargo, emprego ou func¢do publica.

Cargos: sdo criados por lei, com denominacao propria, em nimero
certo e pagos pelos cofres publicos (Lei n. 8.112/90, art. 3%, paragrafo
unico).

Emprego: para servigo tempordario, com contrato em regime
especial ou pela CLT. Ex.: diaristas, mensalistas, contratados.

Fungdo publica: abrange qualquer conjunto de atribui¢gdes publicas
que nao correspondam a cargo ou emprego publico. Ex.: jurados,
mesarios etc.

Sao funcionarios publicos o Presidente da Republica, os Prefeitos,
os Vereadores, os Juizes, Delegados de Policia, escreventes, oficiais de
justica, fiscais municipais, estaduais ou federais, professores de escolas
ou universidades publicas etc.

2.1. FUNCIONARIO PUBLICO POR EQUIPARACAO

Art. 327, § 1° — Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragao
Publica.



A Lei n. 9.983, de 14 de julho de 2000, alterou a redag¢dao do art.
327, § 18, para ampliar o conceito de funcionario publico por
equiparagdo. Em virtude dessa nova redagdo, podem ser extraidas
algumas conclusdes:

1) em relacdo ao conceito de entidade paraestatal adotou-se a
corrente ampliativa, pela qual se considera funcionario por
equiparagao aquele que exerce suas atividades em:

a) autarquias (ex.: INSS);

b) sociedades de economia mista (ex.: Banco do Brasil);

¢) empresas publicas (ex.: Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos);

d) fundagdes instituidas pelo Poder Publico (ex.: FUNALI).

2) Passam a ser puniveis por crimes funcionais (arts. 312 a 326 do
CP) aqueles que exercem suas fungdes em concessionarias ou
permissionarias de servigco publico (empresas contratadas) e até
mesmo em empresas conveniadas, como, p. ex., a Santa Casa de
Misericordia.

O conceito de funcionario publico por equiparacdo nao abrange as
pessoas que trabalham em empresa contratada com a finalidade de
prestar servigo para a Administracdo Publica quando ndo se trata de
atividade tipica desta. EX.: trabalhador de empreiteira contratada para
construir viaduto.

Entende-se, ademais, que a equiparagdo do § 12, em razdo do local
onde esta prevista no Codigo Penal, s6 se aplica quando se refere ao
suyjeito ativo do delito e nunca em relagdo ao sujeito passivo. Ex.:
ofender funcionario de uma autarquia € injiria e nao desacato. Se o
mesmo funcionario, contudo, apropriar-se de um bem da autarquia,
havera peculato, ndo mera apropriagdo indébita. Embora esse
entendimento seja quase pacifico na doutrina, existe um conhecido
julgado do STF em sentido contrario (R7, 788/526).

2.2. AUMENTO DA PENA

Art. 327, § 22 — A pena sera aumentada da ter¢a parte quando
os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de
cargos em comissdo ou de funcdo de dire¢cdo ou assessoramento de



orgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundag¢do instituida pelo poder publico.

Cargo em comissdo € o cargo para o qual o sujeito € nomeado em
confianga, sem a necessidade de concurso publico.

O aumento também sera cabivel quando o agente ocupa funcdo de
direcao ou assessoramento.

3 PECULATO

O peculato subdivide-se em:

a

peculato-apropriacao (art. 312, caput, 12
parte)

peculato-desvio (art. 312, caput, 22 parte)
peculato-furto (art. 312, § 19)

peculato mediante erro de outrem (art. 313)

Peculato
doloso

Peculato culposo — (art. 312, § 29)

1. Objetividade juridica. O patrimonio publico ou particular e a
probidade administrativa.

2. Sujeito ativo. Qualquer funcionario publico.

3. Sujeito passivo. O Estado, sempre. Algumas vezes o bem
pertence a particular. Nesses casos, havera dois sujeitos passivos: o
Estado e o particular.

3.1. PECULATO-APROPRIACAO

Art. 312, caput, 1°parte — Apropriar-se o funcionario publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular,
de que tem a posse em razdo do cargo...:

Pena — reclusao, de dois a doze anos, e multa.



Apropriar-se: fazer sua a coisa de outra pessoa, invertendo o animo
sobre o objeto. O funcionario tem a posse do bem, mas passa a atuar
como se fosse seu dono.

Ter posse em razdo do cargo: o funcionario publico deve ter a posse
do bem em razao do cargo. A expressao “posse”, nesse crime, abrange
também a detencdo e a posse indireta. Fora dessas hipoteses, nao ha
peculato. Comete, assim, peculato o motorista do Tribunal de Justica
ou da Assembleia Legislativa que tem a posse do carro oficial e que
desaparece com o veiculo.

A posse deve ter sido obtida de forma licita. Logo:

a) se a entrega do bem decorre de fraude, ha estelionato;

b) se a posse decorre de violéncia ou grave ameaga, ha roubo ou
extorsao;

¢) se alguém, por engano quanto a pessoa, coisa ou obrigacao, entrega
objeto a funcionario publico, em razdo do cargo deste, e ele se
apropria do bem, haverd peculato mediante erro de outrem (art. 313
do CP). Ex.: alguém entrega objeto ao funcionario 5 quando deveria
te-lo entregue ao funcionario 4, e o funcionario B, percebendo o
equivoco, fica com o objeto.

Dinheiro, valor ou qualquer outro bem: trata-se do objeto material
do crime de peculato, que deve ser coisa corporea movel. Nao existe
peculato de bem imovel.

Nao hé crime na conduta de usar servicos ou mao de obra publica.
Ex.: mandar subalterno pintar sua casa caracteriza apenas ato de
improbidade administrativa do art. 92, IV, da Lei n. 8.429/92. Nessa
hipotese, entretanto, se o funcionario publico for prefeito, havera o
crime especifico do art. 12, II, do Decreto-Lei n. 201/67 (que disciplina
apenas os crimes praticados por prefeitos).

A lei tutela o bem publico e também os particulares que estejam sob
custodia da Administracdo. No ultimo caso, o crime também ¢
chamado de peculato-malversacdo. EXx.: carteiro que se apossa do
dinheiro que se encontra em um pacote; carcereiro que recebe os
objetos do preso e os toma para si; policial que apreende objeto com
bandido e fica com ele.



Se a coisa particular ndo estiver sob a guarda ou custodia da
Administragdo e o funcionario publico dela se apropriar, respondera
por apropria¢do indébita.

Se o funcionario publico fica com dinheiro publico para se ressarcir
de dividas que o Estado tem para com ele, ha peculato. No entanto,
alguns defendem a existéncia tdo somente do crime de exercicio
arbitrario das proprias razdes (art. 345 do CP).

1. Consumacao. O crime se consuma no momento em que O
funciondrio publico passa a se comportar como dono do objeto, ou
seja, quando ele inverte o animo que tem sobre o objeto. O momento
consumativo deve ser analisado em cada caso concreto.

2. Tentativa. E possivel.

Observacoes:

1) Prefeitos ndo respondem por crimes de peculato-apropriagdo e
peculato-desvio previstos no Codigo Penal, pois, para eles, existem
crimes especificos descritos no art. 12, I, do Decreto-Lei n. 201/67,
cuja pena ¢ igual a do peculato, além da perda do cargo e da
inabilitacdo para o exercicio de qualquer cargo ou funcdo publica
(eleita ou nomeada) por cinco anos.

2) Tutores, curadores, inventariantes, testamenteiros e depositarios
judiciais ndo sao funcionarios publicos. Por expressa disposicao legal,
respondem por apropriacdo indébita com a pena aumentada em um
terco (art. 168, § 14, II, do CP). Esse dispositivo também abrangia o
liquidatario, figura que nao mais existe no campo juridico, e o sindico,
que foi substituido pelo administrador judicial na nova Lei de
Faléncias (Lei n. 11.101/2005), e que, caso se aproprie de algum bem
da massa falida, incorre em crime especifico do art. 173 dessa lei.

3.2. PECULATO-DESVIO

Art. 312, caput, 24 parte — ... ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio:
Pena — reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Desviar. alterar o destino. O funcionario publico emprega o objeto
de que tem posse em um fim diverso de sua destinagdo original, com o



intuito de beneficiar-se ou beneficiar terceiro. Exs.: o funciondrio
publico que paga alguém por servigo ndo prestado ou objeto ndo
vendido a Administragdo Publica; o que empresta dinheiro publico de
que tem a guarda para ajudar amigos etc.

O desvio deve ser em proveito proprio ou de terceiros, porque se for
em proveito da propria administragdo havera o crime do art. 315 do
Cdodigo Penal (emprego irregular de verbas ou rendas publicas).

O proveito pode ser material (patrimonial) ou moral, como obteng¢ao
de prestigio ou vantagem politica.

Eventual aprovacao de contas pelo Tribunal de Contas ndo exclui o
crime.

E também pressuposto desse crime que o funcionario tenha a posse
licita do bem e que, depois disso, o desvie.

1. Consumacao. O crime se consuma no momento em que ocorre o
desvio, pouco importando se a vantagem visada € conseguida ou nao.

2. Tentativa. E possivel.

E se o funciondrio publico tem a guarda de um bem publico e
simplesmente o usa? Hda crime, ou seja, o peculato de uso é punivel?

A resposta ¢ confusa. A jurisprudéncia diz que, nesse caso, sO
havera crime quando se tratar de bem fungivel. Ex.: o funcionario
publico usa dinheiro publico para comprar uma casa. Nesse caso,
houve consumag¢dao no momento da compra, €, assim, mesmo que ele
posteriormente reponha o dinheiro, ira responder pelo delito. Se o
funciondrio, porém, usa bem infungivel e o devolve apds o uso, ndo
responde pelo crime, pois a lei ndo pune o mero uso. Ex.: usar trator
pertencente ao patrimonio publico para arar suas terras particulares e
depois o devolver. Nesse caso, entende-se que nao ha crime, exceto se
o combustivel for publico e ndo for reposto, pois entdo o objeto
material seria o combustivel (que € fungivel).

Por outro lado, mesmo que o uso seja de bem infungivel, havera
crime especifico se o funcionario publico for prefeito (art. 12, II, do
Dec.-Lein. 201/67).

De qualquer forma, o uso de bem publico por funcionario publico
para fins particulares, qualquer que seja a hipotese, caracteriza ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 9% IV, da Lei n. 8.429/92.



3.3. PECULATO-FURTO

Art. 312, § 1° — Aplica-se a mesma pena, se o funcionario
publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o
subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade
de funciondrio.

O peculato-furto ¢ também chamado de peculato improprio.

H4 duas espécies de conduta que caracterizam o peculato-furto:

a) Subtrair: furtar, tirar, desapossar com animo de assenhoreamento.
Exs.:

— funcionario publico abre o cofre da repartigdo em que trabalha e
leva os valores que nele estavam guardados;

— policial subtrai toca-fitas de carro apreendido que esta no patio
da delegacia.

Veja-se que o objeto material do crime € qualquer bem publico ou
particular que se encontra sob a guarda ou custddia da Administracao.
Assim, um policial que estd, por exemplo, atendendo uma ocorréncia
acerca de colisdo de veiculos e subtrai o CD player de um dos carros,
aproveitando-se da distragdo do dono, comete furto (art. 155), e ndo
peculato, pois o objeto subtraido ndo estava sob a custodia da
Administracdo Publica.

b) Concorrer para que terceiro subtraia: o funciondrio publico deve
colaborar dolosamente para a subtracdao. Se ocorrer colaboracao por
imprudéncia ou negligéncia, havera peculato culposo. Ex.:
intencionalmente o funcionario deixa a porta aberta para que a noite
alguém entre e furte. Ha peculato-furto por parte do funcionario e do
terceiro.

Se, entretanto, o funcionario publico simplesmente esqguece a porta
aberta e alguém se aproveita da situacao e furta objetos da repartigdo,
havera apenas peculato culposo por parte do funcionario relapso,
enquanto o terceiro, evidentemente, respondera pelo furto.

Na hipétese de peculato-furto, pouco importa se o terceiro que
efetiva a subtragdo também ¢ funcionario publico ou ndo. Trata-se de



hipotese de concurso necessario, € ambos respondem pelo peculato,
nos termos do art. 30 do Codigo Penal.

Pressuposto do crime é que o agente se valha de alguma facilidade
proporcionada pelo seu cargo. Essa facilidade refere-se a menor
vigilancia que existe na relacdo entre o funcionario e os bens, ou ao
livre ingresso e transito na reparticdo etc. Sem esse requisito, havera
furto comum. Ex.: funcionario publico que vai a reparticdo a noite e
arromba a janela para poder subtrair objetos, comete furto qualificado
(art. 155, § 44 1, do CP) e nao peculato-furto, pois o delito foi
realizado de uma maneira tal que qualquer outra pessoa poderia té-lo
praticado, ou seja, a qualidade de funcionario publico em nada ajudou
na subtracdo. Se um funcionario publico, por outro lado, consegue
entrar na reparticdo durante a noite, utilizando-se de uma chave que
possui em razao de suas funcdes, e subtrai valores ali existentes,
comete peculato-furto.

1. Consumacao. A consumagao ¢ igual a do furto. O peculato-furto
consuma-se com a retirada do bem do local e a consequente posse da
res.

2. Tentativa. E possivel.

3. Objeto material. /dem ao peculato-apropriacao.

3.4. PECULATO CULPOSO

Art. 312, § 22— Se o funcionario concorre culposamente para o
crime de outrem:

Pena — detencado, de trés meses a um ano.

3.4.1. REQUISITOS DO CRIME

a) Conduta culposa do funcionario ptblico. E o caso do funcionario
que falta com a cautela normal a que estava obrigado na guarda de
um bem publico.

b) Que terceiro pratique um crime doloso aproveitando-se da
facilidade culposamente provocada pelo funcionario publico, pouco
importando se o terceiro ¢ também funcionario publico (peculato-
apropriacao, desvio ou furto) ou se ¢ particular. Ex.:



— Policial deixa a janela da viatura aberta defronte a delegacia e se
afasta do local. Em razdo disso, uma pessoa qualquer se aproxima e
dali subtrai o aparelho radiotransmissor. Nessa hipdtese, o policial
praticou peculato culposo, enquanto o autor da subtragdo, por ser
particular e ter agido de forma dolosa, responde por furto.

— Diretor de uma reparticdo publica esquece a porta do cofre
destrancada e outro funcionario, valendo-se do livre acesso ao local,
percebe o ocorrido e subtrai valores do cofre. Nesse caso, havera
peculato culposo por parte do funciondrio que esqueceu o cofre
destrancado, e peculato-furto por parte do funcionario que, valendo-se
de facilidade decorrente da sua condicao, subtraiu os valores.

Nao se trata, portanto, de hipdtese de concurso de agentes entre o
autor do peculato culposo e o terceiro que cometeu o crime doloso. E
que nao existe participagdo culposa em crime doloso e vice--versa.
Sao, na verdade, crimes autonomos, pois falta, por parte do
funcionario publico, a consciéncia de estar colaborando para o crime
de outrem. Quando ha esta consciéncia, ou seja, quando o funcionario
dolosamente contribui para o crime, também doloso, de outrem, ambos
respondem pelo peculato (conforme ja estudado no delito anterior).

Se em razdo da culpa ha prejuizo ao erario, sem que terceiro
pratique crime doloso, qual crime cometeu o funciondrio publico?

Nenhum, o fato ¢ atipico, visto que a hipdtese nao estd abrangida
pelo art. 312, § 22, do Codigo Penal. Ex.: funcionario que esquece uma
janela aberta, de forma a permitir que uma chuva intensa penetre pelo
local, danificando objetos em seu interior.

1. Consumacao. O crime se consuma no momento em que se
consuma o crime do terceiro.

2. Tentativa. Nao € possivel a tentativa, pois ndo existe tentativa de
crime culposo. Assim, se um terceiro tenta praticar crime doloso,
aproveitando-se da colaboracdo culposa de um funcionario publico,
respondera por tentativa desse crime doloso, enquanto o funcionario
publico nao respondera por qualquer infracao penal, ja que, nesse caso,
acabou ndo havendo qualquer prejuizo patrimonial ao erario publico.

3.4.2. REPARACAO DO DANO NO PECULATO CULPOSO



Art. 312, § 32— No caso do pardgrafo anterior, a repara¢do do
dano, se precede a sentencga irrecorrivel, extingue a punibilidade;
se lhe ¢ posterior, reduz de metade a pena imposta.

H4 reparacao do dano quando ocorre a devolucdo do bem ou o
ressarcimento do prejuizo.
Consequéncias:
a) se ocorre antes da sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade;
b) se ocorre apds o transito em julgado da sentenca, reduz metade da
pena imposta;
¢) ndo se aplica ao peculato doloso, pois o dispositivo somente
menciona aplicagdo ao paragrafo anterior.

3.4.3. EFEITO DA REPARACAO DO DANO NO PECULATO
DOLOSO

a) Ndo extingue a punibilidade. O § 32 s6 se aplica ao peculato
culposo.

b) Se a reparacao do dano for feita antes do recebimento da denuincia,
por ato voluntario do agente, a pena serd reduzida de um terco a dois
ter¢os. Trata-se de hipotese de arrependimento posterior (art. 16 do
CP).

¢) Se a reparagao ocorrer apos o recebimento da denlncia e antes da
sentenca de 1? instancia, serd aplicada a atenuante genérica do art.
65, 111, b, do Codigo Penal.

d) Se a reparacao do dano ocorrer em grau de recurso (apds a sentenca
de 1* instancia), podera ser aplicada a atenuante inominada do art. 66
do Cdédigo Penal.

4 PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM

Art. 313 — Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que,
no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.



Trata-se também de crime cuja objetividade juridica (bem juridico
tutelado) € a Administracdo Publica e o sujeito ativo, necessariamente,
funcionario publico.

1. Sujeitos passivos. O Estado e a pessoa lesada pela conduta.

Essa modalidade ¢ denominada peculato-estelionato, uma vez que a
vitima entrega um bem ao agente por estar em erro. Tal erro,
entretanto, ndo é provocado pelo agente. O delito, portanto, ocorre
quando o funcionario, no exercicio de suas atividades, recebe dinheiro
ou qualquer coisa moével de valor econdmico e, percebendo o erro da
vitima, apodera-se do bem, nao o devolvendo ao proprietario.

2. Elemento subjetivo. O dolo. Além disso, exige-se que o agente
tenha ciéncia de que o bem lhe foi entregue por erro.

3. Consumacao e tentativa. A consumacao se da quando o agente
passa a se comportar como dono do objeto. A tentativa, como nas
demais hipoteses de peculato, ¢ admissivel.

4. Inovacoes da Lei n. 9.983/2000. Esta lei acrescentou algumas
figuras tipicas ao art. 313, que, entretanto, ndo guardam qualquer
relagdo logica com o crime de peculato. Mesmo assim, a doutrina tem
chamado esses novos crimes de peculato eletronico.

O art. 313-A pune com reclusdo, de dois a doze anos, e multa o
funcionario publico autorizado que insere ou facilita a insercdo de
dados falsos, altera ou exclui dados corretos nos sistemas
informatizados ou banco de dados da Administracdo Publica com o
fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem, ou para causar
dano.

O art. 313-B pune com detencao, de trés meses a dois anos, € multa
o funcionario que modifica ou altera sistema de informacdes ou
programa de informatica sem autorizacao ou solicitacdo de autoridade
competente. O paragrafo Unico estabelece um aumento de um terco até
a metade da pena se da modificagdo ou alteragdo resulta dano para a
Administragcdo ou para o administrado.

5 EXTRAVIO, SONEGAGAO OU INUTILIZAGAO DE LIVRO
OU DOCUMENTO



Art. 314 — Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de
que tem a guarda em razdo do cargo, sonega-lo ou inutiliza-lo,
total ou parcialmente:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Seguindo a regra dos demais crimes deste Capitulo, o bem juridico
tutelado ¢ a Administracao Publica.

1. Sujeitos ativo e passivo. Como nao poderia deixar de ser, o
sujeito ativo € somente o funcionario publico, sendo a vitima o Estado
e, eventualmente, o particular que tem documento sob a guarda da
Administracao.

A lei pune trés condutas:

a) extraviar: fazer desaparecer, ocultar;

b) sonegar: sindbnimo de nao apresentar, nao exibir quando alguém o
solicita;

¢) inutilizar: tornar imprestavel.

Nas trés hipoteses a conduta deve recair sobre livro oficial, que ¢
aquele pertencente a Administracdo Publica, ou sobre qualquer
documento publico ou particular que esteja sob a guarda da
Administracdo. Nos termos da lei, o crime subsiste ainda que a
conduta atinja parcialmente o livro ou documento.

2. Elemento subjetivo. O dolo.

3. Consumacao. A infracdo penal se consuma com o extravio ou
inutilizacdo, ainda que parcial e independentemente de qualquer outro
resultado.

Ja na modalidade sonegar, o crime se consuma no instante em que o
agente deveria fazer a entrega e, intencionalmente, ndo o faz. Nessa
hipdtese, bem como nos casos de extravio, o crime € permanente.

4. Tentativa. A tentativa ndo ¢ admissivel apenas na modalidade
omissiva (sonegar).

5. Distin¢ao. Aquele que inutiliza documento ou objeto de valor
probatério que recebeu na qualidade de advogado ou procurador
comete o crime do art. 356 do Codigo Penal. Por outro lado, o
particular que subtrai ou inutiliza, total ou parcialmente, livro oficial,



processo ou documento confiado a Administragdo comete o crime do
art. 337 do Cddigo Penal. Lembre-se que, no crime em analise (art.
314), o sujeito ativo € sempre funcionario publico que tem a posse do
livro ou documento em razao de seu cargo.

6. Absorcao. A propria lei estabelece que esse crime ¢ subsidiario,
ou seja, deixa de existir se o fato constitui crime mais grave, como
corrupgao passiva (art. 317), supressao de documento (art. 305) etc.

6 EMPREGO IRREGULAR DE VERBAS OU RENDAS
PUBLICAS

Art. 315 — Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa
da estabelecida em lei.

Pena — detencao, de um a trés meses, ou multa.

No delito do art. 315 a lei tutela a regularidade da Administracao
Publica, sob o prisma da necessidade de aplicacdo dos recursos
publicos de acordo com os termos da lei.

1. Sujeito ativo. Pode ser apenas o funcionario publico que tem
poder de disposicdo de verbas ou rendas publicas. Tratando-se,
entretanto, de prefeito municipal a conduta se amolda ao art. 12 do
Decreto-Lei n. 201/67.

2. Sujeitos passivos. As vitimas do crime sdo o Estado e a entidade
lesada pelo desvio.

Nesse delito o funcionario publico ndo se apropria ou subtrai as
verbas em proveito dele proprio ou de terceiro. Na realidade, o crime
se caracteriza pelo emprego de verbas ou rendas publicas em beneficio
da propria Administracdo, de forma que o ilicito reside no fato de o
funcionario emprega-las de forma diversa da prevista em lei. Ex.:
funcionario que deveria empregar o dinheiro publico na obra A4
dolosamente o emprega na obra 5.

E pressuposto desse crime a existéncia de uma lei regulamentando o
emprego da verba ou renda publica € que o agente as empregue de
maneira contraria aquela descrita na lei. Nos termos do dispositivo,



nao basta o desrespeito a decretos ou outros atos administrativos. Para
a caracterizacao do delito ¢ necessario o desrespeito aos termos de /ei.
3. Elemento subjetivo. O dolo.
4. Consumaciao e tentativa. O crime se consuma com o efetivo
emprego irregular da verba ou renda publica. A tentativa ¢ admissivel.

7 CONCUSSAO

Art. 316, caput — Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa.

O crime de concussao guarda certa semelhanca com o delito de
corrup¢ao passiva, principalmente no que se refere a primeira
modalidade desta ultima infracdo (solicitar vantagem indevida). Na
concussao, porém, o funcionario publico constrange, exige a vantagem
indevida. A vitima, temendo alguma represalia, cede a exigéncia. Na
corrup¢do passiva (em sua primeira figura) hd mero pedido, mera
solicitacdo. A concussdo, portanto, descreve fato mais grave e, por
1sso, deveria possuir pena mais elevada. Ocorre que, apos o advento da
Lei n. 10.763/2003, a pena de corrup¢ao passiva passou, por incrivel
que pareca, a ser maior que a de concussao.

Nesse crime, o funciondrio publico faz exigéncia de uma vantagem.
Essa exigéncia carrega, necessariamente, uma ameaga a vitima, pois
do contrario haveria mero pedido, que caracterizaria a corrupgao
passiva.

Tal ameaca pode ser:

a) explicita: exigir dinheiro para ndo fechar uma empresa, para nao
instaurar inqueérito, para nao embargar uma obra etc.

b) implicita: ndo ha promessa de um mal determinado, mas a vitima
fica amedrontada pelo simples temor que o exercicio do cargo
publico inspira.

A exigéncia pode ser ainda:



a) direta: quando o funcionario publico a formula na presenca da
vitima, sem deixar qualquer margem de divida de que esta querendo
uma vantagem indevida;

b) indireta: o funcionario se vale de uma terceira pessoa para que a
exigéncia chegue ao conhecimento da vitima ou a faz de forma
velada, capciosa, ou seja, o funcionario publico ndo fala que quer a
vantagem, mas deixa isso implicito.

A concussdo ¢ uma forma especial de extorsdo praticada por
funciondrio publico com abuso de autoridade. Deve, assim, haver um
nexo entre a represalia prometida, a exigéncia feita e a fun¢do exercida
pelo funcionério publico.

Por isso, se o funciondrio publico empregar violéncia ou grave
ameaga referente a mal estranho a funcdo publica, havera crime de
extorsdao ou roubo. Ex.: um policial aponta um revélver para a vitima
¢, mediante ameaga de morte, pede que ela lhe entregue o carro.

Na concussdao nao € necessario que o funciondrio publico esteja
trabalhando no momento da exigéncia. O préprio tipo diz que ele pode
estar fora da funcao (hordrio de descanso, férias, licenca) ou, até
mesmo, nem té-la assumido (quando ja passou no concurso mas ainda
nao tomou posse). O que € necessario ¢ que a exigéncia diga respeito a
funcao publica e as represalias a ela se refiram.

Se o crime for cometido por policial militar estard configurado o
crime do art. 305 do Codigo Penal Militar, que € igualmente chamado
de concussao.

Se alguém finge ser policial e exige dinheiro para ndo prender a
vitima, ndo ha concussdo, porque o agente nao ¢ funcionario publico.
Responderd, nesse caso, por crime de extorsao (art. 158).

Concluindo, a concussdo ¢ um crime em que a vitima €
constrangida a conceder uma vantagem indevida a funcionario publico
em razdo do temor de uma represalia imediata ou futura decorrente de
exigeéncia feita por este e relacionada necessariamente com sua funcao.

A vantagem exigida tem de ser indevida. Se for devida, havera
crime de abuso de autoridade do art. 42, /2, da Le1 n. 4.898/65, em razao
da ameaca feita.

A lei se refere a vantagem indevida:



a) Damasio de Jesus, Nélson Hungria e M. Noronha entendem que
deve ser vantagem patrimonial.

b) Julio F. Mirabete e Fernando Capez, por outro lado, dizem que pode
ser qualquer espécie de vantagem, uma vez que a lei ndo faz
distingdo. Ex.: proveitos patrimoniais, sentimentais, de vaidade,
sexuais etc.

O agente deve visar proveito para ele proprio ou para terceira
pessoa.

Como na concussdo o funcionario publico faz uma ameaca explicita
ou implicita, se a vitima vier a entregar o dinheiro exigido, ndo
cometera corrupcao ativa, uma vez que somente o tera feito por se ter
sentido constrangida.

1. Consumacao. O crime de concussao consuma-se no momento
em que a exigéncia chega ao conhecimento da vitima,
independentemente da efetiva obten¢ao da vantagem visada. Trata-se
de crime formal.

A obteng¢do da vantagem € mero exaurimento.

Nao desnatura o crime, portanto, a devolucao posterior da vantagem
(mero arrependimento posterior — art. 16 do CP) ou a auséncia de
prejuizo.

Um policial exige hoje a entrega de certa quantia em dinheiro. A
vitima concorda e se compromete a entregar a quantia em um lugar
determinado, trés dias depois. Ela, entretanto, chama outros policiais,
que prendem o sujeito na hora da entrega. Ha flagrante provocado?

No flagrante provocado o sujeito € induzido a praticar um crime,
mas se tomam providéncias que inviabilizam totalmente a sua
consumacao. Nesse caso, ndo had crime, pois se trata de hipotese de
crime impossivel (Sumula 145 do STF).

Assim, na questdo em andlise, verifica-se ndo ter ocorrido o
flagrante provocado, pois ndo houve qualquer provocacdo, ou seja,
ninguém induziu o policial a fazer a exigéncia. Temos, na hipotese, um
crime de concussao consumado, ja que a infragdo se aperfeicoou com a
simples exigéncia que ocorrera trés dias antes da data combinada para
a entrega do dinheiro.



2. Tentativa. E possivel a tentativa. Exs.: a) peco para terceiro fazer
a exigéncia a vitima, mas ele morre antes de encontra-la; b) uma carta
contendo a exigéncia se extravia.

3. Sujeitos passivos. O Estado e a pessoa contra quem ¢ dirigida a
exigéncia.

8 CORRUPGCAO PASSIVA

Art. 317, caput — Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem.

Pena — reclusao, de dois a doze anos, e multa.

1. Condutas tipicas

a) solicitar: pedir;
b) receber: entrar na posse;
¢) aceitar promessa: concordar com a proposta.

Na solicitacdo a conduta inicial ¢ do funcionario publico. Ele ¢
quem pede algo ao particular.

No recebimento ou aceitacdo de promessa a conduta inicial ¢ do
corruptor (particular). Nesses casos, o funcionario respondera por
corrupgao passiva e o particular por corrupgao ativa.

Observacoes:

1) A lei se refere a “vantagem indevida em razao do cargo”.

Assim, na corrupgao passiva a vantagem deve ser indevida porque
tem a finalidade de fazer com que o funcionério publico beneficie
alguém em seu trabalho por meio de agdes ou omissdes. Ocorre uma
espécie de troca entre a vantagem indevida visada pelo agente publico
e a acdo ou omissdo funcional que beneficiard o terceiro. Ex.: receber
dinheiro para ndo multar alguém que cometeu infragdo de transito.

Na concussdo a vitima entrega a vantagem em razdo de uma
ameaga, para ndo sofrer um mal. Ela tem medo em razao da conduta
do funcionario publico. Na corrup¢do passiva, a vitima visa obter
beneficios em troca da vantagem prestada.



2) Normalmente a vantagem indevida tem a finalidade de fazer com
que o funcionario publico pratique ato ilegal ou deixe de praticar, de
forma ilegal ou irregular, ato que deveria praticar de oficio.

E possivel, todavia, que exista corrupcdo passiva ainda que a
vantagem indevida seja entregue para que o funcionario pratique ato
nao ilegal. Tal entendimento doutrinario e jurisprudencial reside no
fato de que a punicdo dessa conduta visa resguardar a probidade
administrativa, sendo que o funcionario publico ja recebe seu saldrio
para praticar os atos inerentes ao seu cargo, € ndao pode receber
quantias extras para realizar o seu trabalho. Nesses casos, ha crime,
pois o funcionario puiblico poderia acostumar-se e deixar de trabalhar
sempre que nao lhe oferecessem dinheiro. Por todo o exposto, existe
crime na conduta de receber o policial dinheiro para fazer ronda em
certo quarteirdo ou receber o gerente de banco publico dinheiro para
liberar um empréstimo ainda que licito etc.

Essa regra, entretanto, ndo deve ser interpretada de forma absoluta.
A jurisprudéncia, atenta ao bom-senso, tem entendido que
gratificacOes usuais, de pequena monta, por servico extraordinario
(ndo se tratando de ato contrario a lei) ndo podem ser consideradas
corrupgao passiva. Pelas mesmas razdes, as pequenas doacoes
ocasionais, como as costumeiras “Boas Festas” de Natal ou Ano Novo,
nao configuram o crime. Nesses casos, nao ha consciéncia por parte do
funcionario publico de estar aceitando uma retribuicao por algum ato
Ou omissao.

3) A corrupgao passiva pode ser:

a) propria: quando se pretende que o ato que o funcionario publico
realize ou deixe de realizar seja ilegal. Ex.: oficial de justica que
recebe dinheiro para nao citar alguém;

b) impropria: quando se pretende que o ato que funcionario venha a
realizar ou deixar de realizar seja /egal. Ex.: oficial de justica que
recebe dinheiro para citar alguém;

¢) antecedente: quando a vantagem ¢ entregue ao funcionario publico
antes da acao ou omissao funcional;

d) subsequente: quando a vantagem ¢ entregue apos.



O fiscal que exige ou solicita dinheiro para ndo cobrar imposto
pratica qual crime?

Pratica o crime previsto no art. 32 II, da Lei n. 8.137/90 (crime
contra a ordem tributdria). Nao haverd nesse caso concussao ou
corrupgao passiva, ja que, atualmente, existe crime especifico para a
hipotese.

Esse artigo ¢ especial e tem uma pena mais alta (3 a 8 anos de
reclusdo).

As condutas tipificadas no mencionado art. 32, II, da Lei n. 8.137/90
englobam os atos de exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de
vantagem indevida para deixar de langar ou cobrar tributo (imposto,
taxa ou contribuicdo de melhoria) ou contribui¢do social ou cobra-los
parcialmente. Veja-se, portanto, que na lei especial as condutas exigir e
solicitar estdo no mesmo dispositivo € possuem a mesma pena,
diversamente do que ocorre no Cdodigo Penal, em que ha diferenciagao
entre os crimes de concussao e de corrupgao passiva.

2. Consumacao. Trata-se de crime formal. Consuma-se no
momento em que o funcionario solicita, recebe ou aceita a vantagem.
Na modalidade solicitar, pouco importa se o funciondrio publico
efetivamente obtém a vantagem visada. Nas demais ¢ irrelevante que
pratique ou ndo algum ato em face dessa vantagem.

A ag¢do ou omissdo do ato é mero exaurimento?

Nao. O art. 317, § 12, prevé que a pena sera aumentada em um ter¢o
se, em consequéncia da vantagem ou promessa indevida, o funcionario
publico retardar ou deixar de praticar ato de oficio ou o praticar
infringindo dever funcional.

O que em principio seria exaurimento funciona como causa de
aumento de pena por expressa previsao legal.

3. Tentativa. Entende-se que a tentativa s60 ¢ possivel na
modalidade solicitar quando feita por escrito.

4. Distincao
a) Dar dinheiro para testemunha ou perito mentir em processo: a

testemunha e o perito respondem pelo delito do art. 342, § 22 do
Cdédigo Penal. Aquele que deu o dinheiro responde pelo crime do art.



343. Porém, se o perito € oficial (funcionario publico), ha corrupcao
ativa e passiva.

b) O art. 299 da Lei n. 4.737/65 (Codigo Eleitoral) prevé crimes
1dénticos a corrupgao passiva e ativa, mas praticados com a intengao
de conseguir voto, ainda que o agente nao obtenha sucesso.

¢) Se o crime for cometido por policial militar, estara configurado o
crime de corrupcao passiva militar, descrito no art. 308 do Codigo
Penal Militar.

8.1. CORRUPCAO PRIVILEGIADA

Art. 317, § 22 — Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aqui o funcionario publico ndo visa vantagem indevida. Nessa
hipotese, ele pratica, retarda ou deixa de praticar ato com infracao de
dever funcional cedendo a pedido ou influéncia de terceiro. A
diferenga, portanto, em relacdo a corrupcao passiva comum € que a
razao de agir do funcionario publico € outra.

Na corrupgdo passiva privilegiada o crime ¢ material em face da
redacdo do dispositivo.

9 EXCESSO DE EXAGAO

Art. 316, § 1° — Se o funciondrio exige tributo ou contribuicdo
social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
emprega na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza:

Pena — reclusao, de trés a oito anos, e multa.

A lei prevé duas condutas tipicas diferentes:
a) exigir o funcionario publico tributo ou contribuicao social que sabe
ou deveria saber indevido;



b) exigir tributo devido empregando meio vexatorio ou gravoso que a
lei ndo autoriza.
A redacdo e a pena foram alteradas pela Lei n. 8.137/90, passando o
delito a ser punido com reclusao, de trés a oito anos, e multa.

Art. 316, § 22— Se o funciondrio desvia, em proveito proprio ou
de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres
publicos:

Pena — reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Na hipotese do § 12, o funciondrio publico exige o tributo e o
encaminha aos cofres publicos.

No § 29, apos receber o tributo, o funcionario publico o desvia, em
proveito proprio ou alheio. O § 22 ¢ conduta mais grave e deveria ser
uma qualificadora. Porém, a Lei n. 8.137/90 s6 modificou a pena do §
12, que atualmente € mais grave que a do § 2% no que diz respeito a
pena minima.

10 FACILITAGAO DE CONTRABANDO OU DESCAMINHO

Art. 318 — Facilitar, com infragdo de dever funcional, a pratica
de contrabando ou descaminho (art. 334):

Pena — reclusado, de trés a oito anos, e multa.

Facilitar significa afastar eventuais dificuldades que possam existir
e que se interponham a pratica do contrabando ou descaminho. A
conduta pode ser ativa ou omissiva, sendo necessario que o
funcionario publico atue (ou deixe de atuar) com infracdo de dever
funcional.

1. Sujeitos ativo e passivo. Sujeito ativo somente pode ser o
funciondrio publico em cujas atribuigdes esteja inserida a repressao ao
contrabando ou descaminho. Sujeito passivo € o Estado.

O dispositivo em andlise consagra outra exce¢ao a teoria unitaria ou
monista, uma vez que o responsavel pelo contrabando ou descaminho
responde por crime autonomo, descrito no art. 334 do Codigo Penal.



2. Consumacao. O crime se consuma com a ajuda prestada ao
contrabandista, ainda que este ndo consiga ingressar ou sair do Pais
com a mercadoria. Trata-se de crime formal.

3. Tentativa. E possivel na modalidade comissiva.

4. Acao penal. Publica incondicionada, de competéncia da esfera
federal.

11 PREVARICACAO

Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou praticd-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Observacoes:

1) Na corrupgdo passiva, o funciondrio publico negocia seus atos,
visando uma vantagem indevida. Na prevaricacdo 1SS0 ndo ocorre.
Aqui, o funcionario publico viola sua funcdo para atender a objetivos
pessoais.

2) O agente deve atuar para satisfazer:

a) interesse patrimonial (desde que ndo haja recebimento de vantagem
indevida, hipotese em que haveria corrupgdo passiva) ou moral;

b) sentimento pessoal, que diz respeito a afetividade do agente em
relagdo a pessoas ou fatos. Ex.: Permitir que amigos pesquem em
local publico proibido. Demorar para expedir documento solicitado
por um inimigo. O sentimento, aqui, ¢ do agente, mas o beneficio
pode ser de terceiro.

O atraso no servico por desleixo ou pregui¢a ndo constitui crime. Se
fica caracterizado, todavia, que o agente, por preguiga, rotineiramente
deixa de praticar ato de oficio, responde pelo crime. Ex.: delegado que
nunca instaura inquérito policial para apurar crime de furto, por
considera-lo pouco grave.

3) A prevaricagdo nao se confunde com a corrupcdo passiva
privilegiada. Nesta, o agente atende a pedido ou influéncia de outrem.



Na prevaricacdo ndao ha tal pedido ou influéncia. O agente visa
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Se um fiscal flagra um desconhecido cometendo irregularidade e
deixa de multa-lo em razdo de insistentes pedidos deste, hd corrupgao
passiva privilegiada; mas se o fiscal deixa de multar a pessoa porque
percebe que se trata de um antigo amigo, comete prevaricagao.

4) O tipo exige que a conduta do funcionario publico seja indevida
apenas nas duas primeiras modalidades (retardar e deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio). Na tultima hipotese prevista no tipo
(praticar ato de oficio), a conduta deve ser “contra expressa previsao
legal”. Temos, neste ultimo caso, uma norma penal em branco, pois
sua aplicacdao depende da existéncia de outra lei.

1. Consumacao. O crime se consuma com a omissao, retardamento
ou realizagao do ato.

2. Tentativa. Nao ¢ possivel nas formas omissivas (omitir ou
retardar), pois ou o crime esta consumado ou o fato € atipico. Na forma
comissiva, a tentativa € possivel.

3. Figura equiparada. A Lei n. 11.466, de 28 de marco de 2007,
criou nova figura ilicita no art. 319-A do Codigo Penal, estabelecendo
que a mesma pena prevista para o crime de prevaricagdo sera aplicada
ao diretor de penitenciaria e/ou agente publico que deixar de cumprir
seu dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico, de radio
ou similar, que permita a comunica¢do com outros presos ou com o
ambiente externo. O legislador entendeu necessaria a criacdo desse
tipo penal em face da constatacdo de que presos tém tido facil acesso a
telefones celulares ou aparelhos similares, e que os agentes
penitenciarios ndo vém dando o combate adequado a esse tipo de
comportamento. Assim, a Lei n. 11.466/2007, além de criar essa figura
capaz de punir o agente penitenciario que se omita em face da conduta
do preso, estipulou também que este, ao fazer uso do aparelho, incorre
em falta grave — que tem sérias consequéncias na execucao criminal
(art. 50, VII, da Lei de Execu¢des Penais, com a redagao dada pela Lei
n. 11.466/2007). Com essas providéncias pretende o legislador evitar
que presos comandem suas quadrilhas do interior de penitenciarias e
que deixem de cometer crimes com tais aparelhos, pois € notério que



enorme numero de delitos de extorsao vém sendo cometidos por
pessoas presas, por meio de telefonemas.

12 CONDESCENDENCIA CRIMINOSA

Art. 320 — Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no exercicio do
cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena — detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Trata-se de infracdo penal que visa preservar as normas € principios
que regem a Administragao Publica.

Assim, tendo um funcionario publico, no exercicio de suas fungdes,
cometido infracdo administrativa ou penal que deva ser objeto de
apuracao na esfera da Administra¢dao, constituird crime a omissao por
parte de seu superior hierarquico que, por cleméncia, por tolerancia,
deixe de tomar as providéncias a fim de responsabiliza-lo.

A le1 incrimina duas condutas, ambas de carater omissivo:

a) deixar o superior hierarquico de responsabilizar o funcionario autor
da infracao;

b) deixar o superior hierarquico de levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente, quando lhe falte autoridade para punir o
funcionario infrator.

1. Sujeitos ativo e passivo. Percebe-se que, em ambos os casos, 0
sujeito ativo ¢ o superior hierdrquico, nao respondendo pelo crime o
funcionario beneficiado. Sujeito passivo ¢ o Estado.

2. Elemento subjetivo. Deve-se ressaltar, mais uma vez, que o
crime de condescendéncia criminosa pressupde que o agente, ciente da
infracdo do subordinado e por indulgéncia (cleméncia, tolerancia),
deixe de atuar. Se a inten¢do de ndo agir for outra, havera crime de
prevaricagao ou corrupgao passiva.

3. Consumaciao. O crime se consuma quando o superior toma
conhecimento da infragdo e ndo promove de imediato a



responsabilizagdo do infrator ou ndo comunica o fato a autoridade
competente.
4. Tentativa. E inadmissivel, pois se trata de crime omissivo puro.

13 ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

Art. 321 — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade de
funcionario:

Pena — detencao, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo unico — Se o interesse é ilegitimo:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, alem da multa.

Protege a lei a regularidade administrativa.

O delito em tela aperfeigoa-se quando um funciondrio publico,
valendo-se de sua condi¢do (amizade, prestigio junto a outros
funcionarios), defende interesse alheio, legitimo ou ilegitimo, perante a
Administragdo Publica. Se o interesse for ilegitimo, sera aplicada a
qualificadora descrita no paragrafo tinico.

E desnecessario que o fato ocorra na propria reparticio em que
trabalha o agente, podendo ele valer-se de sua qualidade de
funcionario para pleitear favores em qualquer esfera da Administragao.

Nos termos do dispositivo, ndo existe a infragdo penal quando o
funcionario patrocina interesse proprio.

Para a configuracdo do delito, ¢ indiferente que o funcionario tenha
realizado a conduta pessoalmente ou por interposta pessoa, uma vez
que a lei pune a advocacia administrativa efetivada direta ou
indiretamente.

1. Sujeito ativo. Deve ser funcionario publico, mas responde
também pelo delito o particular que o auxilia, atuando como “testa de
ferro”. Apesar do nome do delito (advocacia administrativa), ndo €
necessario que seja cometido por advogado.

2. Sujeito passivo. O Estado.



3. Consumacio. O crime se consuma no momento em que o agente
realiza o ato de patrocinar o interesse alheio, por escrito ou oralmente,
ainda que ndo obtenha €xito em beneficiar o particular.

4. Tentativa. E admissivel.

14 VIOLENCIA ARBITRARIA

Art. 322 — Praticar violéncia, no exercicio de funcdo ou a
pretexto de exercé-la:

Pena — detengdo, de seis meses a trés anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Esse dispositivo, de inegavel importancia, encontra-se atualmente
revogado pela Lei n. 4.898/65, que descreve os crimes de abuso de
autoridade, o mesmo tendo ocorrido com o crime do art. 350 do
Cédigo Penal, chamado “exercicio arbitrario ou abuso de poder™.

15 ABANDONO DE FUNGAO

Art. 323 — Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos
em lei:

Pena — detengao, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 1°— Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2¢ — Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de
fronteira:

Pena — detencao, de um a trés anos, e multa.

Protege a lei nesse dispositivo a regularidade e o normal
desempenho das atividades publicas, no sentido de evitar que os
funcionarios publicos abandonem seus postos de forma a gerar
perturbacao ou até mesmo a paralisagao do servigo publico.

1. Sujeitos ativo e passivo. Apesar de o delito ter o nome de
“abandono de funcao”, percebe-se pela descricdo tipica que o crime



somente existe com o abandono de cargo, nao prevalecendo a regra do
art. 327 do Coédigo Penal, que define funcionario publico como
ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica. Assim, em razao da
exigéncia constante do tipo penal, pode-se concluir que sujeito ativo
desse crime pode ser apenas quem ocupa cargo publico (criado por lei,
com denominacdo propria, em numero certo € pago pelos cofres
publicos). Sujeito passivo ¢ o Estado.

Abandonar significa deixar o cargo. Para que esteja configurado o
abandono ¢ necessario que o agente se afaste do seu cargo por tempo
juridicamente relevante, de forma a colocar em risco a regularidade
dos servigos prestados. Assim, ndo ha crime na falta eventual, bem
como no desleixo na realizacao de parte do servigo, que caracterizam
apenas falta funcional, punivel na esfera administrativa.

Nao ha crime também quando a auséncia se da nos casos permitidos
em lei, como, por exemplo, com autorizagdo da autoridade
competente, para prestagao de servigo militar etc.

Por se tratar de crime doloso, nao ha crime quando o abandono
ocorre em razao de forca maior (prisao, doenga etc.).

A doutrina tem sustentado também que ndo existe crime na
suspensao, ainda que prolongada, do trabalho por parte de funcionario
publico — mesmo que de funcdo essencial — quando se trata de ato
coletivo na luta por reivindicagdes da categoria, ou seja, nos casos de
greve (enquanto nao declarada ilegal).

2. Consumacio. O crime se consuma com o abandono do cargo por
tempo juridicamente relevante, ainda que ndo decorra efetivo prejuizo
para a Administragdao. Alias, o § 12 estabelece uma forma qualificada,
quando o abandono traz como consequéncia prejuizo ao erario.

3. Tentativa. Por se tratar de crime omissivo puro, ndo se admite a
tentativa.

Por fim, a pena serd exasperada se o fato ocorrer em lugar
compreendido na faixa de fronteira (compreende a faixa de 150
quilometros ao longo das fronteiras nacionais — Lei n. 6.634/79).

16 EXERCICIO FUNCIONAL ILEGALMENTE ANTECIPADO
OU PROLONGADO



Art. 324 — Entrar no exercicio de fungcdo publica antes de
satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem
autorizagdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado,
removido, substituido ou suspenso:

Pena — detengao, de quinze dias a um més, ou multa.

Este tipo penal tem por finalidade resguardar a regularidade na
prestacdo dos servigos pela Administracio Publica, evitando o
desempenho de fungdes por quem nao perfaz os requisitos legais.

1. Sujeitos ativo e passivo. O crime em tela s6 pode ser praticado
por funcionério publico — que se antecipa ou prolonga nas fungdes.
Quando particular pratica ato de oficio de funcionario publico, comete
outro crime, chamado usurpagao de funcao publica (art. 328). O sujeito
passivo € o Estado.

2. Condutas tipicas. A lei prevé duas hipoteses: a) entrar no
exercicio da funcdo publica antes de satisfeitas as exigéncias legais.
Essa forma de delito acontece quando o agente ja foi nomeado mas
ainda ndo pode exercer legalmente as fungdes — por restarem
exigéncias a ser observadas, como, por exemplo, a realizacdo de
exame meédico ou a posse —, mas, apesar disso, comega a praticar os
atos inerentes a funcdo; b) continuar a exercer as fungdes publicas
depois de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido
ou suspenso. Para que essa forma de delito se consubstancie exige-se
que o agente tenha sido comunicado oficialmente de que ndo mais
poderia exercer aquelas funcdes e, contrariando a determinacao,
continue a exercé-las. E necessaria a comunicacdo pessoal ao
funciondrio, ndo bastando a comunicac¢ao via Diario Oficial. Veja-se,
também, que a propria lei ressalva ndo haver crime quando existir
autorizacdo superior para o funcionario continuar exercendo
temporariamente as fungdes apos a remogao, suspensao etc.

A doutrina entende que nao ha crime no ato de continuar exercendo
as funcoes apos ter entrado em férias ou licenga.

Por fim, por auséncia de previsdao legal, ndo constitui crime a
conduta de continuar indevidamente a praticar as fungdes publicas
apos a aposentadoria.



3. Elemento subjetivo. E o dolo direto. Ndo se punem as condutas
culposas ou revestidas de dolo eventual, pois se exige que o agente
saiba da ilegalidade de que se reveste sua conduta. O fim do agente ao
antecipar ou prolongar o exercicio das fungdes € irrelevante, ndo
afastando a responsabilidade penal a alegacdo de querer auxiliar a
Administracdo Publica. Evidentemente, entretanto, estara afastado o
crime se houver estado de necessidade.

4. Consumacao. Com a pratica de algum ato inerente a funcao
publica.

5. Tentativa. E possivel.

17 VIOLAGAO DE SIGILO FUNCIONAL

Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e
que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo:

Pena — detencgado, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

1. Condutas tipicas. Esta infracdo penal visa resguardar o regular
funcionamento da Administracdo Publica, que pode ser prejudicado
pela revelagdo de certos segredos. Por isso, serd punido o funcionario
publico que revelar ou facilitar a revelagdo desses segredos, desde que
deles tenha tido conhecimento em razdo de seu cargo. O segredo a que
se refere este dispositivo ¢ aquele cujo conhecimento ¢ limitado a
numero determinado de pessoas e cuja divulgagdo afronte o interesse
publico pelas consequéncias que possam advir.

A conduta de revelar segredo caracteriza-se quando o funcionario
publico intencionalmente d4 conhecimento de seu teor a terceiro, por
escrito, verbalmente, mostrando documentos etc. Ja a conduta de
facilitar a divulgacdo de segredo, também chamada de divulgagdo
indireta, da-se quando o funcionario, querendo que o fato chegue a
conhecimento de terceiro, adota determinado procedimento que torna a
descoberta acessivel a outras pessoas, como ocorre no classico
exemplo de deixar anotacdes ou documentos em local que possa ser
facilmente visto por outras pessoas.



Até o advento da Lei n. 12.550/2011, uma hipotese muito comum
deste crime era a divulgacdo, por parte de servidor publico, do
conteido de provas de concurso a alguns candidatos, antes da
realizagdo da prova. Atualmente, contudo, tal conduta configura o
crime de fraude em certame de interesse publico, agravado pelo fato de
ser praticado por funcionario publico (art. 311-A, § 32, do CP).

Pode-se mencionar como exemplo do delito em estudo a
divulgacdo, por parte de funcionario do Poder Judicidrio, de
informagdes relativas a processo no qual tenha sido decretado segredo
de justica.

2. Sujeitos ativo e passivo. Apenas o funciondrio publico pode ser
sujeito ativo. Predomina na doutrina o entendimento de que mesmo o
funciondrio aposentado ou afastado pode cometer o delito, pois o
interesse publico na manutenc¢do do sigilo permanece. O crime admite
a coautoria e também a participacdo — de outro funciondrio publico
ou de particular que colabore com a divulgagdo. A doutrina, contudo,
salienta que o particular que se limita a tomar conhecimento do fato
divulgado nao comete o delito.

A revelacao de segredo profissional por quem nao exerce fungao
publica constitui crime de outra natureza, previsto no art. 154 do
Cdodigo Penal.

O sujeito passivo ¢ sempre o Estado e, eventualmente, o particular
que possa sofrer prejuizo, material ou moral, com a revelacdo do
sigilo.

3. Elemento subjetivo. E o dolo, ou seja, a intengdo livre e
consciente de revelar o sigilo funcional. Nao se admite a forma
culposa.

4. Consumacio. No momento em que terceiro, funcionario publico
ou particular, que ndo podia tomar conhecimento do segredo, dele
toma ciéncia. Trata-se de crime formal, cuja caracterizagdo independe
da ocorréncia de prejuizo.

5. Tentativa. E admitida, exceto na forma oral.

6. Subsidiariedade explicita. O art. 325, ao cuidar da pena,
expressamente estabelece sua absor¢ao quando o fato constitui crime
mais grave, como, por exemplo, crime contra a seguranga nacional,



fraude em procedimento licitatorio com divulgacdo antecipada de
propostas, crime contra o sistema financeiro etc.

7. Figuras equiparadas. A Lei n. 9.983/2000 criou no § 12 do art.
325 algumas infragdes penais equiparadas, punindo com as mesmas
penas do caput quem permite ou facilita, mediante atribuicao,
fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso
de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de
dados da Administracio Publica (inciso [), ou se utiliza,
indevidamente, do acesso restrito a tais informagdes (inciso II). Por
fim, o § 22 estabelece uma qualificadora, prevendo pena de reclusao,
de dois a seis anos, ¢ multa, se da acdo ou omissao resulta dano a
Administracao ou terceiro.

18 VIOLACAO DO SIGILO DE PROPOSTA DE
CONCORRENCIA

Art. 326 — Devassar o sigilo de proposta de concorréncia
publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassad-lo:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Esta infragao penal nada mais ¢ do que uma violagdo de segredo
funcional que se refere especificamente a sigilo quanto a proposta de
concorréncia publica. Tal dispositivo, contudo, foi tacitamente
revogado pelo art. 94 da Lei n. 8.666/93 — Lei de Licitagdes, que tem
uma redacdo mais abrangente, punindo com detencdo, de dois a trés
anos, ¢ multa qualquer devassa em sigilo envolvendo procedimento
licitatorio (o CP referia-se somente a concorréncia publica, que ¢
apenas uma das formas de licitacao).

Quadro sinotico — Peculato



Objetividade
juridica

A probidade administrativa, bem como o patriménio
publico ou particular que esteja sob guarda ou
custddia da Administragao.

Tipo objetivo

Existem diversas formas de peculato doloso:

a) peculato-apropriagcédo: consiste em apropriar-se o
funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a
posse em razao do cargo;

b) peculato-desvio: consiste em desviar, em proveito
préprio ou alheio, o bem publico ou particular, de que
tem a posse em raz&o do cargo.

c) peculato-furto: quando o funcionario publico
subtrai ou, dolosamente, concorre para que seja
subtraido bem publico ou particular, valendo-se de
facilidade que Ihe proporciona o cargo.

Tipo objetivo

O bem particular também pode ser objeto de
peculato desde que esteja sob a guarda ou custodia
da administragdo (em tal caso se diz que houve
peculato-malversacdo, na modalidade apropriacéo,
desvio ou furto).

Observacao: quando o funcionario esta na posse do
bem por té-lo recebido em razédo de erro de outrem,
configura-se o peculato mediante erro de outrem,
também conhecido como peculato-estelionato (art.
313).

Sujeito ativo

Qualquer funcionario publico.

Sujeito passivo

O Estado e, eventualmente, o particular quando o
bem a ele pertencente esta sob a guarda ou custodia
da Administracéao.

Consumacao

No instante em que o agente se apropria ou desvia o
bem, ou quando este é subtraido.

Tentativa

E possivel.

Classificacao
doutrinaria

Crime simples, proprio, de agao livre, instantaneo e
material.



Figura culposa

Ocorre &l@ﬁ‘&ysga%ncionério publico concorre

Objetividade
juridica

A moralidade da administragdo publica no que se
refere a probidade de seus funcionarios.

Tipo objetivo

Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungédo ou antes de assumi-la, mas
em razao dela, vantagem indevida.

Sujeito ativo

Somente funcionarios publicos, assim definidos no art.
327 do Cddigo Penal. Particulares também poderao
res-

Sujeito ativo

ponder como coautores ou participes desde que, de
forma consciente, tenham concorrido para que um
funcionario publico cometa concusséao.

Sujeito passivo

O Estado e a pessoa de quem foi exigido o dinheiro.
Esta pessoa, por ter sido coagida, € tratada como
vitima e, ainda que entregue a vantagem exigida pelo
funcionario, nao responde pelo delito.

No momento em que a exigéncia chega ao

Consumacgao conhecimento da vitima. O efetivo recebimento da
vantagem constitui mero exaurimento do crime.
Tentativa Possivel.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, proprio, doloso, formal, instantaneo, de
acao livre e comissivo.

Acgao penal

Publica incondicionada.

Corrupcao passiva



Objetividade
juridica

A moralidade da administracido publica no que se
refere a probidade de seus funcionarios.

Tipo objetivo

Solicitar ou receber, direta ou indiretamente, ainda que
fora das fungdes ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem.

Sujeito ativo

Somente funcionarios publicos, assim definidos no art.
327 do Cdbdigo Penal. Particulares também poderéo
responder como coautores ou participes desde que,
de forma consciente, tenham concorrido para que um
funcionario cometa corrup¢ao passiva.

Sujeito passivo

O Estado.

No momento em que o funcionario solicita ou recebe a

Consumacgao : )

¢ vantagem que |he foi oferecida.
Tentativa Possivel na solicitagéo por escrito que se extravia.
Causa de Se em raz&o da promessa ou da vantagem recebida o

aumento de
pena

funcionario retarda ou omite o ato, ou o pratica
infringindo dever funcional, a pena é aumentada em
um tergo.

Figura
privilegiada

Se o agente pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, préprio, doloso, formal, instantaneo e
comissivo.

Acgao penal

Publica incondicionada.

Prevaricacao



Objetividade
juridica

A regularidade da administragéo publica

Tipo objetivo

Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cao expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Sujeito ativo

Funcionario publico.

Sujeito passivo

O Estado e, eventualmente, o particular lesado pela
prevaricagao.

Com a omissao ou retardamento do ato de oficio, ou

Consumacao com sua realizacdo em desacordo com texto
expresso de lei.
Tentativa Possivel apenas na hipotese comissiva.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, proprio, doloso, comissivo ou
omissivo e instantaneo.

Acgéao penal

Publica incondicionada.




Capitulo |l

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA AADMINISTRACAO EM GERAL

1 USURPACAO DE FUNGAO PUBLICA

Art. 328 — Usurpar o exercicio de funcdo publica:

Pena — detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo unico — Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Trata-se de infracdo penal cuja finalidade também ¢ tutelar a
regularidade e o normal desempenho das atividades publicas.

Usurpar significa desempenhar indevidamente uma atividade
publica, ou seja, o sujeito assume uma fungdo publica, vindo a
executar atos inerentes ao oficio, sem que tenha sido aprovado em
concurso ou nomeado para tal funcao.

1. Consumacao. O crime se consuma, portanto, no instante em que
0 agente pratica algum ato inerente & fungio usurpada. E desnecessaria
a ocorréncia de qualquer outro resultado. A tentativa ¢ admissivel.

2. Sujeito ativo. O particular que assume as fung¢des. Parte da
doutrina entende que também comete o crime um funcionario publico
que assuma, indevidamente, as funcdes de outro.

3. Elemento subjetivo. O dolo, pressupondo-se, ainda, que o agente
tenha ciéncia de que esta usurpando a funcao publica.

A simples conduta de se intitular funciondrio publico perante
terceiros, sem praticar atos inerentes ao oficio, pode constituir apenas a
contraven¢ao descrita no art. 45 da Lei das Contravencdes Penais
(“fingir-se funcionario publico”).

Se em decorréncia da usurpagdo o agente obtém lucro, vantagem
material ou moral, aplica-se a forma qualificada descrita no paragrafo
unico. Caso o agente simplesmente finja ser funcionario publico, sem



praticar atos proprios do cargo, a fim de ludibriar a vitima e obter
vantagem ilicita em prejuizo dela, o crime € o de estelionato.

2 RESISTENCIA

Art. 329 — Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia
ou ameacga a funciondrio competente para executa-lo ou a quem lhe
esteja prestando auxilio:

Pena — detencao, de dois meses a dois anos.
§ I°— Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena — reclusdao, de um a trés anos.

§ 22 — As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

1. Objetividade juridica. A autoridade e o prestigio da fun¢do
publica.

2. Sujeito ativo. Qualquer pessoa. Nao importa se € a pessoa contra
quem ¢ dirigido o ato funcional ou terceiro. Exs.: a) agrido policial que
val me prender — cometo resisténcia; b) um policial vai me prender e
meu amigo o agride — o amigo pratica resisténcia; ¢) se ambos
agridem o policial — ambos cometem resisténcia.

3. Sujeitos passivos. O Estado, que tem interesse no cumprimento
dos atos legais, e de forma secundaria, o funcionario publico contra
quem ¢ dirigida a violéncia ou ameaca.

Para a existéncia do crime ¢ necessario que o funcionario publico
seja competente para o cumprimento do ato, conforme exige a
descricdo tipica do delito. Assim, o funcionario publico incompetente
nao pode ser sujeito passivo de resisténcia.

Também havera crime se for empregada violéncia ou ameaca
apenas contra terceiro que esteja ajudando o funcionario publico a
cumprir a ordem. Nesse caso, ndo importa se houve solicitacdo de
ajuda pelo funcionario publico ou se houve adesdo voluntaria. Ex.:
investigador de policia vai cumprir mandado de prisao e ¢ ajudado por
alguém que acaba agredido. Ha crime.



Observacoes:

1) O emprego de violéncia contra dois ou mais funciondrios
publicos configura crime Unico e nao concurso formal, pois o sujeito
passivo direto e principal € o Estado e a oposi¢do € a um Unico ato
legal.

2) O particular pode efetuar prisao em flagrante, nos termos do art.
301 do Codigo de Processo Penal. Se o fizer desacompanhado de
algum funcionario publico e contra ele for empregada violéncia ou
ameaga, nao havera crime de resisténcia, j& que nao ¢ funciondrio
publico.

A caracterizacao da resisténcia exige o emprego de:

a) Violéncia: agressao, desforgo fisico etc. O tipo refere-se a violéncia
contra a pessoa do funcionario publico ou do terceiro que o auxilia.
Eventual violéncia empregada contra coisa (viatura policial, p. ex.)
caracteriza crime de dano qualificado. A chamada resisténcia passiva,
ou seja, sem o emprego de violéncia ou ameaca, nao ¢ crime. Ex.:
segurar-se em um poste para nao ser conduzido, jogar-se no chao
para nao ser preso, sair correndo etc.

b) Ameaca: ao contrario do que ocorre normalmente no Codigo Penal,
a lei ndo exige que a ameaca seja grave. Essa ameaca pode ser escrita
ou verbal.

Observacoes:

1) Para a caracterizacdo do crime de resisténcia, a violéncia ou
ameaca devem ser usadas como meio para evitar a pratica do ato
funcional. Assim, se forem empregadas apos a realizacdo do ato,
havera outro crime, como ameagca (art. 147), lesdes corporais (art. 129)
etc. Isso ocorre porque o tipo da resisténcia exige que a violéncia ou
ameaca sejam empregadas contra a execucdo do ato.

2) Se a violéncia for empregada com o fim de fuga, apds a prisao ter
sido efetuada, o crime serd aquele do art. 352 do Codigo Penal.

O ato a ser cumprido deve ser legal quanto ao conteudo e a forma
(modo de execuc¢do). Se a ordem for ilegal, a oposicdo mediante
violéncia ou ameaca nao tipifica resisténcia. Ex.: prender alguém sem
que haja mandado de prisao; prisdo para averiguagao.



Se a ordem for legal, mas injusta, havera o crime. Ex.: juiz decreta a
prisdao preventiva de alguém por roubo. A policia vai prender o sujeito
e ele emprega violéncia. Posteriormente, prova-se que ele ndo era o
autor do roubo e € absolvido por esse crime. A resisténcia, entretanto,
continua existindo.

4. Consumacao. No momento em que for empregada a violéncia ou
ameaca. Trata-se de crime formal, pois, para a consumacao, nao se
exige que o sujeito consiga impedir a execugdo do ato.

Alias, se isso ocorrer, sera aplicada a qualificadora do art. 329, § 12,
do Codigo Penal: “Se o ato, em razao da resisténcia, ndo se executa”, a
pena ¢ de reclusdo, de um a trés anos.

Nesse caso, 0 que seria exaurimento funciona como qualificadora.

5. Tentativa. E possivel. Ex.: ameagca escrita que se extravia.

6. Concurso
a) Se da violéncia resulta lesdo ou morte, o sujeito responderd por dois

crimes (resisténcia e lesdes corporais ou homicidio), nos termos do
art. 329, § 2% do Cddigo Penal. As penas serdo somadas, conforme
dispde a propria redagdo desse paragrafo. Essa regra se aplicara
mesmo se as lesoes sofridas forem de natureza leve.

b) O mero xingamento contra funcionario publico constitui crime de
desacato. Se, no caso concreto, 0 agente xinga € emprega violéncia
contra o funciondrio publico, teria cometido dois crimes, mas a
jurisprudéncia firmou entendimento de que, nesse caso, o desacato
fica absorvido pela resisténcia.

3 DESOBEDIENCIA

Art. 330 — Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:
Pena — detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desobedecer € ndo cumprir, ndo atender.

Pode ser praticada por ag¢do, quando a ordem determina uma
omissdo, ou por omissao, quando a ordem determina uma acdo. Ex.:
descumprir mandado judicial de qualquer espécie, testemunha
intimada que sem motivo nao comparece a audiéncia etc.



1. Requisitos

a) Deve haver uma ordem: significa determinacdo, mandamento. O
nao atendimento de mero pedido ou solicitacdo ndo caracteriza o
crime.

b) A ordem deve ser legal: material e formalmente. Pode até ser
injusta. SO nao pode ser ilegal.

¢) Deve ser emanada de funcionario publico competente para proferi-
la. Ex.: delegado de policia requisita informag¢ao bancaria e o gerente
do banco ndo atende. Nao ha crime, pois o gerente so esta obrigado a
fornecer a informagdo se houver determinagao judicial.

d) E necessario que o destinatario tenha o dever juridico de cumprir a
ordem. Além disso, ndo havera crime se a recusa se der por motivo
de for¢ca maior ou por ser impossivel por algum motivo o seu
cumprimento.

2. Consumacao. Depende do contetdo da ordem:

a) se determina uma omissao: o crime se consuma no momento da
acao;

b) se determina uma acao, duas hipoteses podem ocorrer: se a ordem
fixou um prazo para a agdo, o crime se consumara com a expiragao
desse prazo, mas, se a ordem ndo fixou qualquer prazo, o crime
estara consumado com o decurso de um tempo juridicamente
relevante (a ser analisado no caso concreto), capaz de indicar com
seguranca a intencao de ndo cumpri-la.

3. Tentativa. So € possivel na forma comissiva.

4. Absorcao. De acordo com a jurisprudéncia, se alguma norma
civil ou administrativa comina san¢do dessa natureza (civil ou
administrativa) para um fato que poderia caracterizar ‘“‘crime de
desobediéncia”, mas deixa de ressalvar a sua cumulagdo com a pena
criminal, ndo pode haver a responsabiliza¢ao penal. Exs.:

a) O art. 219 do Cdédigo de Processo Penal, que se refere a sangdo
aplicavel a testemunha intimada que sem motivo justificado falta a
audiéncia em que seria ouvida. O dispositivo permite a cumulacao da
multa e das despesas da diligéncia, “sem prejuizo do processo penal
por crime de desobediéncia”.



b) O Cdédigo de Transito Brasileiro prevé multa aquele que desrespeita
ordem de parada feita por policial, mas nao ressalva a aplicagdo
autonoma do crime de desobediéncia. Assim, o motorista somente
responde pela multa de carater administrativo. Nao responde pelo
crime.

5. Sujeito ativo. Em principio qualquer pessoa.

O funcionario publico pode responder por crime de desobediéncia
ao ndo atender ordem de outro funcionario publico?

H4 varios entendimentos: a) nao pode ser (R7, 395:315; 487:289);
b) pode ser (RT, 418:249, 656:334); ¢) o funciondrio comete o crime se
desobedece a ordem como particular, mas se o faz no exercicio de suas
fungdes nao ha desobediéncia, podendo responder, dependendo da
situagdo, por crime de prevaricacdo. No STJ também hé decisdes em
todos os sentidos.

Prefeitos Municipais que, injustificadamente, deixem de cumprir
ordem judicial, cometem crime de desobediéncia especifico previsto
no art. 12, XIV, do Decreto-Lei n. 201/67.

6. Sujeitos passivos. O Estado e, secundariamente, o funcionario
publico que emitiu a ordem desobedecida.

4 DESACATO

Art. 331 — Desacatar funcionario publico no exercicio da
fung¢do ou em razdo dela:

Pena — detencado, de seis meses a dois anos, ou multa.

Desacatar significa humilhar, desprestigiar, ofender.

O desacato admite qualquer meio de execucdo: palavras, gestos,
ameagas, vias de fato, agressao ou qualquer outro meio que evidencie a
intencdo de desprestigiar o funcionario publico. Ex.: xingar o policial
que o estd multando; fazer sinais ofensivos; rasgar mandado de
intimagao entregue pelo oficial de justica e atira-lo ao chao; passar a
mao no rosto do policial; atirar seu quepe no chao etc.

A dentncia por crime de desacato deve descrever, sob pena de ser
inepta, o meio de execucgdo, mencionando inclusive eventuais palavras



de baixo caldo utilizadas pelo agente.

A caracterizagdo do crime independe de o funcionario publico se
julgar ou ndo ofendido, pois o que a lei visa ¢ prestigiar e dar
dignidade ao cargo. Assim, se, no caso concreto, o funcionario alega
nao se ter sentido ofendido, mas fica demonstrado que a conduta era
objetivamente ofensiva, hd crime. Ex.: testemunhas confirmam que o
réu xingou um policial de vagabundo. Existe o crime ainda que o
policial diga que tais palavras ndo o deixaram pessoalmente ofendido.

Para a existéncia do crime de desacato, a lei prevé duas hipoteses:

a) que a ofensa seja feita contra funciondrio que esteja no exercicio de
suas funcdes, ou seja, que esteja trabalhando (dentro ou fora da
reparticao) no momento em que € ofendido;

b) que seja feita contra funciondrio que esta de folga, desde que a
ofensa se refira as suas funcoes.

O desacato pressupdoe que a ofensa seja feita na presenca do
funcionario, pois somente assim ficard tipificada a intencdo de
desprestigiar a funcdo. A ofensa feita contra funcionario em razao de
suas funcdes, mas em sua auséncia, caracteriza crime de injuria
“qualificada” (art. 140 c/c o art. 141, II, do CP). Por isso, nao ha
desacato se a ofensa ¢ feita, por exemplo, por carta.

Veja-se, entretanto, que a existéncia do desacato ndo pressupde que
o agente e o funciondrio estejam face a face. Haverd o crime se
estiverem, por exemplo, em salas separadas, com as portas abertas, € o
agente falar algo para o funciondario ouvir.

O crime de desacato existe mesmo que o fato ndo seja presenciado
por terceiras pessoas, porque a publicidade da ofensa ndo € requisito
do crime. Basta, portanto, que o funcionario esteja presente.

1. Sujeito ativo. Em principio pode ser qualquer pessoa.

Um funcionario publico pode cometer desacato contra outro?

Ha trés entendimentos:

a) Nao, pois o desacato esta contido no capitulo dos “crimes praticados
por particular contra a administragdo em geral”. Assim, a ofensa de
um funciondrio contra outro caracteriza sempre crime de injuria. E a
opinido de Nélson Hungria.



b) S6 sera possivel o desacato se o ofensor for subordinado
hierarquicamente ao ofendido. E a opinido de Bento de Faria.

¢) Sim, sempre, pois o funcionario, ao ofender o outro, se despe da
qualidade de funcionario publico e se equipara a um particular,
respondendo pelo crime de desacato. E a opinido majoritaria
(Damasio de Jesus, Heleno C. Fragoso, Magalhaes Noronha e Julio
F. Mirabete).

O advogado pode cometer desacato?

A Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB), em seu art. 72, § 22, estabelece
que o advogado ndo comete crimes de injuria, difamagao ou desacato
quando no exercicio de suas fungdes, em juizo ou fora, sem prejuizo
das sangdes disciplinares junto a OAB.

Entende-se, entretanto, que esse dispositivo ¢ inconstitucional no
que tange ao crime de desacato, pois a imunidade dos advogados
prevista no art. 133 da Constituicdo Federal somente poderia abranger
os crimes contra a honra e ndo os crimes contra a Administragao
(STF).

Assim, 0 advogado pode cometer desacato.

2. Sujeitos passivos. Primordialmente o Estado. De forma
secundaria, o funcionario publico que foi ofendido.

Como o sujeito passivo direto e principal ¢ o Estado, a ofensa
perpetrada a0 mesmo tempo contra mais de um funcionario tipifica
crime Unico € ndo concurso formal.

3. Consumacio. No momento em que o funcionario ¢ ofendido.

4. Tentativa. A doutrina ensina que tentativa ndo € possivel, pois
esse delito exige a presenga da vitima.

A embriaguez exclui o desacato?

Ha trés correntes:

a) Nao, nos termos do art. 28, II, do Codigo Penal, que estabelece que
a embriaguez ndo exclui o crime.

b) Sim, pois o desacato exige dolo especifico, consistente na inten¢dao
de humilhar, ofender, que ¢ incompativel com o estado de
embriaguez. E o entendimento de Nélson Hungria.

¢) A embriaguez somente exclui o crime quando ¢ uma embriaguez
completa, capaz de eliminar a capacidade intelectual e volitiva do



sujeito. E o que pensa Damasio de Jesus.

E com relacdo a exaltacdo de animos?

H4 também uma corrente majoritaria entendendo que o crime exige
animo calmo, sendo que a exaltagdo ou coélera exclui o seu elemento
subjetivo. E também a posigdo de Nélson Hungria, entre outros.

De outro lado, entende-se que a emog¢do nao exclui a
responsabilidade pelo desacato, uma vez que o art. 28, I, do Codigo
Penal, estabelece que a emogao e a paixao nao excluem o crime.

5 TRAFICO DE INFLUENCIA

Art. 332 — Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para
outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir
em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da fungdo:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Pardgrafo unico — A pena é aumentada da metade, se o agente
alega ou insinua que a vantagem é também destinada ao
funcionario.

Tutela-se a confianga na Administragdo Publica, cujo prestigio pode
ser afetado pelo agente que, gabando-se de influéncia sobre
funcionario publico, pede, exige, cobra ou recebe qualquer vantagem
(material ou de outra natureza) ou promessa de vantagem, mentindo
que 1rd influir em ato praticado por tal funcionario no exercicio de sua
funcao.

Temos, em verdade, uma espécie de estelionato diferenciado, em
que o agente alardeia influéncia sobre um funcionario e, assim,
procura tirar vantagem de suas alegagdes, no sentido de, em troca da
vantagem, beneficiar o terceiro. Este, enganado pela conversa do
agente, dispde-se a entregar-lhe a vantagem em troca do ato que o
agente pode levar o funciondrio a praticar. Veja-se, portanto, que o
delito tutela também o patrimdnio do terceiro, ludibriado pela conduta
do suyjeito. Por isso, se o agente realmente gozar de influéncia sobre o
funcionario e dela fizer uso, haverd outro crime, como corrupgao ativa
€ passiva.



1. Causa de aumento de pena. O crime de trafico de influéncia
tem sua pena aumentada de metade quando o agente diz ou da a
entender que a vantagem é também enderecada ao funcionario. E
evidente, mais uma vez, que, se a vantagem efetivamente se destina ao
funciondario publico, que estd mancomunado com o agente, ha crimes
de corrupcao passiva e ativa.

2. Consumacio. No exato momento em que o agente solicita,
exige, cobra ou obtém a vantagem ou promessa de vantagem.

3. Tentativa. A tentativa € possivel, como, por exemplo, na hipotese
de solicitagdo ou exigéncia feita por escrito, que se extravia.

Se o agente visa vantagem patrimonial a pretexto de influir
especificamente em juiz, jurado, 6rgdo do Ministério Publico,
funciondrio da justiga, perito, tradutor, intérprete ou testemunha, o
crime ¢ o de exploragdao de prestigio, descrito no art. 357 do Codigo
Penal.

6 CORRUPGAO ATIVA

Art. 333 — Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:

Pena — reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Pardgrafo unico — A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em
razdo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato
de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

De acordo com a teoria monista ou unitaria, todos os que
contribuirem para um crime responderdo por esse mesmo crime. As
vezes, entretanto, a lei cria excegdes a essa teoria, como ocorre com a
corrupgao passiva € a corrupgao ativa. Assim, o funcionario publico
que solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem indevida comete a
corrupgao passiva, enquanto o particular que oferece ou promete essa
vantagem pratica corrupgao ativa. Existe, portanto, uma correlagdo
entre as figuras tipicas dos delitos:



CORRUPGCAO PASSIVA CORRUPGAO ATIVA

(FP — infraneus) (particular - extraneus)
1) solicitar 1)7?

2) receber 2) oferecer

3) aceitar promessa 3) prometer

Na modalidade “solicitar” da corrup¢do passiva, ndo existe,
entretanto, figura correlata na corrup¢ao ativa. Com efeito, na
solicitacdo a iniciativa € do funcionario publico, que se adianta e pede
alguma vantagem ao particular. Em razdo disso, se o particular da,
entrega o dinheiro, s6 existe a corrupgdo passiva. O fato ¢ atipico
quanto ao particular, pois ele ndo ofereceu nem mesmo prometeu, mas
tdo somente entregou, o que lhe foi solicitado. Como tal conduta ndo
esta prevista em lei, o fato ¢ atipico.

Existe corrupgao passiva sem corrupg¢do ativa?

Sim, em duas hipoteses. Primeiro, no caso ja mencionado acima.
Segundo, quando o funciondrio publico solicita e o particular se recusa
a entregar o que foi pedido.

Por outro lado, nas condutas de oferecer e prometer, que sdo as
Unicas descritas na corrup¢ao ativa, a iniciativa € do particular.

A corrupgao ativa, portanto, consuma-seé no momento em que a
oferta ou a promessa chegam ao funcionario publico. Assim, se o
funciondrio recebe ou aceita a promessa, responde por corrupgao
passiva € o particular por corrupcao ativa. Porém, se o funcionario
publico as recusa, sé o particular responde por corrupg¢do ativa.

Existe corrupgao ativa sem corrupgdo passiva?

Sim, quando o funcionario publico ndo recebe e nao aceita a oferta
ou promessa de vantagem ilicita.



E necessario que o agente ofereca ou faca uma promessa de
vantagem indevida para que o funcionario publico pratique, omita ou
retarde ato de oficio. Sem isso ndo ha corrupgao ativa.

E se o agente se limita a pedir para o funcionario ‘“dar um
Jjeitinho™?

Nao ha corrupg¢do ativa, pois o agente nao ofereceu nem prometeu
qualquer vantagem indevida.

Nesse caso, se o funcionario publico “da o jeitinho” e ndo pratica o
ato que deveria, responde por corrupgao passiva privilegiada (art. 317,
§ 29) e o particular figura como participe. Se o funcionario ptblico nao
da o jeitinho, o fato ¢ atipico.

O tipo exige que a vantagem seja enderegada ao funcionario
publico.

A que tipo de vantagem se refere a lei?

a) Deve ser indevida; se for devida, nao ha crime.

b) Nélson Hungria acha que a vantagem deve ser patrimonial.
Damasio de Jesus, M. Noronha, Heleno C. Fragoso e Julio F.
Mirabete entendem que a vantagem pode ser de qualquer natureza,
inclusive sexual.

Se o particular oferece a vantagem para evitar que o funcionario
publico pratique contra ele algum ato ilegal, ndo hé crime.

E se um menor de idade oferece dinheiro a um policial que o pegou
dirigindo sem habilitacdo e este aceita?

O policial pratica crime de corrupgao passiva.

Conforme j4 mencionado, a corrup¢ao ativa consuma-se quando a
oferta ou a promessa chegam ao funcionario publico e independe da
aceitacao deste.

Se, entretanto, o funcionario publico a aceitar e, em razdo da
vantagem, retardar, omitir ou praticar ato infringindo dever funcional,
a pena da corrupg¢do ativa sera aumentada de um terco, nos termos do
art. 333, paragrafo tnico, do Codigo Penal. Sempre que ocorrer essa
hipdtese, o funcionario publico serd responsabilizado pela forma
exasperada descrita no art. 317, § 12, do Codigo Penal.

1. Tentativa. A tentativa ¢ possivel apenas na forma escrita.



Para que exista a corrupcdo ativa, o sujeito, com a oferta ou
promessa de vantagem, deve visar fazer com que o funcionério:

a) Retarde ato de oficio. Ex.: para que um delegado de policia demore
a concluir um inquérito policial, visando a prescrigao.

b) Omita ato de oficio. Ex.: para que o policial ndo o multe.

¢) Pratique ato de oficio. Ex.: para delegado de policia emitir Carteira
de Habilitagdo para quem ndo passou no exame (nesse caso, ha
também crime de falsidade ideoldgica).

2. Distin¢ao. Se houver corrupcao ativa em transacdo comercial
internacional, estara configurado o crime do art. 337-B do Cddigo
Penal. A corrupgao para obter voto em elei¢do constitui crime do art.
299 do Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65). Por fim, a corrupgao ativa
de testemunhas, peritos, tradutores ou intérpretes, nao oficiais,
constitui o crime do art. 343 do Codigo Penal.

7 CONTRABANDO OU DESCAMINHO

Art. 334 — Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir,
no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.
§ 1¥— Incorre na mesma pena quem.:

a) pratica navegag¢do de cabotagem, fora dos casos permitidos
em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou
descaminho,

¢) vende, expoe a venda, mantém em deposito ou, de qualquer
forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdu¢do
clandestina no territorio nacional ou de importacdo fraudulenta
por parte de outrem,



d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagado legal,
ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 2° — Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos
deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

§ 3°— A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou
descaminho ¢ praticado em transporte aéreo.

Contrabando ¢ a clandestina importagdo ou exportacdo de
mercadorias cuja entrada no pais, ou saida dele, ¢ absoluta ou
relativamente proibida. Descaminho € a fraude tendente a frustrar, total
ou parcialmente, o pagamento de direitos de importacao ou exportagao
ou do imposto de consumo (a ser cobrado na propria aduana) sobre
mercadorias. Essa distingdo ¢ apontada por Neélson Hungria
(Comentarios ao Codigo Penal, 2. ed., v. 9, p. 432).

Em se tratando de importagdo ou exportacdo de substancia
entorpecente, configura-se crime de trafico internacional de
entorpecente, previsto no art. 33, caput, com a pena aumentada pelo
art. 40, I, todos da Lei n. 11.343/2006.

A 1mportagdo ou exportacao ilegal de arma de fogo, acessorio ou
muni¢do constitui também crime especifico, previsto no art. 18 da Lei
n. 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), cuja pena ¢ de quatro a
oito anos de reclusdao, ¢ multa. Como essa lei ndo faz ressalva, ao
contrario do que ocorria com a anterior (Lei n. 9.437/97), nao ¢
possivel a punicdo concomitantemente com o crime de contrabando ou
descaminho.

1. Objetividade juridica. O controle do Poder Publico sobre a
entrada e saida de mercadorias do Pais e os interesses em termos de
tributacdo da Fazenda Nacional.

O STJ vinha aplicando o principio da insignificancia, reconhecendo
a atipicidade da conduta, quando o valor corrigido do tributo devido
ndo superava R$ 1.000,00, argumentando que a Fazenda Publica
dispensava o ajuizamento de execug¢do fiscal para cobrar valores até



esse limite com base na Lei n. 9.469/97. O STF, entretanto, baseado no
art. 20 da Lei n. 10.522/2002, que dispde que “serdo arquivados, sem
baixa na distribui¢do, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execucoes fiscais de débitos inscritos
como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais)”, tem reconhecido reiteradamente o
principio da insignificancia quando o valor € de até RS 10.000,00, pois
se o tributo sequer serd cobrado, ndo ha por que ser movida a agado
penal.

O art. 34 da Lei n. 9.249/95 estabelece que “extingue-se a
punibilidade dos crimes definidos na Lei n. 8.137/90, e na Lei n.
4.729/65, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribuicao social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia”. Embora esta lei ndo mencione o crime de descaminho, tem-
se entendido que o dispositivo ¢ aplicavel a referido delito, pois, como
os demais, atinge a ordem tributdria. Recentemente, o STF confirmou
tal entendimento no julgamento do HC 85.942/SP — Dje, 12-8-2011
—p. 78).

2. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. O funciondrio publico
que facilite a conduta, entretanto, respondera pelo crime de facilitagdao
ao contrabando (art. 318).

3. Sujeito passivo. O Estado.

4. Consumacao. O crime se consuma com a entrada ou saida da
mercadoria do territorio nacional.

5. Tentativa. E possivel. Quando a hipdtese é de exportacio, o
crime € tentado se a mercadoria ndo chega a sair do Pais. Por outro
lado, no caso de importagcdo, se o agente entrar com a mercadoria no
Pais, mas for preso na alfandega (de um aeroporto, por exemplo), o
crime estard consumado.

6. Acdo penal. E ptblica incondicionada, de competéncia da justica
federal.

Além disso, a Simula 151 do STJ estabelece que “a competéncia
para processo € julgamento por crime de contrabando ou descaminho



define-se pela prevencdo do Juizo Federal do lugar da apreensdo dos

bens”.

7. Causa de aumento de pena. Determina o § 3% que a pena sera
aplicada em dobro quando o contrabando ou descaminho for praticado
mediante transporte aéreo. A razdo da maior severidade da pena ¢ a
facilidade decorrente da utilizacdo de aeronaves para a pratica do
delito. Por esse mesmo motivo, parece-nos nao ser aplicadvel a
majorante quando a aeronave pousa ou decola de aeroporto dotado de
alfandega, uma vez que nestes ndo existe maior facilidade na entrada
ou saida de mercadorias.

8. Figuras equiparadas. O § 12 do art. 334 prevé, em suas quatro
alineas, varias figuras equiparadas ao contrabando ou descaminho:

a) A navegacao de cabotagem tem a finalidade de realizar o comércio
entre portos de um mesmo pais. Assim, constitui crime a pratica
desta fora dos casos permitidos em lei. Trata-se, portanto, de norma
penal em branco, cuja existéncia pressupoe o desrespeito ao texto de
outra lei.

b) A pratica de ato assimilado previsto em lei, como, por exemplo, a
saida de mercadorias da Zona Franca de Manaus sem o pagamento
de tributos, quando o valor excede a cota que cada pessoa pode
trazer. Trata-se, também, de norma penal em branco.

¢) Nesse dispositivo, o legislador pune, inicialmente, o proprio
contrabandista que vende, expde a venda, mantém em deposito ou de
qualquer forma utiliza a mercadoria, no exercicio de atividade
comercial ou industrial. Quando isso ocorre, € evidente que o agente
nao sera punido pela figura do caput, que resta, portanto, absorvida.
Lembre-se que o § 22 estabelece que se equipara a atividade
comercial qualquer forma de comércio irregular (sem registro junto
aos orgaos competentes) ou clandestino (camelds, por exemplo),
inclusive o exercido em residéncias.

Em um segundo momento, a lei pune quem toma as mesmas
atitudes em relacdo a mercadorias introduzidas clandestinamente ou
importadas fraudulentamente por terceiro.

d) A lei pune, por fim, a pessoa que, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, adquire (obtém a propriedade), recebe



(obtém a posse) ou oculta (esconde) mercadoria de procedéncia
estrangeira desacompanhada de documentos ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos. Trata-se de delito que possui as
mesmas condutas tipicas do crime de receptagdo, mas que se aplica
especificamente a mercadorias contrabandeadas. A norma explicativa
do § 22 aplica-se também aos crimes descritos nesta alinea.

8 IMPEDIMENTO, PERTURBAGCAO OU FRAUDE DE
CONCORRENCIA

Art. 335 — Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica
ou venda em hasta publica, promovida pela administragado federal,
estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal; afastar ou
procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia,
grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, alem da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico — Incorre na mesma pena quem se abstem de
concorrer ou licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Esse dispositivo foi revogado pelos arts. 93 e 95 da Lei n. 8.666/93
(Lei de Licitagdes), que pune as mesmas condutas com penas maiores.

9 INUTILIZAGAO DE EDITAL OU DE SINAL

Art. 336 — Rasgar, ou de qualquer forma, inutilizar ou
conspurcar edital afixado por ordem de funcionario publico; violar
ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinagdo legal ou
por ordem de funcionario publico, para identificar ou cerrar
qualquer objeto:

Pena — detencao, de um més a um ano, ou multa.

1. Condutas tipicas. A primeira figura se refere a edital afixado por
ordem de funcionario publico, que pode ser administrativo (de



casamento, de hasta publica, p. ex.), judicial (de citacdao, p. ex.) ou
legislativo. Abrange as condutas de rasgar (cortar, lacerar), inutilizar
(tornar ilegivel) e conspurcar (sujar, rabiscar, sem tornar ilegivel).

A segunda figura consiste em inutilizar ou violar (transpor) o
obstaculo que o selo ou sinal representam. Estes visam, normalmente,
dar garantia oficial a identificagdo ou ao conteudo de certos pacotes,
envelopes etc. E necessario que tenham sido empregados por
determinagdo legal ou de funcionario publico competente.

2. Consumacao. No momento em que o agente realiza a conduta
tipica, independentemente da produgdo de qualquer outro resultado.

3. Tentativa. E possivel.

10 SUBTRAGAO OU INUTILIZAGAO DE LIVRO OU
DOCUMENTO

Art. 337 — Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro
oficial, processo ou documento confiado a custodia de funcionario,
em razdo de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndao constitui
crime mais grave.

1. Condutas tipicas
a) subtrair: tirar, retirar;

b) inutilizar: tornar imprestavel.

2. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa. Veja-se, porém, que se o
crime for cometido por funciondrio publico em razao do cargo, estara
presente o crime do art. 314, e se for advogado ou procurador que
tenha recebido os autos ou documentos nesta qualidade, o crime sera o
do art. 356 do Codigo Penal.

3. Sujeito passivo. O Estado e, em segundo plano, as pessoas
prejudicadas pela conduta.

4. Objeto material. E o livro oficial (usado para escrituragdes ou
registros), processo (judicial ou administrativo) ou documento (publico
ou privado), que esteja confiado a custddia de funcionario em razao de
oficio, ou de particular em servigo publico. Saliente-se, porém, que, se



o documento destina-se a fazer prova de relagdo juridica, e o agente
visa beneficiar a si proprio ou a terceiro, o fato constituird crime mais
grave, previsto no art. 305 do Codigo Penal. O delito do art. 337,
caput, € expressamente subsidiario.

5. Consumacao. Com a subtragdo ou inutilizagao.

6. Tentativa. E possivel.

11 SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Art. 337-A — Suprimir ou reduzir contribui¢do social
previdenciaria e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

I — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento
de informagoes previsto pela legislagcdo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
autonomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos,

Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados
ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;

111 — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragoes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribuigoes previdenciarias,

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

1. Introducao. O art. 194 da Constituigao Federal estabelece que “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”. E
evidente, portanto, que para garantir o pagamento dos beneficios de
pessoas aposentadas, invalidas, acidentadas no trabalho etc., ¢
necessario que as autarquias responsaveis pelo pagamento possuam
fundos suficientes para tanto. No ambito federal, por exemplo, a
autarquia responsavel ¢ o INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social.



Assim, o art. 195 da propria Constituigdo estabelece que a
“seguridade” sera financiada por recursos provenientes do orcamento
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por
contribui¢des sociais: a) do empregador, da empresa ou entidade a ela
equiparada; b) do trabalhador; ¢) sobre a receita de concursos de
prognosticos; d) do importador de bens ou servigos do exterior.

E evidente, portanto, que a sonegacdo de tais contribuicdes afeta
gravemente o sistema e deve ser combatida. A Lei n. 8.212/91
dispunha sobre a organizagdo da Seguridade Social e instituia o seu
Plano de Custeio, bem como dava outras providéncias, dentre elas
tipificando ilicitos penais, que acabaram sendo revogados pela Lei n.
9.983/2000, que trouxe para o Codigo Penal as condutas ilicitas lesivas
a Seguridade Social, como a sonegacao de contribui¢do social, ora em
analise.

2. Condutas tipicas. S3ao omissivas: a) suprimir (deixar de
declarar); b) reduzir (declarar valor menor do que o devido). Trata-se
de crime de acao vinculada, que s6 se configura quando a sonegagao se
reveste de uma das formas descritas nos incisos I, II e III acima
descritos.

3. Objeto material. As contribui¢des sociais, cujas hipdteses de
incidéncia e respectivos valores sdo definidos em lei, e seus acessorios.

4. Sujeito ativo. Somente o responsavel pelo langamento das
informagdes nos documentos endere¢ados a autarquia. Em principio
pode ser sujeito ativo qualquer socio, diretor, gerente ou administrador
de um estabelecimento. E evidente, entretanto, que, no caso concreto,
deve-se identificar o efetivo responsavel, ou seja, a pessoa que tinha a
fungdo, dentro da empresa, de efetuar os lancamentos e niao o fez.
Apenas poderdo ser corresponsaveis 0s socios, diretores etc., que
tenham sido coniventes com tal ato. Contudo, o simples fato de ser
socio, por si s6, nao pode levar a responsabilizacao de alguém, caso
nao tenha colaborado ou tomado ciéncia da sonegacdo, pois, nesse
caso, estariamos diante de responsabilidade objetiva.

5. Sujeito passivo. O Estado.

6. Consumacio. No momento em que o agente suprime ou reduz a
contribuicao social.



7. Tentativa. E incabivel, pois as condutas sio omissivas.

8. Extin¢cao da punibilidade. As hipoteses previstas na nossa
legislagdo que implicam a extingdo da punibilidade no crime em
analise sdo as seguintes:

a) se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicoes,
importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
Previdéncia Social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da agdo fiscal (art. 337-A, § 12). A acdo fiscal se inicia com
a notificagdo pessoal do contribuinte a respeito de sua instauracao;

b) se a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos, inclusive acessorios (art. 92, § 22 da Lei n.
10.864/2003), em qualquer momento da persecugdo penal. Saliente-
se, outrossim, que o art. 92, § 12, desta Lei estabelece a suspensao da
pretensdo punitiva estatal, se a empresa obtiver o parcelamento dos
valores devidos.

9. Perdao judicial ou aplicacdo somente de multa. Nos termos do
art. 337-A, § 22 o juiz pode deixar de aplicar a pena ou aplicar
somente a de multa, se o agente for priméario e de bons antecedentes, e
desde que o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessorios, seja
igual ou inferior ao estabelecido pela Previdéncia Social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de
suas execucoes fiscais. A escolha entre os beneficios (perdao ou multa)
fica, evidentemente, a critério do juiz, de acordo com as circunstancias
do caso concreto.

10. Causa de diminuicao de pena. Estabelece o art. 337-A, § 3%,
que se o empregador for pessoa fisica e sua folha de pagamento
mensal ndo ultrapassar R$ 1.510,00, o juiz podera reduzir a pena de
um terco até a metade ou aplicar somente a multa. Esse valor sera
reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste dos
beneficios da Previdéncia Social (§ 42).

Quadro sindtico — Resisténcia



Objetividade
juridica

A autoridade e o prestigio da funcao publica.

Tipo objetivo

Opor-se a execugado de ato legal mediante violéncia
ou ameaga a funcionario competente para executa-lo
ou a quem esteja lhe prestando auxilio.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa.

Sujeito passivo

O Estado e o funcionario agredido ou ameagado,
bem como o terceiro que estava |Ihe prestando
auxilio.

No momento em que for empregada violéncia ou

Consumacgao . ~ . .

ameaca, ainda que o ato n&o seja impedido.
Tentativa E possivel, por exemplo, na forma escrita.
Figura A pena é maior se, em razao da resisténcia, o ato
qualificada nao se executa.

Se da violéncia empregada resultar lesdo, ainda, que
Concurso leve, o agente responde pelos dois crimes e as

penas serdo somadas.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, doloso, instantaneo e formal.

Acao penal

E publica incondicionada.

Desobediéncia



Objetividade
juridica

O cumprimento das ordens advindas da Administracao
Publica.

Tipo objetivo

Desobedecer ordem legal de funcionario publico.

Se para a desobediéncia for prevista em lei sancao
administrativa, que ndo preveja a autonomia do ilicito
penal, fica este afastado.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa.
Discutivel a possibilidade de funcionario publico
cometer o crime, caso nao obedeca ordem de outro.

Sujeito
passivo

O Estado e o funcionario cuja ordem foi desobedecida.

Consumacgao

Se a ordem determina uma omissao, consuma-se no
momento da acdo; se determina uma acao e é fixado
um prazo, consuma-se quando este se expira, mas
quando ndo é fixado prazo, aperfeicoa-se com o
decurso de tempo suficiente para que fosse cumprida.

Tentativa

Sé é possivel na forma comissiva.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, doloso,
COMISSivVO OU OMISSIVO.

de acao livre,

Acao penal

Publica incondicionada.

Desacato



Objetividade
juridica

Preservar o prestigio e o respeito a fungao publica.

Tipo objetivo

Desacatar funcionario publico no exercicio da
funcdo ou em razao dela.

Pode ser cometido por qualquer meio: por palavras
indecorosas, por gestos rudes, por atitudes
irreverentes etc.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa.

Existe divergéncia em torno da possibilidade de um
funcionario publico desacatar outro.

Advogados podem cometer desacato.

Sujeito passivo

O Estado e o funcionario publico ofendido.
A ofensa a mais de um funcionario ao mesmo tempo
constitui crime unico.

Consumacgao

No momento do ato de desacato.

Tentativa

Nao é possivel porque este crime exige a presenca
da vitima.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, doloso, comissivo,
instantaneo, formal e de acéo livre.

Acao penal

E publica incondicionada.

Corrupcao ativa



Objetividade
juridica

A moralidade da administracdo publica.

Tipo objetivo

Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio.

Sujeito ativo

Pode ser qualquer pessoa.

Sujeito passivo

O Estado.

No momento em que a oferta ou promessa chegam

Consumacao ao conhecimento do funcionario publico, ainda que
este a recuse.
Tentativa Possivel na forma escrita.
Causa de Se em razéo da promessa ou da vantagem recebida
o funcionario retarda ou omite o ato, ou o pratica
aumento de P : .
infringindo dever funcional, a pena € aumentada em
pena

um tergo.

Classificagao
doutrinaria

Crime simples, comum, doloso, formal, instantaneo,
comissivo

Acgao penal

Publica incondicionada.




Capitulo II-A

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONSTRAAADMINISTRACAO PUBLICA
ESTRANGEIRA

A globalizagdo e o aumento das transagdes comerciais
internacionais motivaram a aprovacao da Lei n. 10.467/2002, que
acrescentou este Capitulo no Cdodigo Penal, criando os novos ilicitos
penais de corrupgdo ativa e trafico de influéncia em transacdo
comercial internacional, bem como estabelecendo a definicao de
funcionario publico estrangeiro.

Os crimes desse Capitulo sdo de acdo publica incondicionada.

1. Corrupcao ativa. Estd prevista no art. 337-B, e pune com
reclusdo, de um a oito anos, € multa, quem promete, oferece ou da,
direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario publico
estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transacao comercial internacional.
Na realidade as condutas tipicas, momento consumativo € sujeito ativo
seguem as mesmas regras da corrup¢do ativa comum (art. 333), a
excecdo da conduta “dar”, que foi acrescentada. O que diferencia o
novo crime do tradicional € o fato de que, neste, a corrupgdo ativa visa
a funciondrio publico brasileiro (no ambito federal, estadual ou
municipal), enquanto, na nova legislagdo, a conduta visa a funcionario
estrangeiro e pressupde que o agente tenha a intengdo de obter
daquele, com a vantagem indevida, beneficio relacionado a alguma
transacao comercial internacional.

O paragrafo Unico acrescenta um ter¢o na pena se, em razao da
vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro efetivamente
retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional. Esse dispositivo praticamente ¢ uma repeticao do art. 333,
paragrafo unico.



A let brasileira s6 se refere a corrupgdo ativa porque a puni¢ao do
funcionario publico estrangeiro ficara a cargo do outro pais.

2. Trafico de influéncia. Prevé o art. 337-C do Codigo Penal pena
de reclusdo, de dois a cinco anos, e multa, para quem solicita, exige,
cobra ou obtém, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas
funcoes, relacionado a transacdo comercial internacional. Esse
dispositivo ¢ praticamente idéntico ao delito do art. 332 do Cddigo
Penal, alterado apenas em relacdao ao funcionario publico, que, nesse
caso, ¢ estrangeiro, € porque pressupoe que haja alguma ligagdo com
transacao comercial internacional.

A pena ¢ aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a
vantagem ¢ também destinada a funciondrio estrangeiro (art. 337-C,
paragrafo Gnico).

3. Conceito de funcionario publico estrangeiro. O art. 337-D do
Codigo Penal considera funcionario publico estrangeiro, para efeitos
penais, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, exerce
cargo, emprego ou funcdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro. Além disso, o
paragrafo unico do mesmo artigo equipara a funcionario publico
estrangeiro quem exerce cargo, emprego ou funcdo em empresas
controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais
estrangeiro ou em organizacoes publicas internacionais.



Capitulo Il

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA
JUSTICA

1 DENUNCIAGAO CALUNIOSA

Art. 339 — Dar causa a instauracdo de investigagdo policial, de
processo judicial, instauracdo de investigacdo administrativa,
inquérito civil ou ag¢do de improbidade administrativa contra
alguem, imputando-lhe crime de que o sabe inocente:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa.

§ 1° — A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve
de anonimato ou de nome suposto.

§ 22 — A pena é diminuida de metade, se a imputacdo ¢ de
pratica de contravencgao.

1. Objetividade juridica. A administracdo da justica, que ¢
prejudicada com a imputacao falsa de infracdo penal a pessoa inocente.

2. Conduta tipica (dar causa). Significa provocar, dar inicio a uma
investigacao policial ou administrativa, a uma agao penal etc. Pode ser
praticado por qualquer meio (crime de forma livre), ndo se exigindo a
apresentacao formal de notitia criminis, queixa ou denuncia (na maior
parte dos casos, entretanto, ¢ por um desses meios que se pratica o
delito).

Essa provocagao pode ser:

a) direta: quando o agente formalmente apresenta a noticia do crime a
autoridade (policial, administrativa, judiciaria ou do Ministério
Publico), oralmente (para a lavratura de um boletim de ocorréncia, p.
€x.) ou por escrito (requerimento para instauragdo de inquerito
policial, apresentacao de queixa-crime etc.);

b) indireta: quando o agente, por um meio qualquer, de forma
maliciosa, faz com que a noticia falsa chegue até a autoridade para



que esta inicie a investigacdo. Ex.: a) liga¢do telefonica ou carta
anonima imputando crime a alguém; b) contar um fato a terceiro de
boa-fé, que o acaba levando ao conhecimento da autoridade; c)
colocar um objeto na bolsa de alguém e chamar a policia, dizendo
que o objeto foi furtado, e fazer com que os policiais revistem a bolsa
de todos os presentes, para que o objeto seja encontrado com aquela
pessoa e, assim, seja iniciado procedimento policial contra ela.

Observacgdo: Se o proprio policial coloca droga na bolsa de alguém
¢ a prende em flagrante, ha crime de denunciagdo caluniosa e de abuso
de autoridade (art. 3%, @, da Lei n. 4.898/65).

A Lei n. 10.028/2000 alterou a redacao do art. 339, aumentando seu
ambito de abrangéncia. Originariamente s0 se punia quem dava causa
ao 1nicio de uma investigacdo policial ou processo judicial.
Atualmente, entretanto, também poderd ser punido quem der causa ao
inicio de:

a) investigagdao administrativa: sindicancias, processos administrativos
etc.;

b) inquérito civil: procedimento administrativo especifico instaurado e
presidido pelo Ministério Publico, de natureza inquisitiva, tendente a
colher elementos de prova para o ajuizamento de acdo civil publica
visando reparar atos lesivos a interesses difusos ou coletivos (Lei n.
7.347/85);

¢) acdo de improbidade administrativa: modalidade de acgao,
regulamentada pela Lei n. 8.429/92, que tem por finalidade a puni¢do
e o ressarcimento do erario pelos responsaveis por atos de
improbidade administrativa (que a propria lei descreve).

3. Consumacao. Consuma-se com o inicio da investigacao (policial
ou administrativa), do inquérito civil ou da agao.

No caso de investigacdo policial € possivel que a policia realize
algum ato investigatorio antes mesmo de instaurar o respectivo
inquérito policial. Nessa hipdtese, o crime estard consumado quando
for iniciada a investigacao, mesmo que o inquérito nem sequer chegue
a ser instaurado. Assim, se o agente noticia o fato a autoridade e depois
volta atras, contando a verdade, sem que a investigacdo tenha sido
iniciada, ndo ha crime, pois houve arrependimento eficaz. Se a



investigacdo, porém, ja estava iniciada quando o agente contou a
verdade, o crime de denunciagdo caluniosa ja estard consumado e a
confissdo valera apenas como atenuante genérica.

Na hipotese de processo judicial o crime consuma-se quando o juiz
recebe a denuncia ou queixa. J4 no caso de agcdo de improbidade,
quando for proposta a acao.

4. Tentativa. E possivel. Ex.: o agente narra ao delegado de policia
que o autor de determinado crime foi Antdonio, mas o delegado ndo
inicia qualquer investigacao porque o verdadeiro autor do crime € José,
que se apresenta e confessa ter cometido o delito antes mesmo de a
autoridade ter iniciado qualquer investigacdo; o juiz rejeita a queixa-
crime oferecida contra um inocente.

5. Imputacao de crime ou contravencao. A denunciagdo caluniosa
caracteriza-se quando o agente atribui a alguém a pratica de um crime
ou contravencao. Assim, se alguém, ciente da inocéncia de quem esta
acusando, envia um oficio a Corregedoria noticiando que certo
funciondrio publico teria cometido um crime e, em razao disso, ¢
instaurado um processo administrativo, havera denunciagdo caluniosa.
Entretanto, se esse oficio noticiava mera falta funcional (atrasos no
servigo, p. €X.), o fato sera atipico, ainda que o autor do oficio saiba da
falsidade da imputacao.

A imputagdo deve ser feita contra pessoa determinada ou
identificavel de imediato. Sem isso, o crime serd o de comunicagao
falsa de crime ou contravengao (art. 340).

Por outro lado, se o agente narrar um fato tipico a autoridade, mas
disser que o denunciado agiu acobertado por alguma excludente de
ilicitude ou por alguma escusa absolutoria, ndo haverd crime de
denunciagdo caluniosa.

Também ndo havera denunciagdo caluniosa se o crime imputado ja
estiver prescrito, pois a autoridade nao pode iniciar investigacdo para
apurar crime ja prescrito ou fulminado por qualquer outra causa
extintiva da punibilidade, ainda que ndo tenham sido reconhecidas
expressamente at€¢ aquele momento.

Existe também denuncia¢do caluniosa com a imputacdo falsa de
contravengdo, conforme estabelece o art. 339, § 22, do Cddigo Penal.



Nesse caso, todavia, a pena serd reduzida pela metade.

A 1mputagdo falsa de crime ou contraveng¢dao que caracteriza a
denunciagao pode ocorrer de duas formas:

a) quando se atribui a responsabilidade por crime que ocorreu, mas do
qual o denunciado (vitima da denunciagdo) ndo participou;

b) quando se atribui a alguém a responsabilidade por infragdo penal
que ndo aconteceu. Nao confundir essa hipdtese com o crime de
comunicacao falsa de crime do art. 340 do Codigo Penal, em que o
agente comunica infragdo que ndo aconteceu, mas ndo atribui a
responsabilidade a qualquer pessoa determinada.

A denunciacdo deve ser objetiva e subjetivamente falsa.
Objetivamente, no sentido de que a pessoa contra quem foi imputada a
infracao nao pode ter sido realmente a sua autora. Subjetivamente falsa
significa que o denunciante deve ter plena consciéncia de que esta
acusando uma pessoa inocente. O crime de denunciagdo caluniosa so
admite o dolo direto, sendo, assim, incompativel com o dolo eventual.
Desse modo, se o denunciante tem duvida acerca da responsabilidade
do denunciado e faz a imputacdo, ndo ha crime, mesmo que se apure
posteriormente que o denunciado nao havia cometido o delito. S6 ha
crime, portanto, quando o agente sabe efetivamente da inocéncia da
pessoa.

Por isso, se alguém vai at¢ uma delegacia e diz que acha que Jodo
cometeu certo crime, ndo pratica denunciacdo caluniosa, mesmo que
Jodo seja inocente. Porém, se a pessoa sabe que Jodo ndo cometeu o
crime ¢ diz que acha que foi Jodo (apenas para disfarcar), existe a
denunciacio.

E 6bvio que também ndo existe denunciagdo caluniosa quando
alguém acusa outro supondo que tal pessoa realmente praticou um
crime e depois se apura que a suposi¢do estava errada.

Nao ha crime, ainda, se o denunciante fica sabendo da inocéncia do
denunciado depois de ja ter sido feita a imputacao.

Observagdo: A imputa crime a B, supondo que B era inocente.
Posteriormente, por coincidéncia, fica apurado que B realmente havia
praticado o crime. Nesse caso ndo hd denunciacdo caluniosa, pois a
imputacdo nao era objetivamente falsa.



6. Sujeito ativo (denunciante). Em principio pode ser qualquer
pessoa.

Observacoes:

1) Em se tratando de crime de acdo privada ou de agdo publica
condicionada a representagdo, o sujeito ativo somente pode ser aquele
que poderia dar inicio ao procedimento, ou seja, o ofendido ou seu
representante legal, pois apenas com autorizacao destes ¢ que pode ser
iniciada qualquer forma de persecucao.

2) O advogado somente pode ser responsabilizado por crime de
denunciacao caluniosa se ficar evidenciado que ele tinha ciéncia da
falsidade da imputacao de seu cliente contra o denunciado.

3) O promotor de justica quando oferece denuncia contra pessoa
que ele sabe ser inocente comete crime de denunciagao caluniosa.

4) O mesmo ocorre quando o delegado de policia instaura inqueérito
contra pessoa que ele sabe ndo ter cometido qualquer infragao penal.

7. Sujeito passivo (denunciado). O Estado e a pessoa a quem se
atribuiu falsamente a pratica do delito.

O processo por denunciagdo caluniosa so pode ser iniciado apos o
desfecho do procedimento ou a¢do originaria?

a) Damasio de Jesus e Julio F. Mirabete entendem que ndo, pois a
prova da inocéncia do denunciado e da ciéncia do denunciante a esse
respeito podem ser produzidas por qualquer meio, nao ficando na
dependéncia do desfecho de outro procedimento qualquer. Além
disso, o aguardo por tempo prolongado pode acabar gerando a
prescricao em relacao ao crime de denunciagdo caluniosa.

b) Nélson Hungria e Magalhaes Noronha entendem que sim, pois, sem
que fique evidenciada oficialmente a inocéncia do denunciado, ndo
se pode ter certeza da falsidade da imputacao. A medida visa evitar a
prolacdo de decisdes conflitantes.

Nada impede, por outro lado, que o Ministério Publico, ao receber
um inquérito iniciado porque 4 imputou crime a B, convenga-se da
inocéncia daquele contra quem foi instaurado o inquérito e, com base
nos mesmos autos, ofereca denuncia contra o autor da imputagao.

8. Causa de aumento de pena. A pena do crime de denunciacao
caluniosa serd aumentada em um sexto, se o agente se servir do



anonimato ou de nome falso para a pratica da denunciagdo (art. 339, §

12, do CP).

9. Distincao
a) Denunciacdo caluniosa e calunia (art. 138 do CP). Na calunia o

agente somente quer atingir a honra da vitima, contando para outras
pessoas que ela cometeu um crime (o que ndo ¢ verdade). Na
denunciacdo, o agente quer prejudicar a vitima perante a justiga,
enganando oOrgdos policiais ou do proprio Judicidrio, ao imputar a
vitima infracdo penal que ndo foi por ela praticada. Ademais, a
caliinia s6 existe quando ocorre imputacao falsa de crime, enquanto,
na denunciacdo caluniosa, a imputagdo falsa pode referir-se a crime
ou contravencao.

Se A conta para alguns amigos que B praticou um crime, sabendo
que B ¢ inocente, e, posteriormente, 0S amigos que ouviram a
imputagdo procuram um delegado, narram o ocorrido e o delegado
comega a investigar, qual crime cometeu “A”? Depende: se ele tinha
intencdo de usar os seus amigos para que o delegado soubesse da
imputacado, o crime sera o de denunciagdo caluniosa (indireta); se nao
tinha essa inten¢do, o crime serd apenas o de callnia.

b) O art. 19 da Lei n. 8.429/92 prevé um crime de denunciagdo
caluniosa especifico, quando alguém representar a autoridade
administrativa para que seja instaurada investigacdo por ato de
improbidade por parte de agente publico ou de terceiro beneficiario,
sabendo que a pessoa ¢ inocente. A pena nesse caso ¢ de detencao, de
seis a dez meses, ¢ multa. Esse crime, entretanto, so6 estara
configurado se o ato de improbidade imputado ndo constituir ao
mesmo tempo crime, pois, se 1sso ocorrer, havera denunciagdo
caluniosa, de acordo com a nova redacao do art. 339 dada pela Lei n.
10.028/2000.

2 COMUNICAGAO FALSA DE CRIME OU DE
CONTRAVENCAO

Art. 340 — Provocar a acdo de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime ou de contraveng¢do que sabe ndo se ter



verificado:
Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Nao se confunde com a denunciagdo caluniosa, pois, nesta, o agente
aponta pessoa certa ¢ determinada como autora da infragdo, enquanto
no art. 340 1sso ndo ocorre. Nesse crime, o agente se limita a
comunicar falsamente a ocorréncia de crime ou contravencao, nao
apontando qualquer pessoa como responsavel por ele ou entdo
apontando pessoa que nao existe.

1. Sujeito ativo. Qualquer pessoa.

2. Sujeito passivo. O Estado.

3. Conduta tipica. Provocar a acdo da autoridade significa dar
causa, ocasionar uma investigacao por parte dela. A comunicagao falsa
pode ser cometida por qualquer meio: escrito, oral, anonimamente ou
nao etc.

4. Consumacio. Quando a autoridade inicia as investigagdes,
mesmo que nao chegue a instaurar inquérito policial.

Veja-se que, apesar de o nome do delito ser “comunicacdo falsa de
crime ou contraven¢ao”, a infragdo apenas se consuma quando a
autoridade inicia a investigac¢do, porque o tipo do art. 340 descreve a
conduta de “provocar a agdo da autoridade”, ndo bastando, porém, a
mera comunicagao. A jurisprudéncia, contudo, entende que o crime ja
esta configurado pela simples lavratura de um boletim de ocorréncia,
pois, nesse caso, além da comunicag¢dao, ja houve uma agdo da
autoridade, ou seja, a propria lavratura da ocorréncia.

Assim, se o agente comunicar infracdo penal inexistente e a
autoridade ndo iniciar qualquer investigacao, por circunstancias alheias
a vontade do agente, havera mera tentativa. Se o agente, entretanto,
apoOs a comunicagao, arrepender-se € impedir que a autoridade inicie a
investigacdo, havera arrependimento eficaz e o fato sera atipico.

O tipo exige que a imputacdo seja feita a autoridade, que,
normalmente, ¢ a autoridade policial (delegado de policia). Nada
impede, todavia, que o crime se caracterize pela comunicagdo falsa a
policial militar, a juiz de direito, promotor de justica etc.



O crime ou contravencao comunicado pode ser de qualquer espécie.
Nao pode, porém, estar prescrito ou abrangido por outra causa
extintiva da punibilidade, pois, nesses casos, a autoridade nao pode
iniciar qualquer investigagdo.

O tipo exige que o agente tenha pleno conhecimento de que o fato
ndo ocorreu. Se o agente estd na duvida e faz a comunicacido, nao
existe o crime em estudo. Nao ¢ possivel, portanto, o dolo eventual.

Segundo a maioria da doutrina ndo hd o crime do art. 340 se o
agente se limita a comunicar fato diverso do que realmente ocorreu,
desde que o fato comunicado e o realmente ocorrido sejam crimes da
mesma natureza. Ex.: 4 furta B e este comunica que foi roubado.
Ambos constituem crimes contra o patrimdnio, €, assim, nao ha o
crime do art. 340 do Cddigo Penal.

Havera o delito, entretanto, se o fato comunicado for de natureza
diversa. Ex.: 4 ¢ furtada por B e comunica que foi estuprada por ele.
Responde pelo art. 340 do Codigo Penal.

5. Distin¢ao e concurso
a) Se o agente faz a comunicacao falsa para tentar ocultar outro crime

por ele praticado responde também pela comunicacdo falsa de crime.
Exs.: a) empregado de uma empresa que se apropria do dinheiro que
recebeu para efetuar um pagamento e vai até a policia dizendo que o
dinheiro foi roubado responde pela apropriagdo indebita e pela
comunicac¢ao falsa de crime; b) 4 mata B e vai até a policia narrar
que individuos desconhecidos praticaram latrocinio contra B e
fugiram. (Veja-se que, nesses casos, hd entendimento minoritario de
que a comunicagao falsa constituiria post factum impunivel, o que na
verdade ndo ocorre, ja que as condutas atingem bens juridicos
diferentes.)

b) Muitas vezes a comunicagao falsa tem a finalidade de possibilitar a
pratica de outro crime. Ex.: comunicar o furto de um carro para
receber o valor do seguro e depois vender o carro.

Nesse caso, ha duas correntes:

a) Nélson Hungria entende que o agente so responde pelo crime--fim
(fraude para recebimento de seguro — art. 171, § 2% VI, do CP). O



crime do art. 340 fica absorvido por ser crime-meio, aplicando-se,
segundo ele, o principio da consungao.

b) Heleno C. Fragoso, Magalhdes Noronha e Julio F. Mirabete
entendem que ha concurso material, pois as condutas sdo distintas e
atingem bens juridicos diversos, de vitimas diferentes (o Estado ¢ a
seguradora).

3 AUTOACUSAGAO FALSA

Art. 341 — Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente
ou praticado por outrem:

Pena — detencao, de trés meses a dois anos, ou multa.

Na denunciagdo caluniosa o sujeito acusa um terceiro inocente,
enquanto na autoacusacgao falsa o agente acusa a si proprio de crime
que ndo ocorreu ou de crime que ocorreu, mas foi praticado por
terceiro.

Exemplo comum desse crime acontece quando um preso ja
condenado por varios crimes assume a autoria de crime que ndo
cometeu para livrar outra pessoa da cadeia.

1. Sujeito ativo. Qualquer pessoa, exceto o autor, o coautor € o
participe do crime do qual se estd acusando, ja que a lei fala em “crime
praticado por outrem”. Ex.: 4 diz que praticou sozinho um crime que
praticou junto com outra pessoa. Nao ha crime de auto-acusagdo falsa.

E possivel coautoria no crime de autoacusagdo falsa?

Sim, quando duas pessoas se acusam de crime praticado por outras
duas pessoas ou por crime inexistente.

2. Sujeito passivo. O Estado.

O crime pode ser praticado por qualquer meio: palavras, escrito etc.
N3ao se exige, todavia, que o agente tenha espontaneamente procurado
a autoridade para se autoacusar. Assim, se alguém ¢ ouvido como
suspeito ou testemunha em um inquérito policial e assume a autoria de
um crime que ndo praticou, responde pelo crime do art. 341.

E 6bvio, entretanto, que ndo existe o crime se o sujeito confessa a
pratica de delito que ndo cometeu em virtude de tortura de policiais ou



coacao irresistivel por parte do verdadeiro autor da infragao.

O tipo exige que a autoacusacao ocorra perante a autoridade, que
pode ser delegado de policia, policial militar, promotor de justica, juiz,
autoridade administrativa etc.

O tipo também exige que a autoacusacao se refira a crime (que pode
ser de qualquer espécie: doloso, culposo, de agcdao publica ou privada
etc.). A autoacusacdo falsa de contravengdo ¢ atipica, pois o art. 341
nao abrange essa hipotese.

A lei ndo exige qualquer motivacao especifica para a caracterizagao
da infragdo. Assim, pouco importa se o agente quer beneficiar o
verdadeiro autor do crime, que ¢ seu amigo ou parente, ou, ainda,
assegurar abrigo e alimentagao na cadeia ou qualquer outro motivo.

3. Consumacao. No momento em que a autoacusacdo chega ao
conhecimento da autoridade. E irrelevante saber se, em razdo disso, a
autoridade tomou alguma providéncia (ao contrario do que ocorre na
denuncia¢do caluniosa e na comunicagao falsa de crime ou
contravengao).

A retratagdo ndo gera qualquer efeito por falta de previsao legal a
respeito.

4. Tentativa. SO ¢é possivel na forma escrita, quando ocorre
extravio.

5. Concurso. Se alguém, além de se acusar falsamente, atribui
também a responsabilidade pelo crime a terceiro que ele sabe inocente,
responde por autoacusacdo falsa e por denunciagdo caluniosa em
concurso formal.

4 FALSO TESTEMUNHO OU FALSA PERICIA

Art. 342 — Fazer afirmacgdo falsa, ou negar ou calar a verdade,
como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.



§ 1¥— As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime
¢ praticado mediante suborno ou se cometido com o fim de obter
prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em
processo civil em que for parte entidade da administragdo publica
direta ou indireta.

§ 2¢ — O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenca no
processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a
verdade.

1. Condutas tipicas
a) fazer afirmacgdo falsa (conduta comissiva): significa afirmar

inverdade;

b) negar a verdade (conduta comissiva): o sujeito nega o que sabe;

¢) calar a verdade (conduta omissiva): silenciar a respeito do que sabe.

Observacoes:

1) Se a testemunha mente por estar sendo ameagada de morte ou de
algum outro mal grave, ndo responde pelo falso testemunho. O autor
da ameaga ¢ que responde por crime de coa¢do no curso do processo
(art. 344 do CP).

2) Para que ocorra o crime de falso testemunho, a falsidade deve ser
relativa a fato juridicamente relevante, ou seja, deve referir-se ao
assunto discutido nos autos e que possa influir no resultado. Trata-se
de crime formal, ndo sendo, portanto, necessario que o depoimento
falso tenha influido na decisao.

3) Com relacao ao falso, ha duas teorias:

a) objetiva: ha crime quando o depoimento simplesmente ndo
corresponde ao que aconteceu,

b) subjetiva: s6 ha falso testemunho quando nao ha correspondéncia
entre o depoimento e aquilo que a testemunha/perito percebeu, sentiu
ou ouviu. Essa € a posicdo adotada pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Assim, s6 ha crime quando o depoente tem
consciéncia da divergéncia entre a sua versao e o fato presenciado.

Pode haver falso testemunho sobre fato verdadeiro?

Pela teoria subjetiva, por nds adotada, sim. Ex.: a testemunha alega
ter presenciado um crime que realmente aconteceu, mas, na verdade,



nao presenciou a pratica do delito.

4) A mentira quanto a qualificagdo pessoal (nome, profissdo etc.)
nao tipifica o falso testemunho, podendo caracterizar o crime de falsa
identidade do art. 307 do Cddigo Penal.

5) Também ndo hé& crime se o sujeito mente para evitar que se
descubra fato que pode levar a sua propria incriminagdo (segundo
Damasio de Jesus, ocorre, nessa hipotese, situacdo de inexigibilidade
de conduta diversa).

2. Sujeito ativo. Trata-se de crime proprio, pois sé pode ser
cometido por testemunha, perito, tradutor ou intérprete.

I — Falso testemunho:

a) A vitima ndo ¢ considerada testemunha e, portanto, ndo comete falso
testemunho.

b) As partes (autor e réu em acao civel, p. ex.) também ndo cometem
falso testemunho.

¢) Antes de serem ouvidas, as testemunhas devem fazer, “sob palavra
de honra”, a promessa de dizer a verdade. E o chamado
compromisso, previsto no art. 203 do Codigo de Processo Penal.
Certas pessoas, porém, ndo prestam o compromisso, conforme
estabelecem os arts. 206 ¢ 208 do Codigo de Processo Penal. Essas
pessoas sao ouvidas como informantes do juizo.

O art. 208 do Cddigo de Processo Penal prevé que nao se deferira o
compromisso a que alude o art. 203 aos doentes, deficientes mentais e
aos menores de quatorze anos, nem as pessoas a que se refere o art.
206 (ascendente ou descendente, afim em linha reta, conjuge, ainda
que desquitado, irmao e pai, mae, ou filho adotivo do acusado).

Discute-se, na doutrina e na jurisprudéncia, se o informante pode
responder por crime de falso testemunho:

Pode cometer o crime (Magalhdes Noronha, Nélson Hungria e
Damasio de Jesus). Para essa corrente o compromisso nao ¢ elementar
do crime. O falso testemunho surge da desobediéncia do dever de dizer
a verdade, “que ndo deriva do compromisso”. Ademais, o Cddigo
Penal de 1890 previa como condi¢do do falso testemunho a existéncia
do “compromisso ou juramento”, requisito que, tendo sido retirado do
tipo pelo legislador, quando da reforma de 1940, deixou clara a



inten¢do deste em nao condicionar a caracterizacdo do crime a

existéncia do compromisso.

Ndao pode (Heleno Claudio Fragoso) porque ndo tem o dever de
dizer a verdade, pois ndo presta 0 compromisso.

d) O art. 207 do Codigo de Processo Penal estabelece que ‘“‘sdo
proibidas de depor as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério,
oficio ou profissao, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas
pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho”.

Essas pessoas, quando desobrigadas pela parte interessada, prestam
compromisso antes de depor, e quanto a elas ndo ha qualquer
divergéncia, sendo pacifico que podem cometer o crime de falso
testemunho.

Nélson Hungria ressalva, por outro lado, que se qualquer dessas
pessoas, embora ndo desobrigada, deixar-se perquirir, respondera por
violagdo de segredo profissional (art. 154). Nao comete falso
testemunho porque, em verdade, ndo poderia estar prestando o
depoimento, em razao da vedagao expressa do art. 207 do Codigo de
Processo Penal.

e) O falso testemunho ¢ crime de mao propria. Assim, se duas pessoas
mentirem em uma audiéncia, havera dois crimes autonomos (cada
um respondera por um falso testemunho) e ndo coautoria.

E possivel concurso de agentes no crime de falso testemunho?

Como ja vimos, na modalidade de coautoria ndo, pois se trata de
crime de mao propria, que nunca admite coautoria, ja que sdo
incompativeis.

Quanto a participagdo, ha duas correntes:

a) E possivel, pois alguém pode induzir ou instigar outro a mentir em
juizo. Até o advogado pode ser participe em falso testemunho, caso
induza ou estimule alguém a falsear a verdade. E a opinido de Julio
F. Mirabete.

b) Apesar de a participagdo ndo ser incompativel com o falso
testemunho, entende-se que a intencao do legislador foi a de nao
punir o participe. O raciocinio ¢ o seguinte: o art. 343 do Cddigo
Penal pune, de forma auténoma, quem dda, oferece ou promete
dinheiro a testemunha para que esta minta. Assim, em razdo da



redacdo desse art. 343, Damadsio de Jesus e alguns outros autores
concluem que o legislador s6 quis punir essas pessoas, pois nao
mencionou aqueles que pedem ou incentivam alguém a praticar falso
testemunho.

Em outras palavras: o legislador tipificou algumas formas de
participacao (dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra
vantagem) como crime autonomo no art. 343 e nada mencionou acerca
das outras formas de participagdo (solicitar, incentivar). Assim, nao ha
participacao no crime de falso testemunho, pois algumas hipdteses de
participacao constituem o crime do art. 343 e as demais formas sao
atipicas.

Il — Falsa pericia: Podem ser sujeitos ativos da falsa pericia o
perito, contador, tradutor ou intérprete.

a) Perito € o técnico incumbido, por sua especial aptidao, de averiguar
acerca de fatos, pessoas ou coisas, € emitir, perante a autoridade a
que serve, seu juizo ou parecer como meio de prova.

b) Contador é o responsavel pela elaboragao de calculos.

¢) Tradutor € o perito incumbido de verter para o vernaculo os
documentos em idioma estrangeiro.

d) Intérprete € o perito encarregado de fazer com que se entendam,
quando necessario, a autoridade e alguma pessoa (acusado, ofendido,
testemunha, parte interessada) que ndo conhece o idioma nacional ou
que nao pode falar em razdo de defeito psicofisico ou qualquer outra
particular condi¢cdo anormal.

Observagdo: O tradutor e o intérprete diferenciam-se do perito
comum, porque ndo sdo fontes de prova, limitando-se a fazer
compreender o conteldo de elementos produzidos para instrugdo e
decisdao do processo em causa.

3. Sujeitos passivos. O Estado e, secundariamente, aquele a quem o
falso possa prejudicar.

4. Elemento subjetivo. O dolo, ou seja, a vontade deliberada de
mentir, com plena consciéncia de que esta faltando com a verdade.

Nao existe forma culposa. O engano e o esquecimento, portanto,
nao tipificam o crime.

Para que o falso caracterize crime, deve ser cometido em:



a) Processo judicial: abrange o processo civil, trabalhista, penal etc.
Em se tratando de depoimento falso em processo trabalhista, a
competéncia € da Justica Federal (Simula 165 do STJ).

b) Inquérito policial: refere-se a inquérito policial comum ou militar.

¢) Processo administrativo: falso cometido em procedimento que visa
apurar faltas ou transgressoes disciplinares ou administrativas.

d) Em juizo arbitral: referido na Lei n. 9.307/96.

e) O crime de falso testemunho também existird se o depoimento for
prestado em inquérito parlamentar (CPI), nos termos do art. 42, II, da
Lein. 1.579/52.

5. Causas de aumento de pena. O § 12 do art. 342, com a redagao
dada pela Lei n. 10.268/2001, estabelece um aumento de pena de um
sexto a um terco, em trés hipoteses:

a) Se o crime for praticado mediante suborno. Nesse caso, a pessoa
que deu, prometeu ou ofereceu o dinheiro a testemunha ou perito
incide no art. 343 do Cddigo Penal.

b) Se o delito for cometido com o fim de obter prova destinada a
produzir efeito em processo penal. Assim, se o falso for cometido em
inquérito policial ou em acdo penal, a pena sera maior.

¢) Se o crime for praticado com o fim de obter prova destinada a
produzir efeito em processo civil em que for parte entidade da
administracao publica direta ou indireta.

6. Consumacao. Quando se encerra o depoimento.

A falsa pericia se consuma quando o laudo € entregue.

Observacoes:

1) Se o falso testemunho ¢ cometido em carta precatoria, o crime se
consuma no juizo deprecado, e este sera o competente.

2) Se o falso testemunho for prestado em processo que
posteriormente se reconheca nulo, ou se o proprio depoimento for
considerado nulo por outro motivo que nado a sua falsidade, nao estara
configurado o crime, pois quod nullum est nullum producit effectum.

3) Se o sujeito depde falsamente em fases sucessivas do mesmo
processo (inclusive durante o inquérito), ha crime unico e ndo
concurso material ou crime continuado.



7. Tentativa. H4 divergéncia a respeito. Damasio de Jesus entende
que € possivel, apesar de, na pratica, ser de dificil ocorréncia. Ex.:
audiéncia interrompida.

8. Retratacao. Art. 342, § 29, do Cdédigo Penal — o fato deixa de
ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito,
o agente se retrata ou declara a verdade.

Observacoes:

1) Quanto a natureza juridica, trata-se de causa extintiva da
punibilidade, nos termos do art. 107, VI, do Codigo Penal.

2) Para que gere efeitos, a retratacdo deve ser completa.

3) A palavra “senteng¢a” refere-se a sentenca do processo em que foi
feito o falso testemunho (processo originario) € ndo ao processo em
que se apura tal crime.

4) Refere-se a sentenca de primeira instancia. Ha, contudo, opinido
no sentido de que seria possivel até€ o transito em julgado.

5) No Tribunal do Juri a retratagdo ¢ possivel, de acordo com a
posicao majoritaria, até a sentenca do Juiz Presidente € ndo somente
até a pronuncia.

6) De acordo com a posi¢cao majoritaria a retratacdo se comunica as
demais pessoas que tenham concorrido para o crime, pois a lei diz que
o “fato deixa de ser punivel”.

Ex.: 4 da dinheiro a B, que falta com a verdade em juizo. B cometeu
o crime de falso testemunho (art. 342, § 12) e 4 cometeu o crime do
art. 343. Posteriormente, B se retrata. Nesse caso, 4 também sera
beneficiado. Nesse sentido: Magalhaes Noronha, Delmanto, Julio F.
Mirabete e Damasio de Jesus. Em sentido contrario, entendendo nao
ser comunicavel por ser situacao de carater pessoal, temos as opinides
de Nélson Hungria e Heleno C. Fragoso.

A agdo penal por falso testemunho pode ser iniciada antes de
decidido o processo onde se deu o perjurio?

Hé varios entendimentos:

a) pode ser iniciada, pois ndo ha vedagdo legal, mas nao pode ser
julgada antes da sentenga do outro processo, pois até tal momento ¢
cabivel a retratacao;



b) ndo pode ser iniciada antes da sentenca de primeira instancia, uma
vez que até esse momento ¢ possivel a retratacdo; ndo ¢ necessario,
entretanto, que se aguarde o transito em julgado da sentenca;

¢) nao pode ser iniciada antes do transito em julgado da sentenca do
processo em que o falso testemunho foi prestado, evitando-se, assim,
a existéncia de decisdes conflitantes.

Observagdo: Se a falsidade do depoimento for descoberta durante o
inquérito, o autor do falso podera ser denunciado junto com o sujeito
que ele visava favorecer com seu depoimento, ressalvada a
possibilidade de retratacao, ja que, nesse caso, a apuracao de ambos 0s
crimes se da em conjunto.

5 CORRUPGAO ATIVA DE TESTEMUNHA OU PERITO

Art. 343 — Dar, oferecer, ou prometer dinheiro ou qualquer
outra vantagem a testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete, para fazer afirmacado falsa, negar ou calar a verdade em
depoimento, pericia, calculos, traducdo ou interpretacdo.

Pena — reclusdo, de trés a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico — As penas aumentam-se de um sexto a um
ter¢o, se o crime é cometido com o fim de obter prova destinada a
produzir efeito em processo penal ou em processo civil em que for
parte entidade da administragdo publica direta ou indireta.

Temos aqui nova excec¢do a teoria unitdria ou monista, uma vez que
o corruptor responde pelo crime do art. 343, enquanto a testemunha
corrompida incide no art. 342, § 12, do Codigo Penal. Veja-se, também,
que a corrupgao ativa tratada nesse dispositivo se consuma ainda que a
oferta ou promessa ndo sejam aceitas, de forma que € possivel a sua
caracterizacdo mesmo que o falso testemunho ou falsa pericia ndo se
verifiquem. Trata-se, portanto, de crime formal.

A tentativa somente ¢é cabivel na forma escrita, em caso de extravio.

Sendo a agdo destinada a produzir efeito em processo penal ou em
processo civil em que seja parte entidade da administragdo publica



direta ou indireta, a pena serd aumentada de um sexto a um tergo.
Trata-se, pois, de causa de aumento de pena.

6 COAGAO NO CURSO DO PROCESSO

Art. 344 — Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de
favorecer interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou
qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em
processo judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aléem da pena
correspondente a violéncia.

Esse artigo tem por finalidade punir o sujeito que, visando o seu
proprio beneficio ou o beneficio de outrem, emprega violéncia fisica
ou grave ameaca contra qualquer pessoa que intervenha em um dos
procedimentos elencados no tipo penal.

1. Sujeito ativo. A propria pessoa contra quem foi instaurado o
procedimento (processo, inquérito etc.) ou terceiro que esteja visando
o beneficio deste. Na primeira hipdtese, além de ser cabivel a prisao
preventiva do réu/indiciado no proprio procedimento origindrio (para
garantia da instrugdo criminal), o sujeito também sera responsabilizado
por crime autdbnomo de coacao no curso do processo.

2. Sujeitos passivos. O Estado e, secundariamente, a pessoa que
sofre a coagdo. Essa pessoa pode ser uma autoridade (juiz, delegado,
promotor etc.), parte (autor, querelante, querelado) ou qualquer outra
pessoa que funcione ou seja chamada a intervir (perito, tradutor,
intérprete, jurado, escrivao, testemunha etc.).

Apesar do nome “coagdo no curso do processo”, existe o crime se a
violéncia ou grave ameagca for utilizada no curso:

a) de processo judicial: de qualquer natureza (civil, penal, trabalhista);
b) de inquérito policial;

¢) de procedimento administrativo;

d) de procedimento em juizo arbitral.

Observacdo: Eventual ameaca feita fora de um desses
procedimentos caracteriza apenas o crime de ameacga do art. 147 do



Cdédigo Penal, ou, em se tratando de violéncia ou grave ameaca
empregadas com o intuito de impedir ou tentar impedir o
funcionamento de Comissdao Parlamentar de Inquérito, ou o livre
exercicio das atribuigdes de seus membros, estard configurado crime
especifico, previsto no art. 42, I, da Lei n. 1.579/52.

3. Consumacao. No momento do emprego da violéncia ou grave
ameaga, independentemente do éxito do fim visado pelo agente
(favorecer a si proprio ou a terceiro). Trata-se de crime formal.

4. Tentativa. E possivel.

5. Pena e concurso de crimes. A lei estabelece pena de reclusdo, de
um a quatro anos ¢ multa, além da pena correspondente a violéncia.
Assim, se da violéncia empregada resultar qualquer forma de lesoes
corporais ou a morte da vitima, o sujeito respondera pelo crime do art.
344 e também pelo crime de lesdes corporais ou homicidio e, nos
termos do dispositivo, as penas serdo somadas. O mero emprego de
vias de fato (quando a vitima nao sofre lesdes), todavia, fica absorvido
pelo crime de coacdo no curso do processo.

Por outro lado, a reiteragdo de ameagas com o mesmo objetivo
caracteriza crime unico ¢ nao crime continuado. EX.: pessoa que
ameagca testemunha duas vezes antes do depoimento desta.

Ameacas feitas por vinganca apos o depoimento de uma testemunha
configuram crime de ameaga (art. 147).

7 EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES

Art. 345 — Fazer justica pelas proprias mdos, para satisfazer
pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena — detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, aléem da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico — Se nao ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

1. Introducao. Quando alguém tem um direito ou julga té-lo por
razdes convincentes, € a outra parte envolvida se recusa a cumprir a



obrigacao, o prejudicado deve procurar o Poder Judicidrio para que o
seu direito seja declarado e a pretensao seja satisfeita.

Se o sujeito, entretanto, resolve ndo procurar o Judiciario e fazer
justica com as proprias maos para obter aquilo que acha devido,
pratica o crime do art. 345. Trata-se de evidente crime contra a
administragdo da justica, pois o sujeito ignora o Poder Judiciario,
deixando propositadamente de procurar o 6rgao do Estado incumbido
de resolver a querela. Ex.: subtrair objeto do devedor para se
autorressarcir de divida vencida e ndo paga (nesse caso nao ha crime
de furto por auséncia de dolo de gerar prejuizo patrimonial a vitima,
requisito dos crimes contra o patrimonio); trocar a fechadura de sua
casa e colocar na rua os bens do inquilino que nao estava pagando os
aluguéis etc.

2. Pressuposto do crime. Que a pretensao do agente, pelo menos
em tese, possa ser satisfeita pelo Judiciario, ou seja, que exista uma
espécie qualquer de acdo apta a satisfazé-la. Assim, ndo havera
exercicio arbitrario das proprias razoes quando faltar interesse de agir
(divida prescrita, p. ex.) ou quando o pedido for, em tese,
juridicamente impossivel (pedir para matar alguém que matou seu
filho). No ultimo caso, obviamente o crime serd o de homicidio.
Nessas hipdteses em que a pretensdo nao poderia nem mesmo em tese
ser satisfeita pelo Judicidrio ndo existe o crime do art. 345 porque nao
ha desrespeito a administracdo da justica. Em tais casos, dependendo
da situagdo, podera haver mero fato atipico ou outra espécie qualquer
de infracao penal.

A pretensdo que o agente visa satisfazer e que pode caracterizar o
delito pode ser de qualquer natureza: direito real (expulsar invasores
de terra com emprego de forca, em vez de procurar a justica, fora das
hipdteses de legitima defesa da posse ou desfor¢o imediato, em que o
emprego da forca ¢ admitido), pessoal (como no exemplo ja
mencionado de subtrair objetos do devedor), de familia (subtrair
objetos do devedor de alimentos inadimplente, em vez de promover a
competente execucao) etc.

Trata-se de crime de acdo livre. Pode ser praticado por qualquer
meio: fraude, subtracao, violéncia, grave ameaga etc.



A pretensdo que o agente visa satisfazer, capaz de caracterizar o
delito em estudo, pode ser:

a) legitima;

b) ilegitima, desde que o agente, por motivos convincentes a serem
analisados no caso concreto, a suponha legitima. Fundamento: a
propria redagdo do art. 345 do Cddigo Penal.

Observacdo: Se o agente tiver consciéncia da ilegitimidade da
pretensao, havera outro crime (furto, lesdes corporais, violagao de
domicilio etc.).

3. Ressalva da lei. Em alguns casos a lei permite que a pessoa faga
justica com as proprias maos. Ex.: direito de retencdo, desforco
imediato e legitima defesa da posse (art. 1.210, § 12, do CC). Nesses
casos, o fato sera atipico, pois o art. 345 ressalva que ¢ crime “fazer
justica pelas proprias maos, ... salvo quando a lei o permite”.

4. Pena. A pena ¢ deten¢do de quinze dias a um més. Entra,
portanto, na competéncia do Juizado Especial.

Havendo emprego de violéncia fisica para a pratica do crime, e se
desta resultar lesdes corporais ou a morte de alguém, o agente
respondera pelo art. 345 e também pelo crime de lesdes corporais ou
de homicidio; as penas serdo somadas, ja que o art. 345, ao tratar da
pena, estabelece: “detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, a/ém
da pena correspondente a violéncia”.

Eventual contravencdo de vias de fato, todavia, fica absorvida, pois
o proprio art. 21 da Lei das Contravencdes Penais dispde que as vias
de fato somente se configuram quando o fato ndo constitui crime.

5. Sujeito ativo. SO o particular. Se o agente for funcionario publico
e cometer o crime no desempenho de suas fungdes, respondera por
abuso de autoridade (Lei n. 4.898/65).

6. Sujeito passivo. O Estado e, secundariamente, a pessoa que seja
prejudicada com a conduta.

7. Consumacao. Existem duas correntes. A primeira diz que o
crime ¢ formal e se consuma no momento em que o agente emprega o
meio executério (violéncia, grave ameaca, fraude etc.). E a opinido de
Damasio de Jesus e Magalhdes Noronha. A segunda entende que o
crime ¢ material e s6 se consuma com a satisfacao da pretensao visada.



E o entendimento de Nélson Hungria, Celso Delmanto e¢ Julio F.
Mirabete. Pela leitura do tipo penal, todavia, parece que a primeira
corrente ¢ a mais adequada.
8. Tentativa. E possivel, qualquer que seja a corrente adotada
quanto a0 momento consumativo.
9. Acao penal. O art. 345, pardgrafo unico, do Cddigo Penal
estabelece duas regras:
a) havendo emprego de qualquer forma de violéncia para a pratica do
crime a agdo sera publica incondicionada;
b) ndo havendo emprego de violéncia a acdo sera privada (mesmo que
haja grave ameaca).

7.1. SUBTIPO

O legislador, no art. 346 do Cddigo Penal, descreve um delito com
caracteristicas proprias, mas que também esta contido no nomem juris
do exercicio arbitrario das proprias razdes. O dispositivo pune com
detencdo de seis meses a dois anos, € multa, quem ftira, suprime,
destroi ou danifica coisa propria que se acha em poder de terceiro por
determinacdo judicial ou convenc¢do. EX.: subtrair o proprio veiculo
que esta alugado para terceiro; destruir objeto proprio que acabou de
ser apreendido por ordem judicial.

As condutas incriminadas sao:

a) tirar: subtrair;

b) suprimir: fazer desaparecer;

¢) destruir: atingir agressivamente o objeto, de forma que ele deixe de
existir em sua individualidade;

d) danificar: estragar ou deteriorar o objeto.

1. Sujeito ativo. O dono do objeto que esta em poder de terceiro em
razao de uma ordem judicial (penhora, depdsito etc.) ou de um
contrato (penhor, aluguel, comodato etc.).

2. Sujeito passivo. O Estado e, secundariamente, a pessoa lesada
pela conduta.

3. Consumacio e tentativa. O crime se consuma no momento da
acao e a tentativa € possivel.



8 FRAUDE PROCESSUAL

Art. 347 — Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo
civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena — detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico — Se a inovagdo se destina a produzir efeito em

processo penal, ainda que ndo iniciado, as penas aplicam-se em
dobro.

Nesse dispositivo o legislador pune o agente que, empregando um
artificio qualquer, altera o estado do local, de algum objeto ou de
pessoa, com o fim de enganar juiz ou perito durante o tramitar de agao
civil ou processo administrativo. Ex.: alterar caracteristicas de objeto
que serd periciado, simular maior dificuldade auditiva ou qualquer
outra redu¢do da capacidade laborativa em agdo para obter beneficio
previdencidrio.

Se o fato visa produzir efeito em agdo penal, aplica-se a pena em
dobro (pardgrafo unico). Nesse caso, ha crime ainda que ndo se tenha
iniciado o processo penal com o recebimento da denuncia. Ex.: colocar
arma na mao da vitima de homicidio para parecer que esta se suicidou,
suprimir provas, eliminar impressdes digitais etc.

Veja-se, também, que havera crime menos grave, descrito no art.
312 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503/97), na conduta de
inovar artificiosamente, em caso de acidente automobilistico com
vitima, na pendéncia do respectivo procedimento policial preparatorio,
inquérito policial ou processo penal, o estado do lugar, de coisa ou de
pessoa, a fim de induzir em erro o agente policial, o perito ou o juiz.

1. Sujeito ativo. O crime pode ser cometido por qualquer pessoa,
tenha ou ndo interesse no desfecho da causa.

2. Sujeito passivo. O Estado.

3. Consumacio. O delito se consuma no momento da alteracao do
local, coisa ou pessoa, desde que idonea a induzir o juiz ou perito em
erro. E desnecessério, entretanto, que se consiga efetivamente engana-
los. Trata-se de crime formal.



4. Tentativa. E possivel.

A fraude processual € crime subsidiario que fica absorvido quando o
fato constitui crime mais grave, como, por exemplo, supressdo de
documento, falsidade documental etc.

9 FAVORECIMENTO PESSOAL

Art. 348 — Auxiliar a subtrair-se a a¢do de autoridade publica
autor de crime a que é cominada pena de reclusdo:

Pena — detencao, de um a seis meses, e multa.
§ 12— Se ao crime ndo é cominada pena de reclusdo:
Pena — detencdo, de quinze dias a trés meses, e multa.

1. Objetividade juridica. A administracdo da justica, prejudicada
pelo auxilio prestado ao autor do crime.

2. Modo de execucao. Esse auxilio pode ser prestado por qualquer
forma:

a) Ajudar na fuga, emprestando carro ou dinheiro ou, ainda, por
qualquer outra forma. S6 se aplica quando o autor do crime anterior
esta solto. Se esta preso e alguém o ajuda a fugir, ocorre o crime de
facilitacdo de fuga de pessoa presa (art. 351 do CP).

b) Esconder a pessoa em algum lugar para que nao seja encontrada.

¢) Enganar a autoridade dando informacdes falsas acerca do paradeiro
do autor do delito (despistar).

Observagdo: Esse crime somente pode ser praticado na forma
comissiva € nunca por omissao. Assim, aquele que diz que nada sabe
ou que nao comunica o que sabe quando questionado pela autoridade
nao comete o crime de favorecimento pessoal, pois tal crime pressupde
alguma ag¢do direta no sentido de ajudar o criminoso.

A figura do caput pune quem auxilia autor de crime apenado com
reclusdo, enquanto o § 12 refere-se a quem auxilia autores de crimes
apenados com detencdo e/ou multa. Nesta ultima hipotese temos o
chamado favorecimento pessoal privilegiado.



3. Sujeito ativo. Qualquer pessoa, exceto o autor, coautor ou
participe do crime antecedente. Ex.: o participe do crime que auxilia os
outros a fugir ndo comete favorecimento pessoal.

Observacao: Para a existéncia do favorecimento, o auxilio deve ser
prestado apos a execuc¢ao do crime antecedente. Se antes dele ou
durante sua pratica, haverd coautoria ou participacdo no delito
antecedente e nao favorecimento pessoal.

A propria vitima do crime antecedente pode praticar o
favorecimento. Ex.: esposa, vitima de agressdo, que, posteriormente,
se reconcilia com o marido agressor € o esconde das autoridades para
que nao seja preso.

O advogado ndo ¢ obrigado a dizer onde se encontra escondido o
seu cliente. Pode, todavia, cometer o crime se o auxilia na fuga, se o
esconde em sua casa etc.

4. Sujeito passivo. O Estado.

Trata-se de crime acessOrio, pois pressupoe a existéncia de um
crime anterior, que pode ser de qualquer espécie (doloso ou culposo,
consumado ou tentado etc.). O auxilio a contraventor ¢ atipico, pois a
hipotese ndo esta abrangida pelo texto da lei.

Nao havera favorecimento pessoal quando em relacio ao fato
anterior:

a) houver causa excludente de ilicitude;

b) j& estiver extinta a punibilidade por qualquer causa;
¢) houver alguma escusa absolutoéria;

d) o agente for inimputdvel em razdo de menoridade.

Em todos esses casos, o agente nao esta sujeito a acao legitima por
parte da autoridade, e, portanto, quem o auxilia ndo comete
favorecimento pessoal.

Se o autor do crime antecedente vier a ser absolvido por qualquer
motivo (exceto na absolvigdo impropria, em que had aplicacdo de
medida de seguranga), o juiz ndo poderd condenar o réu acusado de
auxilid-lo. Em sentido contrario, todavia, existe a opiniao minoritaria
de Nélson Hungria no sentido de ser possivel o reconhecimento do
favorecimento pessoal quando a absolvicdo em relagdo ao crime
antecedente se der por falta de provas.



E obvio, por outro lado, que é possivel a caracterizagio do
favorecimento pessoal mesmo quando desconhecido o autor do crime
antecedente, bastando, nesse caso, que exista prova de que houve um
crime anterior € de que o autor desse crime foi ajudado por alguém a
subtrair-se a acdo da autoridade. Ex.: pessoa desconhecida comete um
furto e ¢ ajudada por B a fugir da policia. O desconhecido consegue
fugir e acaba ndo sendo identificado, mas a policia consegue prender
B, que o auxiliou.

Veja-se, por outro lado, que se o autor do crime antecedente e o
autor do favorecimento forem identificados havera conexao, e ambos
os delitos, de regra, deverao ser apurados em um mesmo processo, nos
termos do art. 79 do Codigo de Processo Penal.

Quando a lei se refere a auxiliar alguém a subtrair da acdo da
autoridade publica, esta se referindo a qualquer autoridade: policiais
civis ou militares, membros do Judiciario, autoridades administrativas
(ajudar pessoa que esta sendo procurada para extradi¢do, em razao de
crime de permanéncia ilegal no pais) etc.

A existéncia do favorecimento pessoal ndo pressupde que esteja
havendo uma perseguicao direta ao criminoso, mas somente que ele
esteja sendo procurado. Ex.: por mandado de prisdo; logo apos o
crime; por condenacao; por ter fugido da prisao etc.

5. Consumacao e tentativa. Quando o beneficiado consegue
subtrair-se, ainda que por poucos instantes, da agao da autoridade. Se o
auxilio chega a ser prestado, mas o beneficiario ndo se livra da a¢do da
autoridade, havera mera rentativa.

O art. 348, § 22, do Codigo Penal prevé uma escusa absolutoria ao
estabelecer: “se quem presta o auxilio ¢ ascendente, descendente,
conjuge ou irmao, do criminoso, fica isento de pena”. Abrange
inclusive o parentesco por adocao, pois a Constituicao Federal de 1988
veda qualquer distingdo. A escusa também vale atualmente para os
companheiros no caso de unido estavel.

10 FAVORECIMENTO REAL



Art. 349 — Prestar a criminoso, fora dos casos de coautoria ou
de receptacdo, auxilio destinado a tornar seguro o proveito do
crime:

Pena — detencado, de um a seis meses, e multa.

1. Sujeito ativo. Qualquer pessoa, exceto o autor, coautor ou
participe do crime antecedente, pois o proprio tipo exclui essa
possibilidade. A palavra “coautoria” foi aqui utilizada em sentido
amplo, de forma a abranger também a participagdo, uma vez que nao
haveria motivos para que assim ndo fosse.

Essas pessoas (coautores e participes do crime anterior) respondem
apenas pelo crime antecedente e nunca pelo favorecimento real.

Veja-se, ainda, que s6 responde pelo crime do art. 349 aquele que
ndo estava ajustado previamente com os autores do crime antecedente,
no sentido de lhes prestar qualquer auxilio posterior, pois, se isso
ocorreu, ele sera responsabilizado por participacdo no crime
antecedente por ter estimulado a pratica do delito ao assegurar aos seus
autores que lhes prestaria uma forma qualquer de ajuda.

Ademais, se o sujeito praticou qualquer ato de execu¢do do crime
antecedente, serd coautor desse crime e nao respondera pelo
favorecimento real.

O tipo também exclui o crime de favorecimento real quando tiver
havido receptacao por parte do agente.

A principal diferenca entre a receptagdo e o favorecimento real
consiste no fato de que, no favorecimento, o agente visa auxiliar inica
e exclusivamente o autor do crime antecedente, enquanto na
receptacao o sujeito visa seu proprio proveito ou o proveito de terceiro
(que nao o autor do crime antecedente).

2. Sujeitos passivos. O Estado e o proprietario do objeto material
do crime antecedente.

Trata-se de crime acessorio, mas a condenagao pelo favorecimento
real ndo pressupde a condenacdo do autor do crime antecedente. Ex.:
ha prova da pratica de um furto e de que alguém ajudou o autor desse
crime, escondendo os bens furtados. A policia, todavia, ndo consegue



identificar o furtador, mas consegue identificar aquele que escondeu os

bens.

3. Conduta tipica. “Prestar auxilio”, que admite qualquer forma de
execucao, direta ou indireta. As hipoteses mais comuns sdo as de
esconder o produto do crime para que o autor do delito venha busca-lo
posteriormente, transportar os objetos do crime etc.

Deve ser lembrado, ainda, que a conduta de trocar as placas de
veiculo furtado ou roubado podia caracterizar o favorecimento real,
mas, atualmente, constitui o crime do art. 311 do Cédigo Penal, com a
redacao dada pela Lei n. 9.426/96.

Para a configuracdo do crime, o auxilio deve ser destinado a tornar
seguro o proveito do crime.

Proveito do crime ¢ qualquer vantagem alcancada com a pratica do
delito principal (antecedente) e abrange:

a) o objeto material do crime: pode ser o objeto conseguido
diretamente com a acao delituosa (o proprio bem subtraido, p. €x.) ou
aquele proveniente de modificacdo ou alteracdo (barra de ouro
conseguida com o derretimento de pecas furtadas etc.);

b) o pre¢o do crime. Ex.: guardar para o homicida dinheiro que este
recebeu para matar alguém.

Observacoes:

1) A expressdo “proveito do crime” ndo abrange o instrumento do
crime (arma utilizada para roubar, chave falsa usada para abrir o
veiculo furtado etc.), j4 que proveito do crime ¢ apenas aquilo que
advém da pratica do crime e ndo o meio utilizado para pratica-lo.

2) O crime antecedente nao precisa necessariamente ser previsto no
titulo dos crimes contra o patrimonio. Assim, € possivel, por exemplo,
que alguém cometa favorecimento real ao auxiliar a tornar seguro o
proveito de crime de peculato, de concussao etc.

3) Se a infragdo anterior for contraven¢ao penal o auxilio destinado
a tornar seguro o seu proveito ndo caracterizara favorecimento real,
pois o art. 349 somente se refere a proveito de crime.

4) Apesar de rara, ¢ possivel a existéncia de favorecimento real
consumado mesmo que o crime antecedente seja tentado. Ex.: 4 recebe
dinheiro para matar B. A atira contra B, que nao morre. O crime de



homicidio qualificado ficou na esfera da tentativa, mas C, que guardou
o dinheiro para 4, cometeu favorecimento real.

E se o autor do crime antecedente for menor de idade ou se ja
estiver extinta a sua punibilidade?

Continua havendo o favorecimento real, pois o objeto nao deixa de
ser produto de crime. A menoridade e a extingdo da punibilidade
apenas impedem a aplicacdo de sanc¢do penal ao autor do crime
antecedente, mas o fato nao deixa de ser crime.

5) A lei ndo prevé qualquer escusa absolutéria como no caso do
favorecimento pessoal.

6) O favorecimento real pode ser cometido mediante paga, ou seja,
o autor do crime antecedente remunerando o agente pelo auxilio que
este lhe presta.

4. Consumacao. No instante em que o agente presta o auxilio,
independentemente de saber se o agente conseguiu ou ndo tornar
seguro o proveito do crime anterior. Trata-se de crime formal, de
acordo com a propria redagao do art. 349.

5. Tentativa. E possivel.

6. Distincao. No favorecimento pessoal o agente visa tornar seguro
o autor do crime antecedente, enquanto no favorecimento real ele visa
a tornar seguro o proprio proveito do crime anterior.

7. Introducao de celular em presidio. A Lei n. 12.012/2009,
acrescentou no art. 349-A, do Codigo Penal, uma nova figura
criminosa, estabelecendo pena de detengao, de trés meses a um ano,
para quem ingressar, promover, intermediar ou facilitar a entrada de
aparelho telefonico de comunicagao moével, de radio ou similar, sem
autorizagao legal, em estabelecimento prisional. O delito em estudo
nao tem, em verdade, qualquer ligagdo com o delito previsto no caput,
pois ndo se refere a auxilio relacionado ao proveito do crime.

Este delito normalmente ¢ cometido por particulares. Ex.: mulher
que esconde o aparelho na vagina para entregé-lo ao preso por ocasidao
da visita; amigo do preso que joga o aparelho por cima do muro;
integrantes da mesma faccdo que usam pombo-correio para fazer
chegar o aparelho ao interior do presidio etc. O crime, entretanto, pode
também ser cometido por agente penitenciario que introduza o



aparelho no estabelecimento ou que, por meio de uma agao, facilite sua
entrada. Caso, entretanto, esteja sendo remunerado para tanto, o que
normalmente ocorre, responde por crime de corrupgdo passiva, que ¢
mais grave.

Caso a conduta seja omissiva por parte do Diretor do presidio ou de
agente publico, que deixe de cumprir seu dever de vedar o acesso do
preso ao aparelho, estara tipificado o crime do art. 319-A, do Cddigo
Penal, que tem a mesma pena.

11 FUGA DE PESSOA PRESA OU SUBMETIDA A MEDIDA
DE SEGURANCA

Art. 351 — Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente
presa ou submetida a medida de seguranca detentiva:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.

§ I — Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de
uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de
dois a seis anos.

§ 22 — Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se
também a pena correspondente a violéncia.

§ 32— A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se o crime é
praticado por pessoa sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o
internado.

§ 4 — No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia
ou guarda, aplica-se a pena de detencdo, de trés meses a um ano,
ou multa.

Descreve a lei as condutas de promover ou facilitar a fuga de pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca detentiva.

Na primeira modalidade (promover), o agente provoca, orquestra,
da causa a fuga. Nessa hipotese € desnecessaria ciéncia prévia por
parte do detento. Ao contrario, na modalidade “facilitar a fuga” exige-
se colaboragdo, cooperacdo de alguém para a iniciativa de fuga do
preso.



Pessoa presa ¢ aquela que perdeu sua liberdade em razao de prisdao
em flagrante ou em razdo de ordem judicial (prisdo preventiva,
temporaria, por sentenca condenatoria, divida de alimentos etc.).
Pessoa sujeita a medida de seguranca detentiva € a que se encontra
internada em hospital de custodia ou tratamento psiquiatrico ou, na
falta destes, em outro estabelecimento adequado (art. 96, I, do CP). A
let ndo abrange a facilitagdo de fuga de menor internado em razio de
medida socioeducativa pela pratica de ato infracional.

Nao ha crime se a prisdo ¢ ilegal, como, por exemplo, prisao para
averiguagdes, ou prisao temporaria ja expirada. Estando presentes os
requisitos formais para a legalidade da prisdao, havera crime, ainda que
se prove, no futuro, que tal prisao era injusta.

O fato pode dar-se em penitenciarias ou cadeias publicas, ou em
qualquer outro local (viatura em que o preso ¢ escoltado, hospital onde
recebe tratamento etc.).

1. Sujeito ativo. Qualquer pessoa que promova ou facilite a fuga. O
preso, entretanto, nao responde pelo crime em razdo de sua fuga,
exceto se ha emprego de violéncia (vide art. 352). No caso de fuga
coletiva, cada preso objetiva conseguir a sua propria liberdade, nao
podendo ser acusado de ter colaborado com a fuga dos demais.

2. Sujeito passivo. O Estado.

3. Consumacao. Da-se com a fuga, ainda que o preso seja
recapturado logo em seguida.

4. Tentativa. E possivel. Se o agente auxilia o preso, mas este nio
consegue fugir, o delito fica na esfera tentada.

Os §§ 12 e 32 descrevem formas qualificadas. Na primeira hipotese,
a pena ¢ de dois a seis anos se o crime ¢ cometido com emprego de
arma, mediante concurso de duas ou mais pessoas (ndo se computando
o preso nesse total) ou mediante arrombamento (de cadeados, grades
etc.). Na segunda hipodtese, a pena ¢ de um a quatro anos quando o
crime ¢ cometido por quem tem a guarda ou custddia do detento
(carcereiro, policial etc.).

O § 2° ressalva que, sendo o delito cometido com emprego de
violéncia, responderd o agente pelo crime do art. 351 do Codigo Penal



em concurso material com as lesdes eventualmente provocadas, ainda
que leves.

Ja o § 4% descreve a modalidade culposa do delito de fuga. Trata-se,
evidentemente, de crime proprio, que somente pode ser cometido por
quem tem a guarda ou custodia do detento e que, no desempenho dessa
fungdo, comete um descuido quanto a seguranga, de forma a permitir a
fuga (esquecer destrancada a porta da cela, deixar de colocar o
cadeado na porta, sair do local da guarda para lanchar etc.).

12 EVASAO MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA A PESSOA

Art. 352 — Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo
submetido a medida de seguranca detentiva, usando de violéncia
contra a pessoa:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia.

O legislador pune apenas o preso que foge ou tenta fugir com
emprego de violéncia contra pessoa. A fuga pura e simples constitui
mera falta disciplinar (art. 50, II, da Lei de Execu¢des Penais). O
emprego de grave ameaga ndo caracteriza o delito em andlise,
constituindo apenas crime de ameaca (art. 147 do CP). O emprego de
violéncia contra coisa pode caracterizar crime de dano qualificado
(havendo, entretanto, opinido no sentido de ser o fato atipico — vide
comentarios ao art. 163, paragrafo unico, 11, do CP).

1. Sujeito ativo. A pessoa que se encontra presa ou sujeita a medida
de seguranca detentiva (vide comentarios ao art. 351 do CP). Se a
violéncia for empregada para impedir a efetivagdo da prisdo, havera,
entretanto, crime de resisténcia.

2. Sujeito passivo. O Estado.

3. Consumacio e tentativa. Nos termos da descricdo tipica, o
delito se consuma com a fuga ou com a tentativa de fuga violenta.
Percebe-se, pois, que a lei equipara, para fim de consumagao, a fuga
efetivada e a tentada. Assim, a infracdo penal ndo admite a figura da
tentativa.



Se do fato resultarem lesdes, ainda que leves, ou morte, o agente
respondera também pelo crime de lesdes corporais ou homicidio, em
concurso material, j& que existe expressa ressalva na lei.

13 ARREBATAMENTO DE PRESO

Art. 353 — Arrebatar preso, a fim de maltratd-lo, do poder de
quem o tenha sob custodia ou guarda:

Pena — reclusdao, de um a quatro anos, alem da pena
correspondente a violéncia.

Arrebatar significa tirar o preso, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, de quem o tenha sob custdédia ou guarda, a fim de
maltrata-lo. E indiferente que o preso esteja no interior da prisio ou na
rua, sob escolta.

A finalidade de maltratar o preso ¢ elementar do crime, ¢ a
caracterizam desde a simples intencdo de ofendé-lo até a intengao de
mata-lo, como ocorre, por vezes, quando o preso ¢ arrebatado do
interior de delegacia de policia para ser linchado por populares. Nesses
casos, os responsaveis responderao pelo arrebatamento e pelo crime de
homicidio ou lesdes corporais, ainda que estas sejam leves (em
concurso material), de acordo com o que determina a lei na cominagao
da pena.

1. Consumaciao. Da-se com a tomada do preso, ainda que o agente
ndo atinja a finalidade de maltrata-lo. Trata-se de crime formal.

2. Tentativa. E possivel.

14 MOTIM DE PRESOS

Art. 354 — Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou
disciplina da prisdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.



Motim ¢ a revolta conjunta de grande nimero de presos em que 0s
participantes assumem posicao de violéncia contra os funcionarios,
provocando depredagdes com prejuizos ao Estado e a ordem e
disciplina da cadeia.

Trata-se de crime de concurso necessario, cuja caracterizacao
pressupde o envolvimento de excessivo numero de presos.

1. Sujeito passivo. O Estado.

2. Consumacao. O crime se consuma com a perturbagao da ordem
carceraria.

3. Tentativa. E possivel.

Se do fato resultarem lesdes, mesmo que leves, ou morte, havera
concurso material de infragdes.

15 PATROCINIO INFIEL

Art. 355, caput — Trair, na qualidade de advogado ou
procurador, o dever profissional, prejudicando interesse, cujo
patrocinio, em juizo, lhe é confiado:

Pena — detencado, de seis meses a trés anos, e multa.

1. Sujeito ativo. Constitui infragdo penal que tem por finalidade
punir o advogado (bacharel inscrito na OAB) ou o procurador
(Procurador da Fazenda, do Estado, do Municipio, estagiario etc.) que
venham a prejudicar interesse de quem estejam representando. Trata-se
de crime proprio.

2. Sujeitos passivos. O Estado e a pessoa lesada pela conduta do
agente. O crime s6 existe se o fato ocorre em juizo, pouco importando
sua natureza (civil, penal etc.).

E necessario que o advogado ou procurador lesem interesse do
representado, interesse que pode ser de qualquer espécie (patrimonial
ou moral).

O delito pode ser cometido por acdao (desistir de testemunha
imprescindivel, provocar nulidade prejudicial a seu cliente, fazer
acordo lesivo etc.) ou por omissdo (nao recorrer, dar causa a
perempcao em razao de sua inércia).



Trata-se de crime doloso, que somente se caracteriza quando o
agente tem intencao especifica de prejudicar interesse do representado.
O erro profissional ou a conduta culposa nao tipificam o delito,
podendo gerar a responsabilizagdo civil, bem como puni¢des pela
Ordem dos Advogados.

3. Consumacio e tentativa. Em razao da descrigdo legal (“gerando
prejuizo”), o crime s6 se consuma com a efetiva provocagdo do
prejuizo. A tentativa somente ¢ possivel quando o advogado ou
procurador resolve cometer o crime na forma comissiva, uma vez que
na forma omissiva ndo se admite a tentativa.

16 PATROCINIO SIMULTANEO OU TERGIVERSAGAO

Art. 355, paragrafo unico — Incorre na pena deste artigo o advogado
ou procurador judicial que defende na mesma causa, simultdnea ou
sucessivamente, partes contrarias.

A expressdo “mesma causa” deve ser entendida como sindnimo de
controvérsia, litigio, ainda que os processos sejam distintos. Assim, se
uma pessoa move varias agoes contra pessoas diversas, fundadas,
entretanto, no mesmo fato, o advogado nao pode representa-la em uma
acdo e a um dos réus em outra.

O fato pode-se dar em qualquer fase do processo: 12 ou 22 instancia,
fase de conhecimento ou execuc¢ao etc.

Nos termos da lei, ¢ indiferente que o agente defenda as partes
contrarias a0 mesmo tempo ou sucessivamente (tergiversacio). E
necessario, entretanto, que se demonstre ter o sujeito agido com dolo,
pois a mera culpa ndo € suficiente para caracterizar a infracao penal.

1. Consumaciao. Ocorre com a pratica de algum ato processual em
favor da segunda parte. Ao contrario do que ocorre na figura do
patrocinio infiel, descrito no art. 355, caput, € desnecessario que o
agente cause algum prejuizo para qualquer das partes.

2. Tentativa. E possivel, como, por exemplo, quando o juiz percebe
que o advogado tenciona ingressar na causa para defender interesse da
outra parte e o impede de fazer isso.



17 SONEGACAO DE PAPEL OU OBJETO DE VALOR
PROBATORIO

Art. 356 — Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de
restituir autos, documento ou objeto de valor probatorio, que
recebeu na qualidade de advogado ou procurador:

Pena — detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.

1. Condutas tipicas. A primeira delas € comissiva e consiste em
inutilizar o objeto material, tornando-o imprestavel, como, por
exemplo, ateando fogo em um processo ou rasgando um documento.
Nos termos da lei, haverd o delito seja a inutilizacdo total seja parcial.
A segunda conduta ¢ omissiva e se verifica quando o agente,
dolosamente, deixa de restituir os autos, documento ou objeto.

2. Objeto material. Autos sdo as pecas que integram um processo
de qualquer 4rea jurisdicional (civil, penal, trabalhista etc.).
Documento ¢ todo papel escrito, que tem autor determinado, cujo
contetido tem relevancia juridica e que tem valor probatorio. Objeto de
valor probatorio ¢ aquele que serve ou pode servir de elemento de
conviccdo (ex.: um revolver apreendido em apuracdo de homicidio).
Lembre-se que sO existe crime se o agente recebeu qualquer desses
objetos na qualidade de advogado ou procurador.

Por ser crime especial, absorve o delito previsto no art. 305 do
Cdodigo Penal.

3. Sujeito ativo. Trata-se de crime proprio que sé pode ser
cometido por advogado ou procurador.

4. Sujeito passivo. O Estado e, eventualmente, a pessoa
prejudicada. Ex.: a parte contraria.

5. Elemento subjetivo. O dolo. Nao existe modalidade culposa. Se
o veiculo de um advogado ¢ furtado, ele ndo pode ser punido
criminalmente porque havia um processo em seu interior, ainda que
tenha sido imprudente em deixé-lo dentro de um carro estacionado na
rua.

6. Consumacao. Na modalidade inutilizar, a consumac¢ao ocorre no
momento em que o objeto se torna imprestavel. Na modalidade



omissiva, a jurisprudéncia exige que o prazo de devolucdo tenha
vencido ¢ que o advogado ou procurador tenha sido intimado a
devolver os autos e ndo o tenha feito, na medida em que a ndo
restituicdo dentro do primeiro prazo pode ter ocorrido por
esquecimento.

7. Tentativa. S6 ¢ possivel na modalidade comissiva, pois nao
existe tentativa em crimes omissivos.

18 EXPLORAGAO DE PRESTIGIO

Art. 357 — Solicitar ou receber dinheiro ou qualquer outra
utilidade, a pretexto de influir em juiz, jurado, orgdo do Ministério
Publico, funcionario de justica, perito, tradutor, intérprete ou
testemunha:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Pardgrafo unico — As penas aumentam-se de um tergo, se o
agente alega ou insinua que o dinheiro ou utilidade também se
destina a qualquer das pessoas referidas neste artigo.

Trata-se de crime assemelhado ao delito de trafico de influéncia,
descrito no art. 332 do Codigo Penal, mas que se diferencia daquele
por exigir que o agente pratique o delito a pretexto de influir em
pessoas ligadas a aplicacdo da lei, mais especificamente em juiz,
jurado, 6rgdo do Ministério Publico, funciondrio da justica, perito,
tradutor, intérprete ou testemunha. No trafico de influéncia, o crime ¢
cometido a pretexto de influir em qualquer outro funcionario publico.

1. Consumacio. A exploragdo de prestigio se consuma no instante
em que o agente pede ou recebe dinheiro ou qualquer outra espécie de
utilidade (material, moral, sexual etc.), independentemente da
ocorréncia de outro resultado. Na modalidade solicitar, o crime se
consuma ainda que a pessoa nao entregue a vantagem solicitada.

2. Tentativa. E possivel (em relagdo a solicitacdo, entretanto,
somente na forma escrita).

3. Sujeito ativo. Pode ser qualquer pessoa, mas o crime
normalmente ¢ praticado por advogados inescrupulosos.



4. Sujeitos passivos. O Estado e, secundariamente, a pessoa lesada.

O paragrafo unico descreve aumento de pena de um ter¢o se o
agente diz ou insinua que a vantagem ¢ também enderecada a uma das
pessoas enumeradas no caput. Veja-se, entretanto, que, se o agente
estiver efetivamente conluiado com o funcionario publico, para que
ambos obtenham alguma vantagem indevida, havera crime de
corrupgao passiva por parte de ambos.

19 VIOLENCIA OU FRAUDE EM ARREMATAGAO JUDICIAL

Art. 358 — Impedir, perturbar ou fraudar arrematacdo judicial,
afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena — detencao, de dois meses a um ano, ou multa, alem da
pena correspondente a violéncia.

1. Condutas tipicas. Referem-se todas a arrematagao judicial, isto
¢, a bens levados a hasta publica por ordem judicial. As condutas sao
diversas: impedir, perturbar ou fraudar a arrematagdo, ou, ainda,
afastar ou procurar afastar pessoa interessada em dela tomar parte,
mediante violéncia, grave ameaca, fraude, ou oferecimento de
vantagem. Comete o delito, por exemplo, quem ameaga concorrente de
morte para que ele ndo ofereca valor maior por um bem que estd
interessado em arrematar.

Existe divergéncia jurisprudencial para a hipotese em que alguém
paga o bem arrematado com cheque sem fundos. Para alguns configura
o crime de fraude no pagamento por meio de cheque (art. 171, § 22
VI); para outros, o crime em analise. A primeira solucdo parece ser a
correta em face do montante da pena.

2. Sujeito ativo. Qualquer pessoa.

3. Sujeito passivo. O Estado e, eventualmente, as pessoas lesadas
(ex.: aquela cujo bem foi arrematado por valor menor, € aquela que foi
ameagada para nao dar lance).

4. Consumacio. Na primeira hipotese, no momento em que a
arrematagdo judicial ¢ impedida, perturbada ou fraudada. Na segunda



modalidade, o delito se consuma no instante em que o agente emprega
a violéncia, grave ameaca ou fraude, ou quando oferece alguma
vantagem ao concorrente ou licitante, ainda que nao consiga retira-lo
da disputa. Se esta pessoa sofrer lesdo corporal, ainda que leve, ou se
morrer, a pena do crime sera somada a da lesdo corporal ou homicidio.

5. Tentativa. E possivel.

6. Distincao. Em se tratando de licitacdo realizada pela
Administragdo Publica (federal, estadual ou municipal), as condutas
caracterizam crimes mais graves previstos nos arts. 93 e 95 da Lei n.
8.666/93 (Lei de Licitagdes).

20 DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL SOBRE PERDA
OU SUSPENSAO DE DIREITO

Art. 359 — Exercer fun¢do, atividade, direito, autoridade ou
munus, de que foi suspenso ou privado por decisdo judicial:
Pena — detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

1. Conduta tipica. Consiste em exercer, que € sindnimo de
desempenhar, a funcdo. Entende-se que o sujeito deve fazé-lo em
desobediéncia a decisdo judicial de natureza civel ou penal, como, por
exemplo, aquelas interdigdes aplicadas com base no art. 92, II, do
Codigo Penal.

Veja-se que, atualmente, quem descumpre a suspensdao da carteira
de habilitacdo imposta judicialmente comete o crime do art. 307 da Lei
n. 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Por sua vez, quando o juiz substitui a pena privativa de liberdade
por pena restritiva de direitos consistente em alguma interdi¢do, o
descumprimento ndo configura o crime em andlise, pois a
consequéncia encontra-se no proprio Codigo Penal: revogagdo da
substituicdo e cumprimento da pena privativa de liberdade
originariamente imposta.

A desobediéncia a suspensdo imposta administrativamente nado
constitui o crime. Ex.: advogado ¢ suspenso pela OAB. O exercicio da
advocacia, nesse caso, configura a contraveng¢ao do art. 47 da LCP



(exercicio ilegal de profissdao) ou o crime do art. 205 do Cédigo Penal
(de acordo com outra parte da jurisprudéncia).

2. Sujeito ativo. Somente a pessoa que tenha sido suspensa ou
privada de exercer fun¢do, atividade, direito, autoridade ou munus.
Trata-se de crime préprio.

3. Sujeito passivo. O Estado.

4. Consumacao. No momento em que o agente inicia o exercicio,
desatendendo a determinacao judicial.

5. Tentativa. E possivel.

Quadro sinético — Denunciacao caluniosa



Objetividade
juridica

A administragao da justica.

Tipo objetivo

Dar causa a instauragdo de investigagdo policial,
processo judicial, investigagdo administrativa,
inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa
contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe
inocente.

Sujeito ativo

Qualquer pessoa.

Sujeito passivo

O Estado e a pessoa contra quem se atribuiu a falsa
pratica do delito.

Com o inicio da investigagao policial ou administrativa,

Consumacgao . e >
do inquérito civil ou da acgao.
Tentativa E possivel.
Causa de _
Se o agente se serve de anonimato ou de nome
aumento de
suposto.
pena
Figura , - , .
. Se a imputacgao falsa é de contravencgéao penal.
privilegiada
Se o agente comunica falsamente um crime ou
contravencao sem imputa-los a pessoa determinada,
o delito cometido € o de comunicacao falsa de crime
(art. 340).
Se 0 agente acusa a si proprio de crime inexistente ou
Distingao cometido por outrem, incorre no delito de

autoacusacao falsa (art. 341).

Se o0 agente apenas narra a outras pessoas que
alguém cometeu um crime, sabendo-o inocente, mas
sem dar causa a uma investigacao ou agao contra tal
pessoa, o crime € o de calunia (art. 138).

Acgao penal

Publica incondicionada.




Falso testemunho ou falsa pericia

Objetividade
juridica

A administragdo da justica.

Tipo objetivo

Fazer afirmacédo falsa, ou negar ou calar a verdade,
como testemunha, perito, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial
ou juizo arbitral.

Sujeito ativo

Apenas quem figura como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete em um dos procedimentos
mencionados no tipo penal.

Sujeito passivo

O Estado e a pessoa a quem o falso possa prejudicar.

Quando se encerra o depoimento ou quando o laudo

Consumacgao X g

€ entregue (no caso de falsa pericia).
Tentativa E polémica sua possibilidade.

Se o crime é cometido mediante suborno ou se a
Causas de

aumento de
pena

finalidade é produzir prova destinada a produzir efeito
em processo penal ou em processo civil em que seja
parte entidade da administracdo publica direta ou
indireta.

Retratacao

Se antes da sentenga de 12 instancia no processo em
que o falso produziria efeito, o agente se retrata, fica
extinta sua punibilidade.

Acgao penal

Publica incondicionada.




Capitulo IV

DOS CRIMES CONTRAAS FINANCAS
PUBLICAS

A Lei n. 10.028/2000 acrescentou este Capitulo IV no titulo dos
crimes contra a Administragao Publica com a finalidade de resguardar
os cofres publicos da acdo de maus administradores que, com suas
condutas — muitas vezes politicas e quase sempre irresponsaveis —,
criam enormes endividamentos ao Estado, bem como transferem aos
seus sucessores a responsabilidade pelo pagamento.

Esse novo capitulo visa dar eficicia a Lei Complementar n.
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao
inimeras as condutas tipicas que foram criadas, mas, em todas elas,
existem alguns fatores em comum:

1. Objetividade juridica. A probidade administrativa em relacao as
finangas publicas.

2. Sujeito ativo. O funcionario publico responsavel pelo ato. Trata-
se de crime préprio.

3. Sujeito passivo. O Estado.

4. Elemento subjetivo. O dolo.

5. Consumacao. No momento da acao ou omissao.

6. Tentativa. Possivel apenas nas condutas comissivas.

7. Acdo penal. E sempre publica incondicionada.

As infracOes penais previstas € as respectivas penas siao as
seguintes:

1 CONTRATAGAO DE OPERAGAO DE CREDITO

Art. 359-A — Ordenar, autorizar ou realizar operac¢do de
crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagdo legislativa:

Pena — reclusdao, de um a dois anos.



Paragrafo unico — Incide na mesma pena quem ordena,
autoriza ou realiza operagdo de crédito, interno ou externo:

I — com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Federal;

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite maximo autorizado por lei.

As condutas tipicas sdo ordenar (mandar que se faca), autorizar
(permitir) ou realizar (executar) a operacdo de crédito, sem prévia
autorizagdo legislativa. Operacdo de crédito ¢ o “compromisso
financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros” (art. 29, III, da Lei
Complementar n. 101/2000). Havera crime se niao houver prévia
autorizacdo legislativa (caput) ou se a operagdo desrespeitar limite,
condi¢do ou montante nela estabelecido ou em resolugdo do Senado
Federal (inciso I).

Também havera crime se o montante da divida consolidada
ultrapassar o limite maximo autorizado por lei. Divida consolidada
compreende o “montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses” (art. 29, 1,
da Lei Complementar n. 101/2000).

2 INSCRICAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS EM
RESTOS A PAGAR

Art. 359-B — Ordenar ou autorizar a inscri¢cdo em restos a
pagar, de despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou
que exceda limite estabelecido em lei.

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.



A expressao contabil “restos a pagar” refere-se a transferéncia para
o exercicio financeiro seguinte de despesas assumidas pelo
administrador e que, portanto, serdo pagas pelo orcamento do proéximo
ano. Havera crime se a despesa ndo tiver sido previamente empenhada
ou se exceder limite previsto em lei, ainda que ndo tenha sido trocado
0 administrador.

3 ASSUNGAO DE OBRIGAGAO NO ULTIMO ANO DO
MANDATO OU LEGISLATURA

Art. 359-C — Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigacdo,
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

A conduta consiste em ordenar ou autorizar despesa ou obrigagao
que nao possa ser paga no mesmo ano (exercicio) e vigora nos ultimos
oito meses do mandato ou legislatura (mandato legislativo). A
finalidade ¢ evitar os antigos “trens da alegria” em que o
administrador, no término de sua gestdo, assumia inumeras despesas a
serem pagas por seu Sucessor.

4 ORDENAGAO DE DESPESA NAO AUTORIZADA

Art. 359-D — Ordenar despesa ndo autorizada por lei:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

Esse dispositivo pune a criacdo, a qualquer tempo, de despesa ndo
prevista na Lei de Or¢amento, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano
Plurianual.

5 PRESTAGAO DE GARANTIA GRACIOSA



Art. 359-E — Prestar garantia em operagdo de crédito sem que
tenha sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao
valor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencado, de trés meses a um ano.

Por esse dispositivo, se um Estado ou Municipio fizer um
empréstimo, a Unido, por exemplo, sO podera prestar garantia de
adimpléncia de tal divida se houver sido prestada contragarantia, em
valor igual ou superior. Nos termos do art. 40, § 12, 1II, da Lei
Complementar n. 101/2000, “a contragarantia exigida pela Unido a
Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera
consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagdo da divida vencida”.

6 NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Art. 359-F — Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei:

Pena — detencao, de seis meses a dois anos.

Referido artigo visa punir o ato de deixar de ordenar, autorizar ou
promover o cancelamento de todas as despesas que excederam o limite
imposto por lei na conta de “restos a pagar”. Estard configurado o
crime no momento em que o agente tomar conhecimento da
ilegalidade e deixar de ordenar o cancelamento dos valores acima do
limite legal.

7 AUMENTO DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
ULTIMO ANO DO MANDATO OU LEGISLATURA

Art. 359-G — Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias



anteriores ao final do mandato ou da legislatura:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

O delito em andlise ndo se confunde com aquele do art. 395-C, pois
este engloba toda e qualquer despesa e abarca um periodo de oito
meses, enquanto o art. 359-G refere-se apenas ao aumento de despesa
com pessoal e limita-se a um prazo de cento e oitenta dias. Ademais,
no art. 359-C ¢ punido o gasto que ndo pode ser pago na mesma
gestdo, enquanto no art. 359-G pune-se o aumento de despesa com
pessoal a ser pago no mesmo ou em outro exercicio financeiro.

8 OFERTA PUBLICA OU COLOCAGAO DE TiTULOS NO
MERCADO

Art. 359-H — Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica
ou a colocag¢do no mercado financeiro de titulos da divida publica
sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados
em sistema centralizado de liquidacgdo e de custodia:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

O Estado pode vender titulos da divida publica para captar recursos
no mercado financeiro. Se tais titulos, entretanto, forem emitidos sem
lastro legal, comprometendo os cofres publicos, sem que lei os
autorize, havera crime. Serdo punidos os agentes publicos responsaveis
pela colocacao destes titulos no mercado.
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