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Apresentacao

Experiencias sul-americanas: uma lacuna na historiografia
brasileira sobre a cidade e o urbanismo

Apesar do grande espaco que as discussoes relativas a histéria da cidade e do urbanismo ganharam, nas
duas ultimas décadas, na pauta dos pesquisadores brasileiros, notadamente daqueles vinculados a area de
arquitetura e urbanismo, persistem algumas importantes lacunas que s6 mais recentemente vém sendo
enfrentadas. Uma delas diz respeito a historia das trocas intelectuais e da circulacdao de ideias no ambito
latinoamericano (ou mais especificamente sul-americano), ndo obstante existam muitos pontos em comum
entre as experiéncias urbanisticas de diversos paises do continente.

Os textos reunidos nesta coletanea visam justamente contribuir para sanar esta lacuna e ampliar as
possibilidades de discussdo sobre a historia do urbanismo nessas décadas cruciais em que as cidades
sul-americanas conhecem expressivas taxas de crescimento demografico, a emergéncia (ou o
agravamento) de problemas urbanos e a busca, em varias frentes e de diferentes maneiras, de solucoes
para enfrenta-los; ao mesmo tempo em que praticas urbanisticas ainda impregnadas pela heranca
académica cedem espaco aos ditames do Movimento Moderno e a crescente divulgacao das experiéncias
norte-americanas em planejamento. A partir de perspectivas diversas, 0s textos que o leitor tem em maos
vao buscar aproximar experiéncias nacionais, explorar singularidades, rastrear o surgimento de redes
profissionais, mapear discussoes, identificar caminhos e descaminhos da construcdao de uma cultura
urbanistica no ambito continental, rever, enfim, o lugar da experiéncia sul-americana na historia do
urbanismo do século XX.

Assim, abrindo a coletanea, o texto Olhares cruzados: visdes do urbanismo moderno na América do
Sul, 1930-1960, de Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes e José Carlos Huapaya Espinoza, discute a
circulacdo de ideias no meio profissional da arquitetura e do urbanismo sul-americano entre os anos
1930 e 1960, buscando uma contraposicao entre, de um lado, o que era divulgado sobre a producao sul-
americana nos Estados Unidos e na Europa nesse periodo, através de exposicoes, livros e revistas cujo
contetdo “impregnaram” analises posteriores; e, de outro, as discussoes desenvolvidas pelos
especialistas locais, através de seus proprios foruns, como os congressos profissionais a nivel pan-
americano e as revistas especializadas por eles criadas. A partir das conclusdes desse primeiro balanco
comeca a ser delineado um percurso que, pouco a pouco, sera complementado, ampliado e enriquecido
pelos textos que lhe seguem.

Explorar em profundidade um desses féruns de interlocucao profissional é o objetivo de Fernando Atique
no texto Articulagdes profissionais: os Congressos Pan-Americanos de Arquitetos e o amadurecimento
de uma profissdo no Brasil, 1920 — 1940, onde ele mostra como, entre a sua primeira e a sua quinta
edicdo, em 1920 e em 1940, respectivamente, esses congressos nao so gozaram de grande notoriedade,
como foram palco de intensos debates entre os profissionais do continente americano. Ao longo desse
percurso, percebemos o desenvolvimento da discussdo e da difusdao do urbanismo como atividade
inerente a arquitetura; a importancia crescente atribuida a formulacao de politicas habitacionais; e a



formacdo de um consenso sobre a importancia da agregacao dos arquitetos em sociedades profissionais
como forma de obter reconhecimento e de melhor atuar junto a sociedade. Apesar de terem sido canais
privilegiados para a difusdo de ideologias norte-americanas, esses eventos irdo constituir-se em um
poderoso instrumento para um intercambio constante de ideias entre profissionais latino-americanos, com
a consequente disseminacao de importantes experiéncias locais.

Os dois textos seguintes exploram o momento de transicao entre as tradicoes académicas e historicistas
que prevalecem até os anos 1930 nas praticas urbanisticas locais e o emergente modernismo que teve
como um de seus marcos a primeira viagem de Le Corbusier a América do Sul, em 1929. Em Mestres e
discipulos no urbanismo latino-americano (19201960): Buenos Aires e Havana, duas cidades
paradigmadticas, Roberto Segre mostra como, na primeira metade do século XX, os especialistas
estrangeiros que atuaram no continente foram acompanhados por alguns jovens especialistas locais, que,
por sua vez, encarregar-se-ao de disseminar as ideias de seus mestres. Por volta do final dos anos 1930,
comecam a declinar as experiéncias relacionadas as tradicoes académicas e as licGes do Instituto de
Urbanismo de Paris e ganham expressdo as intervengoes marcadas pelas ideias do Movimento Moderno e
do CIAM, como o Plano Diretor para Buenos Aires, de Le Corbusier, Ferrari Hardoy e Kurchan (1938-
1947), de um lado, e, de outro, o Plano Diretor de Havana, de Sert, Wiener e Schulz, ja nos anos 1950.
Particularmente reveladora do ambiente intelectual e profissional desse momento € a “conversao” ao
modernismo de Pedro Martinez Inclan, em Havana, ao buscar adaptar para a regidao a Carta de Atenas. O
tema da heranca académica é também explorado por Eloisa Petti Pinheiro em Circulagdo de ideias e
academicismo: os projetos urbanos para as capitais do Cone Sul, entre 1920 e 1940, a partir de
exemplos emblematicos colhidos no Rio de Janeiro, Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do Chile,
ocasido em que a autora discute a formacdo dos urbanistas responsaveis pelas propostas analisadas, bem
como as convergéncias e eventuais divergéncias entre estas.

Explorando especificamente a vertente modernista, o texto Didlogos modernistas com a paisagem: Sert
e o Town Planning Associates na América do Sul, 1943-1951, de Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes
e José Carlos Huapaya Espinoza, busca as intersecoes entre os estudos da paisagem e a histéria do
urbanismo, ao discutir um capitulo da configuracdo da paisagem urbana no século XX: a experiéncia na
América do Sul do Town Planning Associates, escritério fundado em Nova York em 1941, por José Luis
Sert e Paul Lester Wiener, e responsavel, entre 1945 e 1957, por varios projetos urbanos na América do
Sul. Embora mantendo fidelidade ao ideal da Cidade Funcional, alguns desses projetos distanciavam-se
dos modelos abstratos da primeira fase do urbanismo modernista, embasavamse em uma reflexdao teorica
antecipadora de novos temas e propunham uma paisagem urbana nascida do encontro entre pressupostos
gerais, condi¢oes locais e sensibilidade as diferencas culturais. Os autores buscam encontrar um dialogo
entre esses projetos e alguns textos em que Sert, sozinho ou em coautoria, explora novos caminhos para o
urbanismo, apds a publicacdao de Can Our Cities Survive? Dentre eles, Nine Points on Monumentality
(1943), The Human Scale in City Planning (1944), Centros para la vida en Comunidad (1951) e Can
patios make cities? (1953), estes dois ultimos ja dentro de uma estratégica discussao desenvolvida no
CIAM como forma de responder as criticas que lhe eram enderecas e que se generalizam no pds-guerra.
Isto marca uma guinada no pensamento urbanistico modernista — e no de Sert, em particular —,
introduzindo uma visdao mais “regionalista” e mais sensivel aos aspectos culturais do meio, voltada para
o enfrentamento de problemas “reais” em cidades “reais” e ndo mais para cidades abstratas.

Em Fronteiras intercambidveis: o urbanismo que veio do Uruguai, Célia Ferraz de Souza e Maria
Soares de Almeida discutem o processo de trocas académicas e profissionais no territério que abrange
parte meridional do continente, especificamente o Uruguai, a Argentina e o estado do Rio Grande do Sul,



colocando no centro dessa investigacao a figura do arquiteto e urbanista uruguaio Mauricio Cravotto. Por
suas ideias, ensinamentos, planos e projetos, Cravotto influenciou toda uma geracao de urbanistas que
atuaram na regiao, transformando o Instituto de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da Universidade
da Republica Uruguaia, no qual atuou, em uma referéncia que marcou intensamente as ideias e as praticas
do urbanismo no sul do continente.

A partir de um caso nacional — o do Peru —, José Carlos Huapaya Espinoza, em A construgdo do Peru
pelos peruanos: a experiéncia urbanistica em Lima, 1919-1963, mostra como a institucionalizagdo do
urbanismo naquele pais (com a criacdao de 6rgaos como o Instituto de Urbanismo del Peru, a Corporacién
Nacional de la Vivienda e, posteriormente, a Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo) e a criacao
de foruns de discussao profissional (a exemplo da revista El Arquitecto Peruano) tiveram papel
essencial na interlocucdo profissional continental. No bojo dessa discussao, particular destaque é
concedido a discussao do papel do arquiteto Fernando Belatnde Terry, formado nos Estados Unidos e
imbuido de ideais modernos, e que, para além de sua lideranca profissional no continente, coroaria sua
carreira politica chegando a ocupar a presidéncia do pais.

Em Mudancas politicas e institucionais para o planejamento latinoamericano no sequndo pos-guerra,
Arturo Almandoz busca tracar, a partir de uma perspectiva panoramica e comparativa rara na literatura
publicada no pais, algumas mudancas politicas, economicas e institucionais que ajudaram a estabelecer
uma nova agenda para os estudos urbanos e para o planejamento latino-americano depois da Segunda
Guerra Mundial. Ele mostra como, no novo cenario internacional entdo vivenciado pelas Américas (o
qual incluiu um amplo leque de ac¢des, indo da criacdo da Organizacao dos Estados Americanos ao
programa Alianca para o Progresso, adotado pela administracao Kennedy depois da Revolucao Cubana)
novas politicas, modelos econdmicos e agoes de cooperacao institucional ensejaram reformas
académicas, organizacdao de eventos e publicacdes que evidenciaram novos enfoques para a pesquisa
urbana e para o planejamento nos paises latino-americanos.

Fechando o percurso demarcado pelos textos acima, Ricardo Hernan Medrano, em Notas sobre a
América do Sul na historiografia urbana brasileira, passa em revista importantes referéncias na
construcdo da historiografia brasileira e latino-americana na primeira metade do século XX. Ele constroi
sua analise a partir dos polos demarcados pelas obras referenciais de Sérgio Buarque de Holanda
(Raizes do Brasil, 1936) e de Nestor Goulart Reis (Evolu¢do urbana do Brasil, 1968) e a fecha
assinalando alguns desafios que enfrenta a historiografia atual — como, por exemplo, a necessidade de
superar o uso de fronteiras nacionais ao se lidar com problemas supracionais; a tendéncia eurocéntrica
que privilegia as interlocucdes Norte-Sul; e a segmentacdo entre o Brasil e os paises de colonizacao
espanhola. Alertar para a necessidade de superarmos essa fragmentacao nao significa, obviamente, nem
busca de visdes homogeneizadoras nem tampouco superficiais.

Esperamos que a publicagdo deste livro caminhe neste sentido e possa contribuir efetivamente para o
descortinio de novas frentes de estudos para os nossos pesquisadores.

Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes

Organizador



Olhares cruzados: visoes do urbanismo moderno na
América do Sul, 1930-1960~

Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes; José Carlos Huapaya Espinoza

Introducao

Entre os anos 1930-1960, a emergéncia de novas experiéncias na arquitetura e no urbanismo em varios
paises sul-americanos foi favorecida por uma conjuntura especial, onde se destacaram o rapido desen-
volvimento da urbanizacdo! , movimentos favoraveis da economia, expansdo da industrializacéo e
presenca marcante do Estado através de grandes investimentos publicos de carater social. Se
acrescentarmos a isto o processo de institucionalizacdao do urbanismo, a criacao de escolas de
arquitetura, a traducdo de autores europeus e norte-americanos e a emergéncia local de foruns
profissionais de discussao — além, claro, do otimismo caracteristico da conjuntura internacional do pos-
guerra —, teremos ai um conjunto de elementos que ajudam a entender o florescimento de experiéncias
inovadoras nessas décadas, marcadas tanto pela disseminacdo do ideal da Cidade Funcional através do
continente — com numerosas realizacdes que ganharam visibilidade e rapido reconhecimento
internacional — quanto pela penetracdao das praticas norte-americanas relacionadas ao planejamento e a
gestdao urbana.

Varias etapas marcaram o reconhecimento internacional das experiéncias em curso na América do Sul,
como as exposicoes no Museum of Modern Art (MoMA), de Nova York (Brazil builds, em 1943; Two
cities, planning in North and South America, em 1947; e Latin American architecture since 1945, em
1955), e a publicacdo dos livros que as acompanhavam — iniciativas, alias, indissociaveis da “politica de
boa vizinhanca” entdo desenvolvida pelos Estados Unidos com relacdo a seus vizinhos “do sul”. A esses
livros, somam-se ainda o de S. Giedion (A decade of new architecture, 1951) e de Henrique E. Mindlin
(Modern architecture in Brazil, 1956). Também teve papel importante para essa difusdao a publicacao de
matérias nas mais importantes revistas especializadas do mundo sobre arquitetura e urbanismo no
continente, mostrando projetos de cidades novas, conjuntos residenciais, cidades universitarias e
edificios publicos projetados por arquitetos locais.

Dada a importancia desses registros, podemos dizer que muito do que conhecemos sobre a experiéncia
urbanistica continental nessas décadas é tributario desse “olhar estrangeiro”? , expresso em exposicdes,
depoimentos e publicacdes de arquitetos, criticos e historiadores europeus e norte-americanos. Como
esse momento coincide com a emergéncia de uma vasta producao editorial local, buscaremos explorar
aqui as possibilidades de uma “troca de olhares”, colocando-nos como desafio algumas questdes: como
os arquitetos e urbanistas sul-americanos viam as suas proprias realizacoes e expressavam a busca de
solucoes para os problemas urbanos que entdao enfrentavam? O que percebiam como realizacoes
urbanisticas emblematicas do outro lado do Atlantico? Como circulavam no meio especializado “local”
as informacoOes sobre experiéncias dos paises vizinhos nesse campo? Qual o papel dos congressos e

outros eventos profissionais locais na discussdao dos problemas enfrentados pelas cidades sul-



americanas?

Na realidade, estas questdes colocam-nos no centro do processo de formacao de uma “cultura
urbanistica” no ambito continental. De maneira geral, conhecemos bem as redes de relaces que
conectavam profissionais de um determinado pais a liderancas europeias (como Le Corbusier, por
exemplo) ou — um pouco menos — a uma organizacao como 0s Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAMs). Porém, as eventuais redes profissionais de circulacdo de ideias no ambito continental
sdo tema ainda pouco explorado pela bibliografia, particularmente a brasileira.

Mesmo conscientes dos limites das generalizacOes sobre situacGes que, apesar de pontos em comum,
guardam diferencas importantes, consideramos que a analise (ainda que preliminar) das atividades
editoriais de alguns periddicos de destaque na América do Sul durante o periodo pode ser reveladora
dos rumos da constituicdao do campo do urbanismo no continente. Assim, optamos por analisar quatro
revistas especializadas que se destacaram por sua duracdao, penetracao no meio especializado e
intercambios a nivel continental. Sdo elas: Nuestra Arquitectura, criada em Buenos Aires, em 1929, pelo
engenheiro norte-americano Walter Hylton Scott; Revista da Diretoria de Engenharia, mais conhecida
como PDF, sigla estampada em suas capas e que remetia a Prefeitura do Rio de Janeiro, entdo distrito
federal, que a criou em 19323; El Arquitecto Peruano, criada em Lima, em 1937, por Fernando Belatinde
Terry, arquiteto que, posteriormente, tornar-se-ia presidente da Republica do Peru; e Proa, criada em
Bogota, em 1946, pelo arquiteto, urbanista e historiador Carlos Martinez, que a dirigiu durante 30 anos.
Subsidiariamente, recorremos a analise de Austral (na realidade quase uma “revista-manifesto” criada na
Argentina, em 1939, e que lancou apenas trés edicOes, inseridas como encarte em Nuestra Arquitectura);
e a revista La Arquitectura de Hoy, também criada na Argentina, em 1947.

De cada uma dessas revistas, buscamos levantar o perfil editorial, os temas das matérias sobre
urbanismo, os colaboradores que nelas escreviam e as relacdes que mantinham com outras revistas
estrangeiras. Para completarmos este levantamento, realizamos um mapeamento das principais discussoes
relacionadas a cidade e ao urbanismo desenvolvidas em alguns congressos pan-americanos de
especialistas. Com isto buscavamos entender o universo de preocupacoes dos profissionais sul-
americanos e os mecanismos de circulacdo de ideias na escala continental, em um percurso onde
emergem questdes que nos auxiliam a repensar a historia do urbanismo no continente.
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Figura 1 — Capas da “Revista da Diretoria de Engenharia” (jul. 1932); “El Arquitecto Peruano” (set.
1949); “Nuestra Arquitectura” (jul. 1946) e “Proa” (fev. 1957).

Difusao internacional das realizacoes sul-americanas

Henry-Russell Hitchcock (1955, p. 12), em Latin American architecture since 1945, diz que “the eyes of
the world were first focused on Latin America during World War II, (when) by 1942 [...] the Museum of
Modern Art held its exhibition Brazil Builds”# . Nenhuma diivida sobre a importancia dessa exposicao
para a divulgacdo internacional da arquitetura brasileira e, com ela, da arquitetura latino-americana como
um todo. Porém, desde 1936, com o projeto para o Ministério da Educacdo e Saude, no Rio de Janeiro, o
meio profissional internacional comeca a perceber sinais de que promessas de renovacao da arquitetura
estavam surgindo do outro lado do Atlantico, rapidamente confirmadas pelo reconhecimento do Pavilhdao
do Brasil na Feira Mundial de Nova York (Lucio Costa e Oscar Niemeyer, com Paul Lester Wiener,
1939) e do Conjunto da Pampulha (Oscar Niemeyer, 1940-1943). Ainda que o Brasil continuasse no
centro das atencOes, entre os anos 1940-50, uma série de projetos, em diversos paises do continente,



chama a atencdo do meio profissional internacional para a qualidade que os latino-americanos estavam
imprimindo a arquitetura e ao urbanismo nessa parte do mundo, sobretudo em resposta a encomendas
institucionais de interesse social.

Primeiro livro em data, com projecdo internacional, a tratar da arquitetura moderna na Ameérica do Sul,
Brazil builds, com texto de Philip Goodwin e fotos de George Everard Kidder Smith, ndo contempla, a
rigor, nenhum projeto urbanistico, a exce¢do do conjunto residencial construido pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), no Realengo, Rio de Janeiro (Carlos Frederico
Ferreira, com Waldir Leal e Mario H.G.Torres, 1942). Ja no livro de Giedion (1951), A decade of new
architecture, a América do Sul e a Escandinavia aparecem como os grandes destaques do balango que
ele faz das realizacoes entre 19371947, periodo em que os CIAMs ndao puderam acontecer devido a
guerra. “It was a surprise for everyone”, conta Giedion (1951, p. 3), “to discover how much the CIAM
outlook had kept alive in the isolated groups who had been obliged to work quite independently from one
another during this period”? . Constatando que o Movimento Moderno havia criado raizes nos recantos
mais distantes do mundo, ele atribuia aos impulsos de sua “origem latina” o sucesso das solucoes
“ousadas” que caracterizavam a arquitetura latino-americana. Apesar do conjunto dos paises europeus
corresponderem a mais da metade dos exemplos citados, os Estados Unidos sdo, de longe, o pais mais
representado, seguido pela Suica, Inglaterra e Brasil. No capitulo Town planning, estavam incluidos
quatro casos sul-americanos: o Plano Diretor para Buenos Aires (Le Corbusier, Ferrari Hardoy e
Kurchan, 1937), a Cidade dos Motores, no Brasil (Paul Lester Wiener e José Luis Sert, 1947), o Centro
de Lazer Punta Ballena, no Uruguai (Antonio Bonet, 1945-1948), e o Conjunto Residencial Pedregulho
(Affonso Eduardo Reidy, 1950-52), no Rio de Janeiro. Como lembra Ballent (1995, p. 27), com a
publicacao desse livro, o moderno deixa de ser exclusivamente europeu, pois a “refundacdao” da
modernidade, propiciada pelo fim da guerra, devia incluir as “margens™, os “confins”, “nos quais se
descobriam novas fontes de criatividade”.

O livro de Hitchcock (1955), Latin American architecture since 1945, de certa forma “dialogava” com
outro livro do autor, Built in U.S.A.: post-war architecture, publicado dois anos antes, também por
encomenda do MoMA. Para a preparacao do livro sobre a América Latina, Hitchcock visitou 11 paises e,
dentre suas conclusdes, uma chama atencdo: a de que a arquitetura do Novo Mundo — tanto ao Norte
quanto ao Sul — ultrapassara a da velha Europa, naquele momento apenas emergindo do desastre
representado pela guerra. Varios exemplos urbanisticos apresentados por Hitchcock referiam-se a
conjuntos residenciais: Centro Urbano Presidente Juarez (Mario Pani, 1950-1952), no México;
Pedregulho, no Rio; Unidade de Vizinhanca de Matute (Santiago Agurto Calvo, 1952), em Lima; Unidade
de Habitacdo de Cerro Grande (Guido Bermuidez, 1951-54), em Caracas; além de um conjunto de casas
economicas, de Cuellar, Serrano e Gémez (1952-53), em Bogota. A eles, Hitchcock acrescentou ainda o
Parque Guinle, com apartamentos de luxo, no Rio de Janeiro (Lucio Costa, 1947-1953). Outros exemplos
destacados pelo autor referiam-se as cidades universitarias do Brasil, México e Panama.
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Figura 2 — Plano Diretor para Buenos Aires, Argentina.

Fonte: Molina Y Vedia (1999)

Figura 3 — Projeto para Cidade dos Motores , Brasil.

Fonte: Progressive Architecture v.XXVII n.9 set.



Figura 4 - Unidad Vecinal Matute, em Lima, Peru.

Fonte: Hitchcock (1955)

Figura 5 — Centro de Lazer em Punta Ballena, Uruguai.

Fonte: Giedion (1951)

Modern architecture in Brazil (1956), de Henrique E. Mindlin, é publicado logo ap6s o lancamento do
livro de Hitchcock, com versdes em trés linguas (inglés, francés e alemdo). Ele buscava fornecer um
amplo panorama da arquitetura (e do urbanismo) produzida no pais e, apesar de organizada por um
brasileiro, esta obra reproduz, de certa forma, o0 mesmo olhar daquelas mencionadas acima, sé que
através de um conjunto maior de obras — afinal, os treze anos que o separam da publicacdao de Brazil
builds foram determinantes para o espraiamento dos ideais modernos no pais. Além de alguns conjuntos
habitacionais — aquele construido pelo IAPI em Santo André, de autoria de Carlos Frederico Ferreira
(1949); o ja mencionado Pedregulho; e o de Paqueta, encomendado pela prefeitura do Rio de Janeiro a
Francisco Bolonha (1952) —, ele incluiu o Plano Diretor do Rio de Janeiro (1938-1948), o estudo de
urbanizacdo da area resultante do desmonte do Morro de Santo Antonio, de Reidy (1948); a Cidade
Universitaria do Rio de Janeiro, na proposta do Escritorio Técnico da Universidade (1955); e o seu
proprio projeto de urbanizacdo para a Praia de Pernambuco (1953), no Guaruja, SP.

As exposicoes no MoMA e a estas publicacoes, acrescentemos as muitas reportagens e edi¢coes especiais



que revistas de prestigio, como L’Architecture d’Aujourd’Hui, na Franca; The Architectural Forum, nos
Estados Unidos; The Architectural Review, na Inglaterra; e Domus, na Italia, dedicaram as realizagoes
latino-americanas. Até os anos quarenta, esses artigos focalizavam basicamente projetos de arquitetura
no Brasil, porém ja com referéncias também a projetos na Venezuela ou na Colombia. Do imediato pos-
guerra ao inicio dos anos sessenta, o interesse amplia-se para outros paises, como Argentina, Peru,
Uruguai, Cuba, Panama e México. Ndao mais apenas a arquitetura interessa, mas também as experiéncias
urbanisticas que ai comecavam a ser desenvolvidas, em grande parte inspiradas nos ideais veiculados
pelos CIAMs.

No final da década de 40, The Architectural Forum publicou uma série de artigos dedicados a paises da
América do Sul (Colémbia, Venezuela, Argentina e Uruguai), escritos por Chloethiel Woodward?® , entdo
professora da Universidad de Bolivia e representante sul-americana da revista. Esses artigos buscavam
oferecer um panorama da arquitetura e do urbanismo no continente, apresentando projetos de arquitetos
locais para residéncias, edificios publicos, conjuntos habitacionais etc.

Os artigos e edicOes especiais de L’Architecture d’Aujourd’Hui, publicados desde os anos 40, também
tiveram papel de destaque na divulgacao das realizag6es sul-americanas. Desde o inicio dos anos 50,
eles passam a contemplar também planos urbanos, conjuntos habitacionais, projetos de expansao urbana e
cidades universitarias, como os planos de José Luis Sert e Paul Lester Wiener para varias cidades do
continente; o estudo de Reidy para a urbanizacdao da area resultante do desmonte do Morro de Santo
Antonio; conjuntos residenciais, como o brasileiro Pedregulho ou os venezuelanos El Silencio, El
Paraiso, General Rafael Urdaneta e 2 de Diciembre, todos de Carlos Raul Villanueva, ou Cerro Grande,
de Guido Bermudez.
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Figura 6 — Conjunto Residencial El Paraiso, em Caracas, Venezuela.

Fonte: Villanueva e Pint6 (2000)

Figura 7 - Cidade Universitaria de Caracas, Venezuela.

Fonte: Bullrich (1969)

The Architectural Forum e L’Architecture d’Aujourd’Hui divulgaram ainda extensos artigos sobre as
cidades universitarias de Caracas, do México e do Panama. Na virada dos anos 1950-60, o impacto da
construcdo de Brasilia, cidade capital de um pais que lutava contra o subdesenvolvimento, faz-se notar
em diversos artigos nas principais revistas especializadas do mundo.

Este conjunto de publicac0es viria a constituir referéncia essencial para a historiografia da arquitetura e
do urbanismo no continente, tornando-se elemento-chave de uma persistente trama historiogréfica? .

Latinos pelos latinos: a atitude sul-americana

Entretanto, entre 1920 e 1930 comecam a ampliar-se as possibilidades de interlocucdo entre os
profissionais e responsaveis publicos de diferentes paises do continente acerca de problemas comuns a
suas cidades. Dois desses novos foruns interessam-nos de perto: o primeiro € representado pelo
desenvolvimento das atividades editoriais e, em particular, pela multiplicacdao de periddicos
especializados; e o segundo, pelo desenvolvimento de eventos profissionais com uma perspectiva pan-
americana, criando uma espécie de rede, conectando especialistas de varias cidades do continente.

As revistas especializadas



Enquanto as publicacdes europeias e norte-americanas mostravam os highlights da arquitetura e do
urbanismo modernos na América do Sul, principalmente aqueles alinhados aos principios defendidos nos
CIAMs, as revistas especializadas sul-americanas revelavam uma perspectiva bem diferente. Apesar de
valorizarem essas realizagcoes — afinal, varias delas ja nasceram comprometidas com ideais de renovacao
—, elas apontavam também para buscas em varias direcoes, relacionadas aos problemas urbanos
enfrentados pelos paises do continente.

O acelerado crescimento urbano por que passavam as cidades sulamericanas e o consequente boom da
construcdo civil e das obras publicas estreitavam a vinculacao dessas revistas com a industria da
construcdo e com o mercado imobiliario. A insercdo nelas de um grande nimero de anincios
publicitarios era, sem duvida, elemento importante para o seu financiamento e para a manutencao de sua
periodicidade (no geral, mensal, pelo menos em sua fase inicial). Do ponto de vista tematico, pode-se
dizer que essas revistas abordavam, em suas primeiras edicdes, basicamente temas arquitetdnicos® . A
PDF é uma excecao a isto; por ser uma revista “de engenharia”, dedicava-se mais, sobretudo em seus
primordios, a temas especificos dessa area (como trafego, hidraulica, drenagem) do que a questdes de
arquitetura ou desenho urbano. Durante os anos 30, um tema constante em todas essas publicacoes foi a
consolidacao e regulamentacdo da profissao de arquiteto, algumas vezes combinado com a preocupacao
com a formacao profissional.

De uma maneira geral, todas as revistas dedicavam espaco as obras de arquitetos modernos de destaque
no plano internacional, como Le Corbusier, Frank Lloyd Wright, Walter Gropius, Mies van der Rohe, ou
Richard Neutra. Em alguns casos, elas incluiam também obras de arquitetos de menor expressao, numa
selecdo sem duvida tributaria das relacdes pessoais e profissionais de seus editores. Dos arquitetos sul-
americanos, as mais frequentes referéncias, objeto de varias matérias, foram sem duvida dirigidas a
Oscar Niemeyer, seguido do venezuelano Carlos Raul Villanueva.

O espaco e a énfase concedidos a determinada questao poderiam mudar de revista para revista ou variar
ao longo do tempo em uma mesma revista. Inegavelmente, o foco delas era nacional e, em alguns casos,
voltado para as cidades em que eram produzidas. Elas ndo se descuidavam, entretanto, do panorama
internacional, embora nenhuma tivesse uma clara diretriz internacionalista.

A questdo habitacional afigura-se, desde o inicio, como uma questao importante, através de matérias
sobre experiéncias desenvolvidas em diferentes paises, particularmente na Inglaterra. Na edicao de junho
de 1938, Nuestra Arquitectura publica a traducao de um artigo sobre politica habitacional na Gra
Bretanha, de John W. Laing, aparecido originalmente em The Architectural Record; nele, seu autor
defendia a necessidade tanto de apoio do estado ao financiamento de moradias populares quanto de uma
politica liberal da terra. Os congressos dedicados a essa tematica seriam sistematicamente seguidos por
essas revistas e, a partir da realizacao do Primer Congreso Panamericano de la Vivienda Popular, em
Buenos Aires, em 1939, todas elas dedicardo varias matérias ao tema.

Ao longo da década de 30, constata-se a presenca crescente de temas relacionados a experiéncias norte-
americanas, tanto no campo da arquitetura quanto do urbanismo. Artigos diversos cobriam um vasto leque
de temas, indo de projetos de residéncias, escolas, hospitais e comércio, até artigos sobre o que se
pensava e se fazia nos Estados Unidos em termos de propostas e intervencoes urbanas. Mais do que
meramente informativos, em muitos casos esses exemplos eram apresentados com forte valor referencial
para a realidade local.

A partir da década de 40, ganham destaque as questoes ligadas a cidade, ao urbanismo e a gestao urbana.



Aumenta a publicacdo de artigos de especialistas estrangeiros e os exemplos norte-americanos tornam-se
mais marcantes. A edicdo de agosto de 1940 da revista Nuestra Arquitectura é enfatica ao comentar o
livro Las ciudades de los Estados Unidos: su legislacion urbanistica, su codigo de edificacion, do
engenheiro Luis Vicente Migone? (1940, p. 717): “al mostrarnos la situacién anterior de las ciudades
americanas y lo que han hecho por mejorarle, nos esta ensefiando el camino que se debe seguir para curar
nuestros propios males ”.

Coincidindo com uma série de debates urbanisticos entre os profissionais locais, gerados pela
necessidade de reconstruir a cidade de San Juan, na Argentina, destruida por um terremoto, em 1944,
Nuestra Arquitectura publica um artigo “de divulgacion urbanistica”, intitulado Urbanismo al alcance
de todos!? | traduzido da revista American Forum, bem como o artigo Como estdn planeando los
ingleses sus viviendas del mafiana, de E.

M. Bradley. No mesmo ano, publica uma série intitulada Discusiones sobre urbanismo, em que, a cada
edicdo, um artigo explorava um tema especifico (como aspectos econdomicos e sociais do planejamento,
distribuicdo da populacao, planejamento e moradia, planejamento industrial), a cargo de especialistas
norte-americanosi! . De certa forma, essa série sinaliza claramente um deslocamento de interesse das
questOes propriamente urbanisticas em direcdo aquelas relacionadas ao planejamento de carater
multidisciplinar.

Com o final da guerra, aumenta o interesse pela divulgacao de experiéncias urbanisticas estrangeiras,
sobretudo em paises que enfrentavam o desafio da reconstrucao de cidades devastadas, numa conjuntura
em que ganhavam importancia os projetos relacionados a moradia. Os exemplos mostrados ndo se
caracterizavam pela op¢do por nenhuma vertente urbanistica em particular, mas apontavam para
experiéncias tdo diversas quanto aquelas desenvolvidas na Franca, Inglaterra, Alemanha, Holanda, Italia,
Japdo, URSS. Sem que esta fosse uma tonica de sua linha editorial, a PDF foi uma das que mais espaco
concedeu a publicacao de artigos sobre urbanismo ou politica habitacional em paises estrangeiros.

Comrelacdo as experiéncias urbanisticas no proprio continente, é certo que ganharam destaque grandes
intervencoes projetadas por arquitetos locais, como as cidades universitarias de Bogota, Rio, Caracas,
Panama, Tucuman e México; planos de expansao urbana, como o da Pampulha; ou conjuntos habitacionais
em varios paises do continente. Também aqui, ao final do periodo em estudo, o projeto e a construcao de
Brasilia tornam-se matéria presente em todas as revistas. Porém, nem todas elas dedicavam

o mesmo espaco a divulgacao das realizacOes continentais. Pode-se dizer que na PDF essa divulgacao
foi limitada a alguns casos na Argentina (mais especificamente em Buenos Aires) e, bem menos, na
Venezuela.

O exemplo de El Arquitecto Peruano é interessante: de sua criacdo, em agosto de 1937, a dezembro de
1960, encontra-se quase o dobro de referéncias a América Latina do que aos Estados Unidos, que, no
entanto, eram muito mais numerosas do que as referéncias a paises europeus. Se computarmos 0s muitos
artigos e notas relacionados aos congressos panamericanos (em geral realizados na América Latina),
esses numeros sobem consideravelmente. Além dos congressos, essas matérias referiam-se a projetos de
arquitetura (dentre os estrangeiros, destaque para os brasileiros), a planos e projetos urbanisticos, ao
ensino profissional e a circulacdao de profissionais e estudantes de arquitetura. Duas edi¢Oes especiais
foram dedicadas a outros paises latino-americanos: a de janeiro/marco de 1951 versava sobre Porto
Rico, e a de janeiro/marco de 1960, sobre o Brasil, particularmente Brasilia.



As visitas de arquitetos estrangeiros ao Peru também eram bastante noticiadas pela revista, como as de
Wiener e Neutra, em 1945; a de Sert, em 1948, e a de Gropius, em 1953. El Arquitecto Peruano é
também a revista que mais espaco concedia a informagdes sobre a circulacdo de profissionais e
estudantes da propria América do Sul. Frequentemente, ela se referia a visitas de profissionais,
professores, comissoes de estudantes e dirigentes de associacoes profissionais de paises do continente ao
Peru ou a visitas de arquitetos peruanos ao exterior, algumas vezes acompanhadas de artigos com suas
impressOes de viagens.

E interessante notar que existia um efetivo intercimbio entre as revistas (do continente e fora dele), com
frequentes indicacOes dos titulos de periodicos e livros recebidos pela redacao, em alguns casos, com
resumos de trabalhos que poderiam interessar aos profissionais locais. A publicacdo de artigos umas das
outras era pratica corrente; assim, artigos publicados em Nuestra Arquitectura eram publicados em El
Arquitecto Peruano ou em Proa e vice-versa. Era também frequente a publicacao de artigos traduzidos
diretamente de revistas norte-americanas ou europeias, como The Architectural Review, The
Architectural Forum ou L’Architecture d’Aujourd’Hui. Nessa linha, encontra-se o caso, bastante
especial, de La Arquitectura de Hoy, que nao foi mais que uma traducdo na integra (ou em grande parte)
de L’Architecture d’Aujourd’Hui, a excecao (até onde nos foi possivel constatar) da edi¢ao numero
quatro, integralmente dedicado ao Plano Diretor de Buenos Aires, elaborado alguns anos antes por Le
Corbusier, Ferrari Hardoy e Kurchan, conforme ja ressaltado.

Contrariamente ao peso que a historiografia atribui aos CIAMs na formacao da experiéncia urbanistica
em paises sul-americanos (como se sabe, no caso do Brasil é grande a énfase neste aspecto), é
interessante notar que eram poucas (em alguns casos, até mesmo inexistentes) as referéncias a esses
congressos nas revistas sul-americanas: geralmente notas pequenas, que nao informavam mais do que o
local e a data de sua realizacao. Uma excecdo é a PDF, que publicou alguns artigos sobre eles,
principalmente sobre o congresso de 1933 (que deu origem a Carta de Atenas) e o de 1937.

Ja a realizacdo de congressos e seminarios no ambito continental — ou mais precisamente, na escala pan-
americana —, como os Congresos Panamericanos de Arquitectos, os Congresos Panamericanos de la
Vivienda Popular ou os Congresos Panamericanos de Municipios, ocupavam um grande espaco em todas
as revistas analisadas, que a eles dedicaram diversos artigos sobre sua organizacao, sua realizacao, as
exposicoes que incluiam em sua programacao e as conclusoes publicadas em seus anais.

Os congressos pan-americanos

Nao era sem razao o interesse por esses congressos. Entre os anos 1930 e 1960, além de seu papel para o
campo da arquitetura, eles representaram um importante espaco de discussdao sobre os problemas urbanos
comuns a varias cidades do continente. Os mais antigos, com mais longa duragdo e provavelmente maior
audiéncia eram os Congresos Panamericanos de Arquitectos. Eles tiveram sua origem numa agao
desenvolvida pela Sociedad de Arquitectos del Uruguay com a finalidade de regulamentar a profissao
naquele pais, embora ja nascessem com a ideia de agregar profissionais de outros paises do continentel? .
Neste sentido, eles e os demais congressos pan-americanos nao podem ser dissociados do debate sobre o
“congracamento das Américas”, cujos primérdios remontam ao inicio do século XIX, com a doutrina

Monroel2 .

Do I Congreso Panamericano de Arquitectos (Montevidéu, 1920) ao IV Congresso (Rio de Janeiro,



1930), os principais debates giraram em torno da regulamentacao profissional e do ensino de arquitetura.
A cada edicao, incorporavam-se novos temas para a pauta do encontro seguinte (como patrimonio
historico, urbanismo, crescimento urbano) de modo a direcionar o debate para novas questoes. No V
Congresso (Montevidéu, 1940), observa-se uma nova etapa na pauta desses eventos, provavelmente
devido a uma confluéncia de fatores. Esses dez anos transcorridos desde o congresso do Rio foram
determinantes para o alastramento das ideias de renovacao da arquitetura e do urbanismo. Além disto, o
debate sobre as questdes urbanas desenvolvera-se nos paises latino-americanos, acompanhando o ritmo
de urbanizacao por que passavam, bem como a conjuntura gerada pela deflagracdao da guerra favorecia
revisoes e redefinicao de estratégias politicas e ideoldgicas: enquanto o mundo parecia se dividir, os
congressos conclamavam a unido dos paises americanos. De uma maneira geral, pode-se dizer que o tema
da habitacdo de baixa renda foi constante e ganhou progressivamente destaque nesses congressos. Ao
longo de suas sucessivas edi¢oes, nota-se uma evolugao nesse debate, que deixa os vestigios do
pensamento higienista do inicio do século para inserir-se em um modelo de expansdao urbana expressa em
planos reguladores® .

Lima foi a cidade escolhida para sediar o VI Congresso. Previsto para 1944, ele aconteceu somente em
1947. Nos sete anos que se passaram desde o congresso anterior, a arquitetura e o urbanismo no Peru
apresentaram um grande avango, principalmente gracas a acao politica de Belaunde Terry. Arquiteto
formado pela Universidade do Texas, em 1935, e fundador do Partido Accion Popular, em 1956,
Belaunde fora eleito deputado por Lima em 1945. Em seu mandato, propusera leis sobre habitacdao
social, uso do solo e planejamento urbano, que representaram avangos no processo de modernizagao das
cidades peruanas. Desde o inicio dos anos 40, Lima passava pela experiéncia de implantacao das
unidades vecinales (UV) como resposta ao problema da moradia, sendo a UV3 (1946) considerada a
mais representativa delas. Ela teve, no VI Congresso, o impacto de uma experiéncia que buscava passar
da teoria a pratica, sendo recomendada como paradigma para a solucdao do problema da habitacao
coletiva nas Américas. Como notou um arquiteto argentino durante o encontro: “Nosotros les hemos
traido proyectos, ustedes nos estan mostrando realidades...”'° . Este congresso contou com a
participacdo nada desprezivel para a época de mais de 400 arquitetos vindos de diversos paises

americanosi’ .

No VII Congresso (Havana, 1949), as discussdes sobre os problemas urbanisticos e sobre o ensino e a
pratica profissional parecem ter ocupado mais espaco do que os problemas relacionados a habitacao,
embora isto ndo desminta a tendéncia geral de crescimento desse tema, que foi retomado como tema
central no congresso seguinte (México, 1952).

A intensidade com que as questOes relacionadas a moradia de baixa renda eram colocadas nesses
congressos de arquitetos era reveladora da extensao do problema na escala continental, sobretudo quando
consideramos que elas possuiam um férum especifico de discussao desde 1939: os Congresos
Panamericanos de la Vivienda Popular!® . Estes visavam discutir diferentes aspectos da problemética da
moradia popular — como formas de acesso, financiamento, legislacdo, custos, técnicas construtivas etc. —,
levando-se em consideracao a realidade de cada pais. Intervencao estatal e iniciativa privada eram vistas
como acOes complementares para a solucao do déficit habitacional no continente. Acompanhando as
discussoes travadas nas comissoes desses congressos, observa-se a existéncia de pontos em comum com
os congressos de arquitetos, como a insercao dos projetos habitacionais em planos reguladores e planos
de desenvolvimento regional, ou a proposta de criacdao de Institutos de Vivienda Popular em cada pais.



Figura 8 — Inauguracao do VI Congresso Pan-Americano de Arquitetos

Fonte: Gutierrez, Tartarini e Stagno (2007)

Quanto aos Congresos Panamericanos de Municipios, sabe-se que eles tiveram sua origem na VI
Conferencia Internacional Americana (Havana, 1928), embora sua primeira edicdao tenha ocorrido
somente dez anos depois, também em Havana. Seguindo a ideologia de “fortalecer e estimular a mais
estreita relacdo amistosa entre as comunidades americanas”, esses congressos tinham como temas
centrais a administracao municipal e a gestao dos servigos publicos. Desde suas primeiras edi¢oes,
contaram com a presenca de representantes de varios paises e, posteriormente, com o apoio de
organizagoes internacionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU). O segundo congresso aconteceu em Santiago, em 1941, e contou com a presenca
de mais de duzentos participantesl® . Esses congressos tinham a peculiaridade de constituirem-se em um
forum multidisciplinar, congregando especialistas de diferentes especialidades — arquitetos, juristas,
economistas, engenheiros, médicos etc.

Figura 9 — Unidad Vecinal N° 3 - UV3, em Lima, Peru.



Fonte: El Arquitecto Peruano, set. 1949

Devido a amplitude de suas preocupacoes, esses diferentes eventos foram inegavelmente foruns de
debate abertos aos mais variados enfoques, constituindo-se como espécies de “painéis” de olhares
diversos que contribuiam para o intercambio de ideias e troca de experiéncias entre os profissionais dos
paises participantes. Em um periodo em que as experiéncias realizadas nos Estados Unidos e na Europa
eram objeto de ampla divulgacao, faz sentido a observacao do editor de Nuestra Arquitectura ao
comentar que, até o advento dos Congresos Panamericanos de la Vivienda Popular: “[...] ignorabamos
casi totalmente los esfuerzos hechos en el resto de AméricaZ? [...]”. Talvez pudéssemos estender este
comentario aos outros congressos acima referidos.

Algumas conclusoes

Este breve percurso sobre uma parcela da producao editorial sulamericana e sobre as discussoes
desenvolvidas em alguns congressos pan-americanos entre as décadas de 1920/30 e 1960 sugere-nos
algumas consideracoes.

Em primeiro lugar, chama a atencdo a distancia entre o que as publicacdes europeias e norte-americanos
mostravam das realizagOes continentais e aquilo que o meio profissional sul-americano revelava em seus
foruns proprios de discussao. Evidentemente que revistas como L’Architecture d’Aujourd’Hui e The
Architectural Forum (que foram as que mais citamos aqui) eram revistas comprometidas com as ideias
de renovacdo da arquitetura e do urbanismo. Mas também o eram — com maior ou menor intensidade — as
revistas sul-americanas com que trabalhamos. A PDF, por exemplo, estava diretamente envolvida com
esses mesmos ideais; o 6rgdao que a editava foi responsavel, dentre outros, por um dos icones da
arquitetura e do urbanismo modernos no Brasil (e na América do Sul): o conjunto de Pedregulho,
elemento de destaque em todas as publicacOes europeias e norte-americanas aqui citadas. O mesmo
poderia ser dito de El Arquitecto Peruano, cujo criador foi um dos grandes incentivadores dos ideais de
renovacao da arquitetura e do urbanismo em seu pais. Porém, enquanto as publicagfes europeias e norte-
americanas buscavam “ilustrar” com alguns highlights da producdo continental as possibilidades de um
certo tipo de arquitetura e urbanismo (principalmente vinculado aos principios defendidos nos CIAMs),
as publica¢oes “locais” revelam que, para além do brilho excepcional de projetos que se inspiravam nos
ideais das vanguardas internacionais (ou que os reinterpretavam), era necessario enfrentar problemas
multiplos, que se acumulavam com a rapidez da urbanizacao e que exigiam respostas imediatas.

A segunda conclusao refere-se ao peso dos ideais modernos que inspiraram uma boa parte das
realizacOes sul-americanas mostradas nas publicagOes europeias e norte-americanas, particularmente
aqueles relacionados aos CIAMs e presentes em diversos conjuntos habitacionais, cidades universitarias
ou planos urbanos. Em que pese a grande qualidade das realizagcOes continentais mostradas nessas
publicacdes, nossa incursao pelas revistas e congressos voltados para os especialistas “locais” relativiza

o peso dos CIAMs (e mesmo do pensamento de Le Corbusier) na formacao do campo nos paises sul-
americanos. Claro que ndo se coloca em duvida a influéncia do pensamento de Le Corbusier na formacao
e trajetoria de varias geracOes de arquitetos locais e, em particular, o carater referencial que teve a Carta
de Atenas para o urbanismo sul-americano (de que Brasilia é, sem divida, o exemplo mais espetacular).
Os arquitetos locais tinham conhecimento do que se discutia nos CIAMs; alguns até podiam manifestar



interesse em se envolver mais diretamente com eles, liderando grupos nacionais que, no final das contas,
ndo conseguiram avancar muito em seu processo de organizacdo2! . Os congressos do pésguerra, que
marcam o inicio do desmantelamento dessa associa¢do, coincidem também com o arrefecimento das
tentativas de maior insercdo dos arquitetos sul-americanos. O que sugere o exame das revistas sul-
americanas e dos congressos realizados no ambito continental é uma postura menos dogmatica com
relacdo ao pensamento do mainstream dos CIAMs e mais aberta a outras formas de compreensao e de
intervencdo na cidade, sugerindo que a constituicao do campo do urbanismo é mais marcada pela
heterogeneidade de suas referéncias do que pela estrita adesdo a um tinico corpo de ideias?2 . Sem diivida
que os profissionais locais acompanhavam — com maior ou menor assiduidade, com maior ou menor
proximidade — o que acontecia na Europa e nos Estados Unidos. Porém, a impressao que se tem é que,
muitas vezes, eles se colocavam em uma posicao de observadores distantes, até mesmo aparentemente
alheios ao reconhecimento que passaram, com suas realizacoes, a desfrutar junto a critica internacional.
Talvez a preocupacdo com a busca de um “caminho proprio”, capaz de responder as especificidades das
demandas locais, explique esse aparente distanciamento.

A terceira conclusdo reforca a compreensao de que a penetracdo, no meio profissional local, das ideias
defendidas pelo mainstream dos CIAMs ocorre exatamente no mesmo momento em que se difunde a
experiéncia norte-americana no campo do planejamento e da gestdo urbana. Nao € nossa intengao aqui
desenvolver esse aspecto, mas vale notar como a questao da gestdao urbana e da institucionalizacdao do
urbanismo serdo centrais na constituicdo do campo no continente, fato que acontece em paralelo a muitas
das realizacOes urbanisticas aqui mencionadas.

Finalmente, as revistas e 0s congressos pan-americanos aqui apresentados revelam-nos a existéncia de
um processo de trocas — profissionais e académicas — em ambito continental longe de ser negligenciavel.
Surpreende a intensidade dessas trocas, entretanto pouco estudadas comparativamente as redes que
conectavam diretamente os profissionais atuantes no continente aos seus interlocutores na Europa e
Estados Unidos. Foram muitas as iniciativas editoriais, profissionais e académicas que, nos diversos
paises, discutiam os problemas locais, mostravam solugcdes encontradas em outros paises e buscavam
seguir as discussoes nos grandes féruns de especialistas, a nivel internacional e particularmente pan-
americano. Muitas vezes, esses foruns foram importantes difusores de formas de pensar a cidade, onde
confluiam razdes técnicas e claras vinculagoes politico-ideolégicas (ainda que disto ndo tenhamos tido
condic¢Oes de nos ocupar nos limites deste artigo). Assim, longe da imagem de profissionais isolados em
seus respectivos paises, percebese certa “ebulicdo”, feita de viagens, visitas, encontros, divulgacao de
experiéncias, que tanto parecem contribuir para a construcdo ideoldgica de uma identidade latino-
americana (ou pan-americana), quanto — em outra vertente — contribuirdo para a formulacdo da ideia de
uma cidade latinoamericana, hipétese, entretanto, a ser discutida em outro trabalho.23

Notas

* Este trabalho foi originalmente apresentado como uma comunicagdao no X Seminario Historia da Cidade
e do Urbanismo, que teve lugar na cidade do Recife, entre os dias 8 e 10 de outubro de 2008.

1 Os dados sobre o crescimento demografico das cidades sul-americanas impressionam: Lima passa de
661.508 habitantes em 1940, para 1.901.927 em 1960; Buenos Aires, de 4.722.381 habitantes em 1947,
para 6.739.045 no inicio dos anos 60; Santiago, de 696.000 habitantes em 1930, para 1.907.378, em



1960. Sdo Paulo aumentou mais de seis vezes sua populacdo entre 1920 e 1960, passando de 579.033
habitantes para 3.781.446. O Rio de Janeiro passou de 1.157.873 habitantes para 3.281.908 no mesmo
periodo e Caracas pulou de 350.000 habitantes em 1941, para 1.300.000 em 1961.

2 Para usar a feliz expressdo que da titulo ao livro de Nelci Tinen.

3 Até 1937, ela manteve esta denominacéo, substituida entdo por Revista Municipal de Engenharia, que
guardou até 1959. De 1960 a 1977, ela se chamou Revista do Estado da Guanabara; e de 1978 em
diante, novamente Revista Municipal de Engenharia. Para simplificar, a ela nos referiremos neste texto
como PDF. Ela teve em Carmen Portinho uma de suas idealizadoras e principais responsaveis.

4 Os olhos do mundo voltaram-se inicialmente para a América Latina durante a Segunda Guerra Mundial,
(quando) por volta de 1942 [...] o Museu de Arte Moderna realizou a exposicao Brazil Builds (traducao
nossa).

2 Foi uma surpresa para todos descobrir o quanto as perspectivas do CIAM mantiveram-se vivas em
grupos isolados que tinham sido obrigados a trabalhar independentemente uns dos outros durante esse
periodo (traducdo nossa).

5 Arquiteta norte-americana, conhecida pelo planejamento de grandes conjuntos habitacionais.

Z Valemo-nos aqui (aplicando-a ao contexto sul-americano) da andlise que Martins (1994) faz para o caso
do Brasil.

8 Principalmente residéncias unifamiliares, edificios de apartamentos e equipamentos ptiblicos e
comerciais, além de arquitetura de interiores e, eventualmente, histéria da arquitetura.

9 Migone graduou-se em 1918 pela Universidade de Buenos Aires. Elaborou projetos de moradias
economicas, desenvolvidos a partir da racionalizacao e estandardizacao construtivas. Seu livro foi
publicado em 1940 e resultava de pesquisas que desenvolvera, com o Consejo Deliberante de la
Municipalidade de Buenos Aires, com o objetivo de propor uma regulamentacao das construgcoes que
substituisse a de 1928.

10 Fdicdo de junho de 1944,

U Dentre eles, Lorin Thompson, Robert Calkins, Svend Riemer etc.

12 Cf. Atique (2005).

13 1dem

14 O II Congresso aconteceu em Santiago, em 1923; e o Il em Buenos Aires, em 1927.

1> Atique (2005).

16 F1, ARQUITECTO PERUANO, v. 11, n.123, p. 3, out. 1947.

17 1A ARQUITECTURA DE HOY, n. 7, julho de 1947, p.77.



18 Sya primeira edi¢do aconteceu em Buenos Aires.

L PDE, v. 8, n.6, p. 57, nov. 1941.

20 NUESTRA ARQUITECTURA, n.11, p. 361, nov. 1939, p. 361.

21 Sobre isto ver Ballent (1995).

22 Sobre isto ver, com referéncia ao caso do Brasil, GOMES (2005).

23 Gorelik (2003) faz um excelente apanhado da construcdo da ideia de “cidade latinoamericana”, no
periodo 1950-1970, portanto apenas parcialmente coincidente com o que nos ocupa aqui. Ele nao
desenvolve, entretanto, a possivel participacdo desses congressos pan-americanos nessa formulacao.
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Articulacoes profissionais: os Congressos Pan-Americanos

de Arquitetos e 0 amadurecimento de uma profissao no
Brasil, 1920-1940

Fernando Atique

Americanismo, pan-americanismo e interamericanismo: o “lugar” do
Brasil

Em 1906, uma edificacdo erigida com estrutura de ago e revestida com os referenciais estéticos da belle
époque adornou-se com todas as bandeiras dos paises americanos, na cidade do Rio de Janeiro. O
motivo deste engalanamento era a realizacdo da Terceira Conferéncia Pan-Americanal , que, pela
primeira vez, ocorria em terras do sul do continente americano. Montada defronte a Baia de Guanabara,
no fim da Avenida Central, a edificacao imponente era conhecida, entre os brasileiros, como Palacio Sao
Luiz, em funcdo de ter sido, originalmente, destinada a abrigar o Brasil na Exposi¢do Internacional de
Saint Louis, nos Estados Unidos, ocorrida em 1904. Entretanto, o nome latino daquela obra de arquitetura
seria esquecido em pouco tempo, uma vez que durante a realizacdao das assembleias da referida
conferéncia, o Bardo do Rio Branco, Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, em concordancia com a
sugestdo do embaixador brasileiro em Washington, Joaquim Nabuco, requereu que o palacio fosse, a
partir daquele momento, chamado de Palacio Monroe, em memoria do antigo presidente dos Estados

Unidos James Monroe.2

Figura 1 — O Palacio Monroe, no Rio de Janeiro.



Foto: Augusto Malta, 1906.

E extremamente importante notar que a sugestdo dada por Joaquim Nabuco ao Bardo do Rio Branco tinha
por objetivo ndo apenas “fazer boa figura” do Brasil perante os Estados Unidos, ja que na Conferéncia de
1906 o Secretario de Estado daquele pais, Elihu Root2, estava presente, mas intentava-se, também,
sensibilizar as demais nacOes americanas acerca do pan-americanismo, uma vez que James Monroe
passou a historia como o autor da Doutrina Monroe, a qual, se ndo pode ser vista como a origem do pan-
americanismo, foi, sem duvida, a justificativa para muitas acoes neste sentido.

O Palacio Monroe, enquanto artefato, trazia, em si, muitos dos dilemas e das opcoes estéticas, mercantis
e politicas disponiveis ao Brasil, naquele momento. O palacio havia sido todo edificado em estrutura
metéalica? , algo que remetia diretamente ao mundo americano, e havia recebido vedacdes que buscavam
referéncias no universo estético europeu, dentro da clara postura de recuperacdao dos pressupostos
historicistas daquele momento, na arquitetura. Era possivel notar através daquele edificio uma
triangulacdo muito importante e vivaz naqueles anos: o Brasil, procurando seu “lugar” entre a América e
a Europa (SANTOS, 2004, p. 5).

A postura celebradora de James Monroe assumida pelo Barao do Rio Branco era justificada por sua
interpretacdo de Monroe como o principal formulador de uma “politica pan-americana”. Era justificada,
ainda, por acreditar que aquele prédio, que em 1906 recebeu os delegados das nagOes americanas e em
especial o Secretario de Estado Elihu Root, havia abrigado, quando em solo estadunidense, o proprio
presidente daquela nacdao, Theodore Roosevelt, o que, com seu “ressurgimento” em solo brasileiro,
parecia indicar, mesmo que metaforicamente, a importancia do Brasil no acolhimento da “causa pan-
americanista” e, de maneira latente, mas igualmente importante, da “causa americanista” (ATIQUE, 2007,
p. 22).

Hoje, como naquela época, as concepgoes sobre pan-americanismo, americanismo e interamericanismo
dividem opinides politicas e repercutem, consequentemente, no espaco das cidades brasileiras. Sendo
assim, desavencas politico-econdomicas ressoaram, inegavelmente, na adesao a programas e a solucoes
técnico-espaciais dos profissionais do espaco, naqueles anos.2 Nesta linha, assumem importancia os
Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, uma vez que foram foruns privilegiados para o debate
arquitetonico-urbanistico nas Ameéricas e, em especial, no Brasil. Assim, historiam-se algumas
proposicoes que foram levadas a estes eventos, como forma de suscitar um debate sobre a circulacdo de
ideias entre os paises participantes dessas reunides, especialmente no que tange a divulgacao e a
aproximac¢ao do hemisfério sul com os Estados Unidos, suposta referéncia para o arranjo profissional,
formal e de educacdo superior em arquitetura e em urbanismo.

Embora seja praticamente impossivel esquecer as relacoes do Brasil e dos demais paises do cone sul
com a Europa, o pan-americanismo, sobretudo as versoes defendidas durante o século XX, pode ser lido
Ccomo um pronunciamento importante dos paises americanos para si mesmos. Com o Velho Continente
permeado por guerras e experimentando regimes politicos cerceadores, no século XX, os paises
americanos alcancaram importancia na formulacdo e na discussdo de suas proprias realidades,
utilizando-se de referéncias localistas e internacionais para tanto. Entretanto, a perspectiva analitica da
historia urbana e arquitetonica, sobretudo a dos autores europeus e estadunidenses consagrados nas
décadas centrais do século XX, ndo incorporou em seu escopo as discussoes e, muito menos, as
movimentacOes especificas do continente americano. Contraditoriamente, até mesmo os Estados Unidos



comparecem nessa historiografia como “doador” de atitudes seminais da reformulacdo espacial que
seria, de fato, praticada na Europa. O caso de Frank Lloyd Wright em relacdo ao movimento De Stijl, em
principio do século XX, é um bom exemplo para tanto. Interessante ¢ também perceber que manuais
emblematicos do estudo do espaco construido, no Brasil, formulados contemporaneamente aos mais
conhecidos congéneres europeus, como o livro de Yves Bruand, apontam a vinculacdo de profissionais
como Gregori Warchavchik ao ambiente dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAMs), mesmo sem o referido arquiteto ter participando pessoalmente de nenhum deles, mas nao faz
mencao aos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, a despeito de o Brasil ter sediado uma das mais
polémicas edicoes, em 1930, no Rio de Janeiro (BRUAND, 1991, p. 68).

A necessidade de entender as relacdes culturais e profissionais dos arquitetos brasileiros com relagao
aos demais paises americanos, sobretudo com os Estados Unidos, levou a constatacao de que o estudo
detido dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos poderia ser um veiculo revelador de fluxos e redes
ainda ndo tao cristalizados na historiografia. Nesta tarefa, o exame da historiografia contemporanea
internacional, notadamente dos livros de Jeffrey Cody (2003), intitulado Exporting American
architetcure: 1870-2000, e de Jean-Louis Cohen (1995), denominado Scenes of the world to come:
European architecture and the American challenge, 1893-1960, foram cruciais, pois mostraram
relacOes consistentes que, certamente, acabaram por repercutir na forma e no pensamento das cidades do
continente americano. Neste sentido, o estudo dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, durante o
periodo entreguerras, possibilitou o reconhecimento de “um lugar” propositivo para a América, e nao de
mero receptor. O entendimento da etimologia da expressdao pan-americanismo por meio da historia
revelou, também, uma posicao politica, a qual se torna importante para a compreensao dos proprios
Congressos Pan-Americanos de Arquitetos e, neste sentido, convém apresentar, brevemente, alguns
conceitos de panamericanismo.

Etimologicamente, percepcoes das posturas politicas

Estes congressos tém sancionado conclusdes que tém encontrado o apoio imediato de varios
governos americanos, ja que as conclusoes dos congressos sao meros votos de aspiracao, até que
encontrem a sancao legal necessaria e indispensavel, das autoridades, para que se tornem eficazes.
(ALVAREZ, 1931, p. 114)

Como aponta o diplomata e historiador Luis Claudio Villafafie dos Santos, no livro O Brasil entre a
América e a Europa, a expressao “panamericanismo” foi empregada pela primeira vez na edicao de 27
de junho de 1882 do jornal The New York Evening Post, como forma de denotar uma “ideia de integracao
continental”’, dentro do modelo “dos movimentos pan-eslavo e pangermanico na Europa” (SANTOS, L.,
2004, p. 64). A apropriacdo da expressdao pan-americanismo e, além, de seu entendimento, se deram de
maneiras muito diversas do que as que os estadunidenses idearam. Contudo, para um melhor
entendimento, é necessario ter em mente o que significou a criacdo da Doutrina Monroe e as criticas que
recebeu.

A Doutrina Monroe, didaticamente evocada pelo seu lema “A América para os americanos”, além de
revelar que, em 1823, os Estados Unidos enxergavam o continente “América” dentro do seu proprio
conceito de “Hemisfério Ocidental”® , tinha por objetivo barrar a intervencdo da Santa Alianca nessa
porcdo do globo. Um dos pontos principais dessa Doutrina era o realce que os Estados Unidos davam ao
seu carater de guardido das demais nacGes, numa demonstracao de superioridade bélica, de ponto focal e



de referéncia de acdo para os demais paises do continente.

As diversas formas pelas quais os Estados Unidos entenderam a Doutrina Monroe ddo também indicios
de como o pan-americanismo foi visto. A historiadora Katia Gerab Baggio aponta que os Congressos
Americanos, realizados durante todo o século XIX? , foram o palco principal de divulgacdo do pan-
americanismo. Segundo ela, especial destaque deve ser dado a Primeira Conferéncia Internacional
Americana, “cujas sessoes ocorreram de 02 de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890, marcando
oficialmente o inicio do Pan-Americanismo” e que “passou a denominar o conjunto de politicas de
incentivo a integracdo dos paises americanos, sob a hegemonia dos Estados Unidos” (BAGGIO, 2001, p.
3).

Villafafie dos Santos (2004), em seu citado livro, constréi uma importante narrativa acerca da politica
externa do Império Brasileiro no que concerne ao entendimento dessas ideias. Fica nitida a postura de
distanciamento tomada pelo Brasil, ndo apenas em relacao aos Estados Unidos, como, também, em
relacdo as demais nacOes republicanas surgidas nos oitocentos. Dessa forma, em grande parte do século
XIX, o Brasil distanciou-se do pan-americanismo, por se ver como um pais sem relacdes comuns com
essa ideia (ATIQUE, 2007, p. 25). Por outro prisma, o Brasil também era visto pelos paises em questao
como um “ente estranho”, ja que era uma monarquia detentora de um territério vasto, com muitas
diferencas regionais, porém unificado. O entendimento desta questao pode partir das ideias do autor
(SANTOS, L., 2004, p. 28):

O Império [brasileiro] via-se civilizado e europeu, e assim de uma natureza distinta daquela de seus
‘anarquicos vizinhos’. Integrar-se a eles seria por emrisco a propria esséncia de sua identidade.

Essa afirmativa ajuda a entender o porqué da recusa do Brasil em participar dos congressos que reuniram
os politicos das diversas nacdes do continente ao longo do século XIX. Como se sabe, o Império
Brasileiro tomou parte apenas na Conferéncia de Washington, bem no periodo de mudanca de seu regime
politico de Monarquia para Republica (18891890). Havia, por parte do Império, uma certa nocao de que
participar dessas reunides era incompativel com sua prépria esséncia monarquica.2 Todavia, segundo a
analise da historiadora Miriam Dolhnikoff, a propria estrutura federalista, em debate desde a
Independéncia do Brasil, era ja uma clara evidéncia de aceno aos Estados Unidos. Diz a autora que “se a
opcao pela monarquia tornava o Brasil uma excec¢do no continente, a escolha de um modelo de tipo
federativo denunciava sua inapelavel vocacdao americana” (DOLHNIKOFF, 2005, p. 14). O periodo
republicano mostra, sem duvida, que esse aceno, um tanto quanto velado no periodo imperial, foi revisto,
e sucessivamente ampliado. Como atesta uma carta do Bardao do Rio Branco, encaminhada ao secretario
de Estado norteamericano Elihu Root, quando das preparacoes da Terceira Conferéncia Pan-Americana,
no Rio, pode-se notar que a superacao perpassou a escolha de uma alianca com os Estados Unidos e ndao
com o mundo hispanico sulamericano:

O nosso desejo, V. Exa. sabe, é poder em tudo estar de acordo com os Estados Unidos, cuja amizade
o Brasil muito preza e sempre prezou. Mas V. Exa. ndo ignora que contra os Estados Unidos e contra
o Brasil ha na América Espanhola antigas prevencoes que s6 o tempo podera talvez modificar.
Verdadeiramente sé as nao ha contra o Brasil no Chile, no Equador no México e na América
Central. E necessario muito tato e prudéncia de nossa parte para que este 3° Congresso Pan-
Americano nao torne mais fundas as dissidéncias existentes entre varios grupos de nacoes latinas.
(RIO BRANCO, apud BUENO, 2003, p. 60)



Entretanto, com a proximidade da Terceira Conferéncia Pan-Americana, em 1906, autores das mais
variadas tendéncias politicas brasileiras passaram a escrever sobre o tema, no Brasil, expondo
concepgoes curiosas acerca do pan-americanismo. O Bardo do Rio Branco, em linhas gerais, ndo via os
Estados Unidos como os “desinteressados guardides do Novo Mundo” que se faziam crer (BUENO,
2003, p. 320). Em sua interpretacao, os Estados Unidos eram um importante parceiro comercial para o
Brasil, em funcdao das importacGes de produtos brasileiros, sobretudo do café, mas, além desta, também,
das exportacOes que comecavam a mandar para o Brasil. Rio Branco, todavia, deixou registrado que nao
encaminharia a politica externa do pais de forma a “dar as costas” a Europa e, muito menos, de maneira a
abrir sendas profundas para a atividade norte-americana no pais. Ele mantinha, dessa forma, uma
“aproximacdo pragmatica” com os Estados Unidos. Em linhas gerais, embora ndo cedesse aos interesses
americanos, mantendo relacdes comerciais com a Europa, Rio Branco demonstrou que dos Estados
Unidos esperava a manutencdo de sua posicao de comprador do produto agricola brasileiro, ao mesmo
tempo em que conservasse seu papel de desinteressado nos territorios amazonicos.

Entretanto, outra parcela dos diplomatas brasileiros, naquele momento, via com ceticismo os objetivos
dos Estados Unidos e de seu respectivo “monroismo”, como a declara¢do do brasileiro Manuel de
Oliveira Lima? , de 1906, deixa claro:

A doutrina Monroe sempre foi, desde o seu primitivo estagio, uma doutrina egoista que visava
reservar a América, economica e diplomaticamente, para um apanagio da sua porcao preponderante,
em vez de continuar a depender das suas velhas metrépoles, ndo mais exclusivistas do que a nova. E
tanto nunca foi uma doutrina altruista ou mesmo cujas responsabilidades fossem comuns, e também
as vantagens, a todas as republicas americanas, representando uma garantia reciproca de defesa, de
preservacao e de soberania [...] que os Estados Unidos se guardaram ciosamente o direito de
escolher a ocasido ou o pretexto da sua aplicacdo de acordo com seus proprios interesses. (LIMA,
1980, p. 37)

Oliveira Lima ndo era propriamente um oponente da no¢cao de Pan-Americanismo, mas repudiava a
politica do “Big Stick”, de Theodore Rooseveltl? . A postura de Oliveira Lima foi definida por Gilberto
Freyre, personagem que desfrutou de seu convivio em Washington, como “panamericanista critica”
(FREIRE, 1970, p. 11). Esse “pan-americanismo critico” deve ser entendido como fruto de uma
concepcao politica que via o mundo estadunidense como modelar até certos aspectos, tais quais o de
moldar um capitalismo progressista em solo proprio, paradoxalmente movido a conquistas externas.
Entretanto, a grande critica de Oliveira Lima aos Estados Unidos dizia respeito a questao pan-
americanista, formada, em suas palavras, por sobre uma “base egoista”:

[...] quando a famosa doutrina de Monroe passar, como é de direito, de apanagio de uma s6 nagao
para o dominio comum do continente que diz proteger; quando, portanto, pertencer 0 monroismo ao
patrimonio de todas as nacdes americanas e nao mais for, na sua edi¢dao corrente, uma arma unica de
ascendéncia dos Estados Unidos, ao mesmo tempo que uma fortaleza erigida contra a intervencao
européia que, sob color de manter o equilibrio de poderes no Novo Mundo, poderia querer se
limitar a marcha da grande Reptblica, o Pan-Americanismo [podera vir a ser] a articulacao das trés
Américas em uma vasta federacao ou comunhdo internacional de interesses politicos, economicos e
morais, com o objetivo de garantir a civilizacdo futura seu pleno desenvolvimento. (LIMA, 1980, p.
96)

Mas, de fato, ele era cético quanto a possibilidade da instauracao dessa “fraternidade continental”. Em



texto escrito antes da Conferéncia Pan-Americana de 1906, em Caracas, Oliveira Lima tergiversou:

[...] os Estados Unidos procuram com toda a razdo alargar a sua esfera mercantil no continente sul, o
que € licito e até louvavel, alegando, ndo injustificadamente no nosso caso, que sao eles os grandes
compradores do nosso café, o que, contudo, ndo autorizaria o tornarem-se os compradores da nossa
absoluta autonomia politica. (LIMA, 1980, p. 44-45)

Se, por vezes, indica-se que Oliveira Lima era critico com relagdao as concepcoes pan-americanistas do
Bardo do Rio Branco, deve-se ter em mente que neste assunto ele se situava em campo diametralmente
oposto ao de Joaquim Nabuco (BUENO, 2003; SOUZA NETO, 1980). Joaquim Aurélio Barreto Nabuco
de Aradjo!! foi o intelectual brasileiro da Primeira Reptiblica que mais se empenhou em divulgar
supostas benesses de uma alianca dos paises da América Latina com os norte-americanos. Em suas
conferéncias, em algumas universidades e eventos dos quais participou, nos Estados Unidosi? , Nabuco
exprimiu opinides favoraveis nao s6 apenas dessa alianca, como do que chamava de “civilizacdao norte-
americana”; ele expos em seu discurso A aproximagdo das duas Américas, de 1908:

Vos [Estados Unidos da América], com toda a vossa alta civilizagdao, nao podeis fazer mal a
nenhuma outra nacao. O contacto intimo comvosco, seja em que condicao for, s6 podera, portanto,
trazer beneficio e progresso a outra parte. (NABUCO, 2001, p. 40)

Num sabio jogo de palavras, Nabuco transmitiu sua no¢ao de pan-americanismo, tentando demonstrar
que, para ele, tal atitude de congracamento traria muitos beneficios as duas partes que se aproximavam:

O tnico effeito que posso enxergar no trato intimo da America Latina comvosco € que ella viria a
ser lentamente americanizada; isto €, ela se impregnaria, em medida diversa, do vosso optimismo,
intrepidez e energia. [...] Nao quero dizer que algum dia emparelhemos com o vosso passo. Nem o
desejamos. Excedestes toda a actividade humana de que ha memoria, sem perturbar o rhythmo da
vida. Fizestes novo rhythymo s6 para vos. Nos nunca o poderiamos conseguir. Para as racgas latinas
festina lente é a regra da saude e da estabilidade. E seja-me licito dizer que é um bem para a
humanidade que todas as racas nao marchem a passo igual, que todas nao corram. (NABUCO, 2001,
p. 40)

Algo que deve ser apontado € que o proéprio titulo da conferéncia (A aproximagdo das duas Américas),
proferida na sexagésima assembleia da University of Chicago, em 28 de agosto de 1908, remete ao titulo
do livro de Torres Caicedo!® . Além disso, outro dado importante dessa citacio é que, para Joaquim
Nabuco, ap06s a proclamacao da Republica, em 1889, o Brasil parece ter sido incorporado ao escopo de
nacao latina, algo que, como visto, era rechagado tanto pelo Império Brasileiro, quanto pelas nagoes de
origem hispanica durante a maior parte do século XIX.

E interessante apontar que, no cenario continental americano, essas visdes diversas sobre os Estados
Unidos também existiam. Na Argentina, por exemplo, Domingo Faustino Sarmiento, em texto intitulado
Conflicto y armonia de las razas en América, de 1883, explicita que os Estados Unidos eram um modelo
a ser seguido pelas outras nacoes americanas. O que os Estados Unidos promoviam, segundo ele, era “o
caminho para a ordem, a liberdade e o progresso” (SANTQOS, 2004, p. 63). Sua adesdo as repercussoes
das acOes norte-americanas pode ser sentida aqui:

Nao detenhamos aos Estados Unidos em sua marcha: isso é definitivamente o que alguns propoem.
Alcancemos os Estados Unidos. Sejamos a América, como mar é o oceano. Sejamos os Estados



Unidos. (SARMIENTO, 1883 apud BRUIT, 2004, p. 5, traducao minha)

E muito interessante notar que Nabuco desenvolvia raciocinio na mesma linha de Sarmiento e de outros
argentinos em prol da “amizade americana”. De fato, Joaquim Nabuco, como aponta Fernando da Cruz
Gouveéa, transitou “entre a Monarquia e a Reptiblica” (GOUVEA, 1989), passando de uma extremada
defesa do sistema monarquico inglés para uma interpretacao mais cuidada do republicanismo norte-
americano. Entretanto, como a citacao de trecho do livro “Minha Formacao” deixa ver, Nabuco temia ser
visto, pelos seus pares, como partidario incondicional dos Estados Unidos, preferindo ser associado a
ideia de defensor do panamericanismo:

O efeito do republicanismo norte-americano s6 podia ser para mim o de corrigir o que houvesse de
supersticioso no meu monarquismo, tirar-lhe tudo o que parecesse direito divino, consagracao
super-humana. Entre os dois espiritos, o inglés e o norte-americano, eu nao via oposi¢dao, cComo nao
ha oposicdo entre as duas racas e as duas sociedades; ndo havia nada mais facil de compreender e
conciliar do que a admiracdao com que Gladstone fala dos Estados Unidos e a admiracdao dos
escritores mais respeitaveis da América pela constituicdo inglesa. Nenhuma das minhas idéias
politicas se alterou nos Estados Unidos, mas ninguém aspira o ar americano sem acha-lo mais vivo,
mais leve, mais elastico do que os outros saturados de tradicdo e autoridade, de convencionalismo
cerimonial. (NABUCO, 1963, p. 153)

Por essa passagem, fica um pouco mais nitido que o autor em questao nao propunha uma equiparacao dos
paises da América aos Estados Unidos. Para ele, era natural que a reptblica estadunidense fosse a lider
da “fraternidade das Américas” por considera-la “predestinada” por questoes de raca, credo e geografia.
Em resumo, Joaquim Nabuco aceitava as concepcoes do Destino Manifesto.

Entretanto, nao se pode deixar de pontuar as atitudes de repudio e contestacdo ao pan-americanismo.
Especificamente, nesta linha, esta inscrita a obra do paulista Eduardo Prado!? , autor de A ilusdo
americana, livro datado de 1893. Documento ao mesmo tempo monarquista e antiestadunidense, A ilusdo
americana é uma obra que se tornou classica ao ser mobilizada para expor as ideias de repudio ao
propalado “imperialismo yankee”, antes da Primeira Guerra e, sobretudo, apds a Segunda Guerra
Mundial. A ilusdo americana acabou sendo confiscado pelas tropas do governo federal, no mesmo dia do
lancamento, em 1893, e s6 veio a publico em 1894, em Londres, cidade onde o autor se encontrava
exilado (PRADO, 2001). Contudo, a obra pode ser considerada um dos ensaios inaugurais da linha de
combate a politica externa dos Estados Unidos. Eduardo Prado pode ser citado, também, como um dos
primeiros autores a se indispor a nocao de “fraternidade americana”, preconizada pela Doutrina Monroe.
Expondo que “a fraternidade americana [era] uma mentira”, ja que existiam “mais 6dios, mais
inimizades™ entre as “nacoes ibéricas da América” do que entre as nacoes da Europa, como apreciou
Aldo Rebelo no prefacio de uma das recentes edi¢des da obra, Prado se indispds com grande parte da
diplomacia e dos governantes nacionais (REBELO, 2001, p. 9).

Pelo que se nota, Eduardo Prado ndo via a possibilidade de uma postura pan-americanista devido as suas
concepgoes politicas (era monarquista) e sociais. Mas o teor contestador dos Estados Unidos ndo se
restringia apenas a manutencao de distancia com relacao ao mundo estadunidense. Prado também ndo via
com bons olhos a aproximacao do Brasil com o universo hispanico, como deixa claro nesta passagem:

O México deprime, oprime e tem, por vezes, invadido a Guatemala, que tem sangrentissimas guerras
com a republica do Salvador, inimiga rancorosa da Nicaragua, ferozes adversarias de Honduras,
que nao morre de amores pela republica da Costa Rica. A embrulhada e horrivel histéria de todas



essas nacoes € umrio de sangue, é um continuo morticinio. E onde fica a solidariedade americana,
onde a confraternizacao das republicas? [...] A Colombia e a Venezuela odeiam-se de morte. O
Equador é vitima, nunca resignada, ora das violéncias colombianas, ora das pretensdes do Peru. E o
Peru? Ja ndo assaltou a Bolivia? [...] E o Chile, ja ndo invadiu duas vezes a Bolivia e o Peru? [...] A
Republica Argentina é a adversaria nata do Paraguai. [...] E que sentimentos tem a Republica
Argentina pelo Uruguai? Nao ha um s6 homem de estado argentino que nao confesse que a suprema
ambicdo de seu pais é a reconstituicao do antigo vice-reinado de Buenos Aires, pela conquista do
Paraguai e do Uruguai. Eis ai a fraternidade americana. (PRADO, 2001, p. 31-32)

Como apontou Derrel Levi, com A ilusdo americana, Prado fez, no Brasil, o que o uruguaio José Enrique
Rodo fez na América Latina, de forma geral, com o livro Ariel, saido em 1900. Levi disse ser este livro
“um trabalho universal, baseado no conflito entre materialismo e espiritualismo”, o qual aponta para os
problemas internos da América Latina, enquanto A ilusdo americana era devotado a um estudo de caso,
no qual as questdes materiais se faziam mais proeminentes (LEVI, 1987, p. 128). Como bem pontuou
Levi, as viagens empreendidas por Eduardo Prado durante a década de 1880, as quais o levaram até os
Estados Unidos — terra que nao o agradou por sua “sujeira e violéncia” — e a Europa, plantaram no autor
paulista a sensacao de que o Brasil era dependente de modelos para seu desenvolvimento. Apos o
confisco de seu livro e de sua retirada para a Europa, até mesmo Paris passaria a ser vista como “terra
corruptora de sua nacionalidade” (LEVI, 1987). De volta ao Brasil, envolveu-se profundamente com o
catolicismo romano e com a escrita da histdria, passando a estudar figuras como José de Anchieta e
Padre Vieira para descobrir a “esséncia de seu pais” (LEVI, 1987, p. 127). No final de sua vida,
questionando a necessidade das vinculagGes do Brasil a paises estrangeiros, Eduardo Prado ndo apenas
antipatizaria com as “ilusdes americanas”, mas com as “ilusOes estrangeiras”, de forma geral. Em todo
caso, tal caracteristica, que, para Levi, aponta para a construcao de uma brasilidade, ja estava presente
nas conclusoes de A ilusdo americana, em 1893: “ndao ha razdao para querer o Brasil imitar os Estados
Unidos, porque sairiamos da nossa indole, e, principalmente, porque ja estao patentes e lamentaveis, sob
nossos olhos, os tristes resultados da nossa imitacao” (PRADO, 2001, p. 130).

No mesmo periodo, entretanto, muitas outras personagens surgiram pelo Brasil, alinhando-se nas
trincheiras ja mostradas. O que se pode afirmar é que depois da proclamacao da Republica, o Brasil
passou a conhecer quatro tendéncias ideoldgicas no trato com a questdao pan-americanista: uma “atitude
de rechago”, capitaneada por Eduardo Prado; uma postura de “aproximacao pragmatica”, sustentada pelo
Bardo do Rio Branco; uma “postura critica”, liderada por Oliveira Lima; e uma atitude que postulava
uma “aproximacao fraternal” com os Estados Unidos, sustentada por Joaquim Nabuco. Estas quatro
tendéncias encontravam analogia no continente. Entretanto, convém, agora, analisar o pano de fundo que
permitiu a emergéncia dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos.

Questoes profissionais: os Congressos Pan-Americanos de Arquitetos

Como foi visto, o pan-americanismo nao encontrou uma unica definicao ao longo dos anos em que foi
discutido. A tendéncia, manifestada por meio da Doutrina Monroe, de cristalizar os Estados Unidos como
“modelo de nacdo” encontrou respostas advindas de paises hispanicos e provocou debates acalorados
por todo o continente americano. Contudo, dentre essas varias propostas pan-americanistas, a dos
Estados Unidos conseguiu se impor, de fato, ao longo dos anos, em funcdo do estabelecimento de varias
estratégias, como a de promocao de eventos, de visitas, de relacoes comerciais, de invasdes militares e,
também, de participacdo em reunioes cientificas e mesmo de associacdes profissionais. Neste sentido, é



inegavel que a presenca norte-americana nos encontros profissionais causava certo burburinho, uma vez
que a exibicdo de pesquisas e de avancos técnicocientificos daquele pais mostrava possiveis caminhos a
serem percorridos também pelas demais reptiblicas americanas em seu desenvolvimento intelectuall2 .

Figura 2 — Abertura do IV Congresso Pan-Americano de Arquitetos, no Rio de Janeiro, em 1930.

Fonte: Revista de Arquitectura, 1930.

Embora os Congressos Pan-Americanos de Arquitetos continuem a existir, a proliferacao de eventos
ligados a arquitetura e, depois, ao urbanismo, a partir dos anos 1950 e, sobretudo, apés a emergéncia dos
Seminarios de Arquitetura Latino-Americana (SALs), como bem mostrou Ramén Gutierrez (2007, p. 7),
diminuiu a atencdao dada a tais reunides na atualidade. Entretanto, o estudo empreendido mostrou que nem
sempre foi assim. Entre o ano de sua primeira edicdao, em 1920, e o da quinta reunido, ocorrida em 1940,
0s eventos nao s6 gozaram de grande notoriedade, como foram os principais foruns de debates dos
arquitetos no continente americano, antecipando, em certo sentido, e encontrando muitas vezes mais
prestigio do que os contemporaneos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, os CIAMs, por
exemplo (ATIQUE, 2007, p. 50).

O interesse em descobrir o grau de entendimento do Brasil acerca do mundo americano levou a sondagem
de se o0 pan-americanismo desses congressos poderia ser visto como partidario das concepcoes
emanadas dos Estados Unidos. Dessa forma, intentando medir o grau de ingeréncia daquele pais na
“irmandade arquitetonica” das Américas, sobretudo na brasileira, realizou-se uma pesquisa relativa a
documentacao dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos nas mais diversas fontes, em dois paises
(Brasil e Estados Unidos), e constatou-se que, como imaginado, a delegacdo norte-americana, apesar de
numericamente pequena, se comparada a argentina e a uruguaia, por exemplo, se fez presente e era vista
como modelar para a resolucdao de muitas questdes de interesse dos demais paises americanos. Esta
descoberta levou a confirmacao de uma hipotese central deste estudo: havia transito de ideias entre os
paises americanos no que concernia as discussoes acerca do ambiente construido.



Sobre esses congressos, a priori, deve-se informar que foram idealizados por um grupo de arquitetos
uruguaios interessado em regulamentar a profissao naquele pais. A génese de tais eventos remonta a
1914, ano em que foi organizada a Sociedad Central de Arquitectos del Uruguay, pela mao de
profissionais atuantes como Alfredo R. Campos, Alfredo Baldomir, Horacio Acosta y Lara, dentre
outros. A iniciativa de regulamentacdo e de defesa dos profissionais da arquitetura, naquela nacao, surtiu
efeito, e foi colocada, pelo grupo fundador, como cabivel e necessaria aos outros paises do continente
americano. Como forma de garantir a implementacao dessa discussao, este grupo uruguaio formulou a
hipotese de reunides sistematicas que permitissem a participacao das demais nacoes americanas,
objetivando criar um movimento forte e coeso, capaz de pressionar as autoridades de cada nagao no
estabelecimento de normas federais voltadas ao resguardo das questdes profissionais (ATIQUE, 2007).
Para tanto, o Uruguai estabeleceu, em 1916, o Comité Permanente de los Congresos Panamericanos de
Arquitectos, que ficou locado, durante varios anos, em Montevidéu, sob a direcdo do arquiteto Horacio
Acosta y Lara, um dos expoentes da profissao naquele pais. Cada pais anfitrido possuia, ainda, uma
comissdo organizadora local, subordinada a este comité permanente.

“O congracamento dos obreiros do belo”

Visando um melhor entendimento dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, optou-se por apresentar
as discussOes processadas nesses eventos de maneira bem sucinta e de forma a mostrar o relacionamento
entre os Estados Unidos e as demais nagoes americanas, levando a um melhor entendimento do pan-

americanismo junto aos profissionais do espacoi®.

Dessa maneira, o que se depreende, de chofre, da analise dos documentos que tratam dos Congressos
Pan-Americanos de Arquitetos, é que havia uma interpretacao de pan-americanismo, entre seus
participantes e idealizadores, proxima dos conceitos pelos quais o brasileiro Joaquim Nabuco e o
argentino Domingo Faustino Sarmiento o entenderam. Tal afirmagdo é corroborada pelo editorial da
revista Architectura no Brasil, de setembro de 1923. Tal texto, a seguir transcrito, é singular na
explicitacao dos objetivos ideologicos do I Congresso Pan-Americano de Arquitetos, entdo em curso em
Santiago do Chile:

Reune-se pela segunda vez em nosso continente o Congresso Pan-Americano de Architectos, cujo
promissor inicio realizou-se ha tres annos passados na linda cidade de Montevidéo, capital do
nosso vizinho amigo o Uruguay. [...] O Brasil, como um dos grandes membros da grande familia
americana, congratula-se com os demais paizes amigos pela realizacao desse congracamento de
obreiros do bello, no qual se reinem debaixo do mesmo palio fraternal da paz e trabalho, os
principaes architectos americanos, portadores de idéas e principios, cuja utilidade para o
engrandecimento da architectura em nosso continente excuzamo-nos de enaltecer. [...] Para governo
de uma profissdo, as resolucdes dos congressos internacionaes nao eram o sufficiente. Além das
sabias licoes adquiridas no convivio com o meio selecto de architectos da velha Europa, nesses
magnos torneios de arte, algo de mais especializado e absolutamente restricto ao meio ambiente da
America necessitavam os nossos architectos, porque ha sempre uma mesma lei moral de harmonia
que nos irmana e engrandece, baseada em um novo ideal altamente de solidariedade humana.
(ARCHITECTURA NO BRASIL, 1923, p. 141)

Deve-se ter em mente, ainda, o fato de que os Congressos Pan-Americanos de Arquitetos tinham como
linguas oficiais o espanhol e o portugués, mas também o inglés e o francés, em decorréncia de dois dos



paises da América do Norte — Estados Unidos e Canada — falarem tais idiomas. Esta simples deteccao
permite perceber um ideal de reunido que pretendia facilitar o intercambio do conhecimento entre as
Américas. Contudo, ao se analisar os anais de tais encontros, percebe-se um certo predominio na
participacdo de profissionais do que conhecemos, hoje, por Cone Sul, como Argentina, Uruguai, Chile e
Brasil, seguidos, em menor niimero, por participantes da Colombia, da Venezuela, do Peru, da América
Central e do Caribe, como Cuba. Com relacdo aos Estados Unidos, deve-se apontar que sempre suas
delegacdes foram formadas por um nimero muito pequeno de delegados, ndo chegando a se constituirem,
numericamente, em um grupo hegemonico em nenhuma dessas reunides (ATIQUE, 2007). Comrelagdo ao
Canada, sabe-se de sua participacdo, pela primeira vez, no IV Congresso, ocorrido no Rio, mas, mesmo
assim, por representacao do arquiteto escocés Robert Prentice, atuante na antiga capital federal do
Brasil, membro de uma sociedade de classe daquele paist? (REVISTA DE ARQUITECTURA, 1930a).

Posto isto, torna-se premente mostrar quais foram os temas centrais debatidos em cada uma das cinco
primeiras edicdes dessas reunides. A primeira edicao dos Congressos Pan-Americanos ocorreu em
Montevidéu, em 1920, sob a presidéncia do arquiteto Horacio Acosta y Lara. Sabe-se que a ideia
original do Comité Permanente de los Congresos Panamericanos de Arquitectosera ter realizado este
evento logo ap0s a constituicdo da Sociedad Central de Arquitectos daquele pais, mas, segundo carta
encontrada nos arquivos do professor Warren Laird, da University of Pennsylvania — Penn, tal iniciativa
foi postergada, algumas vezes, em funcao da Guerra Mundial que grassava na Europa e,
consequentemente, das dificuldades de viagens pelo Atlantico (UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA, 12
set 1919a).

Da leitura das conclusGes deste primeiro congresso, transparece a ideia central da reunido que era a de
lutar e estimular a promulgacdo e a sangdo de leis que regulamentassem a profissao de arquiteto em cada
pais americano, como ja insinuava a criacdo do Comité Permanente, no Uruguai. Nesse sentido, fica claro
que o primeiro congresso procurava dialogar com os poderes centrais de cada pais, entendidos como os
responsaveis diretos por oficializar as conclusdes obtidas no evento. Tal didlogo também incorporava a
colaboracao norte-americana, ja que o American Institute of Architects era conhecido no continente todo,
e alguns alunos formados na University of Pennsylvania possivelmente ja haviam indicado esta conexao,
como, por exemplo, Francisco Squirru, arquiteto formado em 1915 e delegado oficial da Penn, nos dois
primeiros encontros (UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA, 2 dec 1919b).

O Segundo Congresso foi realizado em Santiago do Chile, em 1923, tendo sido presidido pelo arquiteto
Ricardo Gonzales Cortés. O que se depreende, de imediato, de suas conclusdes, é a necessidade de
estudo e de entendimento sobre o urbanismo em todas as escolas de arquitetura da América. Aparece, ali,
também, o debate acerca da conservacao dos monumentos historicos dos paises latino-americanos,
atitude que antecipou a discussao e a criacao de varios servicos com essa finalidade nos paises
participantes, como, por exemplo, no Brasil8
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Figura 3 — Frente e verso do cartdao postal de Santiago do Chile enviado a Warren P. Laird por Francisco
Squirru, dando noticias sobre o I Congresso Pan-Americano de Arquitetos, em 1923.

Fonte: University of Pennsylvania Archives — Laird Papers.

O terceiro encontro, o primeiro que, de fato, contou com a presenca de um grande niimero de
participantes, ultrapassando a centena, ocorreu em Buenos Aires, tendo sido presidido pelo arquiteto
Raul E. Fitte. Nessa edicao dos Congressos Pan-Americanos, a questao do ensino nas escolas de
arquitetura foi uma das pautas centrais, deslocando o debate persistente sobre a questao da protecdo aos
profissionais para a que incidia sobre “qual profissional se queria ver formado” na América. Contudo, é
neste Congresso que aparecem, pela primeira vez, teses especificas sobre qual seria o destino da
arquitetura e das cidades com a proliferacdo da “vertente moderna”. Este Congresso contou com a
presenca de Warren Powers Laird, que apresentou uma tese sobre o ensino de arquitetura na América do
Norte e, em especial, na Penn. Ao seu lado, estavam antigos alunos, como Christiano das Neves e o



proprio Francisco Squirru, que, nessa ocasido, desempenhava a funcdao de Secretario Geral do encontro
(UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA, 9 set 1927a)1 .

O Congresso seguinte foi organizado pelo Brasil e aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, em 1930, sob
a presidéencia do arquiteto Nestor Egydeo de Figueiredo. As fontes sobre esse encontro mostram que a
discussao sobre os nacionalismos e as repercussoes positivas e negativas acerca da arquitetura e do
urbanismo modernos, bem como da metropoliza¢do das cidades da América do Sul, foram os temas-
chave. Nesta edicao dos Congressos Pan-Americanos, decidiu-se que Havana, em Cuba, seria a
organizadora do préximo encontro, agendado para 1933, seguindo, naquela altura, uma costumeira
estrutura trienal?? . Contudo, problemas politicos e econdmicos deflagrados pelo crack de Wall Street,
em 1929, levaram a ilha a sofrer forte recessdo e a nao conseguir viabilizar a realizacdo do encontro,
embora propaganda sobre ele tenha chegado a ser veiculada em diversos periodicos, em 1931 (REVISTA
DE ARQUITECTURA, 1931, n. 129, p. 478). Com a suspensao do Congresso de 1933, houve uma
interrupcdo de dez anos nos encontros, os quais, por fim, acabaram sendo realizados novamente em
Montevidéu.

Assim, o quinto Congresso Pan-Americano de Arquitetos tomou curso no Uruguai, em 1940, tendo sido
presidido pelo arquiteto Daniel Rocco. O evento 1a acontecido fechou um ciclo de vinte anos, permitindo
a leitura de uma discussao muito interessante sobre temas sociais, quer seja sobre a resolucao do
crescimento desordenado das cidades, quer seja sobre o problema habitacional da populacao de baixa
renda, ou, ainda, sobre a necessidade de se lutar por fundos de aposentadoria para os arquitetos. A
discussao que comecou em Montevidéu, em 1920, tendo como base a regulamentacdo da profissao dos
arquitetos, retornou a mesma cidade com temas que pareciam indicar, se ndo uma mudanca nas suas ativi-
dades profissionais, ao certo uma ampliacdo do entendimento da propria profissao, mediante a
possibilidade de discussao e amadurecimento proporcionados pelos congressos.

A persisténcia sobre a questdo da organizacao dos arquitetos, quer seja em orgaos profissionais, quer
seja por meio de seus trabalhos em instituicOes universitarias, permitiu verificar que os Congressos Pan-
Americanos foram, ao longo de suas primeiras edicoes, foruns privilegiados para a troca de experiéncias
e para a assimilacdo de assuntos diversos, sobretudo dos advindos dos Estados Unidos. Corroborando
com uma melhor compreensao deste fenomeno de contato com os Estados Unidos, apresentam-se, na
sequéncia, algumas consideracoes.

No continente americano, apenas 0s Estados Unidos tinham 6rgaos centrais devotados a luta e a
organizacao da classe arquitetonica até 1914, ano em que foram idealizados os Congressos Pan-
Americanos de Arquitetos. O Canada, por suas ligaces com a Commomwealth, valia-se de regras e
legislacGes britanicas na conducdo de suas escolas de arquitetura e no seu dia-a-dia profissional.
Entretanto, os Estados Unidos haviam desenvolvido, ainda no século XIX, uma instituicdao prépria, a qual
alcancava grande notoriedade naquele pais, mostrando as demais nacGes americanas as vantagens
daquele formato de 6rgao na luta pelos direitos profissionais.

O American Institute of Architects, mais conhecido pela sigla AIA, foi criado em 18572! , em Nova York,
por um grupo de 13 profissionais envolvidos com o setor da construcao civil. Como nao havia naquela
época nenhuma escola de arquitetura oficialmente constituida nos Estados Unidos, os profissionais ali
reunidos com o fim de “promover o aperfeicoamento cientifico e pratico da profissdo” eram carpinteiros,
pedreiros e construtores (AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-?]).. Esta foi a primeira
iniciativa, pelo que se sabe, destinada a promover uma aproximacao dos profissionais ligados ao mundo



arquitetonico, nas Américas, o que atraiu grande atencao, nao apenas do proprio pais em expansao
territorial naqueles anos, mas, também, de todo o continente.

A trajetoria de consolidacao do AIA, nome que, por sinal, veio a substituir a primitiva designacao de
New York Society of Architects, pode ser dividida em dois periodos. Durante mais de uma década, os
membros fundadores se reuniram apenas em Nova York, discutindo textos, assistindo a palestras,
confeccionando maquetes e promovendo interacdao social. Naquela época, participavam um pouco menos
de trinta pessoas. Contudo, em 1867, os estatutos da entidade foram emendados de forma muito
interessante. Naquele ano, foi acrescentada ao 6rgao a funcao de “unir fraternalmente” os arquitetos do
continente norteamericano e de “promover o desenvolvimento artistico, cientifico e pratico da profissao”
(AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-?]). Por “continente” entendeu-se, naquela ocasiao,
apenas a América do Norte, tendo havido a sugestdo, inclusive, de que os “arquitetos” do México e do
Canada fossem convidados a participar, o que, entretanto, nao aconteceu, especialmente depois dos
incidentes com a anexacao de territorios outrora pertencentes ao México pelos estadunidenses, o que
rendeu antipatias reciprocas entre os dois paises, desde meados do século XIX. Em plena época de
“corrida para o Oeste”, o instituto acabou por entender o “continente” como formado apenas por novos
territérios descobertos e por estados que iam se acrescentando, sucessivamente, a Unido Federal Norte-
Americana. Dessa forma, houve a fundacao de muitos chapters (sessdes) naquele ano e nos posteriores,
dando origem a estrutura federalizada do AIA, cuja sede encontrava-se em Washington D.C., tal qual a do
poder federal estadunidense.

Uma caracteristica importante a ser apontada com relacao ao AIA é o fato de que seus membros, em
principio, tinham de ser arquitetospraticos. Com a criacdo das escolas de arquitetura a partir de 18682 e
com a consequente emergéncia do arquiteto-intelectual, o AIA foi forcado a criar categorias diversas
para os seus socios, a partir dos anos 1880.22 Isso permitiu que arquitetos nativos dos Estados Unidos,
mas residentes em outros paises, pudessem vir a se associar ao AIA, tornandose Honorary
Corresponding Members. Dentro do cenario norte-americano, 0s arquitetos-intelectuais, ou, como
denominam os norte-americanos, non-practitioners, eram recebidos como Honorary Members, e tinham
atribuicoes profissionais restritas, principalmente porque lhes era vedada a atividade pratica sem
alteracdo de seu status junto a entidade (AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-7]).

Segundo Jeffrey Cody, a presenca de arquitetos americanos trabalhando fora do pais, fenomeno
verificado desde os oitocentos, levou este instituto a criar, em 1920, uma comissao interna denominada
de Foreign Building Cooperation Standing Committee, que vigorou com forca até a Grande Depressao,
iniciada no fim dos anos 1920 (CODY, 2003, p. 59). Este comité vinha efetivar os esforcos de contato
mantido pelo ATIA com muitos practitioners que ja trabalhavam na América Latina, considerada pelo
instituto como uma das principais regides do Globo, ao lado da Asia, a merecerem especial atencdo do
setor da construcao civil norte-americana. Cody cita, por exemplo, que em 1914 haviam quatro arquitetos
ligados ao AIA com endereco fora dos Estados Unidos: J. Edward Campbell, na Cidade do México;
William Cresson, em Quito; Antonio Nechodoma, em San Juan (Puerto Rico) e Clinton Ripley, em
Honolulu (CODY, 2003, p. 59). Antes de 1914, era possivel detectar, ainda, Alfred Zucker, em Buenos
Aires, considerado o introdutor da tecnologia americana do steel frame (estrutura metalica) na Argentina
(CODY, 2003, p. 59). Durante a Primeira Guerra Mundial, segundo informa Jeffrey Cody, encontrava-se
em Buenos Aires Louis N. Thomas, o qual detinha o titulo de Honorary Corresponding Member do AIA,
por ali residir (CODY, 2003, p. 60). No Brasil, John Pollock Curtis e William Procter Preston também
eram Honorary Corresponding Members do AIA, e residiam no Rio de Janeiro, onde haviam ajudado a
fundar e participavam do Instituto Central de Arquitetos daquela cidade, em 1921 (ATIQUE, 2007).



Algo importante para a comprovacao das articulagoes profissionais tratadas neste artigo esta o fato de
que o AIA comecou a expedir, também, titulos de Honorary Membership aos arquitetos ligados aos
Congressos Pan-Americanos de Arquitetos. Em documento datado de 19 de novembro de 1927, o AIA
ponderava que foram concedidos esses titulos ao arquiteto Horacio Acosta y Lara por ocasido do
Primeiro Congresso Pan-Americano de Arquitetos, ocorrido no Uruguai, como, também, aos arquitetos
chilenos Morales e Cortez, “em reconhecimento da crescente importancia das relacdes intercontinentais,
evidenciadas fortemente, em dimensdo, escopo, e sucesso”, por meio do Terceiro Congresso Pan-
Americano de Arquitetos, transcorrido em Buenos Aires, recomendando ainda a expedicdo de
certificados de membros honorarios a trés dos lideres daquele evento, a saber: Raul E. Fitte, Alberto
Coni Molina e Francisco Squirru (UNIVERSITY ARCHIVES, LAIRD PAPERS, 1927d).

Convém apontar, ainda, quais foram as principais conquistas alcancadas pelo AIA na regulamentacdo da
profissdao nos Estados Unidos para que se observem as semelhancas entre aquele pais e as demais nagoes
americanas no trato desta questao. Logo em 1866, o AIA criou um modelo de contrato a ser usado por
todos os associados no seu relacionamento com a industria da construcao civil. Como informa o sitio
eletronico do instituto, este modelo de contrato ajudou a mostrar ao pais o que “era um arquiteto e o que
ele fazia” (AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-?]). O segundo importante documento
elaborado pelo AIA explicitava que qualquer concurso visando a constru¢ao de um edificio deveria
contar com um arquiteto no juri, além de ser aberto a participacao de diplomados em arquitetura e com
registro do AIA apenas. O mesmo documento mostrava que o planejamento urbano era atividade a ser
desenvolvida somente pelos arquitetos (AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-7]). Estes
documentos possibilitaram a constituicao de uma profissdao coesa, e evitaram, ao longo do tempo, que
papéis profissionais diversos, como de engenheiro e o de arquiteto, fossem confundidos, como ocorre
ainda hoje no Brasil. Entretanto, foi necessario criar uma “licenca de construtor” para que os formados
em arquitetura pudessem vir a atuar na sociedade, restringindo, assim, ainda mais, a acdo de construtores
dentro do campo delimitado pelo AIA, o que redundou na criacdo de um grupo seleto de membros,
facilmente identificavel, no instituto.

Nas escolas de arquitetura, a presenca do AIA sempre foi notdria por meio da atuacdo dos professores a
ele vinculados, os quais inculcavam, nos alunos, a meta de pertencimento aquela organizacao de classe
como fator distintivo (ATIQUE, 2007). Mesmo entre os estudantes de procedéncia estrangeira, tal
propaganda surtia efeito. Dessa forma, alunos advindos de paises como Argentina, México, Chile e
Brasil reputavam ao AIA um elevado grau de respeito. Muitos alunos egressos das escolas de arquitetura
norte-americanas, sobretudo da University of Pennsylvania, ndo s6 acabaram por se tornar membros do
AIA, como foram figuraschave para a realizacao dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos e,
consequentemente, para o estabelecimento dos 6rgaos de classe em seus diversos paises, como Squirru,
ja citado, comprova (ATIQUE, 2007).

No que concerne a este artigo, deve-se dizer que ndo se sabe se a formacao do grupo uruguaio visando a
constituicdao de sua Sociedad Central de Arquitectos foi inspirado no AIA, mas pode-se afirmar que o
orgao estadunidense foi consultado, diversas vezes, pelo Comité Permanente de los Congresos
Panamericanos quando da montagem dos primeiros eventos desses profissionais, e que as
correspondéncias entre os lideres das associacoes de classe ja formadas no continente eram pratica
constante (ATIQUE, 2007, p. 59).

Um relatorio encaminhado ao AIA pelos delegados norte-americanos que participaram do Segundo
Congresso Pan-Americano de Arquitetos, ocorrido em Santiago do Chile, em 1923, mostra quais foram



as deteccoes feitas pelos “olhos americanos” acerca da América Latina:

Nao ha davida de que a questdo emergira: quais sao as oportunidades, na América do Sul, para
arquitetos dos Estados Unidos? A resposta ¢ uma das mais dificeis, e envolvera uma longa
discussao, maior do que o espaco aqui permitira. Em todo caso [...] 1. O cddigo de ética sob o qual
a pratica da arquitetura se da na América do Sul é totalmente diferente do nosso. Em muitos casos o
arquiteto e o construtor sao a mesma pessoa. [...] 2. A ética dos concursos € igualmente diferente.
No6s encontramos um aprofundado interesse por nossos métodos. 3. Nossos conceitos sao
absolutamente diferentes dos deles, o que torna impossivel, para um norte-americano, tomar
conhecimento apropriado dos problemas sul-americanos, até que ele fixe residéncia ali, ndo por
uma semana ou um mes, mas tempo o suficiente para aprender a lingua e apreender os angulos
mentais de abordagem deles. Aqui, novamente, descortina-se o argumento sobre o intercambio de
estudantes. Nao resta diivida de que ha um rapido ‘desobstruir mental’ acerca dos ideais norte-
americanos de arquitetura, assim como em outras coisas, 0s quais tém proporcionado uma maior
demanda e um efetivo incremento da populacdo estadunidense morando na América do Sul. [...] Nos
acreditamos que, com o tempo, muitas associacoes agradaveis e tteis poderdo ser efetivadas por
arquitetos norte-americanos na América do Sul, e por arquitetos sul-americanos, na Ameérica do
Norte. Consideramos isto um resultado de grande interesse para nossos jovens” (AIA FOREIGN
RELATION COMMITTEE, FOLDER 8 apud CODY, 2003, p. 60).

Este relatorio foi escrito pelos arquitetos William Plack e Frank Watson, ambos atuantes na Filadélfia,
por requisicao de William Faville, o presidente do AIA, naquela época. O relatorio dos norte-
americanos?? demonstra que havia a intenciio de aprofundar a presenca estadunidense no setor da
construcdo civil, e também no de projetos, por toda a América. A explicitacdo de diferencas de acao, por
parte dos relatores, nos diversos paises com 0s quais tomaram contato no Congresso, mostrou a
necessidade de se pensar em um sistema de educacao que aproximasse as escolas de arquitetura do
continente, de forma a dirimir as barreiras profissionais. Outra intencao que transparece do relatorio de
Plack e Watson diz respeito ao grande interesse no estabelecimento de concursos, sobretudo de concursos
publicos, na América Latina, o que ndo era pratica corrente naqueles anos. Como se nota, apesar de terem
sido apenas dois arquitetos nativos dos Estados Unidos participando do evento, o crescente interesse
acerca dos métodos construtivos norte-americanos e as solucoes de arranjo profissionais dadas pelo AIA
chamaram a atencdo dos congressistas.

Foi possivel constatar, ainda, o papel de “modelo” que era atribuido ao AIA, pelos sul-americanos. Em
carta datada de 15 de dezembro de 1927, a comissao organizadora do Terceiro Congresso agradecia ao
Professor Warren Powers Laird, diretor da Fine Arts School da University of Pennsylvania e delegado
oficial daquela instituicdo, o envio de folhetos acerca daquele 6rgdo de classe ao Comité Permanente de
los Congresos Panamericanos. O envio de folhetos sobre a estrutura de organizacao do AIA havia sido
solicitado em carta de 7 de novembro daquele ano, meses ap0s o encerramento do Terceiro Congresso
Pan-Americano (UNIVERSITY ARCHIVES, LAIRD PAPERS, 1927d). Nos Estados Unidos, Laird
encaminhou a solicitacdo ao AIA, que remeteu os panfletos desejados a Buenos Aires (UNIVERSITY OF
PENNSYLVANIA, 7 nov. 1927b). Esta correspondéncia deixa clara a relacao constante entre os Estados
Unidos e as demais nacoes americanas, neste setor profissional. Deve-se perceber, entdo, que havia uma
rede formalmente constituida entre os arquitetos e seus orgaos por todo o hemisfério. Nao s6 o AIA
conhecia, arrebanhava e acompanhava os profissionais nascidos nos Estados Unidos, ao redor do mundo,
como estimulava os latinos a irem estudar naquele pais. Uma das explicacOes para isso se dava por conta
da Comissdo dedicada a Cooperacao Internacional do AIA, criada nos anos 1920 para facilitar a difusao



das técnicas, principios e estéticas estadunidenses pelas Américas, ampliando as possibilidades de
trabalhos profissionais dos americanos.

Comrelacdo a educacao superior em arquitetura, deve-se notar que a presenca de Warren Laird neste
evento de 1927 ndo apenas garantiu, mais uma vez, a participacdo efetiva dos Estados Unidos da
América, como foi revestida de interesses particulares da University of Pennsylvania. Laird encaminhou
a todos os ex-alunos sul-americanos da Fine Arts School da Penn cartas informando sobre sua
participacdo no Congresso, e requisitando, se fosse possivel, que eles fossem encontra-lo em Buenos
Aires, ou nas escalas de seu vapor, no Rio de Janeiro, em Santos e em Montevidéu (UNIVERSITY
ARCHIVES, LAIRD PAPERS, 1927d). Laird esperava encontrar seus antigos alunos para conhecer suas
producoes locais e, também, se inteirar das condi¢oes profissionais dessas cidades. No Brasil, cartas
foram encaminhadas para Christiano Stockler das Neves, residente em Sao Paulo; a Edgard Pinheiro
Vianna, John Pollock Curtis e William Procter Preston, moradores do Rio de Janeiro. Nos arquivos da
Penn, foi possivel encontrar uma carta de Christiano das Neves, em resposta a esta de Laird, celebrando
a passagem do Diretor de sua antiga escola pelo Brasil. Neste documento, ele demonstrou seu interesse
em conversar longamente com o norte-americano, em Buenos Aires, para onde também se dirigia para
participar do III Congresso Pan-Americano de Arquitetos, entre 1° e 10 de julho de 1927 (UNIVERSITY
OF PENNSYLVANIA, 21 jun 1927c). Sabe-se que Neves se encontrou com Laird em Buenos Aires, onde
também manteve contato com Francisco Squirru e com Renato Thierry, graduado em 1919. Os demais
alunos residentes no Brasil se encontraram com Laird no Rio de Janeiro e promoveram uma excursao
para que ele apreciasse a paisagem local (LAIRD, 1928, p. 157).

No Congresso, Laird apresentou um paper denominado O principio seletivo na educagdo arquitetonica:
uma proposta pela University of Pennsylvania (UNIVERSITY ARCHIVES, LAIRD PAPERS, 1927d).
Neste texto, Laird discorreu sobre o novo formato de ensino recéminaugurado na Penn, tentando mostrar
como os Estados Unidos se adequavam as necessidades daquela década (UNIVERSITY ARCHIVES,
LAIRD PAPERS, 1927d). Um colega seu, delegado enviado pela Associate Collegiate Schools of
Architecture, Professor Parker, apresentou dois outros artigos versando sobre concursos de arquitetura e
a pratica da construcao nos Estados Unidos (LAIRD, 1928, p. 154).

Esta mesma viagem foi registrada por Laird em um outro artigo produzido para a revista da University of
Pennsylvania, General Magazine and Historical Chronicle, publicada em janeiro de 1928. Neste artigo,
Our sister continent, Laird descreveu, no formato de uma cronica, sua “aventura pelas Américas”,
mostrando grande admiracdo pela paisagem “exotica” da América do Sul, um continente [sic] irmdo, até
entdo desconhecido por ele integralmente. Neste artigo, também expds sua surpresa pela deteccdo da falta
de muitos avancgos tecnologicos em termos de construcdo civil e de equipamentos domésticos, como a
calefacdo, que o fez “sentir o pior frio de sua vida”, em Buenos Aires (LAIRD, 1928, p. 156). Com
relacao ao Brasil, Laird teceu comentarios sobre o Rio de Janeiro, ja que a cidade assumia “peculiar
proeminéncia” entre as cidades sul-americanas (LAIRD, 1928, p. 156). Segundo ele, isso ocorria “por
conta de provocar na mente do turista tamanha forca dramatica pela extraordinaria beleza de sua
implantacdo, merecidamente famosa”, tornando-a inesquecivel (LAIRD, 1928, p. 156).

Com a participacdo de Laird no Terceiro Congresso Pan-Americano de Arquitetos, ampliou-se uma via
que veio a ser intensamente usada na divulgacao de muitos aspectos do mundo americano. Esta conexao
pode ser mais enfatizada, ainda, no Congresso de 1930, ocorrido no Rio de Janeiro. Aproximadamente
quatro meses antes do inicio deste evento, uma entrevista concedida pelo Presidente da Comissao
Organizadora do Congresso, Nestor Egydeo de Figueiredo, ao jornal carioca A Noite, e traduzida para o



espanhol pela Revista de Arquitectura de Buenos Aires, mostrou o grau de intimidade dos organizadores
da reunido com os Estados Unidos. Disse Figueiredo na entrevista:

O Dr. Rowe, diretor da ‘Unido Pan-Americana’, com sede em Washington, tem estado em constante
comunicacao com nosso Comité, e sabemos que o Congresso tem despertado grande interesse nos
Estados Unidos.

Por essas comunicacdes e pelas do ‘American Institute of Architects’ teremos a certeza de que as
figuras mais representativas da Arquitetura da Grande Republica do Norte estardo presentes em
junho, trazendo para maior significacdo de nossas deliberacdes, a admiravel soma de conhecimentos
do génio americano em urbanismo e em edificacdo. Nos informa, também, o arquiteto Kenneth M.
Murchison, presidente da secao de Relacdes Exteriores daquele Instituto, que as Universidades
americanas serdo representadas por delegacoes de professores e alunos. [...] O professor John
Galen Howard, veneranda figura de mestre e um dos arquitetos de fama mundial reconhecida,
grande amigo do Brasil,2> desenvolve nas costas do Pacifico uma intensa propaganda de nossa
patria e de nosso Congresso. A Universidade da California, na qual ele é professor, ja designou sua
delegaciio, da qual toma parte o ilustre professor. (FIGUEIREDO, 1930)%

O trecho acima mostra como havia, também no Brasil, contato do AIA com as mais proeminentes figuras
do cenario arquitetonico do pais. A lista de nomes de norte-americanos, citada por Nestor Figueiredo,
deixa explicito o interesse dos Estados Unidos pelo evento, algo que, como nos Congressos anteriores,
perpassava as salas do Pan American Union Building, sede da Unido Pan-Americana. Contudo, em 19 de
junho, na abertura dos trabalhos do IV Congresso Pan-Americano de Arquitetos, a delegacdo norte-
americana parece ter sido bem menor do que esperava Figueiredo. A mesma era composta por trés
membros: Carl Ziegler, John Pollock Curtis e William Procter Preston — estes dois, residentes no Rio de
Janeiro. Nao havia mencao a nenhuma delegacdo especial de nenhuma universidade norte-americana, nem
da Penn, nem da Califérnia, como poderia se esperar. Tampouco havia citagcdes a efetiva participacao de
Curtis e Preston no evento, que ficou, de fato, restrito a atuacao de Ziegler e a uma recepcao efusivamente
preparada pelo Embaixador dos Estados Unidos no Rio de Janeiro, Mr. Morgan, aos congressistas
(REVISTA DE ARQUITECTURA, 1930b, p. 473).

Embora a presenca americana tenha sido reduzida, ela encontrou importancia, sobretudo na discussao
acerca dos arranha-céus como modelo valido para todas as Américas. Presidindo a comissao de analise
das teses que versavam sobre o tema, Ziegler era visto como a pessoa com mais intimidade sobre ele, ja
que para muitos participantes do evento, os arranha-céus eram fendmenos tipicos dos Estados Unidos
(ATIQUE, 2007).

No Congresso de 1940, dois membros da delegacao norte-americana também foram escalados para
participar de dois temas intimamente ligados ao mundo americano: Julian Clarence Levi foi conduzido a
presidéncia da Comissao de nimero trés, encarregada de discutir os concursos publicos, e George
Harwell Bond trabalhou como vicepresidente na sessao que analisou os auxiliares especialistas em obras
de arquitetura (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 95). Ademais, muitos outros temas inerentes
aos Estados Unidos foram tratados neste congresso, bem como em suas outras edi¢Oes. Para maior
conhecimento das questdes discutidas tendo como referéncias os Estados Unidos, convém analisar quais
foram algumas possiveis “licoes americanas” avaliadas nos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos.



Algumas “licoes americanas” dos Congressos Pan-Americanos

Algo extremamente valioso para a compreensao da histdria da profissao, e que pode ser notado nos
Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, é a capacidade de analise, por parte de seus comités
organizadores, das conjunturas da época em que cada evento ocorreu, as quais estdo refletidas na escolha
das tematicas de cada reunido. Logo no Primeiro Congresso, puderam ser discutidos temas como
“Transformacao, desenvolvimento e embelezamento da cidade de tipo predominante na América”,
“Materiais de construcdao peculiares a cada pais da América — meios adequados para difundir o
conhecimento de sua natureza e emprego em todo o continente”, “Casas baratas urbanas e rurais na
América”, além dos que tratavam especificamente da questao do entendimento profissional, como
“Convém regulamentar o exercicio da profissao de arquiteto?”; “Meios de se obter maior cultura artistica
do publico para uma melhor compreensdo da obra arquitetonica” e “Responsabilidade profissional do
arquiteto”, dentre outros (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940). Todas estas discussoes ja haviam
ocorrido nos Estados Unidos, dentro do AIA, ainda no século XIX, e acabaram sendo processadas em
outros o6rgaos profissionais durante o século XX.

Do ponto de vista da regulamentacao da profissao, as conclusoes do I Congresso Pan-Americano de
Arquitetos estabeleciam no¢oes que, de certa forma, passaram a ser defendidas pelos arquitetos
brasileiros, mesmo antes da oficial regulamentacdo da profissao pelo governo Vargas, na década de
1930.% Para tanto, é interessante cotejar as definicdes de “arquiteto”, extraidas do material que trata
dessas cinco primeiras edicOes desses congressos, e notar que, muito embora a nocao de arquiteto como
“homem das artes™, tipica da tradicdao Beaux-Arts, ndo tenha des ntendimentos foram surgindo,
acoplando-se a ela. As conclusdes oficiais desse primeiro evento diziam que o arquiteto era “o
profissional que possui todos os conhecimentos juridicos e economicos, necessarios para projetar as
obras de arquitetura e fazé-las executar sob sua direcao” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p.
14); o arquiteto era, também, o profissional habilitado para outras tarefas listadas:

[...] melhorar a estética das cidades, desenvolver a cultura geral, para obter um critério definido nas
condic¢des de nossas vivendas que tanta influéncia tém na saude fisica e moral do povo, para
assegurar a beleza, seguranca e higiene de toda a espécie de edificios. (ARQUITETURA E
URBANISMO, 1940, p. 14)

A nocao de que a atividade do projeto era distinta daquela da construcdao, podendo, em todo caso, ser
realizada pelo arquiteto, é algo muito notorio nos Estados Unidos, sendo possivel relembrar que o
relatério de William Plack e Frank Watson, de 1923, mostrava certa surpresa de na América Latina isso
ndo acontecer frequentemente.

O segundo Congresso, entre suas determinacoes, fazia “votos para a regulamentacao da profissao de
arquiteto, como unico meio de alcancar o nivel que lhe corresponde como fator fundamental do
melhoramento da vida moderna” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 18), e explicitava, também,
a funcdo que competia aos profissionais do continente:

[...] estudar em todos os seus aspectos e caracteristicas locais o problema da habitacdo e da
edificacdo em geral e das casas proletarias e econdmicas em particular, de modo a estabelecer as
condi¢Oes que [convinham] fixar para chegar ao estimulo efetivo das construcoes de toda a espécie
nas cidades e povoacoes americanas. (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 18)



Estas determinacOes deixam clara a nocao de compromisso social do profissional, sobretudo se for
notada a discussao sobre a questao da habitacdo de interesse social, que foi discutida no evento. Um
paralelo inevitavel deve ser tracado com os debates do CIAM, que em funcdo da realidade europeia de
reconstrucao e melhoramento das construcoes, de fato, s6 introduziria esse debate sobre a habitacao
social em um evento de objetivo e porte semelhante no final da década de 1920. Entretanto, numa espécie
de paradoxo aos olhos contemporaneos, 0 mesmo congresso recomendava que o ensino nas escolas de
arquitetura fosse “essencialmente artistico, sem prejuizo de serem desenvolvidos, convenientemente, 0s
conhecimentos de ordem técnica e cientifica necessarios para a formacao do arquiteto” (ARQUITETURA
E URBANISMO, 1940, p. 19). Mesmo nos Estados Unidos, esta definicdao era corrente. Deve-se informar
que o curso de arquitetura da University of Pennsylvania foi reorganizado dentro de uma School of Fine
Arts, 0 que, na pratica, o aproximava bastante das escolas de Belas Artes existentes no continente todo,
responsaveis pela formacao de arquitetos. Ainda no evento de 1930, no Rio de Janeiro, o antigo diretor
da Escola Nacional de Belas Artes, José Marianno Filho, fez surgir a discussdo sobre a necessidade de
se proibirem cursos de arquitetura dentro de escolas politécnicas (REVISTA DE ARQUITECTURA,
1930b).

Os congressistas do evento de 1927, ocorrido em Buenos Aires, deram novos contornos a temas
persistentes no cenario profissional daqueles anos. A primeira conclusao daquele congresso era
intitulada “como deve ser definido o arquiteto da América e quais devem ser suas atividades no
exercicio profissional”, a saber:

O Arquiteto é um artista e um técnico, que projeta e dirige suas obras com exclusao de toda a
atividade comercial das mesmas, sendo um anseio do III Congresso Pan-Americano de Arquitetos
que os poderes publicos de todos os paises da América, ao ditar as respectivas regulamentacoes
profissionais, déem forca a essa definicio (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 23).

A resolucdo mostra a incorporacao de certos principios racionalistas, como a fusao de Arte e Técnica,
que havia sido objeto de reflexao do arquiteto italo-paulista Rino Levi, em 1925, por meio de uma carta
publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo, em 25 de outubro de 1925 (ANELLI; KON; GUERRA,
2001). Mas ela mostra, também, que ainda nos anos finais da década de 1920, muitos paises nao
possuiam legislacdes sobre a regulamentacao das profissoes. Dessa forma, as principais resolucoes
desse Terceiro Congresso refletem uma retomada de no¢Ges ja debatidas nos eventos anteriores, como a
que procura uniformizar o ensino da arquitetura em todas as escolas do continente, possibilitando um
intercambio de profissionais pelos diversos paises, e, sobretudo, aquela que procura o entendimento
sobre o urbanismo e suas relagées com a arquitetura.

Nesse quesito, é interessante observar que o evento recomendava aos arquitetos “manter em seu estudo e
em seu desenvolvimento” um contato direto com o urbanismo, “ciéncia intimamente ligada com a
arquitetura”, entendida como a responsavel por limitar a densidade exagerada das edificacdes sobre as
vias tradicionais das cidades americanas, bem como a confec¢do de planos reguladores ou de extensao
para cada povoacdo da América (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 23). A necessidade de
juncdo do urbanismo, “ciéncia” em constru¢ao naquele momento, com a arquitetura, se, por um lado,
frustra a ideia de americanizacdo nesta area, ja que nos Estados Unidos as profissdes de architect, urban
planner e landscape architect ja eram carreiras separadas, desde o comeco dos anos 1920, por outro,
mostra que o urbanismo em implantacao nas Américas Central e do Sul tinha de buscar as contribui¢coes
dos colegas estadunidenses, sobretudo por meio do zoning (FELDMAN, 2005; SOMEKH, 1997).



O quarto Congresso Pan-Americano de Arquitetos introduziu, com grande forca, a discussao sobre as
“expressOes nacionais da arte” e sobre as formas de alcancar sua difusdao em cada pais do continente.
Dessa forma, fica clara a nocao de que o arquiteto era o profissional dotado de capacidade de
composicdo arquitetonica, completada por “conhecimentos historicos, técnicos e cientificos”
(ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 27). Todavia, tal nocao foi ampliada, na medida em que
ficou explicitada, dentre as determinacdes do congresso, que ocorresse a “creacao de cadeiras ou cursos
de urbanismo nas escolas superiores de arquitetura assim como o ensino especialisado da Arquitetura
Paisagista”, sendo explicitado, ainda, que “o Urbanismo, por sua importancia, constitia tema obrigatorio
dos futuros congressos” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 9), recomendacao que foi seguida
quando da montagem do V Congresso, em 1940. A definicao de uma area especifica de arquitetura
paisagista mostra de que forma os organizadores dos congressos viam a estruturacao da carreira do
arquiteto, nos Estados Unidos. Arquiteto-paisagista seria o titulo dado ao arquiteto que completasse sua
formacdo em arquitetura com li¢des aprofundadas nesta area. Assim como nos Estados Unidos, ele
estaria apto a trabalhar apenas com esta area.

A quinta edi¢do dos Pan-Americanos de Arquitetura dedicou grande parte de suas discussdes a questao
do crescimento das cidades e da resolucdo dos déficits habitacionais. Para tanto, o congresso
recomendou a criagdao de uma Conferéncia Pan-Americana de Urbanismo, sob os auspicios do Comité
Permanente dos Congressos Pan-Americano de Arquitetos. Essa conferéncia teria a fungdao de apresentar
solucoes, ja debatidas nos Institutos Oficiais Autonomos de Urbanismo e Urbanistica de cada pais,
visando “levar a cabo uma acao coordenada de investigacoes, ensino e divulgacao dos problemas
urbanos e rurais” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 31).

Veé-se, entdo, que houve um crescente amadurecimento no pensamento sobre as atribuicoes profissionais
do arquiteto, somando a tradicional concepcao de homem das artes, nocoes de ciéncia, técnica e
planejamentos habitacional e regional, muito em funcao do englobar do urbanismo ao métier ja
consagrado. Mas outro fator que possibilitou mudancgas no entendimento da propria profissao do arquiteto
foi a luta pela regulamentacdo profissional durante as cinco edi¢cdes em analise.

De conclusdes genéricas ocorridas no primeiro encontro, em 1920, como a que cobrava dos governos
nacionais “a necessidade de definir a responsabilidade legal do arquiteto, a exemplo do que ocorre com
as demais profissoes cujo exercicio € fiscalizado por lei” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p.
15), chegou-se, em 1940, a recomendacOes mais precisas sobre os comportamentos esperados de juris
em concursos publicos e privados, bem como a questoes especificas, como a dos honorarios cabiveis a
cada categoria trabalhista envolvida numa obra. O que fica claro é que esta premissa era um
desdobramento dos postulados das edi¢oes anteriores, como a de 1930, que propugnava “com relacao a
propriedade artistica”, que os poderes publicos sancionassem leis, ou reformassem as existentes “no
desejo de garantir os direitos de autores nas obras de arquitetura”, estabelecendo especificacoes mais
claras, ja que “os codigos convencionais e opinides juridicas s6 tratam do assunto de um modo geral,
incluindo-a entre as demais artes e a literatura” (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 29). Os
modelos das associacOes profissionais ja existentes em diversos paises, nessa época, como o brasileiro,
com a Sociedade Central de Arquitetos; o norte-americano, com o AIA; e o uruguaio, com a Sociedad
Central de Arquitectos del Uruguay, parecem ter sido as principais matrizes para tal resolucao, como os
documentos citados mostram.

Ainda em 1930, no Rio de Janeiro, durante a quarta edi¢do desses congressos, houve um debate acirrado

acerca da pertinéncia dos arranhacéus2® como forma e estética nas cidades americanas (REVISTA DE



ARQUITECTURA, 1930b, p. 496). Dentre inimeras polémicas que o tema suscitava, compareceu uma
solucdo que acabou sendo incorporada as resolucoes acerca da Solugdo econémica do problema
residencial® a saber:

[...] que se recomende um estudo que permita a edificacdao cooperativista, ou seja, a divisao das
casas por pisos e apartamentos e, sua venda fracionada, como uma das féormas para resolver o
problema residencial urbano, para operarios e empregados. (ARQUITETURA E URBANISMO,
1940, p. 82)

O que se propunha era a adocao da habitacdao coletiva como forma de minimizacdo de encargos
econdmicos, como também de area urbana na construcao das habitacOes de carater social. Isso soava
enfaticamente nas recomendacOes do congresso anterior, de Buenos Aires, que explicitava o desejo de
que se criassem casas individuais ou coletivas, e além, que se vendessem habitacoes a chefes de familia
vinculados ao Estado. Como explicitam Nabil Bonduki e Flavia Brito do Nascimento, os casos de
conjuntos habitacionais de grandes proporcoes, no Brasil, foram poucos, mesmo dentre os produzidos
pelos IAPs, ja que a opcdo governamental recaiu sobre a casa isolada nos lotes das periferias, financiada
ao trabalhador, ao lado, ainda, da autoconstrucao (BONDUKI, 1999, 303; NASCIMENTO, 2004, p. 77).
Nesse quesito, pode-se perceber a afinacdao de atitudes da politica do periodo Vargas com as discussoes
dos dois ultimos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos e a crescente penetracao da estética e do
planejamento urbano segundo os gostos americano e europeu.

O V Congresso Pan-Americano de Arquitetos, realizado em 1940, concluiu a favor de um Prémio
América, a ser regulado pela Unido Pan-Americana de Washington, com o fim de permitir o intercambio
de recémformados visando estudos de levantamento e pratica da restauracao de monumentos de interesse
do continente, 0 que permitiria a constituicao de o que os arquitetos ali reunidos pensavam como Histdria
da América (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 34).

Estas conclusdes sdo a sintese de um momento em que se procuravam atitudes mais maduras no
enfrentamento da profissao do arquiteto. Elas sao fruto de sua época, marcada, nas Américas, pela perda
das ilusdes formais e conservadoras dos Planos de Melhoramentos do comeco do século, em funcdo da
beligerancia europeia na Segunda Guerra, e de um de seus maiores efeitos: a presenca macica de
técnicos, referéncias e estéticas estadunidenses.

Em todo caso, convém ver que enquanto a Guerra grassava na Europa, e enquanto nenhum pais do
continente ainda tinha aderido oficialmente ao combate, 0s arquitetos expressavam seu apreco pela
profissdo, como mostram essas palavras do arquiteto brasileiro Wladimir Alves de Souza, proferidas
numa recepc¢ao ocorrida no Uruguai, por ocasido do encerramento do IV Congresso Pan-Americano de
Arquitetos:

E aqui estamos pefeitamente integrados na grande familia americana, neste generoso continente,
remanso da civilisacdo, todo sol, amor e paz laboriosa, ao passo que outras terras se devoram a si
proprias no entrechoque das civilisacoes. Enquanto os laranjais florecem nupcialmente na
California, enchendo a atmosféra com seu perfume fresco, enquanto os cafesais recebem nas asas da
brisa, um pouco do murmurio dos trigais argentinos, enquanto o condor paira espectralmente sobre o
azul da cordilheira e os rebanhos pisam as ferteis planicies do Uruguai, enquanto de todos os paises
da América se levantam os canticos da paz e do trabalho, os homens dos velhos paises que nos
fizeram nascer e daqueles que alimentaram a nossa incipiente cultura, cobrem suas cabegas com as
cinzas do luto. Experimentamos, pois, um orgulho justificado, ao contemplarmos a obra americana, e



sentimo-nos estreitamente ligados a ela, nos os construtores de cidades, sabendo que a civilisacao
do nosso tempo ficara espelhada na nossa producao, reflexo que é, a arquitetura, das necessidades
do agrupamento humano. (ARQUITETURA E URBANISMO, 1940, p. 94)

Este discurso revela, ao lado de tudo o que se mostrou ao longo deste artigo, que os profissionais do
espaco, sobretudo por meio dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, se articularam visando a
constituicao de uma profissao que ndo apenas resolvesse os problemas de seus préprios paises, mas que
permitisse a criacdo de um entendimento continental do saber e fazer do arquiteto e urbanista.

Notas

1 As Conferéncias Pan-Americanas — também chamadas de Conferéncias Americanas — sdo vistas, pela
historiografia, como continuidades do Congresso Continental convocado por Simon Bolivar em 1826.
Mas, de fato, a Primeira Conferéncia seria convocada pelos Estados Unidos, visando aumentar suas
relacOes comerciais com os demais paises americanos, apenas em 1889, em Washington DC. A Segunda
Conferéncia Pan-Americana ocorreu em 1901, no México; a Terceira, em 1906, no Rio de Janeiro; a
Quarta, em Buenos Aires, em 1910; a Quinta, em Santiago do Chile, em 1923; a Sexta, em Havana, em
1928; e a Sétima, em 1933, em Montevidéu. Depois desta data, elas assumem outras caracteristicas e
passam a ser designadas até por outros nomes, até meados da década de 1950 (BAGGIO, 2001, p. 4).

2 James Monroe foi o quinto presidente dos Estados Unidos, com mandato transcorrido entre 1817-1825.
Em 1823, durante seu discurso de fim de ano, declarou ndo aceitar qualquer interferéncia europeia no
Continente, nem a titulo de reconquista de antigas possessoes, muito menos para novas colonizagoes. Esta
declaracdo assumiu o nome de Doutrina Monroe. James Monroe faleceu em 1831. Participou da compra
da Louisiania, em 1819, e da anexacao da Florida, anos mais tarde.

3 Elihu Root foi Secretario da Guerra dos Estados Unidos, entre 1899 e 1904, nos governos de William
McKinley e de Theodore Roosevelt. Ele executou, naquele momento, uma reforma completa do Exército
Norte-Americano, e tornou-se figura central depois da Guerra contra a Espanha, em 1898. No mesmo
periodo, tornou-se encarregado de tracar estratégias para a anexacao de Cuba; escreveu a carta de
governo das Filipinas e alicercou o comércio sem tarifas alfandegarias entre os Estados Unidos e Porto
Rico. Em 1905, Roosevelt o nomeou Secretario de Estado dos Estados Unidos. Em 1906, esteve no
Brasil, visitando Sdo Paulo e, especialmente, para participar da Terceira Conferéncia Pan-Americana, no
Rio de Janeiro. Em 1912, recebeu um prémio Nobel por seu trabalho como articulador internacional.
Faleceu nos Estados Unidos, em 7 de fevereiro de 1937. Disponivel em:
<www.wn.wikipedia.org/wiki/Elihu_Root>. Acesso em: 20 mar. 2007.

4 Conforme especificado pela Clausula 1¢ do Aviso n° 148 de 3 de julho de 1903, “Na construcio do
Pavilhdo se tera em vista aproveitar toda a estrutura, de modo a poder-se reconstrui-lo nesta capital”.
Disponivel em: <www.fotonadia.art.br/ monroe.htm>. Acesso em: 20 mar. 2007.

2 A expressdo “profissionais do espaco” foi cunhada visando abarcar os profissionais que atuaram sobre
0s espacos urbanos e domésticos durante o periodo pesquisado (1876-1945). Como a regulamentacao da
profissdo viria a acontecer, no Brasil, nos anos 1930, era possivel encontrar agronomos atuando como
arquitetos; engenheiros navais como engenheiros civis etc. Além disso, deve-se creditar a médicos,
engenheiros e assistentes sociais papel importante na formulacdo do espaco edificado entre fins do
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século XIX e as primeiras décadas do século XX. No escopo deste artigo, obviamente, espaco é
entendido como o meio que sofre acdo direta do homem. Até a década de 1950, o espaco sideral nao
havia sido alcancado e, portanto, fica fora dessa definicao aqui empregada.

5 Uma das primeiras tentativas de definicdo do que seria a América partiu do arquiteto norte-americano
Thomas Jefferson, com a cunhagem do termo “Hemisfério Ocidental”, no qual exprimia existir uma
unidade nos habitantes do continente. Esta “unidade dos povos americanos era devida a similaridade de
seus ‘modos de existéncia’, que os distanciavam do resto do mundo (isto €, da Europa)” (SANTOS, L.,
2004). O que causa estranheza nessa definicao de Thomas Jefferson é que os Estados Unidos, apesar de
usarem a mesma expressao para designar o conjunto das Américas até hoje, ndo conseguiram incorporar,
definitivamente, as outras nacoes de origem ibérica como iguais a si, apontando-as, de certa forma, como
suas dependentes. Prova maior disto foi a formulacao da Doutrina Monroe, pelos Estados Unidos, em
1823, imbuida de nitido carater antieuropeu, mas, também, de demonstracao de superioridade em relacao
as demais nacoes e colonias do continente, que ficaram, entdo, tuteladas por aquele pais em formacao.

7 Essas reunides foram: Congresso do Panaméa (1826), Congresso de Lima (18471848), Congressos de
Santiago e de Washington (ambos em 1856), II Congresso de Lima (1864-1865) e Conferéncia de
Washington (1899-1890).

8 Entretanto, o Manifesto Republicano, de 1870, demonstrava pensamento divergente nio apenas em
relacdo ao regime de governo, como também do papel que o Brasil deveria ter em relacdao ao restante do
continente que ocupava: “Somos da América e queremos ser americanos. / A nossa forma de governo é,
em sua esséncia e em sua pratica, antinomica e hostil ao direito e aos interesses dos Estados americanos.
/ A permanéncia dessa forma tem de ser forcosamente, além da origemde opressao no interior, a fonte
perpétua da hostilidade e das guerras que nos rodeiam. Perante a Europa passamos por ser a democracia
monarquica que ndo inspira simpatia nem provoca adesdo. Perante a América passamos por ser uma
democracia monarquizada, aonde o instinto e a forca do povo ndo podem preponderar ante o arbitrio e a
onipoténcia do soberano. / Em tais condi¢des pode o Brasil considerar-se um pais isolado, ndo s6 no
seio da América, mas no seio do mundo” (MANIFESTO..., 1870). Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/ ManifestoRepublicano>. Acesso em: 15 jul. 2005.

9 Manuel de Oliveira Lima nasceu na capital de Pernambuco em 25 de novembro de 1867. Era filho de
Luis de Oliveira Lima e de Maria Benedita de Oliveira Lima. Entrou no servi¢o diplomatico brasileiro
em 1890 como Adido a Legacdo em Lisboa e, no ano seguinte, foi promovido a Secretario. Mais tarde,
desenvolveu suas atividades diplomaticas em Berlim, e, em 1896, foi transferido para Washington, na
qualidade de Primeiro Secretario. De Washington passou mais tarde para Londres, onde conviveu durante
algum tempo com Joaquim Nabuco, Eduardo Prado, Graca Aranha e José Carlos Rodrigues. Na década
de 1910, fixou residéncia em Washington, onde passou a colaborar com a Universidade Catdlica daquela
capital. Oliveira Lima faleceu nessa mesma cidade, em 24 de marco de 1928 (LIMA, 1980;
www.biblio.com.br/conteudo/biografias/oliveiralima.htm. Acesso em 21 de marco de 2007).

190 Coroldrio Roosevelt, enviado ao Congresso dos Estados Unidos pelo entdo presidente da nacéo,
Theodor Roosevelt (1859-1919), pode ser entendido como um documento complementar a doutrina
Monroe, como seu corolario. No documento, o presidente declarava que os Estados Unidos nao
aceitariam demonstracoes de forca nas suas areas de interesse, ainda que os motivos fossem aceitaveis,
como o de executar dividas em atraso das nacoes continentais junto a credores europeus. O mesmo texto
informava que se algum pais da América ferisse interesses — e, diga-se de passagem, principalmente os
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interesses norte-americanos, fossem eles explicitos ou velados — o governo estadunidense usaria a
marinha para recuperar a ordem. Essa politica anunciada no Coroldrio Roosevelt ficou conhecida como
Big Stick. Mais informacdes podem ser obtidas em BUENO, 2003.

1 Joaquim Nabuco era filho de José Tomas Nabuco de Aratijo, senador do Império, e de Ana Benigna de
Sa Barreto. Nascido em Recife, em 19 de agosto de 1849, estudou em Recife, depois em Nova Friburgo,
no Rio de Janeiro. Entrou para a Academia de Direito de Sao Paulo em 1866 e concluiu o curso na
Faculdade de Direito de Recife, em 1870. Em 1876, foi aos Estados Unidos estudar, fixandose em Nova
York. Em 1880, fez-se deputado pelo Recife. Na década de 1880, abragou a causa abolicionista. Foi
ferrenho monarquista até 1900, alinhando-se ao lado dos interesses britanicos por muitas vezes. Em
1900, tornou-se diplomata e funcionario da Republica, modificando suas concepcoes acerca desse
regime politico. Em 1905, tornou-se o primeiro Embaixador do Brasil em Washington, passando a
cultivar grande interesse pelos assuntos norte-americanos. Em 1910, faleceu em Washington (GOUVEA,
1989). Disponivel em: <http://www.fundaj. gov.br/docs/nabuco/jn.html>. Acesso em: 21 mar. 2007.

12 Os discursos de Joaquim Nabuco foram sistematizados numa publicacio organizada pela Fundacéo
pernambucana que leva o seu nome, a partir do trabalho de Carlos Daghlian (1988). Os discursos que
proferiu sobre a tematica pan-americanista foram na Academia Americana de Ciéncias Politicas e
Sociais, na Pennsylvania, em 1906, em um clube de Nova York, em 1907, numa assembleia popular em
Washington, em 1908, na Universidade de Chicago, em 1908, e no Jantar do Bureau Internacional das
Republicas Americanas, também em Washington, em 1909 (DAGHLIAN, 1988, p. 26-27).

13 Como aponta Villafafie dos Santos, é com a publicacdo do poema Las dos Américas, da lavra do
colombiano Torres Caicedo, radicado em Paris, que a expressdao América Latina foi empregada como
forma de expressar a maioria dos paises do continente americano, recuperando o conceito lancado, em
1836, por Michel Chevalier. Em 1865, Caicedo publicou um outro livro, de titulo Unidn
latinoamericana, em que apresentou seu projeto de “organizar um movimento contrario a politica Pan-
Americana dos Estados Unidos” (BRUIT, 2004, p. 3). A expressao América Latina foi compartilhada,
ainda, pelo argentino, também residente em Paris, Carlos Calvo, em obra de cunho juridico com mais de
vinte volumes. A importancia desses debates, segundo Héctor Bruit, se dava por conta da necessidade de
se quebrar a pecha negativa que sempre esteve atrelada a latinidade.

14 Eduardo Paulo da Silva Prado nasceu em Sdo Paulo, em 27 de fevereiro de 1860. Fra filho de
Martinho Prado e de Veridiana Valéria da Silva Prado, membros de uma das mais influentes familias da
Provincia de Sao Paulo, tanto em termos econdmicos quanto politicos. Eduardo Prado formou-se pela
Faculdade de Direito de Sao Paulo, no comeco da década de 1880. Desempenhou a funcdao de jornalista
no Correio Paulistano e publicou, também, alguns livros. Foi adido da legacdo brasileira em Londres,
onde manteve contato com personalidades ilustres de seu tempo, como Eca de Queirdz, que muitos
autores julgam ter baseado em Prado o Jacyntho, do romance As cidades e as serras. Prado escreveu A
Ilusdo Americana em 1893, combatendo a aproximacao com os Estados Unidos. Exilou-se em Londres
em funcdo de perseguicoes comandadas pela policia a pedido de Floriano Peixoto. O teor monarquista e
antirepublicano foi sua marca registrada, o que o afastava, inclusive, de muitos de seus irmdaos de sangue.
De volta ao Brasil, faleceu em Sao Paulo, em 30 de agosto de 1901, aos 41 anos de vida (PRADO, 2001:
VII-VIII). Sobre os meandros da vida politica nacional, a partir das trajetorias dos Prados, convém
analisar o importante livro de Darrell E. Levi, de nome The Prados of Sdo Paulo, Brazil: an elite family
and social change, 1840-1930, editado pela University of Georgia Press, 1987.


http://www.fundaj.%20gov.br/docs/nabuco/jn.html

1> Deve-se informar que ndo apenas entre os arquitetos essa nocéo se fez presente por meio da realizacdo
de Congressos Pan-Americanos. Profissionais das areas de Assisténcia Social, Medicina, Higiene,
Engenharia, sem falar das competicoes esportivas, se reuniram diversas vezes ao longo do século XX,
pondo, em didlogo, as Américas.

16 S30 poucos os livros de arquitetura e de urbanismo que tratam dos Congressos Pan-Americanos de
Arquitetos. Um dos autores que se deteve, ainda que brevemente, nas contribui¢ées dessas reunioes, foi
Paulo Santos, em Quatro séculos de arquitetura, relatando apenas alguns acontecimentos e algumas
consequéencias do Congresso de 1930, ocorrido no Brasil (SANTOS, P., 1981). Hugo Segawa, em
Arquiteturas no Brasil: 1900-1990, também nao se deteve na analise das repercussdes dos Congressos
Pan-Americanos, indicando, apenas, a participacao de algumas personagens, como o engenheiro Flavio
de Carvalho, na edicao de 1930 (SEGAWA, 1999). Na obra de Yves Bruand, Arquitetura
contempordnea no Brasil, por sua vez, sequer sao encontradas referéncias a esses eventos (BRUAND,
1991). Candido Malta Campos Neto, no livro Os rumos da cidade: urbanismo e modernizacao em Sao
Paulo, de 2002, trata da participacado de alguns profissionais brasileiros nos congressos, mas nao se
detém mais do que o necessario a sua narrativa, na analise da contribuicao desses eventos para a
arquitetura e o urbanismo no Brasil (CAMPOS NETO, 2003). No ambito académico, pode-se citar a
dissertacao de mestrado da arquiteta Ana Lucia Ceravolo, defendida no Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Escola de Engenharia de Sdo Carlos (EESC-USP), como uma breve contribuicdo a
relevancia de tais eventos, ao abordar a trajetoria do arquiteto Paulo de Camargo e Almeida e sua
participacdo no Congresso Pan-Americano de 1940 (CERAVOLO, 2000). Além desta, recentemente
Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes e José Carlos Huapaya Espinoza publicaram o artigo Olhares
cruzados: visoes do urbanismo moderno na América do Sul (1930-1960), apresentado no XI Seminario
de Histdria da Cidade e do Urbanismo, realizado em Recife, em 2008. A primeira tentativa de analise do
escopo dos Congressos Pan-Americanos de Arquitetos saiu da pena de Margareth da Silva Pereira,
professora do Programa da Pds-Graduagdao em Urbanismo (PROURB) da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. A pesquisadora abordou a questao no desenvolvimento de uma pesquisa intitulada A
americanizagdo da América: a ideologia pan-americanista e 0 seu impacto na forma urbana do Rio e de
Sao Paulo, 1900/1960, encerrada em 2001, a qual gerou o artigo O pan-americanismo e seu impacto na
institucionalizacao do urbanismo no Brasil: 1920-1945, apresentado no IV Seminario de Historia da
Cidade e do Urbanismo, em 1998, Rio de Janeiro. No ambito latinoamericano, ndo foram encontradas
muitas obras que tratem desse assunto, sendo, talvez, excecoes, o artigo de Alberto Gurovich,
denominado Conflictos e negociaciones: la planificacion urbana em el desarollo del Gran Santiago,
publicado na Revista Urbanismo, versao eletronica mantida pelo Departamento de Urbanismo da
Universidad del Chile. Em 2007, Ramén Gutierrez, Jorge Tartarini e Rubens Stagno trouxeram a cena
uma publicacdo que serve de memoria para todas as edicoes dos Congressos Pan-Americanos de
Arquitetos do século XX. A publicacdo, intitulada Congresos Panamericanos de Arquitectos, 1920-
2000, foi publicada pelo Centro de Documentacion de Arte y Arquitectura Latinoamericana (CEDODAL)
por encomenda da Federacdo Pan-Americana das AssociacOes de Arquitetos (FPAA). Contudo,
analiticamente, a referida obra pouco avanca sobre o que é possivel encontrar nas revistas de arquitetura
publicadas no periodo de realizacdo desses congressos, como a revista Architectura e Construgoes e a
Revista de Engenharia do Mackenzie, de Sao Paulo; as revistas cariocas Architectura no Brasil e
Arquitetura e Urbanismo, e a argentina Revista de Arquitectura, publicada pela Sociedad Central de
Arquitectos de Buenos Aires, as quais permitiram a obtencao de fontes documentais valiosas ao estudo
dessas iniciativas. Junto delas, devem ser acrescentadas as fontes primarias encontradas na University of
Pennsylvania, nos Estados Unidos. E possivel encontrar interpretacdes mais detidas e profundas em dois
outros artigos publicados pelo autor. Um deles se chama Profissao, estilo e causa: um olhar sobre os



Congressos Pan-Americanos de Arquitetos, contido nos Anais do 7° Semindrio de Historia da Cidade e
do Urbanismo, ocorrido em Niteroi, em 2004; e Os debates sobre habitacao nos Congressos Pan-
Americanos de Arquitetos, apresentado e publicado nos Anais do XI Encontro Nacional da Associagdo
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Urbanismo Regional (ANPUR), ocorrido em Salvador, em
2005.

17 Essa representacdo foi possivel por causa do Commonwealth, que igualou as atribuicdes profissionais
dos arquitetos da Gra-Bretanha aos do Canada.

18 O Brasil teve seu Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) constituido apenas
em 1937, muito embora outras iniciativas locais ja existissem desde a década de 1920 (RODRIGUES,
2000, p. 13).

19 Em um artigo de 1928, um professor norte-americano, em regresso aos Estados Unidos, escreveu que
havia grande possibilidade do 5° Congresso Pan-Americano de Arquitetos acontecer naquele pais,
“confirmando o verdadeiro carater daqueles eventos” (LAIRD, 1928, p. 152).

20 A sugestio de Cuba como sede do evento partiu de Francisco Prestes Maia, na Assembleia de
Encerramento do IV Congresso, no Rio de Janeiro (REVISTA DE ARQUITECTURA, 1930b, n.116, p.
501).

2l Alguns autores, como Cody (2003) e Noble (1979), consideram 1867 como a data oficial de fundacio
do AIA.

22 Em 1868, se criou o Massachusetts Institute of Technology. Anos depois, surgiram os cursos de
Cornell, em 1871, da University of Illinois, em 1873, da University of Pennsylvania, em 1874, e da
Columbia University, em 1881.

23 O surgimento das academias devotadas a educacéo formal de arquitetos, entretanto, parece ter sido, de
certa forma, uma derrota sofrida pelo 6rgdo, ja que o AIA almejava a constitui¢dao, sob seus auspicios, de
uma Escola Central de Arquitetura, aos moldes da Ecole des Beaux-Arts de Paris. Em certo sentido,
contudo, as discussoes processadas dentro do AIA sobre os modelos de educacdo a serem aplicadas na
formacdo do arquiteto americano foram incorporadas por Robert Ware, o fundador do Massachusetts
Institute of Technology e membro ativo do AIA (AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, [19-7]).

24 De fato, a menor delegacio a participar daquele evento era a norte-americana, oficialmente formada
por Watson e Plack como delegados do AIA, e por Francisco Squirru, argentino formado pela Penn, em
1915, e delegado constituido por aquela casa para o evento, tal qual acontecera em 1920, no I Congresso
(UNIVERSITY ARCHIVES, LAIRD PAPERS, 1928d). O evento contou, no total, com 65 arquitetos de
varios paises. Deve-se apontar a nao-participacao do Brasil causada por tramites burocraticos entre a
Embaixada do Chile, que remeteu as convocatorias ao Instituto de Engenharia no Rio de Janeiro,
impedindo a organizacdo da delegacdo brasileira em tempo habil.

2> John Galen Howard (1864-1931) foi dono de um importante escritério de Arquitetura em San
Francisco, desde o ultimo quartel do século XIX, onde se empregou a primeira mulher americana a se
formar em arquitetura na Europa, Julia Morgan. Praticante de uma arquitetura recuperadora de elementos
latinos, visitou o Brasil algumas vezes, e parece ter mantido relacdo intima com alguns arquitetos locais,



em um intercambio de ideias que ainda esta por ser mais bem explorado. Foi o arquiteto que concebeu o
Campus de Berkley da University of California, ao lado de Morgan. Nesta universidade, foi o fundador e
diretor da School of Architecture at the University of California por anos (WOODBRIDGE, 2002).

26 Também publicado em Revista de Arquitectura, publicada pela Sociedad Central de Arquitectos de
Buenos Aires, 1930, n.112, p. 320 — abril.

27 Merece destaque o fato de que o Brasil talvez tenha colaborado neste quesito, uma vez que, desde
1911, existiam agremiagoes de Engenheiros e Arquitetos, como a de Sao Paulo, fundada em 1911
(FICHER, 2005, p. 100).

28 Nesse periodo, qualquer edificio notadamente vertical em meio a paisagem de uma cidade, era
denominado arranha-céu, independente do numero de pavimentos (ATIQUE, 2004, p. 112).

2 A sessdo de trabalho sobre esse tema foi composta da seguinte maneira, segundo artigo da Revista de
Arquitectura, de Buenos Aires: “Presidente: Arq. Pasman, argentino.Vicepresidente: Giurua, uruguayo.
Secretario: Gouvéa Freire, brasilefio” (REVISTA DE ARQUITETCTURA, 1930, p. 475).
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Mestres e discipulos no urbanismo latino-americano (1920-
1960): Buenos Aires e Havana, duas cidades
paradigmaticas

Roberto Segre

Introducao

Certa homogeneidade caracterizou as transformacoes funcionais e estéticas das cidades na América
Latina, sem coincidir exatamente na dinamica temporal. Resultou unanime a rejeicao dos codigos
arquitetonicos e urbanisticos coloniais predominantes no século XVIII — de ascendéncia barroca —, que
identificavam a “grande aldeia” portenha (LIERNUR; SILVESTRI, 1993, p. 177), substituidos pelo
“moderno” neoclassicismo. Este, assumido como representacao dos ideais da Revolucdo Francesa — em
Buenos Aires, o presidente Bernardino Rivadavia imp&e o pértico da Catedral, inspirado na igreja de La
Madelaine em Paris (1822) (GUTIERREZ, 1983, p. 391) —, foi apoiado tanto pelos governos das novas
republicas quanto contraditoriamente pelo poder espanhol, que se manteve no Caribe ao longo do século
XIX, nas ilhas de Cuba e Porto Rico. Com a regularidade urbanistica estabelecida pelas colunatas
classicas ao longo de passeios e avenidas, entrou em crise o modelo compacto da malha homogénea
cartesiana, em busca de um sistema viario mais diversificado e flexivel. Também era necessaria a
criacdo de espacos verdes publicos, quase inexistentes nas cidades coloniais tradicionais. Ndo é casual
que o desenho de extensos parques urbanos fosse uma das principais preocupagoes dos primeiros
presidentes argentinos — em particular Domingo Faustino Sarmiento —, responsaveis pelos convites aos
paisagistas franceses que participaram dos projetos do sistema verde de Buenos Aires: Edouard André
(1840-1911), Eugene Courtois (1837-1906) e Charles Thays (1849-1934). A imagem parisiense do Bois
de Boulogne, de Joseph Alphand, assim como a do Central Park de Nova York, de Olmsted e Vaux,
apareceram na imagem especular do Parque de Palermo (BERJMAN, 1982, p. 8)!.

Comeca assim a prolongada conexao entre os urbanistas franceses e as cidades latino-americanas, que se
iniciou em principios do século com os convites a Joseph Bouvard (1840-1920) na Argentina e no Brasil,
e culmina com o dltimo académico presente na regido, membro da geracdao dos anos noventa, proveniente
do Institut d’Urbanisme de Paris, sob a influéncia de Marcel Poéte (1866-1950): Maurice Rotival (1892-
1980) elabora em 1937 o Plano Diretor de Caracas com caracteristicas académicas, logo reelaborado
segundo os principios do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) nos anos cinquenta. O
predominio da escola francesa na América Latina teve escassas excecoes de tendéncias alternativas.
Entre elas, citemos a presenca do austriaco Karl H. Brunner (1887-1960), convidado para elaborar
projetos urbanos no Chile, Colombia e Panama, entre os anos 1929 e 1948 (HOFER, 2003, p. 73).
Discipulo de Camillo Sitte, a sua preocupacao esteve mais relacionada com o desenho “aberto” de
conjuntos habitacionais do que com os tracados monumentais no centro da cidade. As suas ideias tiveram
consideravel influéncia na regidao andina e no Caribe, com a publicacdao do seu Manual de urbanismo
(BRUNER, 1939, 1940). O pragmatismo contido nos tratados urbanos alemaes foi explicado aos
argentinos por Werner Hegemann (1881-1936), que visitou Buenos Aires em 1930 e criticou a rigidez das



propostas viarias dos franceses, mais preocupados com as regulamentaces urbanas e a expansao
habitacional nas areas periféricas (LIERNUR, 1987)2 . Por tltimo, a influéncia inglesa esteve frag-
mentariamente representada no Brasil por Raymond Unwin (1863-1940) e Barry Parker (1867-1947),
que projetaram a famosa Cidade Jardim de Letchworth (1904) e desenharam, em 1915, o bairro Jardim
América, em Sdo Paulo, por iniciativa da Companhia City, para o assentamento habitacional da burguesia
paulista (WOLFF, 2001, p. 75).

Nao foi ainda suficientemente estudado na América Latina o tema do relacionamento entre o poder
politico e os urbanistas e arquitetos. Na realidade, poucas vezes se chegou a situacGes extremas, em que
o poder central absoluto identificou-se com nomes especificos de profissionais. Como bem demonstrou
Deyan Sudjic, temos, por exemplo, Hitler relacionado com Albert Speer; Mussolini com Marcello
Piacentini; Stalin com Boris Iofan; Nelson Rockefeller com Wallace Harrison; Juscelino Kubitschek com
Oscar Niemeyer (SUDJIC, 2005). Na realidade, o desenvolvimento das cidades capitais esteve definido
por diferentes niveis de poder — tanto o governo central quanto as prefeituras e as associacoes
profissionais e de “amigos da cidade”, que participavam dos debates sobre os projetos urbanos, que nem
sempre coincidiam nos objetivos propostos. Em Havana, J.C.N. Forestier foi convidado em 1926 pelo
Ministro de Obras Publicas do ditador Gerardo Machado, Carlos Miguel de Céspedes; pelo contrario, Le
Corbusier viajou a Buenos Aires em 1929 por iniciativa da Sociedad Amigos del Arte, apoiada pelo
entusiasmo da fazendeira e intelectual Victoria Ocampo — ela se fez construir pelo arquiteto mais
conservador de Buenos Aires, uma casa “estilo” Le Corbusier —, e com a participacao da Faculdade de
Ciéncias Exatas, onde estava sediada a Escola de Arquitetura. Mas, ao mesmo tempo, criaram-se
polémicas e contradicOes entre as propostas dos convidados estrangeiros e os urbanistas e arquitetos
locais, que criticavam os sucessivos projetos elaborados na primeira metade do século XX. Eles tinham
desenhado solugdes alternativas que, em alguns casos, serviram de embasamento aquelas desenvolvidas
pelos convidados, que até hoje nao foram suficientemente valorizadas. Como nesse periodo nao
predominavam os concursos para a realizacao de novas obras, o poder politico tinha a capacidade de
definir o autor dos projetos, que privilegiava geralmente os técnicos estrangeiros em detrimento dos
especialistas locais. Porém, por outro lado, alguns dos prestigiosos convidados geraram discipulos que
souberam concretizar as ideias originais dos mestres.

Buenos Aires

A persisténcia do sistema académico

Com a declaracdao de Buenos Aires Capital Federal, em 1880, na presidéncia de Nicolas Avellaneda,
comeca o crescimento acelerado da cidade, que se mantém até os anos trinta com o fluxo migratorio da
Europa: entre 1857 e 1914, entraram pelo porto da capital 3,3 milhdes de pessoas para povoar o campo e
as cidades (BRAUN; CACIATORE, 1996). Assim, a capital portenha, que, em 1895, tinha 663 mil
habitantes, chega a 1,6 milhdo em 1914, e a 2,5 milhdes em 1936 (Cf. SEGRE, 1964; KORN, 1974). Era
evidente que a estrutura rigida da malha colonial, mesmo se a quadra tradicional mantinha a sua validade,
ndo era mais adequada nem as exigéncias de uma populacdao numerosa nem ao imaginario urbano do novo
poder politico. Os problemas que deviam ser resolvidos eram: criar um sistema viario em sintonia com a
modernizacdo dos transportes publicos; definir as infraestruturas técnicas — agua, esgoto, gas,
eletricidade; desenhar o sistema de espagos publicos; prever a futura expansao da cidade e a localizacao
dos assentamentos proletarios; e estruturar a imagem da centralidade com os monumentos que
simbolizavam o poder politico republicano. A histéria urbana de Buenos Aires, até os anos quarenta, se



sintetiza na sucessdo de projetos que elaboram solucdes académicas para o centro civico e
administrativo, e sugestdes para o desenvolvimento dos bairros periféricos, dentro e fora dos limites da
Capital Federal. E uma antitese baseada em conflitos sociais, culturais e urbanisticos, resumida na
contraposicao entre Florida — que identificava as elites com centralidade — e Boedo, representacao do
povo suburbano (GORELIK, 1988, p. 360).

Na construcao do sistema simboélico do poder e na valorizacao do centro, existiam dois problemas
essenciais, mantidos nessas primeiras décadas: como e onde construir 0s novos icones arquitetonicos, e
qual o relacionamento viario entre eles. Ou seja: reforcar a significacdao da Praca de Maio, eliminando os
vestigios coloniais — em varias ocasioes foi proposta a derrubada do Cabildo —, e criar uma nova
imagem monumental; ou descentralizar o sistema administrativo do estado e do municipio em novos
centros civicos. Desde 1869, no primeiro projeto que contém um sistema de diagonais, elaborado por
José Marcelino Lagos e que culminam em um centro geografico da capital — se supOe na atual Pracga do
Congresso —, sucederam-se as propostas de superpor a malha cartesiana uma série de avenidas diagonais
com uma nova escala de circulacdo veicular. A solugao se repete com o Prefeito Crespo (1887), com o
Vereador Desplats (1906) e com o arquiteto Enrique Charnoudie (1906), diretor da revista de arquitetura
da Sociedade Central de Arquitetos (NOVICK, 1992). Também o Prefeito Seeber (1889-1990) tinha
previsto o tracado da Avenida Norte-Sul, que relacionava as duas principais estacOes ferroviarias:
Retiro e Constitucion, hoje Avenida Nove de Julho. Finalmente, em 1894, é inaugurada a Avenida de
Maio, primeiro eixo monumental inserido na malha tradicional, desenhada pelo arquiteto Juan Antonio
Buschiazzo (1846-1917), que conectava a Praca de Maio ao Palacio do Congresso, construido
posteriormente, em 1912 (GUTIERREZ, 1992, p. 122). Em coincidéncia com estas primeiras obras no
centro, o paisagista francés Charles Thays ja tinha projetado o extenso sistema verde do Parque de
Palermo, na zona norte da cidade.

Dai que, quando dois prefeitos de Buenos Aires convidaram especialistas estrangeiros — primeiro, em
1907, Carlos T. de Alvear convida o urbanista Joseph Antoine Bouvard; e em 1924, Carlos Noel convida
o paisagista J.C.N. Forestier —, a estrutura basica do sistema monumental da capital ja estava definida.
Sem duvida, esses dois profissionais deram significativas contribui¢coes, especialmente na visdao global
da cidade e nas propostas de sistemas viarios que integrassem entre eles os bairros suburbanos. Forestier
preocupou-se principalmente com a valorizagdo do relacionamento de Buenos Aires com o Rio da Prata,
estabelecendo passeios e areas de lazer ao longo da costa norte, e propos a salvaguarda do delta do rio
Parana — o Tigre —, como regido verde na escala metropolitana. Interessou-se também pela criacao de
pracas e jardins nos bairros modestos, em particular na zona sul, como nos casos de Barracas e
Avellaneda (FORESTIER, 1997, p. 332). Mas a presenca dos prestigiosos franceses foi criticada pelos
técnicos locais, ja que eles consideravam ter habilitacdo suficiente para desenvolver projetos
semelhantes. O arquiteto Victor Jaeschke (1864-1938), formado na Alemanha e influenciado por Camillo
Sitte, questionava a rigidez do sistema de avenidas de Bouvard, tendo, por sua vez, proposto, em 1912,
um plano de diagonais no centro da cidade para descongestionar a circulacdo veicular (GUTIERREZ,
2002). Um paisagista pouco conhecido, Benito Javier Carrasco (1877-1958), que foi diretor do
departamento de jardins e passeios publicos de Buenos Aires (1914-1918) e autor do passeio na beira do
Rio da Prata — a Costanera Sur —, elaborou, em 1914, um detalhado projeto paisagistico para a cidade,
influenciado pelo modelo norte-americano da City Beautiful, desde o limite da Capital Federal até o
Tigre, valorizando os principais nucleos residenciais que se consolidaram até hoje (TELLA, 2004). Foi
demitido do cargo por problemas politicos — era notoria a sua postura progressista — e, sem duvida,
Forestier se inspirou no seu projeto da Costanera Sur para desenvolver a Costanera Norte. Infelizmente,
as propostas formuladas para a costa, além da Capital Federal, nao foram concretizadas e a beira do rio



ficou ocupada pela propriedade privada e pela especulacdao imobiliaria.

Na arquitetura e no urbanismo, até os anos trinta, predominou totalmente o modelo académico. Houve
dois momentos de climax construtivo: o primeiro, em 1910, com a Exposicdo do Centenario da
Independéncia, em que se consolida a imagem parisiense da cidade e se concretizam os principais
prédios publicos — o Congresso, o Correio, a Alfandega, o Palacio dos Tribunais, entre outros; e o
segundo, em 1925, com o Prefeito Carlos Noel, que elabora o Proyecto organico para la urbanizacion del
municipio, que privilegiava os principios de “estética edilicia”. Nele, havia como propostas principais:
o resgate da costa e sucessivos projetos para estruturar a centralidade, bem como o desejo de criar uma
nova Praca de Maio, com a derrubada da Casa Rosada e do Cabildo, abrindo o espaco para o rio e para
o Porto Madero; a criacao das duas Diagonais — Norte e Sul; e o interesse inicial pelo controle
urbanistico das areas periféricas. Grande parte das obras e projetos paralisa-se com a Crise Mundial de
1929, que se soma ao golpe militar do general Uriburu, em 1930, e o inicio de um periodo de governos
conservadores, que se mantém na Argentina até inicio dos anos quarenta, denominada a “década infame”.
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Figura 1 — Plano Noel.

Fonte: Molina Y Vedia, 1999.

Mas aqui acontece outro momento de forte dinamismo urbanistico, pela iniciativa do Prefeito Mariano de
Vedia y Mitre, que desenvolve diversas obras ptblicas entre os anos 1932 e 1936, coincidindo com a
comemoracao dos 400 anos da fundacdao de Buenos Aires. Como simbolo desta data, construiu-se o
Obelisco, projetado pelo arquiteto modernista Alberto Prebisch (1899-1970); alargou-se a Rua
Corrientes, eixo da vida boemia portenha; e iniciaram-se os trabalhos de abertura da Avenida Nove de
Julho (Norte-Sul). Mas com uma populacgdo de 2,5 milhdes de habitantes espalhados fora dos limites da



Capital Federal, o debate sobre o relacionamento entre centro e subtrbio assume uma significacao
particular. Ja nesse periodo, existe uma superposicao entre as tradi¢cOes académicas e as propostas do
Movimento Moderno. Estas ainda ndao atingem o desenho urbano no centro — por enquanto limitado aos
altos prédios de escritdrios de “facdo” racionalista —, que mantém os principios de composicao
classicos, inclusive aplicados em projetos de arquitetos identificados com as novas tendéncias. E o caso
de Fermin Bereterbide (1899-1979) e Ernesto Vautier (1899-1989), que elaboram, em 1932, uma
alternativa para a Avenida Nove de Julho, com um centro civico formado por duas torres simétricas, mas
desenhadas com os codigos formais do Movimento Moderno (MOLINA Y VEDIA; SCHERE, 1997, p.
96).

A heranca de Le Corbusier

A visita de Le Corbusier a Buenos Aires constitui uma linha diviséria entre a heranca académica e as
ideias de vanguarda. Segundo Ramon Gutiérrez, a Argentina moderna comeca em 1930 (ORTIZ;
GUTIERREZ, 1972), ja que o modelo agroexportador sera substituido pelo desenvolvimento industrial,
com a consequente localizacao dos operarios na cidade, estabelecendo a presenca das massas como
protagonistas da vida urbana (ROMERO, 1976, p. 319). Apesar de nao ter tido contatos importantes com
as autoridades locais e de sua prédica emanada das dez palestras ministradas na Faculdade de Ciéncias
Exatas — contidas no importante livro Précisions — ter atingido um nimero restrito de estudantes e jovens
arquitetos, cabe reconhecer que teve o valor de mobilizar um grupo de discipulos locais, que tentou
aplicar as suas ideias urbanisticas (BALIERO; KATZENSTEIN, 1980). Entre eles, citemos Wladimiro
Acosta e Antonio Bonet — respectivamente emigrados da Russia e da Espanha — e Jorge Ferrari Hardoy e
Juan Kurchan, que trabalharam com Le Corbusier em 1938, no Plano Diretor de Buenos Aires. Mas, em
termos praticos, foi maior a influéncia de Werner Hegemann, que ficou quatro meses entre Rosario, Mar
del Plata, Montevidéu e Buenos Aires, em 1930, colaborando com os técnicos da Prefeitura, sem
formular alternativas de desenho urbano e focalizando as regulamentaces que definiam tipologias
residenciais e densidades populacionais.

Na linha de pensamento de Hegemann, o urbanista argentino Carlos Maria della Paolera (1890-1960) foi
o representante da modernidade “pratica”. Formado no Institut d’Urbanisme de Paris, sob a tutela de
Marcel Poéte, ndo se identificou com a escola “formalista” francesa, e sim com as novas teorias do
urbanismo cientifico sustentadas por Patrick Geddes, mais relacionadas com as experiéncias
desenvolvidas na Inglaterra e nos Estados Unidos. Chefe do Departamento de Urbanismo da Prefeitura de
Buenos Aires (1932-1939), teve o mérito de assumir os problemas reais da cidade, gerados pelo
incremento da populagdo suburbana fora dos limites da Capital Federal, bem como a clara percepcao da
necessaria integracao regional, que definiu como a nova categoria espacial da Grande Buenos Aires.
Assim, o Plano Regulador proposto em 1932 se diferencia radicalmente do anterior, de 1925, ainda
referido a “estética edilicia”, e procura resolver os desafios gerados pela escala metropolitana de
Buenos Aires. Com o arquiteto Ernesto Vautier e o engenheiro Pascual Palazzo, Paolera realizou a
primeira parkway da América Latina — a Avenida General Paz —, que define os limites fisicos da Capital
Federal. Ele também propos a edificacao de conjuntos habitacionais e areas verdes publicas para os
habitantes de baixa renda e promoveu a construcao da Avenida Nove de Julho. Seu entusiasmo pela
“ciéncia urbana” o levou a criar o primeiro curso de pds-graduacao em urbanismo na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Buenos Aires (1948), assim como o Dia Mundial do Urbanismo e a sua
logomarca, que tiveram uma difusdo internacional (NOVICK; PAOLERA, 2004). Mas a sua importante
contribuicdo na Prefeitura de Buenos Aires foi obscurecida pela influéncia de Le Corbusier.
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Figura 2 — Carlos Maria Della Paolera - Avenida General Paz 1939.

Nesse periodo, e até a década dos anos cinquenta, produz-se uma dissociacdo entre o urbanismo
“pratico” e o “teérico”. De uma parte, a cidade cresce continuamente e aumenta a populacao das areas
industriais, especialmente durante o governo de Peron (1945-1955). Também se expandem os
assentamentos espontaneos — as villas miseria — no espaco suburbano da Grande Buenos Aires, e se
desenvolvem planos habitacionais e de infraestrutura — escolas, hospitais, centros de lazer — sem um
planejamento territorial definido. Paralelamente, tenta-se aplicar as ideias de Le Corbusier que se
concretizaram no Plano Diretor de Buenos Aires, elaborado em Paris no ano 1938, no escritorio da Rue
de Sévres, com a participacdao de Jorge Ferrari Hardoy (1914 -1976) e Juan Kurchan (1913 -1972),
enviados pela Prefeitura da capital. Publicado em 1947 (LE CORBUSIER, 1947), esse plano ndo saiu do
papel e pouco do seu conteddo foi utilizado. Nem os novos centros civicos e esportivos, nem os
quarteiroes da Ville Verte, nem o sistema em funil das rodovias de trafego rapido que culminavam no
velho centro, nem o elevado na Avenida Nove de Julho foram construidos. A proposta que mais se
aproximou dos projetos realizados nas ultimas décadas foi a concentracao de escritdrios a beira do Rio
da Prata. Na sua visdo metafdrica da importancia dos “capitdes da industria” no desenvolvimento
economico do pais, ele criava uma ilha artificial para localizar os arranha-céus cartesianos, que hoje
coincidem com os prédios altos de Catalinas Norte e de Porto Madero.
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Figura 3 — Plano Diretor para Buenos Aires - Numero monografico da revista “La Arquitectura de Hoy”.

Contraditoriamente, tentou-se aplicar as ideias urbanisticas do CIAM tanto no inicio do governo de Perén
quanto depois de sua destituicao pelos militares, em 1955, como identificacdo da perspectiva futura da
cidade, no periodo dos governos democraticos neoliberais. No ano de 1948, a Prefeitura cria o
Departamento do Plano Regulador de Buenos Aires, cuja equipe, formada por Jorge Ferrari Hardoy, Juan
Kurchan, Manuel Roca, Jorge Vivando e Antonio Bonet, elabora um detalhado estudo sobre a situacao
real da cidade e sobre suas perspectivas. Com um grupo maior de jovens profissionais, com o qual
colaborou também o prestigioso arquiteto italiano Ernesto Rogers, desenvolvem o projeto de um conjunto
habitacional de 50 mil habitantes, no Bajo Belgrano, chamado “a cidade na frente do rio” (MOLINA Y
VEDIA, 1999, 167). Constituia uma intervencao em macroescala, com um sistema de 20 blocos paralelos
de apartamentos, com 2.500 habitantes, e eixos perpendiculares com as fungGes sociais, pracas e
generosos espacos verdes com equipamentos de lazer, escolas e centros de satude. Por ultimo, os anos
cinquenta finalizaram com o tltimo projeto utépico do Movimento Moderno argentino: a destruicao do
tradicional bairro de San Telmo, na zona sul da cidade, transformado em um fragmento da Ville Radieuse
de Le Corbusier. O arquiteto espanhol Antonio Bonet (1913-1989), com uma equipe interdisciplinar de
colaboradores, propos intervir em uma superficie de dois milhdes de metros quadrados sobre 110
quarteirdes, para abrigar uma populacao de meio milhdo de habitantes e criar assim a “nova” Buenos
Aires (ORTIZ; BALDELLOU, 1978, p. 35). Surpreende a rigidez formal e espacial do projeto, no
momento em que novas ideias ja estavam amadurecendo no interior do CIAM, especialmente depois do
Congresso de 1951 (CIAM 8), em Hoddesdon, dedicado ao tema The heart of the city e ao
relacionamento entre a cidade tradicional e as novas intervencoes, questionando a concep¢ao da “tabula
rasa” (MUMFORD, 2000, p. 201). Afortunadamente, esta fantasia urbanistica ndo se concretizou e hoje o
tradicional San Telmo, restauradas suas velhas edificagcdes, é um dos bairros mais vitais e concorridos
da vida social portenha.



Havana

Paris nas Antilhas

A histéria de Havana é simétrica a de Buenos Aires, mas com sinal contrario. Uma primeira diferenca
consiste na contraposicao da estrutura planimétrica basica. Buenos Aires tem o plano canonico
estabelecido pelas Leis das Indias, com a malha regular e uma Praca Maior, centro permanente da vida
social e politica urbana ao longo dos séculos, que definem a sua configuracao monocéntrica. Ao
contrario, Havana, surgida antes da promulgacdo das Leis, tem um tracado semiregular; e pela presenca
do Castelo da Forca onde devia ser a Praca Maior, perdeu a sua significacao de centro simbdlico dos
poderes politico, economico e religioso, fungdes que se espalharam por diferentes niicleos da cidade,
conformando a sua estrutura policéntrica (SEGRE, 1995, p. 9). No século XIX, Buenos Aires se manteve
quase estatica até a década de setenta — conservando a imagem provinciana da “Grande Aldeia” —,
quando comeca o processo migratorio da Europa, que muda totalmente a sua escala: de 50 mil habitantes,
no inicio do século XIX, chega a um milhdo no final dele. Ao contrario, na primeira metade do século,
Havana tinha o dobro da populacao de Buenos Aires — quase 200 mil, em 1850 — e constituia uma das
principais cidades do Hemisfério, vitrine de Espanha na América, depois da perda dos territorios
coloniais. Mas com as guerras da Independéncia, que se iniciam nos anos sessenta e acabam em 1898,
com a intervencdo dos Estados Unidos, freia-se o seu desenvolvimento até a Republica, que comeca no
inicio do século XX.

Entre 1830 e 1860, ano em que sdao derrubadas as muralhas que contornavam o nicleo colonial original, a
cidade se expande sobre o territdrio, com os novos assentamentos habitacionais, em particular das
classes abastadas. Estabelece-se um sistema de avenidas — as calzadas — internas e externas, com
arcadas continuas ao longo da sua extensao, caracterizadas pelas elegantes colunatas neoclassicas, que
levou o es-critor Alejo Carpentier a definir Havana como a “cidade das colunas” (CARPENTIER,
1996). O governador Miguel Tacén (1834-1838) construiu no centro da cidade significativos e
monumentais prédios governamentais, assim como espacos publicos verdes, na chamada area
“extramuros” (SEGRE, 2002). Enquanto em Buenos Aires existiu constantemente uma centralidade tnica
e um espaco publico utilizado pela totalidade da sociedade — onde confluia o encontro entre a zona sul
dos pobres e a zona norte dos ricos —, em Havana, com as contradi¢Oes sociais criadas pela guerra de
liberacao dos crioulos contra a Espanha, se produz uma diferenciacdo ideol6gica dos espagos urbanos:
na malha colonial e no sistema simbolico de pracas e monumentos, se situam os espanhois; nas novas
edificacOes e espacos publicos “extramuros”, localizam-se os crioulos. Este antagonismo social, politico
e espacial vai definir o desenvolvimento futuro da cidade no século XX (SEGRE, 2008a).

Com o inicio da Republica, em 1902, a burguesia que assume o poder politico rejeita a heranca
espanhola, identificada particularmente com os palacios e monumentos localizados no centro historico
tradicional, que simbolizavam a dependéncia colonial. Assim, se decide configurar o novo sistema
iconico do estado cubano no contexto que continha a presenca dos crioulos revolucionarios; e nas
primeiras duas décadas do século XX se constroem, no espaco deixado livre pelas antigas muralhas — na
area “extramuros” —, o Capitélio e o Palacio Presidencial e alguns edificios publicos. Entre os dois
monumentos académicos, ao longo do Paseo del Prado se situaram algumas mansoes da rica burguesia
cubana e os primeiros hotéis de luxo, visitados pelos turistas norte-americanos. Mas aconteceu que a
maioria dos membros da burguesia rica localizou-se no novo bairro de El Vedado, expandido em direcao
oeste ao longo da costa do Mar do Caribe, onde surgiram elegantes mansoes, em uma espécie de cidade
jardim, que misturava a malha cartesiana espanhola com a densidade aberta dos modelos habitacionais



norte-americanos (LECHUGA, 2007, p. 33). Ou seja, ndo acontece uma situacao semelhante a existente
em Paris ou Buenos Aires, onde a classe média morava nos apartamentos da area central, nas vizinhancas
dos prédios publicos e ao longo das avenidas. Em Havana, a estrutura monumental do estado foi
construida em um espaco livre, delimitada pelos bairros dos operarios das fabricas de charutos que
surgiram na segunda metade do século XIX. E ndo existiam condicoes de derrubar as moradias pobres
nesses bairros, devido a sua alta densidade de populacao.

A consciéncia desta grave contradicdo levou alguns jovens arquitetos e urbanistas cubanos a imaginar
solucOes que permitissem relacionar a expansao da cidade com a localizacdao de um novo centro civico.
Em 1905, o engenheiro Raul Otero apresentou uma tese de graduacao na Universidade, onde propunha a
localizacdo do Capitoélio fora do centro, na Loma de los Catalanes, grande espaco vazio, equidistante do
centro e do Vedado (SEGRE, 1974, p. 57). Essa tese também foi sustentada pelo urbanista Camilo Garcia
de Castro em 1916. Neste sitio, vao se concentrar as sucessivas propostas do novo Centro Civico de
Havana. A primeira foi elaborada pelo engenheiro Enrique J. Montoulieu y de la Torre (18791951), que,
em 1923, em sua tese para ser aceito como Membro da Academia de Ciéncias de Havana, elaborou um
projeto viario que localizava o Centro Civico na Loma de los Catalanes (Cf. DE LA TORRE, 1995). Mas
o personagem que dominou este meio século de evolucdo da cidade de Havana foi o arquiteto Pedro
Martinez Inclan (1883-1957). Formado na Faculdade de Arquitetura de Havana em 1911, no final da
Primeira Guerra Mundial viaja a Paris e se relaciona com o Instituto de Altos Estudos Urbanos e com
alguns dos seus principais membros docentes: Marcel Poéte, Eugene Henard, Léon Jaussely, entre outros.
Com a experiéncia europeia e com o conhecimento das propostas desenvolvidas nos Estados Unidos,
decide escrever um livro sobre os problemas de Havana e suas perspectivas futuras: La Habana actual:
estudio de la capital de Cuba desde el punto de vista de la arquitectura de ciudades (1925), unico texto
publicado na ilha, nesta primeira metade do século.

Martinez Inclan tinha uma cultura ampla e diversificada, que o permitia integrar as manifestacoes
artisticas, a arquitetura, o urbanismo e o paisagismo em uma visdao abrangente da cidade. Ele assumia a
importancia estratégica de Havana, tanto do ponto de vista comercial — pela qualidade da sua baia e a
significacdo do porto, que a identificava como a “Canarias” da América —, quanto pelo incremento da
movimentacgao turistica proveniente dos Estados Unidos, que a converteria na “Nice” da América.
Também era consciente da particularidade de uma capital “tropical”, onde a necessidade de espacos
verdes era fundamental devido ao clima quente de Havana. Tinha preocupacdes sociais e recomendava a
construcdo de bairros operarios, posicionando-se contra a especulacdo edilicia que predominava em
Havana, com a construcdo de corticos e prédios de apartamentos para moradores de baixa renda — ja nos
anos vinte, possuia uma populacao de 100 mil habitantes morando em condi¢des ruins —, com a
consequente precariedade construtiva e estética. Seu livro apresenta também um detalhado plano viario
com a localizacdao do Centro Civico, na Loma de los Catalanes (Cf. SEGRE, 2003a).

Em 1925, chega ao poder o general Gerardo Machado, que vai transformar o seu governo em uma
ditadura, até a sua derrubada em 1933. Com o apoio econdmico dos Estados Unidos, propds modernizar
a ilha construiu a Carretera Central, eixo que interconecta todas as provincias do pais —, e embelezar a
cidade de Havana. Para desenvolver esta ambicdo, o Ministro de Obras Publicas, Carlos Miguel de
Céspedes, convida o paisagista J.C.N. Forestier para desenvolver um Plano Diretor. Em 1927, este viaja
a Havana com uma equipe de arquitetos e urbanistas franceses Eugene E. Beaudoin, Jean Labatut, Louis
Heitzler, Theo Levau e M. Sorugue — e, na capital, integra um grupo de profissionais cubanos: Ratl
Otero, Emilio Vasconcellos, Ratill Hermida, J.I. del Alamo e os artistas Hanuel Veja e Diego Guevara (Cf.
SEGRE, 1990). E de supor que por problemas politicos ndo foi incluido Pedro Martinez Inclan, que teve



contatos com Forestier e entregou a ele um exemplar do seu livro. Nao tem duvida que Forestier assumiu
as propostas dos urbanistas cubanos em seu projeto, assim como aconteceu em Buenos Aires, com 0s
desenhos de Benito Carrasco. Mas isso ndo significou que ele “copiou” as ideias que ja existiam sobre o
desenvolvimento dessas cidades, mas demonstra a sua sensibilidade em assimilar as particularidades da
realidade local, que ndo se propunha modificar radicalmente.

Os projetos cubanos que precederam o Plano Diretor de Forestier nunca tiveram um detalhamento em
termos de desenho urbano, além do sistema viario e consideracdes gerais sobre as tipologias
arquitetonicas dos bairros. O que significa que o paisagista francés contribuiu para a definicao formal de
espacos concretos da cidade, tanto com a presenca do sistema verde quanto com o detalhamento do
mobiliario urbano. Ele configurou as pragas que acompanham os principais monumentos do centro, como
o Capitolio e o Palacio Presidencial, e reformou o Passeio do Prado, que é ainda hoje um dos mais belos
“saloes” urbanos da cidade (LEJEUNE, 1996). Também desenhou as avenidas principais do bairro do
Vedado — Paseo e Avenida de los Presidentes —, assim como o desenvolvimento do Malecon na costa do
Mar do Caribe. Para ele, a cidade tropical devia criar grandes espacos em sombra para proteger o
passeio dos pedestres, que, com o calor dominante, ndo era apressado, mas proximo ao flaneur de
Baudelaire (DUVERGER, 1990). O carro ainda ndo tinha assumido a importancia que teve na década dos
anos cinquenta. O plano geral era ambicioso e imaginava a possibilidade de criar as estruturas monumen-
tais e cenograficas, identificando a existéncia de Paris nas Antilhas e definindo o marco de vida, mais
para os turistas norte-americanos que para as necessidades da populacao local, que ndo se identificou
com o Plano Diretor pelas hipotéticas expropriacoes da propriedade privada que significaria a criacao
do sistema de avenidas diagonais. Ele completou o projeto em 1930, pouco antes do seu falecimento, mas
a Crise Mundial e o fim da ditadura ndo permitiram concretizar as suas ideias. Além, como em Buenos
Aires, na década dos anos trinta, se insere na sociedade o ideario estético da modernidade, que fecha o
ciclo da cultura académica.

Teoria e pratica da Carta de Atenas

A década de trinta, semelhante ao que se deu na Argentina, foi um periodo convulso em Cuba, de
instabilidade politica e economica.

Os sucessivos governos nao se envolveram com significativas intervencoes urbanas, liberando o
crescimento de Havana a iniciativa privada e a especulacao imobiliaria. Com a Segunda Guerra Mundial,
melhorou a situacdo economica pela venda do aguicar com precos altos aos Estados Unidos. E o governo
de Ramon Grau San Martin (1944-1948) desenvolve multiplas obras ptblicas na ilha: infraestruturas
técnicas; sistema nacional de hospitais e escolas; e elaboracdo de planos diretores nas capitais das
provincias. Em Havana, é abandonado o esquema de avenidas diagonais, que € substituido por um
sistema moderno de estradas adequadas ao aumento acelerado do transporte individual e coletivo.
Também neste periodo, diminuiu a influéncia cultural francesa, substituida pela presenca dos icones da
modernidade norte-americana: os carros, as lojas departamentais, os restaurantes fast-food, os cinemas,
0s objetos técnicos nos escritdrios e nas casas. Assim, sao abandonados os estilos do passado e a
arquitetura se desenvolveu entre o Art Déco e o Monumental Moderno, com uma progressiva influéncia
do racionalismo europeu: esta aparece no maior bairro operario construido em Havana na primeira
metade do século XX, em 1947 — o Barrio Obrero de Luyan6 —, onde participam na equipe de projeto
Martinez Inclan, associado aos arquitetos modernistas Antonio Quintana e Mario Romafiach. Ha a
coincidéncia de que neste mesmo ano, na Faculdade de Arquitetura, sao queimados, no patio central, os



livros do Vignola, que eram utilizados nos atelié de projeto. E um simbolo do fim da academia e a
consolidacdao do Movimento Moderno.

Aqui aconteceu a “conversao” de Martinez Inclan e a sua identificagdo com as novas ideias urbanisticas
e arquitetonicas, provenientes tanto da Europa como dos Estados Unidos. E a principal mudanca consistiu
no abandono dos conceitos de “estética urbana” — que ele substitui pela integracdo arte-ciéncia —, e a
mudanga nos cursos que ele ministrava sobre “arquitetura das cidades”, onde integrou a escala do
planejamento urbano e rural, assumindo as ideias de Luigi Piccinato sobre a complexidade dos
problemas territoriais e a necessidade do trabalho em equipe interdisciplinar. Uma demonstracdao da sua
consciéncia sobre os novos tempos que estao se vivia ocorre no VII Congresso Pan-americano de
Arquitetos, acontecido em Havana em 1950: a apresentacao de um trabalho com o titulo Cédigo de
urbanismo, baseado na leitura da Carta de Atenas (GIRADOUX, 1957), retificada para o uso dos latino-
americanos e transformada na Carta de La Habana (INCLAN, 1950). Assim, adapta cada uma das
epigrafes da Carta as condicOes particulares de Cuba e da América Latina; e aos 95 pontos originais
adicionou 89, que se distribuiram irregularmente ao longo do texto.

Codigo de
Urbanisrmo

CARTA DE ATEMAS
CARTA DE LA HABAMA

.M. INCLAN

Figura 4 — Capa do livro do “Cédigo de Urbanismo”.

Os novos temas inseridos tratam das contradi¢des politicas e econdomicas que tém uma maior incidéncia
nas cidades da regido; tanto o uso privado de terrenos publicos localizados em sitios privilegiados
quanto a precariedade dos recursos dos estados para desenvolver os conjuntos habitacionais populares.
Denuncia a derrubada de prédios histdricos no centro pela pressao especulativa e propoe a criacao de
cidades satélites e de superquadras, com antecedéncia a sua aplicacao em Brasilia. Assume a
importancia da malha tradicional das Leis de Indias e critica o sistema académico de focos, eixos e
diagonais, que se tentou aplicar nas cidades do Hemisfério. E, finalmente, valoriza a importancia do
relacionamento da cidade com a paisagem natural e a necessidade de atingir uma estética “participativa”,



baseada nos desejos e aspiracoes dos habitantes urbanos. Sem davida, na década dos anos quarenta,
Martinez Inclan foi um pioneiro do urbanismo moderno caribenho.

Nesta leitura paralela entre Buenos Aires e Havana — como as historias de Plutarco —, no periodo
compreendido entre as décadas dos anos vinte e sessenta, o ciclo do urbanismo preconizado pelo
Movimento Moderno se fecha com a participacdo de dois arquitetos espanhois, emigrados de Barcelona
na América Latina e nos Estados Unidos, com o triunfo de Franco na Guerra Civil da Espanha: ja falamos
de Antonio Bonet, que elaborou o Plano do Bairro Sul em Buenos Aires. Também saiu da Espanha em
1939 — e passou por Cuba rumo aos Estados Unidos — José Luis Sert (1901-1983), autor, com Paul Lester
Wiener e Paul Schulz, do Plano Diretor de Havana (1955-1958) (Ver: SEGRE, 2008b). A proposta
elaborada pela equipe de Sert se diferencia da solucdo “dura” atingida por Bonet em Buenos Aires, pela
sua maior flexibilidade e adaptacdo a cidade existente, com excecdo da inacreditavel intervencao “tabula
rasa” no centro histdrico. Isto, em parte, era baseado na experiéncia obtida por Sert nos precedentes
projetos desenvolvidos na América Latina que o permitiram compreender as particularidades sociais e
culturais da regido: os planos da Cidade dos Motores no Brasil; Chimbote no Peru; Tumaco, Medellin e
Bogota na Colombia, Ciudad Pilar na Venezuela (ROVIRA, 2000, p. 123).

LA HABAMA - NUCLEOS CIVICOS

FLAN DE ENLACES

Figura 5 — TPA - projeto urbano para Havana.

Fonte: Bastlund, 1967.

Desde os anos trinta, com a paralisacao da proposta de Forestier e as limitadas intervengOes na cidade
executadas pelo governo de Grau San Martin, Havana crescia caoticamente, sem diretrizes de
planejamento territorial. E na década dos anos cinquenta, uma geracao de jovens profissionais, desde a
Faculdade de Arquitetura e do Colégio de Arquitetos de Havana, iniciou um movimento em prol de um
Departamento de Planejamento Urbano no Ministério de Obras Publicas. Desafortunadamente, a
iniciativa se concretizou — na criacdo da Junta Nacional de Planificacion (1955) — no governo do general
Fulgencio Batista, que tinha assumido o poder com um golpe militar, em 1952. Foi a ditadura que



convidou o escritorio de Sert para elaborar o Plano Diretor, com a aspiracao de mudar a fisionomia
caotica de Havana e aprontar as condicdes do desenvolvimento futuro, baseado nos investimentos norte-
americanos e no incremento ao turismo internacional.

Assim, a proposta devia prever a perspectiva do crescimento urbano até trés milhdes de habitantes —
nesse momento a populacdo era de um milhdo —, e criar a possibilidade de expansao ao longo da costa
este, entdo facilitada pela construcao do Ttinel de Havana, que permitia atravessar rapidamente a baia e
acessar o0s territorios vazios e as praias desertas, que seriam ocupadas pelas classes abastadas e a
infraestrutura turistica.

Este Plano Diretor foi o tltimo elaborado pelo escritério de Sert, que fechou em 1959. Sem duvida, é o
melhor da sequéncia de projetos concretizados na América Latina; tanto pela sua adequacao as condigoes
reais da cidade, quanto pelo seu interesse no detalhamento dos componentes do desenho urbano e a sua
definicdo arquitetonica. Nao € casual que a melhor peca da proposta foi o desenho do Palacio
Presidencial, com uma solucdo inovadora, adequada ao clima tropical e posteriormente utilizada para um
tema semelhante em Bagdad. Constitui uma mudanca de escala nas preocupacgoes de Sert, que, desde a
sua participacdo no ensino em Harvard, estava orientando-se para a definicao do urban design, com uma
maior atencdao aos problemas concretos da cidade e aos seus moradores, afastando-se dos planos
abstratos gerais, criticados pela geracao jovem de arquitetos europeus do Team X que provocaram a
crise do CIAM, em 1959 (MUMFORD, 2006). Mas, ao mesmo tempo, surpreende o fato que tenha cedido
as pressoes da ditadura e aos interesses da especulacao imobiliaria, tanto pela criacao de uma
impossivel ilha artificial no Mar do Caribe — em lembranca a proposta de Le Corbusier em Buenos Aires
—, para colocar hotéis e cassinos, quanto pela quase total derrubada do conjunto de edificios que
conformavam o centro historico de Havana, declarado Patriménio Cultural da Humanidade pela
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1982 (Cf.
SEGRE, 2003b).

Na década de sessenta, acabou definitivamente a utopia urbanistica do Movimento Moderno. O sonho da
cidade homogénea como expressao de um ideario estético associado a um equilibrio social nunca se
concretizou. Buenos Aires se desenvolveu sob a pressdao dos interesses especulativos associados as
manifestacOes tecnocraticas apoiadas pelas ditaduras militares, ou o ilusorio bem-estar prometido pelo
neo-liberalismo, que criou ilhas de beleza e opuléncia — o exemplo de Porto Madero — em um contexto
generalizado de miséria e precariedade. Por sua vez, a utopia socialista em Cuba ndo se identificou com
o desenvolvimento urbano, privilegiando a valorizacdo do espaco rural. Neste sentido, por quase meio
século, Havana ficou detida no tempo e no espaco.

Notas

1 O Parque de Palermo foi inaugurado por Sarmiento em 1874.

2 Também era conhecido o seu manual, publicado em 1922 (Cf. HEGEMANN; PEETS, 1988).
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Circulacao de ideias e academicismo: os projetos urbanos
para as capitais do Cone Sul, entre 1920 e 1940

Eloisa Petti Pinheiro

Introducao

Considera-se que a partir de 1929, com a visita de Le Corbusier a América do Sul, houve uma mudanca
nos paradigmas adotados por arquitetos e urbanistas dos paises visitados — Brasil, Uruguai e Argentina —
e alguns outros do continente sul-americano. Porém, nesse mesmo periodo, em 1927, o urbanista francés
Alfred Agache chega ao Rio de Janeiro a convite do entdao Prefeito Antonio Prado Junior para realizar um
plano de extensao, embelezamento e remodelacao para o Rio de Janeiro, além de conferéncias sobre
urbanismo. Herdeiro das tradi¢oes da Beaux-Arts e passando pelo Movimento City Beautiful, Agache
elabora seu plano, que foi apresentado em 1930.

O que acontece no Rio de Janeiro, ou seja, o embate entre a visdo academicista e 0os novos paradigmas
modernistas dos anos 1920 até 1940, também se observa em outras capitais da América do Sul. Este
momento de transicdo entre as formas de pensar a cidade e o urbanismo, quando ainda sao encontrados
resquicios da tradicdo Beaux-Arts e do academicismo nos projetos apresentados no continente, é o tema
central deste artigo.

No periodo anterior, o francés Joseph Bouvard passa por Buenos Aires, em 1907, e por Sao Paulo, em
1911; o inglés Barry Parker se instala em Sdo Paulo no final da década de 1910; o italiano Augusto
Guidini ganha o concurso, em 1911, para um plano de avenidas em Montevidéu; e o inglés Ernest
Coxhead apresenta um plano para Santiago do Chile, em 1913 — deixando todos eles, sem duvida,
grandes influéncias nessas (e com reflexos em outras) cidades sul-americanas. E o pensamento
academicista, através da presenca de outros arquitetos e urbanistas estrangeiros ja na década de 1920, e
nas seguintes, continuas tendo uma forte referéncia nos projetos e propostas para as cidades sul-
americanas.

Alfred Agache se instala no Rio de Janeiro de 1927 a 1930, depois retorna mais uma vez ao Brasil, em
1939, para trabalhar com Coimbra Bueno; Jean-Claude Forestier, em 1923, Léon Jaussely, em 1926, e
Werner Hegemann, em 1931, passam por Buenos Aires; e Karl Brunner, em 1929, convidado para ir a
Santiago do Chile, para onde retorna em 1934, também supervisiona o plano municipal de Bogota no
final da década de 1930. Outros estrangeiros também passam pela América do Sul, como os franceses
Jacques Lambert e Maurice Rotival.

Para entender quais as influéncias formais tanto na teoria como na pratica urbanistica na América do Sul,
é necessario entender que formas sao essas e em que circunstancias sao apropriadas pelos arquitetos e
urbanistas. Dessa forma, nas décadas de 1920 e 1930, a maioria dos projetos apresentados para as

cidades sul-americanas ainda reflete as tradicoes Beaux-Arts, que a partir de agora denominaremos mais

genericamente de academicismo? .



Também se considera aqui a importancia do Musée Social de Paris, criado em 1894, como entidade de
direito privado, com a finalidade de procurar uma solucao pratica para as questoes sociais. O Museu
retne profissionais liberais, politicos, universitarios e representantes da alta burguesia industrial que
buscam estabelecer uma ligacdo entre os varios grupos existentes na Franca que se organizam em torno
da reforma social. Muitos dos arquitetos e urbanistas que passam pela América do Sul fazem parte do
Musée Social? . Em Buenos Aires, nos mesmos moldes de Paris, foi criado o Museo Social Argentino,
em 1911, do qual se encarrega a elite portenha. O Museo Social Argentino é fundado como resposta as
necessidades surgidas com a modernizacao do pais e da elite local, que deseja alcancar o nivel das
principais cidades europeias (BRAGOS, 1996, p. 263).

Contextualizando

Procedéncia e formagdo dos estrangeiros

Incluimos, aqui, apenas os arquitetos e urbanistas que elaboram, ou influenciam — como no caso de
Guidini em Montevidéu —, os planos que analisaremos a seguir. Sao eles: Alfred Agache, autor do plano
para o Rio de Janeiro, em 1930; Forestier, assessor do Plan Noel para Buenos Aires, em 1925; Augusto
Guidini, cujo plano para Montevidéu é retomado pelo engenheiro uruguaio Juan Fabini, em 1925, para a
Rambla Sur, e, em 1926, no chamado Plan Fabini; e Karl Brunner, responsavel pelo plano para Santiago
do Chile, em 1929. Direta ou indiretamente, todos tém seu pensamento urbanistico relacionado com o
academicismo e os fundamentos do Musée Social de Paris.

Donat Alfred Agache, francés, se diploma pela Ecole des Beaux-Arts de Paris, em 1905. Ja em 1909,
colabora com os trabalhos da recém criada Secdo de Higiene Urbana e Rural do Musée Social de Paris e
se engaja, em 1913, na criacdo da Société des Architectes Urbanistes (que em 1919 passa a chamar-se
Société Francaise des Urbanistes — SFU), ao lado de Marcel Auburtin, André Bérard, Léon Jaussely,
entre outros.

Esta sociedade, a SFU, tem como objetivo agrupar iniciativas e competéncias consagradas ao estudo
especifico do urbanismo. Uma das preocupacoes da Société Francaise des Urbanistes é promover e
difundir, no cenario nacional e internacional, a Ecole Francaise d’ Art Urbain, como foi denominada pelo
engenheiro berlinense Joseph Stiibben. Para ele, essa escola busca um compromisso entre uma concep¢ao
global ideal de cidade, uma tradi¢dao de urbanismo voltado para a gestdao das vias de comunicacdo, a
busca das racionalidades haussmannianas e a arte da composicdo segundo efeitos multiplos herdadas da
Ecole des Beaux-Arts, considerando Agache seu melhor representante.

Jean Claude Nicolas Forestier, francés, formado em ciéncias politicas na Escola Florestal de Nancy,
ocupa cargos politicos relacionadas com os trabalhos agricolas e conservacao florestal. Em 1911, toma
contato com o urbanismo, prestando especial atencdo ao desenho dos parques. Participa da fundacao da
Société Francaise des Urbanistes e, também, da maioria das organizacdes destinadas ao urbanismo que
surgem na Franca no principio do século XX. Publica o livro Grandes villes et systemes de parcs, em
1908, cujo aporte para a ciéncia urbanistica de principios do século XX reside na difusdao, na Europa, do
conceito de sistema de parques, ja propagado nos Estados Unidos por Olmsted.

Augusto Guidini, italiano, estuda na Escola de Desenho de Mendrisio, na Italia, onde obtém o diploma de
agrimensor, em 1870. Fixa-se em Mildo e trabalha no escritorio do arquiteto Giuseppe Mengoni,



colaborando na construcdo da Galeria Vittorio Emanuele II. Apés participar, com seu préprio escritorio,
de inumeros concursos publicos e realizar, entre 1880 e 1885, varias cidades na orla dos lagos Verbano e
Lario, Guidini é nomeado arquiteto honorario. Compromete-se com a preservacao de monumentos
historicos e faz parte da Comissao de Belas Artes e Antiguidades da Lombardia e Ticino.

O austriaco Karl Brunner forma-se em arquitetura pela Universidade Técnica de Viena, em 1908. Em
1912, viaja por Alemanha, Italia e Paris, sendo membro da Associacdo Austriaca de Engenheiros e
Arquitetos. Em 1925, ap6és terminar seu doutorado, torna-se professor da Universidade Técnica de Viena
e, em 1927, torna-se membro da Academia Alema de Planejamento Urbano e Regional. O ecletismo de
Brunner segue tanto a tradicdao europeia de Sitte e Hegemann como a norte-americana de Olmsted e
Burnham. Em 1929, da inicio a sua participacdo na América Latina, primeiro no Chile, com extensa
atividade de planejamento em Santiago, Valdivia, Concepcion e Tocopilla. Participa, em 1930, do
Congresso Pan-Americano de Arquitetos, no Rio de Janeiro. Em 1933, vai para Bogota, funda o Instituto
de Desenho Urbano na Universidade Nacional da Colombia e trabalha, até 1948, como planejador urbano
e consultor em diversas cidades daquele pais e do Panama. Sua pratica de planejamento urbano na
América Latina também inclui uma forte énfase na habitacdao social, bem como a preparacao da base
legislativa para o desenvolvimento urbano.

A cidade sul-americana do século XIX e principio do XX

Na América do Sul, no século XIX, a urbanizacdo acontece vinculada a processos econdomicos que nao
sdo, em sua maioria, resultantes da industrializacao, pois as cidades sul-americanas nascem a servico das
relacoes internacionais com os paises mais desenvolvidos, e isso faz com que seu processo de
urbanizacdo seja uma variavel dependente, resultante de sua incorporacao no mercado mundial
(SANTOS, 1982). Acresce que, desde o seu descobrimento, a ocupacao territorial da América Latina foi
desigual e irregular, dependente da conjugacao de causas fisicas, estratégicas, politicas e economicas.

O esquema de urbanizacao pouco muda depois da independéncia dos paises sul-americanos, ao longo do
século XIX, mantendo-se o mesmo que foi estabelecido durante o periodo colonial, inclusive com a
hierarquia dos centros entre si. Ocorrem lutas internas depois da emancipacao até a formacao de uma
burocracia nacional, através de uma organizacao lenta. Os nucleos afastados entre si ficam isolados, além
de haver outras limitacoes de deslocamento, o que dificulta o intercambio. Para atenuar o problema, a
politica comercial incentiva a primazia das cidades principais, com concentracao de atividades
administrativas e comerciais num s6 ponto em cada pais. Sao os primeiros passos para a formacao das
metropoles latino-americanas. A organizacdo e a ocupacao do espaco, assentadas na centralizacdao do
desenvolvimento em torno da capital, tem sua base econdomica na agricultura, na pecuaria e na mineracao,
antes que na manufatura. O dominio econémico e politico exercido pelas capitais sul-americanas sobre as
demais areas dos seus paises faz com que haja uma supremacia total dessas capitais, o que leva a
hipertrofia urbana e destaca o fenomeno da macrocefalia, presente em quase todos os paises (LOU;
BENASAYAG, 1992, p. 170-171).

Nao podemos generalizar quanto a estrutura interna das urbes latinoamericanas, nem pensar na existéncia
de um modelo tipico de cidade sul-americana. Tampouco é possivel a definicao de tendéncias evolutivas
desse modelo apenas pela presenca de uma tipologia comum nos processos de estruturacao urbana,
representada pelo colapso da estrutura urbana colonial, por movimentos setoriais da elite, por
localizagGes periféricas do tipo “villa miseria-callampa-barriada” e por centrais como “cortico-casa de
comodo”. A diferenca entre as cidades esta nas distintas intensidades e no desenvolvimento temporal



diferenciado com que se produzem esses processos.

Dentro do espaco da cidade, o século XIX enseja a formacao de constelagoes de nuicleos, a crescente
descentralizacdo e a despersonalizacao dos bairros, apagando a imagem integral da area urbana e as
referéncias de identidade do homem com sua cidade. Muda a relagdo entre o centro e as novas
urbanizacGes. Em muitas cidades, o centro tradicional perde a consisténcia de nuicleo vital ou
desaparece, deixando de ser residencial, ou se dilui.

Conforme Gorelik (2005b, p. 111), ndo se pode falar de uma cidade sul-americana, nem tentar definir a
cidade sul-americana por meio de um ideal de representacao de um conjunto de caracteristicas a ela
atribuidas. Mas podemos, sim, falar de processos que acontecem nas cidades sulamericanas em
determinados periodos e que as aproximam.

Um desses processos é a implantacao da cidade burguesa, com reflexos na mudanca de sua estrutura
social e de sua fisionomia, em consequéncia do crescimento urbano e demografico, da diversificacdo da
populacdo, da multiplicagdo das atividades, da transformacao da paisagem urbana e dos tradicionais
costumes e maneiras de pensar dos diversos grupos sociais. As mudancas sao mais perceptiveis nas
grandes cidades, uma vez que a transformacdo da estrutura econdmica tem repercussao visivel nas
capitais e nos portos, isto €, na parte que esta voltada para o mercado mundial. O Brasil ndo fica fora de
todo esse processo. A partir de meados do século XIX, os bairros também se especializam, e as classes
sociais distribuem-se na area urbana de forma segregada: a classe abastada para um lado e os menos
favorecidos para o outro.

Durante todo o século XIX, a imagem das cidades se transforma, principalmente nas capitais dos paises
recém-independentes, onde é promovido um novo ordenamento, traduzido em resultados urbanisticos. Se
a estruturacao das cidades sul-americanas nao se assemelha a das cidades europeias, pelo menos ha a
introducdo de novos elementos de estrutura urbana, como as alamedas, os bulevares, os eixos internos e
os novos edificios representativos.

Porém, a imagem que buscamos entender aqui, assim como as propostas de mudanca dessa imagem, se
refere a cidade sul-americana, em especifico do cone sul, de principio do século XX até a década de
1940, quando buscam adequar-se a imagem das cidades europeias e, mais adiante, das cidades norte-
americanas.

Desde a segunda metade do século XIX, o estilo de vida das maiores concentracGes urbanas da América
do Sul tende a aproximar-se do europeu. Pavimentam-se as ruas das cidades, implantam-se os servicos
de infraestrutura e afirmam-se os extratos médios e ricos da populacao. Em principios do século XX, se
produz um ciclo de transformag6es em que se repetem, de alguma forma, os esquemas do academicismo.
E essa influéncia do modelo francés e da Beaux-Arts segue durante o século XX, sendo esse o tema que
desenvolveremos a seguir, com a analise de alguns projetos feitos por arquitetos e urbanistas estrangeiros
para as cidades do Rio de Janeiro, Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do Chile.

Os projetos

O projeto de Alfred Agache para o Rio de Janeiro



Em 1941, se realiza o Primeiro Congresso Brasileiro de Urbanismo, mas, muito antes, ja se discutia o
urbanismo em revistas especializadas, como, por exemplo, a Revista Brasileira de Engenharia. Em um
artigo de 1927, Carlos Sampaio, sobre o Rio de Janeiro, afirma ser o urbanismo um problema complexo
mesmo quando se trata de construir uma cidade sobre terreno onde se tem a liberdade de atender as
diversas exigéncias de uma cidade moderna, sendo mais complexo ainda quando se trata da remodelacao
de uma capital.

Com a necessidade de finalizar o desmonte do Morro do Castelo, iniciado por Carlos Sampaio em 1922,
e ocupar a area criada, em 1926, o Prefeito do Rio de Janeiro, Prado Junior, decide fazer um plano nao
sO para a ocupacao da area, mas também para reordenar a cidade. Abre-se uma discussdao sobre quem
deveria conduzir o processo, se arquiteto ou urbanista, se nacional ou estrangeiro.

Ao fim, decide-se por um estrangeiro que podia ser, a principio, Joseph Stiibben, Edward Bennett, Léon
Jaussely ou Alfred Agache (SILVA, 1995, p. 229). Ganha a Arquitetura, ganha Agache, que é contratado,
em 1927, para proferir, no Brasil, uma série de conferéncias sobre urbanismo e, também, fazer um estudo
do plano de reordenacao, expansao e embelezamento para a cidade do Rio de Janeiro. O pensamento
urbanistico de Agache se apoia, principalmente, no academicismo.

Alfred Agache, um dos fundadores da Société Francaise des Urbanistes, fica no Brasil no periodo de
1927/30 e retorna em 1939, quando trabalha no escritério de Coimbra Bueno e realiza diversos planos de
remodelacdo no Estado do Rio (Campos, Araruama, Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra e Atafona), em
Curitiba (1940-43), Vitoria (1944) e Petropolis (1940). Foi convidado de honra no I Congresso
Brasileiro de Urbanismo. Sua pratica urbanistica, mais articulada com as necessidades politicas do
Estado Novo, tornou-se dominante uma vez que seus aliados — José de Oliveira Reis e Armando Augusto
Godoy — estavam no poder, e Coimbra Bueno, Corréa Lima e Luis Catanhede Almeida, nas esferas de
decisdo (SILVA, 2003).

Agache comeca seus estudos para a elaboracdo de um plano de transformacdo da urbe, pelo menos do
Centro e da Zona Sul, numa cidade monumental, com o objetivo de ordena-la e embeleza-la, segundo
critérios funcionais e de estratificacdo social do espaco. Em seu plano, com a ideia de que urbanismo é
uma atividade integrada as outras numa cidade, pretende orientar o crescimento normal, sistematizar sua
expansao, metodizar sua vida coletiva e organiza-la para as futuras necessidades. Considera, pois, de
forma global os problemas da cidade.



Figura 1 — Perspectiva aérea do centro monumental do Rio de Janeiro

Fonte: Agache (1930)

De uma forma geral, o plano de Agache analisa o Rio como a capital do Pais, uma cidade com funcdes
politico-administrativas, economicas e portuarias, além de mercado comercial e industrial. Com base
nessas funcoes, seu plano inclui um zoneamento, para assegurar a existéncia e a localizacao dos
equipamentos funcionais. Traca uma rede de comunicacdo, para que haja uma conexao facil entre esses
equipamentos e o resto da cidade. PropGe habitacdes confortaveis e agradaveis para as distintas classes
sociais e estabelece regras para sua edificacao. Também encontramos a preocupacdo com a higiene, a
saide da populacdo e a ventilacao. Ha um cuidado especial com a estética e com os problemas
construtivos. Podemos dizer, sobre seu projeto, que, como na Reforma Passos (1902-1906), as
prioridades sdo a circulagao, a higiene e a estética.

Para a Esplanada do Castelo, sdo projetadas largas avenidas alinhadas, com edificios com galerias
construidos em gradis, com 25, 60 e 90 metros de altura, destinados as grandes sedes de jornais, clubes
importantes, grandes hotéis e comércio de luxo, entre outros. Ai se projeta o novo bairro de negocios. Da
praca central, irradiam-se seis avenidas, para garantir uma boa e facil comunicacao com o resto da
cidade. A Ponta do Calabougo abriga um conjunto de suntuosas avenidas e jardins que levam a um
terraco, onde se encontra uma basilica ou um pantedo consagrado as grandes glérias nacionais. E um
local para passear, um parque para o lazer.

A Porta do Brasil ergue-se numa nova area aterrada, que alinha o Saco da Gléria, transformando-se numa
praca circundada por edificios monumentais. Para esse espaco, é projetado um local de honra, o centro
governamental federal, o centro civico que falta a capital. Dessa praca, partem avenidas que cortam o
antigo centro.



Figura 2 — Perspectiva da Porta do Brasil

Fonte: Agache (1930)

Também sdo projetados o bairro dos ministérios, o bairro das embaixadas, o centro de negocios e o
centro bancario, todos em pontos do centro, onde € preciso que ocorram a desapropriacao e a demoli¢cdo
de muitas edificacOes dos séculos anteriores, para a sua implantacao.

O Plano Agache é um tipico plano diretor que propde transformacdes fisicas para obter mudancas
sociais, considerando que, para chegar a cidade ideal, basta seguir o plano e fazer as transformacoes
propostas. Com uma clara orientacdo academicista, inclui elementos do movimento City Beautiful e do
projeto de 1909 de Burnham e Bennett para Chicago, que também faz referéncia a Haussmann? . Por outro
lado, sua busca da cidade ideal incorpora engenharia urbana, trafego fluente e saneamento.

O que se pretende é transformar o centro do Rio num centro governamental monumental. Projeta a Porta
do Brasil numa escala megalémana para um imaginario super-Estado, no sentido de construir-se um local
de um nacionalismo disciplinado, destinado a desfiles militares e cerimonias.

O Plan Noel para Buenos Aires

O processo de construcao da Buenos Aires moderna se da em duas etapas: nos anos 1920 se define,
dentro de um contexto de um denso debate cultural, o sentido ideoldgico e estético da identidade urbana;
na década de 1930, politicas estatais consolidam a identidade urbana na “cidade branca” da arquitetura
de vanguarda. No caso de Buenos Aires, ndao houve posi¢coes de modernismos radicais classicos, nem
aspiracoes jacobinas, nem buscas de sintese entre forma e vida e/ou ou visoes apaixonadas de uma nova
sociedade. Busca-se, na verdade, recuperar o rosto da identidade cultural perdida em funcdo da grande
migracao ultramar (GORELIK, 2005a, p. 58).

Martin Noel, que se gradua em Paris, em 1913, funda, junto com Carlos Maria della Paolera, as
primeiras catedras de urbanismo nas escolas de arquitetura de Rosario e Buenos Aires. Em 1938, Noel
apresenta seu projeto de lei de urbanismo, anexando sua experiéncia francesa e seu proprio trabalho no
Plan de Estética Edilicia, que desenvolve em Buenos Aires de 1923 a 1928.

Em 1923, Martin Noel faz parte da Comissao de Estética e Edilicia com a assessoria do urbanista francés
Jean Claude Nicolas Forestier — a quem se encomenda a resolucdao dos espacos verdes e livres — e a
participacao do arquiteto francés René Karman, do italiano Conde de Morra, do engenheiro Victor Spotta
e do engenheiro Sebastian Ghigliazza. O Proyecto Organico de Urbanizacion del Municipio, de 1925,
compila iniciativas e recupera desenhos do francés Norbert Maillart e do italiano Gaetano Moretti.



Propde conciliar uma ampla gama de projetos, anteriores e novos, Como uma etapa prévia para a
realizacdo de um verdadeiro plano regulador. E um primeiro documento que busca responder as 6ticas do
urbanismo moderno, retomando seus temas, onde se projeta uma proposta moderna, racional e metodica
para sua reforma e regularizacdao. Tem intencdes globais sobre a cidade e sua vida coletiva (NOVICK,
2000, p. 6).
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Figura 3 — Projeto para a Praca do Congresso

Fonte: Molina y Vedia (1999)

Assim, o Plan Noel coloca mais énfase nos valores da arte urbana do que nas circunstancias sociais e de
caréncia de habitacOes, tendo uma otica direcionada aos trés grandes temas do academicismo. Apesar
disso, se discute a existéncia de bairros operarios suburbanos (GUTIERREZ, 2007, p. 11).

A estética da cidade de Buenos Aires ndao da o salto para acompanhar as mudancas sociais e
tecnologicas, mantendo ainda uma versao neoclassica e do século XIX com limites claros na rigidez e
solenidade do académico. Porém, por tras da obsessdo da estética académica, ha um trabalho sério e
sistematico onde se discutem os grandes temas, inclusive funcionais e de infraestrutura. O Plan Noel pode
ser classificado como “tradicional”, com o sistema de diagonais e grandes avenidas com pontos focais
como palacios e obeliscos, a maneira de Paris.
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Figura 4 — Projeto para o Parque Saavedra

Fonte: Molina y Vedia (1999)

Os debates entre o embelezamento central versus o equipamento suburbano traz a discussao a
necessidade de descentralizar a cidade, por meio de uma zonificacdao e de normas, de propostas de
bairros operarios, jardins e embelezamento suburbano, uma série de centros civicos e um sistema de
espacos verdes e livres de carater metropolitano. Forestier analisa os projetos para construir a Avenida
Costanera, a ampliacdo do balneario, o melhoramento das pracas, areas para exercicios fisicos, colonias
de férias e o sistema metropolitano de parques.

Ha uma forca nos espacos publicos que sao usados como um sistema estruturante abarcando o conjunto
da cidade. Muitas das ideias urbanas do final do século XIX estdo incorporadas na proposta, com forte
componente racional e reconhecimento da historia das cidades, tanto na versao de Camillo Sitte como
dos académicos e neoclassicos.

Pode-se definir o projeto em cinco bases:

1. Respeito pela configuracao histdrica das cidades;

2. Maior unidade e eficacia das grandes rotas e caminhos estabelecidos pelas primeiras correntes de
circulacdo;

3. Descongestionamento dos pontos de conflito dessas correntes provenientes das novas necessidades
dos nticleos urbanos formados pelo moderno desenvolvimento das cidades;

4. Avenidas-passeio para isolar as novas e extensas zonas-jardim, dando a sensacdo, quando se afasta
do centro, do carater de cidade-jardim;

5. A partir das grandes artérias de mobilidade e avenidas-passeio, estabelecimento das pracas e dos
nucleos monumentais ou pitorescos, ao tempo que se poe o publico em contato mais direto com o
carater diverso de suas fungoes.

O projeto apresenta uma conjuncao do academicismo, do neocolonial, do renascimento barroco e do



funcionalismo tecnocratico. Nao comete o mesmo erro do projeto que Joseph Bouvard apresentou em
1911, onde projeta 32 avenidas e 100 rond-points e morre por suas contradi¢oes faradnicas.

O plano buscava consolidar e completar os principais setores centrais da cidade em torno das
pracas de Mayo, dos dois Congressos e do Retiro, e estabelecer pela primeira vez uma estratégia
para o conjunto da cidade, ampliando sua area a totalidade do territorio determinado pela Lei de
Capitalizacdo. (LIERNUR, 2004, p. 43)

Por fim, o plano melhora as vias de comunicac¢do existentes entre bairros, incentiva a criacao de novos
parques com residéncias operarias adjacentes e tem o proposito de completar a trama transversal ao
esquema dominante anterior em leque. A nova trama pressupOe dar a metropole uma nova linha de frente.
Do projeto, se formam as avenidas Costaneras Norte e Sul, além da retificacdo do Riachuelo.

Os projetos de Juan P. Fabini para Montevidéu

Durante a presidéncia de J. Batlle y Ordofiez (1911-1915), a 6tica nacionalista se vé favorecida e se
incrementam o turismo e a indudstria como formas de captacdo de recursos. As exportacoes crescem em
decorréncia a Primeira Guerra Mundial, o que coloca o pais em situacdo privilegiada. Os recursos sao
aplicados na transformacao da cidade tendo como carater o “embelezamento urbano” (CARMONA,
1997, p. 75).

A cidade tem aspiracoes de crescimento e embelezamento com a perspectiva de modernizar sua imagem e
de transformar-se numa cidade balnearia e turistica. Tem como sustento fundamental o contato perma-
nente com as modalidades arquitetonicas do ambito internacional, as disposicoes legais relativas a
edificacdo e os novos materiais e técnicas construtivas. Com grande influéncia da Europa, os arquitetos
que 1a estudam voltam com novas formas geométricas e austeras das revistas estrangeiras que circulam.

As transformacdes urbanas propostas tém como objeto principal os meios de transporte terrestres, uma
vez que o automovel se incorpora a paisagem urbana e condiciona sua trama, induzindo modificacdes e
hierarquizando o papel da rede viaria na estrutura da cidade em crescimento. Esse crescimento rapido e
desordenado leva a propostas urbanas que, até a década de 1930, tém como caracteristica a cultura
europeizada e o Estado intervencionista. Sao iniciativas com carater hausmanniano, que também esta
presente no concurso de avenidas, de 1911, e no plano regulador, de 1912.

Varios projetos antecedem o de Fabini, sempre com o objetivo da higiene, do embelezamento e da
regularizacao do setor sul da cidade, e se caracterizam pela finalidade especulativa baseada no ganho de
terras ao rio. O principal deles é o plano do Concurso Internacional de Proyectos para el Trazado
General de Avenidas y Ubicacion de Edificios Publicos en la Ciudad de Montevideo, realizado em 1911,
ganho pelo arquiteto Augusto Guidini, que tem como objetivo transformar Montevidéu numa cidade mais
sd, comoda e bela. Ja na chamada do concurso, sao estabelecidos os trés objetivos concretos: melhorar e
ampliar a rede viaria urbana; unir por vias apropriadas os passeios publicos, praias e bairros; e destacar
os principais edificios publicos existentes, além da localizacdo de outros.

Em 1925, se aprova o tracado para a Rambla Sur, e sua implantacao comeca em 1926. O projeto de Juan
P. Fabini, para a abertura de uma rambla costeira, tem como objetivo concretizar a ideia reiterada desde
o final do século XIX de contornar toda a area costeira da cidade de Montevidéu, abrindo a cidade para
o espelho do rio, retomando, assim, as ideias apresentadas por Guidini em seu plano de avenidas.



As premissas que orientam a operacao urbanistica da Rambla Sur sdo as da desapropriacdao de prédios
para dar lugar a “vivienda sana, higiénica y agradable” (CARMONA, 1997, p. 89) e da gentrificacdao da
populacdo do bairro. Apresenta uma visdo higienista, paisagistica e a busca pelo embelezamento,
destruindo bairros pobres, com clara identificacdo com a urbanistica de Haussmann. Também contém o
conceito de cidade extrovertida, aberta aos seus arredores, e unitaria, estruturada em base a uma série de
artérias.

Esta operacao urbanistica visa conectar eficientemente a peninsula com os bairros da orla; dar
continuidade do centro até a costa; proporcionar a populacdo da cidade antiga um passeio maritimo;
outorgar a “cidade de turismo” um poderoso atrativo; e regularizar e embelezar o setor sul da cidade
(CARMONA, 1997, p. 89).
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Figura 5 — Tracado da Rambla Sur proposto por Fabini

Fonte: Carmona e Gomez (1999)

O projeto inicial delineia somente a rede viaria, sem definir o ordenamento e alinhamento dos edificios.
Assim, a rede viaria e a edilicia ndo se afiliam nem cronolégica nem ideologicamente a mesma corrente
urbanistica. A rede viaria, com sua concepc¢ao higienista, se vincula ao academicismo. Na mesma
direcdo, apontam os aspectos monumentais do projeto. Ja os edificios da frente costeira, devido ao tempo
de implantacdo da proposta, sao blocos isolados dispostos sobre o plano uniforme do solo, chegando
proximo as ideias impulsionadas pelo urbanismo do Congresso Internacional da Arquitetura Moderna
(CIAM).

Em 1928, se aprova o Plan Fabini, plano apresentado pelo Engenheiro Juan P. Fabini, que ainda reflete,
em sua proposta, os ideais da Beaux-Arts e, principalmente, retoma as ideias de Guidini em seu plano de
avenidas. Este plano implicou uma nova intervencao do Estado em operacoes de melhorias da cidade,
tanto referentes a sua funcionalidade quanto a sua imagem.

O objetivo principal € a intervencao direta dos poderes publicos na solugao dos problemas urbanos,
como melhorar a estrutura de circulacdao do setor mais congestionado da cidade e hierarquizar valores
urbanos potenciais, aplicando o critério da monumentalidade. Também se pode encontrar o propoésito de
materializar o modelo de cidade balnearia e turistica, impulsionado pelo poder publico.



Bahia de Montevideo

Rio de la Plata

Figura 6 — Plan Fabini

Fonte: Carmona e Gomez (1999)

Sendo o modelo o urbanismo académico, tem o sistema viario como estruturante e a abertura de visuais a
edificios e espacos relevantes como pontos focais. No projeto, retoma os alinhamentos operativos do
francés Norbeto Maillart, que, em 1887, apresentou um projeto para Montevidéu.

Nesse plano, Fabini incorpora o projeto da Rambla Sur e da Avenida Agraciada, ambos de sua autoria,
para colocar em evidéncia a concep¢do unitaria do conjunto de vias hierarquicas do setor. O plano
compreende a abertura de ruas e alargamento de outras e prioriza a execucao do conector fisico e visual
entre o eixo principal civico e o emblematico Palacio Legislativo.

O plano de Karl Brunner para Santiago do Chile

As ideias de transformar o grid colonial da cidade de Santiago do Chile nunca foram colocadas em
pratica. Nos anos 1920, algumas pequenas e localizadas intervengoes sao realizadas. Nesse momento,
ndo se pensa mais em monumentalidade associada com diagonais, mas sim nas ideias de Camillo Sitte.
Por exemplo, os bairros Paris-Londres e Concha y Toro, nas fronteiras do Centro, resultam da subdivisao
de grandes propriedades para a construcdao de casas para as classes média e alta, seguindo o modelo
eclético do momento.

Em 1929, convida-se o austriaco Karl Brunner para ir ao Chile quando, no meio de uma crise economica,
novas ideias associadas com planejamento e desenho urbano modernos comecam a influenciar o
pensamento sobre a cidade. Brunner, a convite do Governo chileno, trabalha como consultor técnico,
vinculado a secdo de urbanismo do Departamento de Arquitetura do Ministério de Obras Publicas, e
organiza, junto com a Universidad de Chile, o primeiro seminario de urbanismo da América Latina,
inaugurando uma nova era de urbanismo profissional no pais (OYARZUN; VERA, 2002, p. 128).



Suas ideias sdao publicadas no livro Santiago de Chile: su estado actual y su futura formacion. Se, por
um lado, Brunner se orienta por cientificos e sistematicos conhecimentos, por outro, apresenta uma
argumentacao pragmatica e até conservadora ao interpretar o tecido urbano existente, e usa as
ferramentas tradicionais, como eixos, fachadas continuas e espacos ptblicos como pracas e parques. A
forma de planejar que Brunner adota no Chile lembra a de outros profissionais estrangeiros que passaram
pelo continente durante o século XIX.

Também fica claro na proposta de Brunner seu conhecimento sobre os problemas habitacionais, pois faz
referéncias aos siedlungen de Viena e Hanover, fazendo o contraste com os distritos operarios de
Santiago. Percebe-se a influéncia dos projetos de habitacdo de Alexander Klein? nos esquemas de
habitacdo de Brunner e sua vinculacdao com a parte pragmatica do Movimento Moderno.

A proposta de abertura parcial de diagonais demonstra que Brunner continua engajado com este tipo de
intervencado, tanto técnica como esteticamente. Apesar dos quarteirdes de 120 por 120 metros
dificultarem a acdo, sdo considerados como a unidade urbana basica. Assim, Brunner sugere varias
configuracgoes, dividindo, modificando e enriquecendo o grid com formas e tamanhos variados para seu

futuro desenvolvimento.
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Figura 7 — Proposta de Brunner para a area central de Santiago

Fonte: Almandoz (2002)

Mas é na area central onde se pode notar a presenca mais forte de Brunner, seja na definicao do vetor de
crescimento, seja na criacao do Bairro Civico. Na area central, tem como foco o niicleo de negocios e
servicos publicos e, na periferia, a area residencial e industrial. A proposta para o Centro representa
tanto sua visdao pragmatica como sua visdo positiva da heranca historica da cidade. Brunner tem



consciéncia de que o grid esta la e ndo pode ser modificado, porém considera que é possivel reorganizar
a cidade sem correr os riscos de uma modernizacao indiscriminada. Para isso, prop0e construcoes
homogéneas, com 12 andares, perfuradas por um interessante grid de arcadas e galerias.

E no projeto para o Bairro Civico onde se encontra a mais ambiciosa das operacdes urbanas de Brunner,
que, para sua implantacdo, tem que superar uma série de dificuldades dos anos 1930: primeiro a crise
econdmica, depois o terremoto de 1939. Sua posicao fora da tradicional Plaza de Armas traz a tona a
discussao sobre a nova centralidade da cidade. O Palacio do Governo, La Moneda, muda sua fachada
principal e passa a estar voltado para a Alameda; isto requer uma nova fachada, bem como a centralidade
do palacio exige novos eixos monumentais que a destaquem; o distrito central, entretanto, se expande em
direcao sul.

Em 12 de julho de 1930, Brunner redige um informe para o Presidente da Republica, onde aconselha a
regulamentacdo da altura dos edificios que devem rodear as pracas projetadas, com o objetivo de
equilibrar a composi¢ao com a altura e estilo de La Moneda. Em maio de 1931, se aprova um decreto
onde consta a Ley y ordenanza general sobre construcciones y urbanizacion, mas, em funcdo da caida
do governo ditatorial de Carlos Ibafiez del Campo, sé entrara em vigor em 1936, ficando o programa do
Centro Civico sem iniciar-se.

Ao regressar ao Chile, em 1934, Brunner recebe a tarefa de compor um novo e definitivo projeto para o
Bairro Civico, a avenida principal e a praca situada ao norte de La Moneda. Decide, entdo, suprimir as
diagonais de 1931, enfatizar a escala de monumentalidade e aplicar conformagGes simétricas no desenho
da avenida e no resto do conjunto, para sustentar a centralidade de La Moneda.

Seguindo o esquema da segunda proposta de Brunner, que foi desenvolvido por Carlos Vera, as diagonais
propostas anteriormente sao abandonadas e sdo criadas duas pracas dos dois lados da Alameda. Por fim,
s6 o0 eixo em direcao sul foi aberto — Avenida Bulnes. Os edificios de fachadas neoclassicas destinados
aos ministérios, em volta do palacio presidencial, e para comércio, escritérios e habitacdo, ao longo da
Avenida Bulnes, refletem em suas fachadas o carater das operacoes urbanas realizadas.

Figura 8 — Vista aérea da Alameda e do Palacio de La Moneda



Fonte: Almandoz (2002)

Coincidéncias e diferencas

Apos a analise dos planos realizados para Rio de Janeiro, Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do
Chile, nos anos 1920 e 1930, todos de clara inspiracao academicista, podemos identificar coincidéncias
e diferencas entre eles.

Em todos eles, o carater da monumentalidade esta presente, seja através da abertura de diagonais, sempre
com um ponto focal determinado, seja pelo alargamento de ruas e avenidas existentes, ambas ocupadas
com fachadas continuas. Importante item em todas as cidades é a definicao de um espaco especifico —a
Porta do Brasil, no Rio de Janeiro — ou a reorganizacao de espaco ja existente para a instalacao do
Centro Civico — a Praca do Palacio de La Moneda, em Santiago; a Plaza del Congreso, em Buenos Aires;
e a praca do Legislativo, em Montevidéu.

Novos vetores de crescimento sao definidos, em busca de areas mais apraziveis para as classes alta e
média e na definicao de novas areas industriais. A descentralizacdao das habitacoes e as preocupacoes
com as questoes de trafego, com o aumento da circulacdo de automéveis, sao pontos primordiais nos
projetos. No caso de Buenos Aires, diferentemente das outras capitais, sao projetadas avenidas-parque
que direcionam as classes privilegiadas para os bairros jardins. Em Montevidéu, a Rambla Sur organiza
a frente do rio e direciona a cidade nesse sentido. Apesar de ser uma clara intervencao haussmanniana,
sua ocupacao se dara ja dentro dos principios do Movimento Moderno.

Em Buenos Aires, a frente fluvial também define sentidos de crescimento com a implantacao das
avenidas Costaneras Norte e Sul. No caso do Rio de Janeiro, o aterro na Baia de Guanabara € o lugar
escolhido por Agache para a construcdao do Centro Civico da capital brasileira, além da ocupacao da
Ponta do Calabouco com o bairro das embaixadas, dos ministérios e um Pantedo.

Tanto em Buenos Aires como em Santiago do Chile, nota-se a importancia das pracas e dos parques
como estruturadores do espaco urbano. Também é nessas duas capitais que ha a preocupacdao com a
cidade existente, respeitando, sempre que possivel, a quadricula original espanhola — em Santiago,
Brunner prevé variacoes do grid para o crescimento urbano e novas ocupacgoes na cidade existente,
respeitando a trama ortogonal original. Outra preocupacado nessas cidades, que ndao se encontra de forma
clara nos projetos do Rio e de Montevidéu, é com a habitacao operaria.

De especifico, podemos mencionar que em Montevidéu ha a clara intencdao de transformar a cidade num
balneario turistico, enquanto, no Rio, o plano de Agache caracteriza-se como um plano diretor, com uma
preocupacao global com a cidade, mesmo que a parte mais detalhada seja o Centro e a Zona Sul.

Consideracgoes sobre a transicao para o Movimento Moderno

Diante dos projetos acima analisados, pode-se perceber que o academicismo segue tendo um papel
primordial nos projetos urbanos nas décadas de 1920 e 1930. As influéncias do Movimento Moderno ja
comecam a ser percebidas a partir da década de 1930, porém de forma gradual, mais na teoria do que na
pratica.

Além da viagem de Le Corbusier a América do Sul, em 1929, quando visita Rio, Sao Paulo, Montevidéu



e Buenos Aires, outros arquitetos e urbanistas estrangeiros adeptos de uma nova forma urbana em
contraposicado a cidade tradicional, também visitam o continente, deixando suas marcas e influéncias.
Frank Lloyd Wright vem ao Rio de Janeiro, em 1931; Le Corbusier participa de um plano diretor, em
1938, e Antoni Bonet apresenta um projeto urbano em escala geografica, em 1948, para Buenos Aires.
Também podemos destacar a influéncia dos modernistas em cidades como Montevidéu e Santiago do
Chile, mesmo sem que algum arquiteto ou urbanista estrangeiro adepto de uma nova forma urbana tenha
passado por la.

Para o Rio, Le Corbusier apresenta um plano que nao interfere na cidade existente, onde passado e
presente se superponham como camadas da histdria. No total, elabora trés planos: um, em 1929, depois
de sobrevoar a cidade; um segundo, ja em Paris, em 1930, como uma evolucao do primeiro; e o terceiro,
em 1936, em sua segunda visita ao Rio.

Nos trés projetos, a base é uma autoestrada, localizada a 100 metros do solo, que atravessa a cidade,
saltando obstaculos, contornando barreiras ou rompendo bloqueios. A grande autoestrada une os
principais pontos da cidade, a Zona Norte a Zona Sul, o Centro a Niterdi, do outro lado da baia. Nos trés
projetos, sdao resolvidos os problemas de circulacdo e também de habitacdo, com a criacdo de edificios
onde sdo projetadas habitacOes até 30 metros sobre o solo, sob a autoestrada.

E muito importante ressaltar a influéncia diversa desses dois arquitetos, Agache e Le Corbusier, sobre os
arquitetos brasileiros. Enquanto os longos estudos de Agache, detalhados e ambiciosos, ndo os
empolgam, os croquis de Le Corbusier tém uma grande repercussao entre os arquitetos e urbanistas
locais. Na opinido de Yves Bruand (1981, p. 336), mesmo com uma visao superada, Agache prepara os
brasileiros para a nova disciplina, o que facilita a assimilacdo das ideias de Le Corbusier.

Em Buenos Aires, além do projeto que faz em sua visita, em 1929, Le Corbusier participa do plano de
1938 junto com Jorge Ferrari Hardoy e Juan Kurchan, que estagiaram em seu escritorio em Paris. Nesse
plano, ha uma mutacdo na linguagem das formas urbanas e arquitetonicas, ja sem os ornamentos
pseudoclassicos do Plan Noel. Deixa para tras a imagem anterior da cidade com seus bondes e diagonais
monumentais como recurso cenografico do barroco.

Em 1948, Antoni Bonet, arquiteto-urbanista cataldao que fez parte, junto com Josep Lluis Sert, do grupo
GATCPAC? , faz uma proposta para Buenos Aires. O objeto da proposta é um bairro para 50 mil
habitantes, com 20 blocos de habita¢dao para 2,5 mil habitantes cada. Aumenta a densidade e libera o solo
segundo os ditames do CIAM. Também sdo previstas vias para pedestres com COmeércios e servicos
essenciais.

Em 1930, a iniciativa privada financia um novo Plano Regulador do Centenario para Montevidéu,
coordenado pelo arquiteto Mauricio Cravotto, que introduz o pensamento renovador do racionalismo
internacional, com a criacao de um grande centro localizado no centro de gravidade da massa urbana;
torres para aumentar a densidade; e arquitetura monumental com amplos espacos. Nesse projeto, concebe
a urbanizacao como um problema de arquitetura em grande escala.

A documentacdo grafica e notas demonstram a formacao académica dos autores e a ideologia
haussmanniana dentro de uma concep¢ao urbanistica que ja continha os principios fundamentais da Carta
de Atenas. O plano possui a ideia de zonificacdao funcional, diferenca viaria, presenca do verde e
dinamica.



Em Santiago, no que diz respeito as influéncias do Movimento Moderno, Le Corbusier tenta ir ao Chile,
através de Roberto Davila Carson, que frequentou seu atelié no principio dos anos 1930, para realizar um
plano para a cidade apos o terremoto de 1939. Os discipulos de Brunner vetam de forma veemente essa
visita, que acaba ndo acontecendo.

No inicio dos anos 1940, porém, uma nova geracao de arquitetos da Universidad Catdlica e da
Universidad de Chile passa a adotar os valores iconograficos da arquitetura moderna. As figuras de Le
Corbusier e da Bauhaus passam a ser a mais importante referéncia para eles, assim como os arquitetos
brasileiros.

Dessa forma, a convivéncia entre os novos ideais modernistas e as ideias académicas pode ser detectada
durante as décadas de 1920 e 1940, mostrando que as novas ideias ndo sao assimiladas tdo rapidamente
nem sdao hegemonicas na América do Sul.

Por outro lado, percebe-se que os ditames do Movimento Moderno permanecem muito mais nas
propostas teoricas, com algumas excecoes, quando se trata de intervencoes na cidade construida. A
intervencdo em tecidos urbanos consolidados mantém suas caracteristicas académicas, uma vez que a
proposta de uma cidade do Movimento Moderno, para ser implantada, pressupde uma tabula rasa, ou
seja, o arrasamento da cidade construida para a implantacao de um novo tecido urbano como, por
exemplo, o Plan Voisin de Le Corbusier para Paris e o Plan Macia do GATCPAC para Barcelona, ou
mesmo o projeto de Josep Lluis Sert para Havana.

Sera nas décadas seguintes, principalmente no segundo pos-guerra, que os paradigmas do Movimento
Moderno podem ser encontrados de forma mais precisa e tornados realidade. E principalmente quando
sdo elaborados projetos para areas vazias — cidades empresariais, conjuntos habitacionais, centros
civicos — que encontramos mais claramente as influéncias do Movimento Moderno ou de seus correlatos.

Notas

1 Entende-se 0 academicismo, aqui, como o movimento que, no inicio do século XX, representa a escola
de Beaux-Arts de Paris com reflexos nos principais paises ocidentais. Assim, neste artigo, considera-se o
academicismo como formado por um acervo de conhecimentos teoricos e praticos herdados do passado e
que proporciona a base da formacao de arquitetos (VALDIVIA, 2004, p. 17-18).

2 Fundado em 1894 por um grupo de reformistas que acreditavam que o actimulo de conhecimentos sobre
a questdo social ajudaria na formulacdo de politicas sociais. Organizado em secOes, tinha na secdo de

Higiene Urbana e Rural o férum de discussdes mais especializadas sobre a questdao urbana.

3 Assim sdo chamados os bairros miseraveis na Argentina, no Chile e no Peru, equivalente ao que seria
denominado, no Brasil, de “favelas”.

40 trabalho que Haussmann fez em Paris é o mesmo que devemos fazer em Chicago” (Cf. BURNHAM,;
BENNETT, 1909, p. 18 apud HALL, 1996, p. 190).

2 Arquiteto e urbanista russo que também atuou na Alemanha e em Israel.



5 Grup d’ Arquitectes i Técnics Catalans per al Progrés de 1’ Arquitectura Contemporanea — grupo
formado em Barcelona em 1930 e que se dissolve antes da Guerra Civil Espanhola.
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Dialogos modernistas com a paisagem: Sert e o Town

Planning Associates na Ameérica do Sul, 1943-195 1=

Marco Aurélio A. de Filgueiras Gomes; José Carlos Huapaya Espinoza

Introducao

A defesa das paisagens locais e das particularidades culturais constitui um dos elementos centrais da
critica ao urbanismo modernistal , acusado de destrui-las na escala do mundo. Apesar da pertinéncia
dessa critica, sobretudo quando voltada para as realizacoes decorrentes do espraiamento do ideal da
Cidade Funcional e, em particular, daquele defendido pelo mainstream dos Congressos Internacionais da
Arquitetura Moderna (CIAM), ela pressupde a compreensao deste ultimo como um bloco monolitico,
deixando de considerar as tensdes que o atravessaram, particularmente no pos-guerra, bem como as
diferentes visoes de cidade e de urbanismo defendidas até mesmo pelos seus mais ardorosos partidarios.

Recorrendo a histéria do urbanismo, este texto busca discutir um capitulo da configuracdao da paisagem
urbana no século XX, ao explorar a experiéncia do escritdrio de arquitetura e urbanismo Town Planning
Associates na América do Sul. Fundado em Nova York em 19412, sob a lideranca de José Luis Sert e
Paul Lester Wiener? , o escritério foi responsavel, entre 1945 e 1957, por uma dezena de projetos para
cidades no Brasil, Peru, Colombia, Venezuela e Cuba, tendo, entretanto, pouco se concretizado dessa
vasta producéo projetual? .

Convém ressaltar que estamos entendendo aqui a paisagem urbana nao apenas nos seus aspectos fisicos,
construtivos e morfologicos, mas também nos conteudos culturais que lhe dao sentido. Elementos centrais
na producdo critica sobre a arquitetura e o urbanismo nas ultimas décadas, os estudos sobre a paisagem
tém enfatizado os aspectos relacionados a subjetividade da experiéncia do observador — que é, ao mesmo
tempo, parte integrante da paisagem que o envolve. Nessa perspectiva, a paisagem s0 existiria enquanto
espaco vivido, percebido. Este texto, porém, caminha em outra dire¢ao — a nosso ver igualmente
pertinente, na medida em que, em certo sentido, projetar é também construir paisagens. A idealizacao de
paisagens e de “cenarios urbanos” pode até mesmo ser considerada elemento central, quando nao
condicdo, para utopistas, reformadores sociais, arquitetos e planejadores urbanos expressarem, desde o
Renascimento, o seu ideal de cidade virtuosa® . Ainda que ressaltando que paisagem “é aquilo que se d4
ao nosso sensorial”, Milton Santos (1996, p. 37-38) lembra que o paisagista “é o especialista que é
suscetivel, junto com o urbanista, de oferecer um projeto de quadro material de vida”. E nessa
perspectiva, pois, que gostariamos de inserir a reflexao que segue, ao analisarmos um capitulo pouco
estudado da historia do urbanismo na América do Sul.

Embora mantendo, globalmente, fidelidade ao ideal da Cidade Funcional, alguns dos projetos que Sert e
Wiener realizaram para a América do Sul distanciavam-se dos modelos abstratos da primeira fase do
urbanismo modernista, embasavam-se em uma reflexao tedrica antecipadora de novos temas para o
urbanismo e propunham uma paisagem urbana nascida do encontro entre pressupostos gerais, condicoes



locais e sensibilidade as diferencas culturais. Nao trataremos aqui do conjunto desses projetos, mas tao
somente daqueles que expressam uma mudanca na concepcao de Sert e Wiener com relacdo a cidade e a
paisagem urbana, como foram os casos dos projetos para a Cidade dos Motores, no Brasil; Chimbote, no
Peru; Tumaco e Medellin, na Colombia; e Pomona e Puerto Ordaz, na Venezuela.

Em 1942, portanto pouco depois da formacao do Town Planning Associates (TPA), Sert publica em Nova
York o livro Can our cities survive?: an ABC of urban problems, their analysis, their solutions, no qual
ele sistematizava (e reinterpretava) os resultados do IV e V CIAMs, ocorridos, respectivamente, em 1933
e 1937.

Chama atencao as mudancas no pensamento de Sert sobre o assunto, quando comparamos o contetido de
Can our cities survive? com outros textos que logo lhe seguirao, como o manifesto Nine points on
monumentality (escrito em 1943, mas s6 publicado em 1956), assinado por ele, Giedion e Léger, e o
artigo The human scale in city planning (1944). Poucos anos depois, a esses textos virao juntar-se
Centros para la vida en comunidad (1951) e Can patios make cities? (1953), estes dois tltimos ja entao
como expressao de uma estratégica discussao desenvolvida no CIAM como forma de responder as
criticas (internas e externas) que se generalizam a partir do momento em que ele voltara a se reunir, apos

a interrupcio de 10 anos causada pela guerra® .

Os projetos do TPA para as cidades sul-americanas guardardao — uns mais outros menos — estreita relacao
com as ideias expostas nesses textos, num processo em que teoria e pratica se retroalimentam. Através
deles, delineam-se elementos de critica ao ideal da Cidade Funcional, tal qual ele se desenvolvera desde
a Cidade para trés milhoes de habitantes (1922), de Le Corbusier, sua aplicacao no Plan Voisin (1925),
sua sistematizacao no CIAM 4 (1933) e seus desenvolvimentos na Ville Radieuse (1935).

A busca de uma paisagem urbana onde confluem arquitetura e arte, estruturada segundo a escala humana e
em dialogo com a realidade econdmica, social, cultural e historica na qual se insere, marca uma guinada
no pensamento urbanistico modernista — e em especial no pensamento de Sert —, introduzindo uma visao
mais sensivel aos aspectos culturais do meio — e, neste sentido, mais regionalista —, voltada para o
enfrentamento de problemas reais em cidades reais e ndo mais para cidades abstratas:

Debemos trabajar para el mundo en que vivimos, con todos sus defectos, dudas y limitaciones, pero ello
no debe impedirnos que imaginemos un mundo mejor y que procuremos orientar hacia €l nuestra labor.
(SERT, 1997, p. 129)

Sert, Wiener e o Town Planning Associates

Jovem, Sert trabalhara com Le Corbusier em Paris, entre 1929 e 1930. Pouco depois, ele foi um dos
membros fundadores do Grup d’ Arquitectes i Tecnics Catalans per al Progrés de 1" Arquitectura
Contemporania (GATCPAC), secdo catala do CIAM, que, juntamente com Le Corbusier e Pierre
Jeanneret, trabalhou na elaboracdo do Plano Macia para Barcelona, entre 1931 e 1934. Em 1937 ele
projetou, em parceria com Luis Lacasa, o Pavilhdao Espanhol na Feira Internacional de Paris, o qual
representou um “raro exemplo de integracao” (FREIXA, 1979, p. 46) da arte de vanguarda daquela
época. Nele, Sert teve a oportunidade de trabalhar em estreita colaboragao com Calder, Mir6 e Picasso —
foi justamente nesse pavilhdo em que, pela primeira vez, a Guernica foi exposta.



Estabelecendo-se nos Estados Unidos em junho de 1939, ap6s a queda da Republica espanhola, Sert foi
responsavel por tentativas frustradas de reorganizacao do CIAM em solo norte-americano, para onde
emigrara boa parte dos arquitetos europeus de vanguarda, fugindo do clima de guerra e intolerancia na
Europa’ . Como parte de sua estratégia de insercdo no meio profissional e académico americano? , Sert
publicou o ja mencionado Can our cities survive?, embora a impressao que se tenha é que, aquela época,
suas concep¢oes de cidade, urbanismo e paisagem ja estavam comec¢ando a mudar, muito provavelmente
em funcdo do impacto da nova realidade que estava vivenciando naquele pais.

Uma vez inserido no meio profissional americano, Sert viria a ser responsavel por uma prolifica
producao de projetos de arquitetura. Quanto a sua producdo urbanistica, parte essencial dela concentrou-
se na experiéncia latino-americana do TPA? . Quanto ao ensino da arquitetura e do urbanismo, desde sua
chegada em Nova York, Sert realizou uma série de conferéncias — muitas delas possibilitadas pela
intermediacdo de membros do CIAM ja estabelecidos no meio académico local, como foi o caso de
Walter Gropius. Anos mais tarde, ele viria a obter um posto em Harvard, onde chegou a ocupar o cargo
de Decano da Graduate School of Design entre 1953 e 1969.

Com a retomada das atividades do CIAM, em 1946, Sert tornouse seu presidente, cargo que exerceu até o
ultimo congresso, em 1956. A reflexao sobre urbanismo que ele comecara a desenvolver desde o inicio
dos anos 40, bem como sua aplicagdo pratica nos projetos sul-americanos, entrara pouco depois, como
veremos mais adiante, na pauta de discussdes do CIAM, como estratégia de enfrentamento das criticas
que acusavam o tipo de urbanismo que ele defendia de destruir os espacos de sociabilidade da cidade e
as especificidades da cultura.

Wiener, alemdo de origem, estabelecera-se nos EUA desde 1931. Em 1939, ele projetou o Pavilhdo do
Equador na Exposicdo Universal de Nova York, além de ter colaborado com Lucio Costa e Oscar
Niemeyer no projeto do pavilhdo brasileiro para a mesma feira. Um ano depois da formacao do TPA,
Wiener foi contratado como professor convidado da Universidade do Brasil (MUMFORD, 1997, p. 51),
0 que talvez tenha sido uma de suas primeiras aproximacoes com o meio profissional da América do Sul,
onde ele pretendia encontrar encomendas para o recémcriado TPA.

A profusdo de encomendas de projetos que esse escritorio recebeu de cidades latino-americanas nao
pode ser dissociada de uma série de iniciativas relacionadas a “politica de boa vizinhanca” que os
Estados Unidos desenvolviam com relagdo a seus “vizinhos do Sul”, as quais receberam, quando ndo o
apoio governamental explicito, ao menos uma espécie de chancela oficial. No ambito cultural, essas
iniciativas foram de natureza bem diversa: exposicoes para divulgar a arquitetura e o urbanismo, como
Brazil builds, em 1943; Two cities, planning in North and South America, em 1947; e Latin American
architecture since 1945, em 1955, todas realizadas no The Museum of Modern Art (MoMA) de Nova
York, e acompanhadas por publicacGes especificas; criacao de simbolos da cultura latina destinados ao
consumo de massas, como a carreira hollywoodiana de Carmem Miranda, ou os personagens de
quadrinhos Zé Carioca, Panchito e o Gauchinho Voador, criados quando da viagem de Walt Disney a
América do Sul, em 1941; ou ainda a tentativa frustrada de realizacao do filme It’s All True, sob a
direcdao de Orson Welles, sobre os jangadeiros cearenses. A essas ac0es e a tantas outras congeneres, so-
mava-se o financiamento de um intenso intercambio envolvendo profissionais tanto norte-americanos
quanto latino-americanos. Artistas, intelectuais e profissionais de reconhecida competéncia em missao
oficial (ou para-oficial) a paises da América Latina ganhavam uma espécie de status de “embaixadores”
dos EUA, afiancando, de certa forma, os lagos que se pretendia reforcar naquele momento em que o
mundo se cindia em dois grandes blocos e os norte-americanos colocavam-se como lideranca



inquestionavel da reconstrucao mundial. Inseria-se nesse contexto uma nova visita de Wiener a América
do Sul, em 1945, com o patrocinio do Departamento de Estado dos EUA, com a finalidade de proferir
conferéncias na Colombia, no Peru e no Brasil, bem como de contatar profissionais locais e de conhecer
o contexto e os avancos da arquitetura e do urbanismo no continente. (TARCHOPULOS, 2003)

Entre o pensamento e a pratica urbanistica: reconceituacoes da
paisagem

Textos demarcadores

Ao que parece, a publicacdao de Can our cities survive? foi recebida com frieza no meio profissional
americano. Lewis Mumford, convidado para escrever o prefacio, recusa-se, alegando, em carta a Sert,
sua discordancia com a reducdo das cidades as quatro fungdes — habitacdo, trabalho, lazer e circulacao.
E argumentava:

The organs of political and cultural association are [...] the distinguishing marks of the city: without
them, there is only an urban mass [...] I regard their omission as the chief defect of routine city
planning; and their absence from the program of the CIAM I find almost inexplicablel® .
(MUMFORD, 2000, p. 13)

A producao tedrica e projetual de Sert nos anos que se seguiram parecem demonstrar que essas criticas
encontraram eco em seu espirito.

No ano seguinte ao lancamento desse livro, Sert publica, juntamente com Giedion e Léger, o manifesto
Nine points on monumentality. Segundo narra Giedion (1957, p. 26), os trés descobriram que haviam
sido convidados para escrever, cada um, um artigo para uma publicacdo do grupo American Abstract
Artists, tendo entdao decidido fazer juntos um texto tinico que expressasse uma convergéncia de
perspectivas entre eles, escolhendo para isto a questao da “nova monumentalidade”.

Este texto conciso, de 1943, porém sé publicado em 1956, representa a retomada pelo Movimento
Moderno da questao da monumentalidade, por ele identificada até entdo com uma preocupacao
académica. O manifesto relativiza a importancia do funcional e traz novos temas para o ambito do
Movimento Moderno, relacionados a cultura, a significacao urbana e as proprias tradi¢es da disciplina
— temas “antecipadores”, portanto, e que serao retomados, no pos-guerra, justamente pelos criticos do
urbanismo “do CIAM”. Os monumentos sao vistos nesse manifesto como uma expressao de cultura e
como simbolos coletivos, capazes de enraizar o homem no tempo. Ele critica os arquitetos modernos por
terem se afastado dos monumentos, mas ressalta que eles sabem agora que “there are no frontiers between
architecture and town planning”! e que, por isso, 0s monumentos podem tornar-se elementos poderosos
de vastos projetos.

Na realidade, existe implicita nesse manifesto toda uma concepc¢ao de paisagem urbana. Ele considera
que os monumentos devem inserir-se em um replanejamento em grande escala, que crie grandes espagos
abertos nas zonas mais degradadas das cidades, de modo a tornar realidade novos centros urbanos. Isto
seria trabalho conjunto de urbanistas, arquitetos, pintores, escultores e paisagistas. O trabalho conjunto
de arquitetos e artistas, explorando o uso da cor e do movimento, gerariam novos efeitos arquitetonicos,
para os quais os elementos da natureza (arvores, plantas, agua) também contribuiriam. Assim, as



paisagens criadas pelo homem poderiam equiparar-se as paisagens naturais através de grandes extensoes.
Essa perspectiva representa um passo adiante no quadro do pensamento modernista: “A arquitetura
monumental sera mais do que estritamente funcional” (SERT; GIEDION; LEGER, 1997, p.17) e “nesses
tracados monumentais, a arquitetura e o urbanismo alcangardo uma nova liberdade e desenvolverao
novas possibilidades criativas”. (SERT; GIEDION; LEGER, 1997, p.17)

No texto The human scale in city planning, Sert faz uma critica explicita as “cidades abstratas”, regidas
pela maquina e caracteristicas do urbanismo das primeiras especulacdes modernas, e esboca os
contornos do que deveria ser uma nova paisagem urbana. Para ele, as cidades do futuro deveriam ser
“cidades reais” e nao mais “cidades abstratas”. Impossivel dissociar as colocacOes feitas nesse artigo do
contexto que as viu nascer: de um lado, dez anos haviam se transcorrido desde as discussoes no famoso
cruzeiro em direcdo a Atenas; de outro, a guerra sacudira o mundo e estimulara a ideia de que, com o fim
do conflito, viria uma nova era, desafio para o qual era necessario preparar-se. Com o advento da
democracia que o pds-guerra fatalmente traria, Sert afirma:

[...] we should first plan for human values [...] (If) [...] we are going to live in a better world after
this war, our cities [...] will have to become something radically different from what they are

today.12 (SERT, 1944, p. 394)

Finalmente, deve-se lembrar que Sert ja se encontrava nos Estados Unidos ha quatro anos, onde se
deparara com a vasta e importante experiéncia urbanistica decorrente da politica do New Deal.

Muitas das criticas feitas por Sert em The human scale... dao a impressao de que ele tinha em mente mais
a realidade americana do que a europeia, ao se referir a subtirbios sem fim e a um padrdo de urbanizacao
onde “suburbanism seems to prevail over urbanism”12 e onde “man is lost in the vast extension of our
metropolitan areas”? | advertindo sobre os riscos desse padrdo de urbanizacdo e sobre a consequente
destruiciio do campo pelos “neither-city-nor-country complex”12 | que cobriam e homogeneizavam
regioes e paisagens inteiras com suas casas pré-fabricadas.

O tema da “humanizacdo” das cidades — tanto das antigas quanto das novas — apresentava-se a Sert como
um dos principais desafios aos urbanistas (SERT, 1944, p. 394). Ele critica a destruicdo da paisagem nas
grandes cidades, onde elementos hostis a natureza humana substituiram aqueles que outrora
caracterizaram o meio onde o homem vivia. Para ele, as cidades falharam no que deveria ser o seu
principal objetivo: fomentar e facilitar os contatos humanos e elevar o nivel cultural da populacao. Ele
veé a massa construida, amorfa e indiferenciada como um dos obstaculos para uma organizacao mais
eficiente da vida social. Seu contraexemplo sdo as cidades europeias do passado, claramente demarcadas
do campo, com um ou mais centros civicos (politicos, religiosos, culturais ou recreacionais) facilmente
distinguiveis, e em cujo interior todas as distancias podiam ser cobertas a pé. Ele critica a falta de
limites fisicos entre as partes da cidade e a insuficiéncia e falta de critérios na localizagdo dos edificios
destinados as diferentes funcdes sociais.

Seu foco volta-se entdo para uma proposta de desenho urbano que possa recriar nas cidades as estruturas
sociais necessarias, “transforming the actual inorganic shape of our cities into an organic and living
body”1® (SERT, 1944, p. 398). Isto s6 poderia ser alcancado substituindo o padrdo de crescimento
ilimitado das cidades por unidades bem definidas espacialmente, para isto contribuindo a definicao de
cinco escalas de planejamento, indo da unidade de vizinhanca a regido, onde “the life of each of these
units should center around a social structure where community life takes shape and spreads”!’ (SERT,



1944, p. 398). A cada uma dessas escalas corresponderiam diferentes equipamentos sociais
(educacionais, culturais, recreacionais etc.). Sua preocupacdao com a paisagem € ai bastante clara:

The consideration of human psychology which revolts against the monotony and misery of cities as
they are today, would find in the open city with its well differentiated zones both unity and variety,
that would please our eyes and rest our spiriti8 (SERT, 1944, p. 410)

No texto de 1951, Centros para la vida de la comunidad, publicado no livro El corazon de la ciudad:
por una vida mas humana de la comunidad, Sert realiza um aprofundamento dos dois textos anteriores,
adaptando-os a realidade do pos-guerra. Sua importancia maior, porém, vem do fato deste tema ter se
tornado central nas discussoes no CIAM, em especial em sua oitava edicdo, que teve justamente como
titulo The heart of the city.

Este livro constitui-se na primeira publicacao do CIAM no poés-guerra, fato que leva Sert, ja como
presidente desses congressos, a incluir em seu texto um histérico das reunides anteriores e os temas nelas
abordados. Ele aponta que o final da guerra revestia-se de grande importancia para os rumos dos
congressos, primeiro, pelo fato de que muitas cidades na Europa encontravam-se destruidas e exigiam
sua pronta reconstrucao e, depois, porque seus membros, espalhados por todo o mundo, enfrentavam
situacdes até entdo desconhecidas por eles. Nesse contexto, os paises na América do Sul, Africa e Asia,
ganham destaque.

A partir dai, o foco centra-se em trés temas ja conhecidos: a necessidade de um centro civico (ou coragao
— core — da cidade, como proposto pelos membros ingleses do CIAM); o trabalho do arquiteto-urbanista;
e a integracao das artes no cora¢ao da cidade.

O contexto em que Sert escreve era marcado por mudancas politicas, economicas e técnicas que, segundo
ele, tornavam imprevisivel o futuro; em contrapartida, afirmava que era preciso que arquitetos e
urbanistas se deparassem com a “realidade concreta da vida”. Nesse clima de “inseguranca” e
“incertezas”, mas também de desejo de restabelecer o equilibrio entre a esfera individual e a coletiva,
Sert propoe a criagcdao do “coracdo da cidade”, introduzindo nele suas ideias sobre o espaco publico e a
organizacao da cidade.

Entendendo o “coracdao” como a expressao de fatores gerais da natureza humana e da “vida organica”,
variaveis segundo as culturas ou localidades (ROGERS; SERT; TYRWHITT, 1955, p. 164), Sert
demonstra preocupacao pela paisagem urbana, ressaltando como o clima e os costumes deverao
contribuir, em cada caso, para definir e dar forma ao “coracao”. Essas ideias foram aplicadas em seus
projetos para as cidades da América do Sul, notadamente nos casos dos “coragoes” de Chimbote e
Medellin, ou ainda no da cidade de Bogota, em projeto realizado com Le Corbusier, todos eles
apresentados no CIAM 8.

Se, no artigo anterior, Sert preocupava-se em esbocar uma nova paisagem urbana através da nova
monumentalidade, da escala humana e do centro civico, agora preocupa-se em definir as caracteristicas
desses centros de reunido, como as atividades que ali se desenvolveriam, seu papel como lugar de
comunicacao, a separagao das circulacao de pedestres e veiculos, a incorporagdo de arvores, plantas,
agua, e os efeitos do sol e sombra. Acrescenta ainda que as formas dos edificios construidos, seus
valores plasticos e suas cores devem harmonizar-se com os elementos da natureza, de modo que “el
paisaje debe jugar su importantisimo papel”.



Mais uma vez Sert (1944) da énfase a colaboracdo entre arquitetos, artistas e escultores, ao considerar o
“coracdo” como o “centro das artes” e como o simbolo do processo humanizador do nosso tempo,
expressar uma sintese organica da técnica moderna e das artes plasticas como instrumento e expressao da
sociedade (ROGERS; SERT; TYRWHITT, 1955, p. 166). Ele critica a falta de relacao entre as artes e
aponta a utilizacao de novas técnicas que permitem experimentar continuas transformacoes dos
“coragOes”, como os elementos moveis e a iluminacdo. Para Sert, esse trabalho conjunto poderia ser de
trés tipos: integral (o arquiteto assume o papel de escultor e pintor), aplicada (o arquiteto desenvolve o
projeto, o carater e o espaco destinados a escultores e pintores) ou conexa (onde arquitetura, pintura e
escultura podem estar simplesmente relacionadas entre si, mantendo-se separadas).

Finalmente, o artigo Can patios make cities? constitui-se em uma espécie de balanco dos projetos
realizados pelo TPA na América Latina a partir dos conceitos e ideias elaborados nos textos anteriores.
Nele, podem ser notados dois pontos importantes: a énfase na utilizacdao de um sistema de patios em
distintas escalas como elemento organizador dos planos urbanos; e uma critica ao urbanismo
“descentralizador”, com a incorporacao, em suas propostas de aspectos do urbanismo norte-americano,
Como 0 crescimento organico.

A elaboracado desse artigo pode ser entendida como parte da estratégia de Sert para aceitacdo de suas
ideias sobre urbanismo no meio profissional norte-americano. Para isso, ele realiza comparacgoes entre
suas propostas e varios modelos aceitos por arquitetos e urbanistas norte-americanos, como aqueles
utilizados em projetos elaborados por Skidmore, Owings e Merrill, Johnson etc., porém, sempre
evidenciando preocupacao pela incorporagao de aspectos regionais nas suas propostas a partir do
entendimento da paisagem natural local, de uma releitura de métodos construtivos tradicionais e da
incorporacdo de materiais proprios a cada regido.

Uma releitura modernista da paisagem cultural

O confronto com condi¢Oes sociais, econdmicas, naturais, culturais e climaticas novas para Sert e
Wiener, propiciado pela realizacao dos projetos sul-americanos, permitiu-lhes ndo so testar conceitos
como o de “centro civico”, mas, também, desenvolver a proposta do patio como elemento estruturador do
“tapete urbano”, reforcando a entrada do Movimento Moderno em uma etapa “regional”, na medida em
que esses projetos introduziram valores de particularidade frente aos valores marcados pela rigidez de
sua fase universalista (FREIXA, 1979, p. 55).

Essas propostas tinham como objetivo tanto a elaboracdo de projetos para cidades novas quanto a
reformulacdo de cidades existentes. Ainda que referenciadas aos principios da Cidade Funcional e as
suas quatro funcGes basicas, elas evidenciavam, gradualmente, uma tentativa de:

[...] resaltar o domesticar los excesos del paisaje de las distintas ciudades, resultado de su
conocimiento preciso del lugar, del relieve de la topografia, de los trazos de su arquitectura.
(VENTOS, 1997, p. 77)

Essa “proximidade” com a paisagem local talvez possa ser explicada pelo fato de que os “estudos
analiticos” desenvolvidos na primeira etapa dos projetos eram realizados por equipes de profissionais
(arquitetos, planejadores, gedgrafos, socidlogos, educadores, engenheiros etc.) e estudantes locais sob a
direcdao de Wiener e Sert (1950-1951, p. 10; FREIXA, 1979, p. 56-57).



O primeiro trabalho do TPA na América do Sul foi a elaboracdao do Plano Diretor para a Cidade dos
Motores, no Brasil, encomendado em 1943 pelo General Antonio Guedes Muniz, Presidente da Comissao
de Fabricantes de Avides do Brasil. O projeto para a nova cidade traduz de forma clara os postulados do
CIAM, porém Sert teve ai uma primeira oportunidade de aplicar suas ideias sobre 0 “novo
monumentalismo” e sobre a “escala humana”. Buscou-se adaptar a proposta a paisagem natural, através
do contraste da volumetria e dos espacgos vazios, a diversidade de tipos de moradias em funcao de
estudos do clima e a incorporacao da vegetacao local. O centro civico constituia o elemento mais
importante do projeto e traduzia a preocupacao de Sert em criar um centro de referéncia e identidade
para os habitantes. Esse grande espaco ao ar livre estava delimitado por edificios que ajudavam na sua
conformacao, além de elementos que buscavam adequa-lo a escala humana.

O projeto urbano para Chimbote, no Peru, elaborado em 1948, representa um aprofundamento da tentativa
de Sert em incorporar, de fato, aspectos relativos a paisagem natural, cultural e tradicional nas suas
propostas. O TPA, contratado pela Corporacion Peruana de Santa, elaborou, junto com a Oficina
Nacional de Planeamiento Urbano del Perd, uma proposta bem diferente daquela elaborada para a
Cidade dos Motores. Talvez alguns dos fatores que influiram nesse aspecto possam ser explicados pelas
condic¢Oes climaticas diversas: enquanto na Cidade dos Motores o clima era tropical, Chimbote
encontrava-se em uma zona arida, desértica e com pouca chuva; além disso, enquanto o projeto para a
Cidade dos Motores era elaborado para abrigar uma populacado operaria nao residente, Chimbote visava
a organizacao da populacdo nativa caracterizada pelo baixo nivel de renda.

Figura 1 — Perspectiva do projeto para a Cidade dos Motores (setor residencial), Brasil.

Fonte: Bastlund (1967)

A paisagem natural em Chimbote ndo permitia a incorporagdo de grandes areas verdes, como no caso da
Cidade dos Motores, ja que a manutencao delas significaria uma despesa para os residentes, motivo pelo



qual tentou-se criar um “paisagismo econdomico”, susceptivel de receber tratamento (FREIXA, 1979, p.
55). Alguns elementos da paisagem existente foram incorporados e revitalizados, como canais de
irrigacdo utilizados desde o tempo dos Incas, ao redor dos quais foram criadas areas verdes. Em
referéncia a utilizacdo destes, Sert afirma que “este es un elemento esencial para una ciudad sin lluvia, ya
que disponer de agua

Figura 3 — Acima, proposta; e abaixo, moradias existentes em Tumaco, Colombia.

Fonte: Bastlund (1967).

Ja a proposta para a cidade de Medellin — na época, a maior cidade industrial da Colombia —, também
elaborada em 1948, constitui-se em uma tentativa de inseri-la em ma escalamais “regional”. Elaborado
com a colaboracdo da Oficina del Plan Regulador, considerou-se que o antigo centro encontrava-se
“demasiado congestionado” (ROGERS; SERT; TYRWHITT, 1955, p. 149) e insuficiente para responder
as crescentes necessidades da cidade (ROGERS; SERT; TYRWHITT, 1955, p. 130), razdo pela qual
optou-se por ocupar uma area proxima a mesma (onde encontravam-se o Mercado Central e a estacao
ferroviaria) como sua zona de expansao (WIENER, 1955, p. 85). A paisagem natural existente e a
presenca do rio Medellin definiram o eixo principal da estrutura viaria, assim como as ramificacoes



secundarias que serviriam como referéncia para o crescimento da cidade. Em conformidade com a
topografia do lugar, foram criados diversos tipos de unidades de habitacdo, distribuidos entre as areas
planas da cidade e as colinas proximas ao vale (WIENER; SERT, 1951, p. 12)

Figura 4 — Tapete urbano para Medellin, Colombia.

Fonte: Freixa (1979)

No ano seguinte, o TPA recebeu a encomenda para elaborar os planos diretores para as cidades novas de
Pomona (1950) e Puerto Ordaz (1951), na regidao mineira da Venezuela. Ambos significaram para Sert
uma retomada das ideias contidas nos seus projetos urbanos iniciais e a elaboracdo de novas propostas
baseadas na ideia do “tapete urbano”. Para Pomona, localizada na zona petrolifera de Maracaibo, foram
projetadas 300 unidades de habitacdo com servicos basicos (creche, escola, centro comercial etc.).
Como no caso de Chimbote, levou-se em conta a incorpora¢do da paisagem natural e a elaboracao de
sistemas autoconstrutivos para as moradias, bem como sistemas de controle natural térmico e de
incidéncia solar. O projeto para Puerto Ordaz foi encomendado pela US Steel Company e localizava-se
no delta do Orinoco. A proposta foi organizada a partir de eixos que articulavam dois setores diferentes;
na interseccao deles encontrava-se o centro civico. Também neste caso, o projeto foi elaborado a partir
da utilizacdo dos patios como elementos organizadores da vida e da paisagem urbanas.



Figura 5 — Centro Civico para Puerto Ordaz, Venezuela.

Fonte: Costa e Hartray (1997)

Conclusoes

A analise da acao do Town Planning Associates na América do Sul — experiéncia que, talvez por ter tido
restrito grau de concretizacao, tem sido muito pouco estudada no ambito continental — suscita um
questionamento geral de ordem metodologica e leva a algumas conclusdes e a outras tantas interrogacoes.

A primeira questdao que aflora aponta para a necessidade de um aprofundamento sobre o estatuto do
estudo da paisagem no bojo dos estudos historicos sobre o urbanismo. Ou ainda: em que pode a histéria
do urbanismo contribuir para os estudos sobre a paisagem? Em nossa opinido, pelo menos de duas
maneiras: a primeira, resgatando o estudo de paisagens de cidades do passado, cuja experiéncia dos que
as vivenciaram pode ser resgatada através de registros como a literatura, as artes em geral, a fotografia,
além de documentos diversos, como memorias, correspondéncia pessoal etc. A segunda, através do
estudo de “paisagens idealizadas”, ndo concretizadas — paisagens que poderiam ter sido, mas que nao
foram. Esta vertente, que foi a que trilhamos neste texto, aponta principalmente para propostas
urbanisticas que, por razoes diversas, nao passaram do estagio da simples formulacao, mas que, nem por
1SS0, Sa0 mMenos ricas em ensinamentos.

O exame das propostas do Town Planning Associates para a América do Sul langa luz sobre um momento
particularmente interessante da historia do urbanismo: aquele em que as propostas de cidades
“abstratas”, “ideais”, caracteristicas do entreguerras, defrontam-se com a realidade de um mundo em
rapido processo de mudanga, confrontam-se com outras formas de encaminhar os mesmos problemas — ou
problemas muito proximos —, como foi o caso do “embate” entre as propostas do CIAM e a experiéncia
urbanistica americana; percebem as suas limitacdes; buscam repensar suas bases de referéncia;
descobrem o “outro”, com sua diversidade de condicoes, exigéncias, necessidades. A proposta de uma



paisagem urbana unificadora e homogeneizadora mostra ai todos os seus limites.

Os projetos que examinamos neste texto reforcam a percepcao da diversidade interna de propostas do
Movimento Moderno para a cidade e para a paisagem urbana e complexificam nosso conhecimento sobre
a dinamica de transformacdes por que passou a discussao sobre o urbanismo no ambito do CIAM. A
preocupacao com o centro enquanto espaco de sociabilidade, a busca das alternativas que as unidades
habitacionais de baixa altura e alta densidade ofereciam as espacadas torres de habitacdo, a utilizacdao de
técnicas e materiais autoctones de construcao, a sensibilidade ao meio geografico e cultural parecem
exemplos significativos do esforco de transformar a nocdo de “cidade funcional” e a conceituacao de
paisagem, abrindo um vasto leque de questoes para os pesquisadores. Ainda que grande parte dessas
propostas nao tenha se concretizado, a ampla divulgacdo que elas tiveram na imprensa especializada
internacional e a participacdo (ao que parece) constante de profissionais locais nesses projetos, sugere-
nos um questionamento sobre os eventuais desdobramentos posteriores que elas possam ter tido no
contexto continental. Isto nos permitiria discutir sobre até que ponto foi possivel conjugar
internacionalismo com regionalismo na experiéncia urbanistica sul-americana, na sequéncia a projetos
que, de uma forma ainda embrionaria, mas clara, buscaram um dialogo com as realidades locais, em um
momento situado entre, de um lado, as tentativas de reinvencao do moderno e, de outro, um “pos-
modernismo” ainda incipiente.

Questdes como estas permanecem a espera de aprofundamento. Sua simples formulacdo representa a
perspectiva de novos horizontes de pesquisa.

Notas

* Este trabalho foi originalmente apresentado como uma comunica¢do no 3° Seminario de Paisagismo
Sul-Americano, que teve lugar no Rio de Janeiro, entre os dias 28 e 30 de maio de 2008.

1 A expressdo “urbanismo modernista” é, sem diivida, ambigua. Apesar disto, preferimos utiliza-la aqui
por uma questdo de comodidade, para diferencia-la da realidade bem mais ampla e multifacetada do
“urbanismo moderno”, que pode encobrir referéncias a experiéncias bem distintas, do Renascimento — ou
do Iluminismo — ao século XX. Por “urbanismo modernista”, estamos entendendo o ideal da “Cidade
Funcional” defendido pelas vanguardas do entreguerras e, em particular, pelo mainstream dos Congres
Internationaux d’ Architecture Moderne (CIAM).

2 Existem divergéncias sobre a data exata da formacdo do Town Planning Associates. Utilizamos aqui a
indicada por Knud Bastlund (1967, p. 6).

3 Posteriormente, a eles juntar-se-ia Paul Schulz.

4 Os projetos urbanos elaborados pelo TPA foram no Brasil: Cidade dos Motores (1945-1947); no Peru:
Lima e Chimbote (1947-1948); na Colombia: Tumaco, Medellin, Cali, Barranquilla e Bogota (1947-
1953); na Venezuela: Pomona, Puerto Ordaz e Ciudad Piar (1951); e em Cuba: Havana (1955-1957).

2 Entre muitas referéncias possiveis, ressaltam-se os excelentes exemplos propiciados pelos trabalhos de
Ruth Eaton (2001), Virgilio Vercelloni (1996) e Jean-Louis Cohen (1995).



5 0 dltimo congresso antes da guerra foi o de Paris (CIAM 5), em 1937, e o primeiro no pés-guerra foi o
de Bridgwater (CIAM 6), em 1947.

7 Ap6s o congresso de 1937, sucedem-se as emigracdes. Para os Estados Unidos, dirigiram-se Gropius,
Mies, Breuer, Hilberseimer, Mendelsohn, Sert, Giedion, Chermayeff, dentre outros.

8 A opinido é de Eric Mumford (Cf. MUMFORD, 2000, p. 132).

2 Qutros projetos urbanisticos de Sert sao: Roosevelt Island, no East River, a altura de Midtown, Nova
York, em 1974; e um setor piloto na cidade de Isfahan, Ird, em 1975.

10 Os ¢rgios de associacdo politica e cultural sdo [...] as marcas distintivas da cidade: sem eles, s6 existe
uma massa urbana [...] Considero sua omissao como o principal defeito do planejamento urbano rotineiro
e sua auséncia no programa do CIAM quase inexplicavel (traducdao nossa).

1 Nao ha fronteiras entre arquitetura e urbanismo (traducdo nossa).

121...] devemos planejar em primeiro lugar para os valores humanos [...] (Se) nés vamos viver num
mundo melhor depois desta guerra, as nossas cidades [...] terao que se tornar algo radicalmente diferente
do que elas sdo hoje (traducao nossa).

13 O suburbanismo parece prevalecer sobre o urbanismo (traducdo nossa).

14 O homem est4 perdido na vasta extensdo de nossas areas metropolitanas (traducio nossa).

1> Complexos nem-cidade-nem-campo (traducio nossa).

16 Transformando a atual forma inorganica de nossas cidades em um corpo organico e vivo (traducio
nossa).

17 A vida de cada uma dessas unidades devera ser polarizada por uma estrutura social onde a vida da
comunidade tome forma e se desenvolva (traducdao nossa).

18 A preocupacdo com a psicologia, que se revolta contra a monotonia e miséria de nossas cidades como
elas sdo hoje, encontraria na cidade aberta, com suas zonas bem diferenciadas, tanto a unidade quanto a
variedade, que agradariam aos nossos olhos e repousariam o nosso espirito (traducdo nossa).
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Fronteiras intercambiaveis: o urbanismo que veio do
Uruguai

Celia Ferraz de Souza; Maria Soares de Almeida

Introducao

O estudo das ideias sobre a cidade e o urbanismo e suas ressonancias no contexto da América Latina, no
periodo de 1930 a 1950, requer a revisdao do conhecimento técnico urbanistico, em circulacao no mundo
ocidental, e a atuacdo dos especialistas na regidao. Retoma-se a génese do urbanismo moderno, apos
Haussmann, pois foi a partir do final do século XIX, posteriormente as profundas transformacoes por que
passaram as cidades, que se iniciou a sistematizacao das ideias em nova fase, especialmente dentro da
cultura francesa, com a revisao das teorias e praticas e a organizacao do ensino, avancando-se de forma
intensa nos primeiros anos do século XX.

Uma vez reformulado o pensamento sobre a organizacao da cidade, foram sendo exportados, a partir de
Paris para o mundo, novas ideias, conceitos e metodologias. Por outro lado, técnicos franceses,
engenheiros e arquitetos, especialistas no assunto, viajaram alcancando novas fronteiras urbanas para
realizarem os planos e colocar em pratica o novo pensamento urbanistico.

A compreensdo desse processo contribuira para o entendimento dos procedimentos adotados, ndao s6 na
Europa ou Estados Unidos, mas também na América do Sul, onde paises como o Brasil, o Uruguai e a
Argentina tiveram, nos seus urbanistas, profissionais que pareciam provenientes de uma tnica escola.

O urbanismo praticado no sul do Brasil, inserido nesse contexto, ficou marcado pela participacao de dois
destacados urbanistas. De um lado, o famoso arquiteto e urbanista francés Alfred-Donat Agache (1875-
1959), autor de muitos planos em varias regioes do ocidente. Fazia parte do Museu Social e era um dos
fundadores e vice-presidente da Sociedade Francesa de Urbanistas, quando foi convidado a vir ao
Brasil, em 1927, para realizar um novo plano para a cidade do Rio de Janeiro, obtendo uma enorme
repercussao de suas ideias por todo o pais. De outro lado, o arquiteto Mauricio Cravotto (1893 -1962),
uruguaio, nascido em Montevidéu, formado nos Estados Unidos, Inglaterra e Franca. A qualidade de seus
conhecimentos e a sua capacidade de lideranca o transformaram em um marco cultural da arquitetura e do
urbanismo no continente sul-americano, no inicio do século XX, especialmente no Uruguai, na Argentina
e, no caso do Brasil, no Rio Grande do Sul. Seus alunos brasileiros, entre eles o engenheiro Edvaldo
Pereira Paiva, foram os difusores de suas teorias e as aplicaram na elaboracdo de planos para varias
cidades do Rio Grande do Sul, em especial Porto Alegre, divulgando-o ainda mais através de suas
atividades académicas, a partir dos anos 1940.

No contexto deste trabalho, foca-se, principalmente, a destacada figura do arquiteto Mauricio Cravotto,
pois sua formacgdo se encontra no centro desse movimento urbanistico europeu, nos anos 20, periodo de
seu franco desenvolvimento na Franga, onde recebeu, diretamente da fonte, as principais ideias em
circulacdo na época.



A importancia do urbanista Alfred Agache no sul do Brasil se fara sentir, indiretamente, por sua presenca
no pais, através da repercussao de seus planos e projetos para cidades como Rio de Janeiro, cujas
analises e propostas foram publicadas na Franca e no Brasil, servindo como um verdadeiro referencial
para os planejadores do pais. Os engenheiros Edvaldo Paiva e Ubatuba de Farias assimilaram suas
ideias, expressas com nitidez na obra Uma contribuigdo a urbanizagdo de Porto Alegre (PAIVA;
FARIAS, 1938, ROVATI, 2001), realizada em 1938. A estrutura do mesmo contém subtitulos semelhantes
ao trabalho de Agache. O urbanista francés fez suas breves passagens por Porto Alegre, elaborando o
projeto do Parque Farroupilha, entdo implantado. As suas ideias repercutiram muito na capital sul rio-
grandense, especialmente pela participacao de um de seus colaboradores, o arquiteto-urbanista Arnaldo
Gladosch, na elaboragao de planos para Porto Alegre, em fins da década de 1930 e inicio da década de
1940. Gladosch participou intensamente das discussoes sobre o futuro da cidade, tendo suas
manifestagoes sido registradas nas atas do Conselho do Plano Diretor no periodo da administragdao do
prefeito José Loureiro da Silva (1943).

O urbanista uruguaio

Mauricio Cravotto foi um dos principais representantes da geracao de arquitetos formados no Uruguai
que incorporaram os avangos do pensamento europeu e norte-americano, a partir dos anos de 1920,
dentro do que se denomina modernidade, expressando aqui a consciéncia do novo e das mudancas
estéticas e tecnologicas em curso no mundo desenvolvido. A arquitetura e o urbanismo produzidos por
Cravotto surgiram como uma producao renovadora, inserida nos avancos do modernismo, frente a uma
nova geracao de arquitetos dos quais foi lider e mestre.

A experiéncia de Cravotto se consolidou ap6s seu contato com o0 mundo europeu e norte-americano, em
viagem de estudos empreendida ap6s o término de sua formacao no Uruguai. Em 1918, através de uma
bolsa de estudos denominada “Bolsa Diplomatica”, Cravotto viajou por trés anos completos pelos
Estados Unidos e Europa. Iniciou por Nova Orleans e Nova York, onde permaneceu por mais de trés
meses, viajando, em seguida, para California. De la, rumou para a Inglaterra e, apds, Espanha, Italia e
Franca. Neste ultimo pais, ficou entre 1919 e 1921, onde trabalhou e tomou conhecimento das novas
propostas da renovacao urbanistica, reformulando e adaptando-se as suas metodologias.



Figura 1 - Mauricio Cravotto.

Fonte: Mauricio Cravotto: 1893-1962. Montevideo: Dos Puntos, 1995. Monografias Elarqa.

Paris, nas duas primeiras décadas do século XX, representava um cadinho em ebulicdo do pensar e
discutir a cidade, com a presenca de uma massa critica nao so de franceses, mas de representantes de
varias escolas, como a inglesa e a alema. Eram mestres e discipulos ali presentes, em atividades
académicas, em elaboracdo de planos e projetos, em debates ou exposicOes. Foi nesta época que o jovem
arquiteto uruguaio Cravotto entrou em contato com as novas propostas da renovacdo urbanistica, tendo
assistido a cursos na Sorbonne, dos professores Shneider, Poéte, Pirro e Jaussely, que o levaram a
repensar a cidade e a previsao de suas transformacgoes e crescimento.

Aproximou-se, especialmente, de Léon Jaussely (1875-1932), colega de Agache e também um dos
fundadores da Sociedade Francesa de Urbanistas, através do curso tedrico que o urbanista francés
ministrava. Seu grande interesse pelo tema fica claro pelas anotacdes que foram registradas por Cravotto
em seus cadernos de estudos. Sua admiracdo por Jaussely se reforca ao ingressar no seu atelier,
realizando projetos e participando de concursos. Também esteve proximo de Marcel Poéte (1866-1950),
arquivista e historiador, grande referéncia nessa época, por seus estudos sobre a histéria das cidades.
Assistiu as suas conferéncias ministradas na Sorbonne, passando a valorizar muito as suas ideias.

Cravotto, nesse momento, tomava conhecimento da existéncia do Museu Social, instituicdo que havia sido
criada em 1895, a quem, segundo Dubois (1985), se deve a criacao do urbanismo na Franca. Sob a égide
do pensamento reformista de Fréderic Le Play, do social cristianismo, procurava-se aproximar dois
fatores fundamentais da sociedade capitalista, o capital e o operario. Buscavam-se, assim, meios para
melhorar as condi¢Oes de trabalho junto as classes patronais, instituicoes e empresas de seguro mutuo, ou
no circulo social do cristianismo, além de incentivar a iniciativa dos proprios trabalhadores. Le Play
aproximou sua associac¢ao, a Société d’Economie Sociale, da Société d’Habitations a Bon Marché, do
engenheiro Jules Siegfrid. Criou a cadeira de Economia Social na Escola Livre de Ciéncias Politicas e



organizou ainda um curso de Economia Social, na Faculdade de Direito de Paris.

Contando com o apoio de Marcel Poéte, o Museu abrigava um grupo de economistas, engenheiros e
arquitetos que acabaram por criar, em 1913, a palavra “urbanismo” e, em decorréncia, a Société
Francaise des Architectes-Urbanistes, ou somente, Société Francaise des Urbanistes, cuja sigla é
conhecida por SFU. Tratava-se, desde entdao, de um grupo interdisciplinar, cujo objetivo Dubois (1985, p.
41) explicita:

[...] agrupar iniciativas e competéncias que se consagravam a esta ciéncia nova, que se chama
Urbanismo e que trata da organizacao dos espacos urbanos, das reformas, sistematizacao e
extensoes a se introduzir nas cidades.

Ela reunia, sob os altos auspicios do Museu Social, quase todos os técnicos franceses que trabalhavam
sobre a questdo: Agache, Auburtin, Jaussely, Forestier, Bérard, Parenty, Prost, Redont, Hébrard, Risler,
Gréber e Eugéne Hénard, este o primeiro presidente desta sociedade. A partir de entdo, passava a existir
uma entidade que se pretendia internacional e, talvez, pela primeira vez, calcada no bindomio arquiteto-
urbanista (CALABI, 1997, p. 50). Apesar de algum formalismo dos tracados urbanos, esses urbanistas ja
introduziriam a ideia de zoneamento de usos para a elaboracdo de planos.

O Museu Social nasceu de um modesto projeto inicial, com a preocupacao de ndo perder a grande
quantidade de documentos referentes as experiéncias sociais bem sucedidas, organizados e armazenados
durante a Exposicdo Universal, de 1889, no Pavilhdo de Economia Social! , quando Paris comemorava
os 100 anos da Revolucao Francesa. Alguns anos mais tarde, seus trabalhos resultaram na elaboracao da
primeira lei referente aos planos de extensdo e ordenacao das cidades, elaborada em 1912, aprovada

como Lei Cornudet, em 1919, e reformada em 19242 .

Dubois (1985) afirma que quatro sao os paradigmas indiciarios que mostram como a cultura urbanistica
francesa foi de fato muito relevante. O primeiro seria exatamente a questao do surgimento da palavra
“urbanismo” e o aparecimento da Lei Cornudet; o segundo resulta da presenca de Patrick Geddes (1854-
1932) em Paris, preconizando a necessidade de um civic survey, com o qual concordavam Poéte e os
urbanistas do Museu. Geddes propunha um vasto levantamento urbano, como base para a compreensao da
complexidade dos fatores necessarios a um projeto de criacdo ou de recriacdo urbana. Ele entendia a
civics como uma ciéncia nova, reguladora e educadora para o planejamento urbano:

Compreender os fatores geograficos e historicos da vida de nossas cidades é o primeiro estado da
compreensdo do presente: é uma etapa indispensavel para toda tentativa de previsao cientifica do
futuro, para que ela evite os perigos do utopismo [...] O conjunto dos materiais reunidos a partir da
enquéte preparatoria deve permitir organizar uma exposicao civica, dando uma imagem do passado
e do presente da cidade [...] Tal exposicdao informaria a Municipalidade e ao publico das grandes
linhas da enquéte preliminar e de sua necessidade; ela contribuiria de forma ttil a educagao e a
formacgdo do publico como seus representantes [...] Apds a exposicdo e seus debates e discussoes
publicas, jornalisticas, praticas e técnicas, as municipalidades e seus representantes como o
publico, estariam muito melhor informados e por mais tempo no que concerne a situagdao, em relacao
ao futuro da sua cidade [...]. (GEDDES apud DUBOIS, 1984, p. 43-44)

A participacdo de Geddes na Exposicdao da Cidade Reconstituida, em Paris, em 1916, promovida pela
Associacao Geral dos Higienistas e Técnicos Municipais, revestiu-se de uma grande importancia e lhe
rendeu medalha de prata. A mostra de seus levantamentos, a valorizacdao da histdria urbana e outros



passos o aproximaram ainda mais de Marcel Poéte, nessa ocasido. O relatério dessa exposicao foi
publicado em 1917 e sintetizava seus principais aspectos:

A exposicao do Prof. Geddes reuniu nas varias salas especiais a Exposicao da Cidade
Reconstituida. Ela compreendia quantidade de documentos: graficos, aquarelas, perspectivas,
fotografias, que diziam respeito a construcao das cidades. Geddes quis ainda apresentar varias
conferéncias que agradaram muito ao publico. Sua contribuicao a Exposicdo da Cidade
Reconstruida teve muita importancia; sua exposicao era uma verdadeira escola e foi das mais
visitadas.2 (DUBOIS, 1984, p. 44)

Dessas experiéncias, comecou a ser integrada ao planejamento a ideia do civic survey, onde a historia da
cidade e a evolugdo urbana assumem um papel muito destacado. Até entdo era Marcel Poéte quem mais
discutia essas questOes, e agora o método de Geddes vinha reforcar sua posicao.

Geddes, de acordo com Calabi (1997, p. 73), é um personagem que, pelo trato que da a historiografia da
urbanistica, muitas vezes é comparado a Poéte, partindo da hipotese que as batalhas apaixonadas que eles
conduziram, de parte a parte, dos dois lados do Canal da Mancha, apresentavam algo em comum. O que
eles destacaram, particularmente, foi a ideia de que o organismo urbano tem em si uma esséncia social: a
cidade é, antes de tudo, a comunidade que a habita, uma entidade que compreende estruturas e funcoes
materiais e imateriais. Para a autora, aquilo que Poéte chamou de ciéncia da cidade, que se tornou
altamente representativo na Franca, Geddes (1994) chamou de civics, como pioneiro do assunto em nivel
internacional. A importancia de Le Play e seus alunos nos anos de aprendizagem do escocés foram
importantes elementos para se estabelecer essa ponte (CALABI, 1997, p. 73), que os aproximou no plano
conceitual. As ideias de Geddes e Poéte marcaram definitivamente Cravotto, com a sua metodologia
baseada no que ele chamou de “expediente urbano”.

O terceiro paradigma da cultura francesa, segundo Dubois (1985), se refere ao urbanismo aplicado,
representado pela realizacao dos iniimeros planos de extensdo e organizacao das cidades. A concepgao
do plano de ordenamento estava reservada ao urbanista e o trabalho preparatorio, acrescido daquele de
implantacdo, necessitavam de varios auxiliares técnicos. Fora do plano e do memorial descritivo, seria
necessario juntar um relatorio que compreendesse o programa da regulamentacdao do sistema viario e da
regulamentacdo sanitaria, com a chancela da mairie. O projeto era em seguida submetido a enquete
publica ap6s adogdo pelo Conselho Municipal, e logo depois passava pela comissao governamental de
organizacdo, para depois chegar ao Ministério do Interior e a Comissao Superior de organizacao e
extensdo das cidades e vilas.

O quarto paradigma representava o entendimento do embelezamento das cidades de “aguas”, que passou
a representar entdo o triunfo da Escola de Belas Artes? e dos arquitetos da SFU. Essa valorizacdo da
escola aparece nas palavras de Jacques Gréber, em 1920:

[...] “o0 enorme sucesso de nossa Ecole des Beaux-Arts, junto aos estudantes americanos cuja
educacdo vem unicamente de Paris”. A arquitetura nos Estados Unidos, é a prova da forca da
expansdo da cultura arquitetonica e urbanistica francesa, feliz associacdao de qualidades
admiravelmente complementares. (DUBOIS, 1985, p. 48, grifo do autor)

Dubois (1985) cita ainda que Thomas Mawson compartilhava dessa opinido, com relacao a boa recepc¢ao
do urbanismo francés pelos arquitetos ingleses. E que Adshead ja sublinhava, em 1910, no prospecto do
departamento de Civic Design, de Liverpool, que este estava intimamente ligado a Escola de Arquitetura,



e que os estudantes das duas escolas trabalhavam em conjunto, nos mesmos ateliés. O sistema de ensino
se baseava, entdo, naquele da Ecole des Beaux-Arts, de Paris.

A escola alemd, representada por Joseph Stiibben, em Berlim, também se envolveu com o Museu Social?
, defendendo suas ideias nos Estados Unidos, no mesmo ano. Mas Stiibben questionava como ficaria a
responsabilidade por aqueles planos estabelecidos tao cuidadosamente: “quem responde as exigencias
multiplas do urbanismo?” Para esta questao, Agache, em 1916, tinha uma resposta, afirmando que, de
fato, o urbanismo era uma palavra nova, mas, em todos os tempos, as cidades ja tinham sofrido
transformagOes e mesmo, em certos momentos, reorganizaram partes de seu conjunto. Porém, jamais se
tinha tido conhecimento da preocupacao de procurar se atender com um método a um grande nimero de
necessidades coletivas e, em seguida, extrair as leis que deveriam regulamentar a aglomeracao urbana.
Para ele, o engenheiro forneceria as solugdes logicas e os arquitetos saberiam ornar a cidade com
construcoes nobres ou pitorescas, mas estaria reservado ao urbanista coordenar todos estes valores
dentro de uma concep¢do de conjunto ou, em outras palavras, fazer um belo plano (Cf. DUBOIS, 1985, p.
48).

Apesar de Gaston Bardet, autor do livro O urbanismo, afirmar que o sucesso da Lei Cornudet tivesse
sido relativamente pequeno, inumeras cidades balnearias, climaticas, termais ou turisticas tiveram seus
planos de extensdao executados em decorréncia desta lei, tornando-se assim representantes desse periodo
de entreguerras.

Maxime Leroy, em 1927, afirmava que um novo direito aparecia agora diante dos olhos de todos, em
torno dos projetos das fontes termais, dos picos e das montanhas, aqui e la na mais curiosa variedade, e,
segundo Dubois (1985, p. 48), na:

[...] pujanca das cidades da moda, em meio a ilustres paisagens, como Aix, Evian, Vitel e outras,
onde as receitas chegavam a 100 mil, 200 mil, 500 mil francos. Que experiéncia imprevista de
municipalismo profissional se desenvolve nas comunas erigidas em centros de beleza e satde!

Era a fase da difusao do urbanismo, gracas a Lei Cornudet, principalmente nas cidades de estacdo de
aguas, tao procuradas nesse periodo.

Torna-se facil, hoje, reconhecer as origens do pensamento urbanistico a partir do conhecimento dos
modelos ingleses mais difundidos, como Bournville e Port-Sunlight, onde as fabricas estavam no lugar
dos estabelecimentos termais, e nas teorias de Otto Wagner, expressas em Die Grozstadt, a grande cidade
para uma pequena cidade termal.

Levantamentos, relatorios, zoneamentos faziam parte dos planos. Além disso, os urbanistas franceses
comecavam a se deslocar. Entre outros, Forestier e Agache, de 1924 a 1930, vieram para a América
Latina: o primeiro para fazer os planos de Buenos Aires e Havana, e Agache para fazer o plano do Rio
de Janeiro.

A experiencia — Montevidéu e Mendoza, nos anos de 1930 e 1940

O pais que Cravotto encontrou no seu retorno ao Uruguai apresentava um cenario de incipiente
recuperacao, apos um periodo de estagnacao economica. Nas primeiras décadas do século XX, o



excedente acumulado nos ultimos anos do século XIX até 1913 decrescera, devido a crise financeira
internacional e a concomitante diminuicao da demanda por produtos primarios nos mercados europeus. O
volume das exportagOes, pilar do modelo agroexportador, estancou durante os anos da Primeira Guerra
Mundial. Acompanhou essa queda o desenvolvimento industrial uruguaio, uma vez que estava atrelado ao
capital primario. Foi somente a partir de 1925 que o setor pecuario pode recuperar, em parte, 0s niveis
de ganhos financeiros comparaveis aos anos anteriores a crise. Essa recuperacdo, no entanto, foi breve,
ja que logo depois sofreu novo estancamento com a crise internacional de 1929. Esse momento foi
acompanhado de uma grave crise politica, que conduziu a ditadura de Gabriel Terra, entre 1933 e 1938.

O periodo seguinte, especialmente entre 1945 e 1955, apds o término da Segunda Guerra Mundial,
caracterizou-se pela recuperacdo economica e politica. Foram obtidas altas taxas de crescimento na
economia, no que se refere a substituicdo de importagoes, alcancando seus mais altos valores no século
XX, acompanhada pela volta do sistema democratico, em 1942. Durante o governo seguinte, de Luis
Batller, aprofundaram-se as praticas democraticas com a implementacdo de politicas intervencionistas na
economia e programas de cunho social. A nova Constituicdao de 1952 implantou uma estrutura colegiada
de nove membros para o Poder Executivo® .

Foi nesse cenario politico e econdmico que trabalhou Mauricio Cravotto a partir de seu regresso ao
Uruguai. Enfrentou os dissabores do golpe politico de Terra com a paralisacdo de trabalhos contratados,
mas também viveu dias melhores com o periodo seguinte de recuperacao democratica, que

acompanharam sua maior producdo intelectual? .

Obras arquitetonicas importantes foram erguidas com base em seus projetos, como o Palacio Municipal
de Montevidéu, que comecou a ser construido em 1936, sendo reconhecido hoje como uma referéncia
urbana® . Mas sdo as suas ideias sobre as técnicas e metodologias sobre planejamento urbano e
urbanismo que vao influenciar toda a regido e repercutir para além de suas fronteiras.

Em 1921, o arquiteto ingressou na carreira docente, sendo professor adjunto de Joseph Carré (1870-
1941), francés, encarregado do curso de Tracados de Cidades e Arquitetura Paisagista e titular do Atelier
Livre de projetos de arquitetura paisagista.

A formagao de Cravotto o encaminhou para um distanciamento cada vez maior dos ensinamentos do
mestre Carré. Este, formado pela Ecole des Beaux-Arts de Paris, foi professor em Montevidéu de 1907 a
1940 e, com sua arquitetura de estilo neoclassico e/ou eclético, foi presenca destacada na formacao de
geracoOes de arquitetos uruguaios. Contudo, o I Congresso Pan-Americano de Arquitetos, de 1920, ja
testemunharia a presenca em Montevidéu de dois modelos. Um representado pelo atelier de arquitetura
de Monsieur Carré, cujos programas propostos ligavam-se a tematicas exoticas, em contraste a outro
grupo de delegados uruguaios que propunham tematicas voltadas a realidade local de cada pais.
Cravotto, ao retornar, veio reforcar, liderar e consolidar esse processo de renovacao, e sua obra pode ser
situada no contexto do modernismo, como demonstram suas formulagdes tedricas. Divulgador das teorias
aprendidas com os mestres europeus e norte-americanos, era considerado um anarquista aristocratico e
sensivel. O Instituto de Urbanismo de Montevidéu, organizado e dirigido por Cravotto, junto a Faculdade
de Arquitetura, tornou-se um centro divulgador das ideias das vanguardas modernistas. Compunham o
conjunto de referéncias divulgadas em seus trabalhos urbanisticos e em seus cursos, que projetaram no
exterior o prestigio da instituicao. Assim, 0 movimento renovador que ja se esbocava na tradicional
Escola de Arquitetura Uruguaia, dos anos 20, teve na figura de Cravotto um de seus principais
protagonistas? .



A trajetoria profissional do urbanista uruguaio incluia importantes realizag6es que marcaram suas
propostas no campo do urbanismo e do planejamento urbano. Entre elas, cita-se o anteprojeto do Plano
Regulador de Montevidéu (1930). Os vastos conhecimentos adquiridos em sua formacdo europeia
permitiram a introducdo de uma nova visao do planejamento urbano e de acdes de operacoes de
renovacgao, que marcaram o inicio de um novo olhar sobre a cidade e a valorizacdao das condicdes
essenciais da vida urbana. Aplicavam-se novas metodologias, conceitos diferenciados de cidade e
urbanismo. Em 1930, o novo plano para a capital do pais previa uma nova cidade de trés milhdes de
habitantes. A iniciativa de elaboracdo do anteprojeto partiu de um grupo privado relacionado com a
industria, com o setor bancario e o comércio, bem como com o meio politico. Os festejos do centenario
de 1930 ensejaram a iniciativa. E Schelotto (1995, p. 31) quem afirma:

O anteprojeto se situa em um territorio intermediario entre a proposta ideal e a prefiguracao de uma
operacdo urbanistica concreta. E neste sentido que opta por uma dificil posicdo intermediaria. Nem
olimpico, nem dionisiaco. Nem tributario de uma visdao vanguardista e dogmatica do racionalismo
(que alguém logo chamara de Movimento Moderno), nem adepto da um “pintoresquismo”
caracteristico das diversas alternativas que a arquitetura e o urbanismo do entre guerras
apresentavam naqueles anos.

O anteprojeto tinha como ponto de partida as condicdes concretas de uma realidade do momento, isto €,
da Montevidéu de 1930, incluindo uma detalhada analise da estrutura urbana e territorial existente e a
projecao de suas tendéncias futuras. O Plano Regulador tornou-se referéncia para o planejamento da
capital por décadas. Em 1956, foi aprovado o primeiro Plano Diretor para a cidade, de acordo com as
ideias sugeridas no plano de 1930. A ampliacdo parcial de sua ideologia e de seus conceitos (o plano
nunca sera aplicado como pensamento totalizador) modificara para sempre as qualidades da cidade
existente.

Figura 2 - Anteprojeto de Plano Regulador de Montevideo. Areas centrais e vias de conexdo.Equipe
técnica: arquiteto Mauricio Cravotto e outros.

Fonte: CARMONA e GOMEZ (1999. p. 74)



Assim, utilizava-se Cravotto de instrumentos amplamente difundidos em seu tempo de vivéncia no
exterior, como o zoneamento e a unidade de vizinhanca, colocados sempre como referidos ao contexto
social para o qual se destinassem. Os valores humanisticos que prevaleciam em suas ideias foram sempre
ressaltados pelos autores que analisaram sua obra. Essa atitude critica em torno dos principios do
moderno urbanismo que havia apreendido em sua experiéncia estrangeira parecia transparecer em suas
proprias afirmativas quando dizia, definindo suas posicdes: “Me apoio em uma parte de ciéncia que faco
funcionar como arte. A planificacio é uma tatica, é uma técnica, ndo é ainda uma ciéncia”1.

Preconizava, assim, um urbanismo onde os valores culturais e humanisticos predominavam sobre a
técnica. A bibliografia de apoio do Curso de Urbanismo que dirigiu, de 1923 a 1952, revela o ambito de
suas ideias sobre a cidade e o urbanismo. Constavam dela autores como Ebenezer Howard, Unwin,
Jaussely, Tony Garnier e Mumford, incluindo ainda autores da sociologia, como Simmel, e da geografia
humana, como Krebs.

Sua atuacgao se estendeu a outros paises, como a elaboracdo de um plano para a cidade argentina de
Mendoza, realizado em parceria com uma equipe de arquitetos argentinos liderada por Fermin
Bereterbide. Fruto de um concurso convocado em 1940, sua formulacdao deveria abranger um plano
regulador, reformador e de extensdao que encaminhasse solugcoes para a expansao da cidade e para o
problema gerado pela presenca de sistema ferroviario na area central. A elaboracdao de um pré-plano
incorporava-se a metodologia adotada, da qual faziam parte extensos estudos sobre os mais variados
aspectos da realidade urbana local, desde estudos sobre a base economica da provincia, aspectos
financeiros, habitacionais, fisico-territoriais, de paisagem e infraestrutura urbana. Potencialidades
futuras, como centro de negocios e turismo, avangadas preocupacoes de ordem politica e regional, faziam
parte também dos estudos oferecidos a comunidade pelo pré-plano elaborado. Sobre essa etapa, diz
Gutiérrez (1995, p. 20):

A preocupacdo pela paisagem, a identificacdo das fontes de riqueza e as potencialidades de
Mendoza como capital administrativa e de governo, como centro turistico, como centro da industria
vitivinicola e como area residencial, se explicitavam em um Pré-Plano que, por sua vez, atacava 0s
aspectos deficitarios em matéria de abastecimento de agua potavel e de irrigacdao, de saneamento,
edilicios e de habitacdo social. Neste contexto se abordava a proposta para a cidade futurall .



Figura 3 - Plano de Mendoza na situagdo anterior ao Plano Regulador, 1941.

Fonte: Mauricio Cravotto: 1893-1962. Montevideo: Dos Puntos, 1995. Monografias Elarga. Tomo 2. p.
21
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Figura 4 - Situacado futura seguindo o Plano Regulador, 1941.

Fonte: Mauricio Cravotto: 1893-1962. Montevideo: Dos Puntos, 1995. Monografias Elarga. Tomo 2. p.
21

A par desta etapa, a equipe dedicou tempo a realizacao do expediente urbano, que consistia na
elaboracdo detalhada de um conjunto extenso de informacGes sobre a realidade local em suas dimensdes
urbanoterritoriais, geograficas, economicas e politicas. Essa peca fazia parte da estratégia preparatoria
para a realizacao do Plano Regulador, que consistia na elaboracao final do conjunto de ordenamentos e
metas de longo prazo direcionadores do futuro desenvolvimento da cidade. A divulgacao e debate
publico dessas propostas estavam na pauta dos urbanistas que fizeram realizar, em 1942, uma exposicao
com painéis e maquetes divulgando as propostas contidas no novo plano. E foi nessa oportunidade que
Cravotto colocava suas ideias doutrinarias e humanisticas ao explicar o seu trabalho:

O problema urbanistico €é, pois, um problema fundamental de conserto arquitetonico e espacial que



ndo deve esquecer jamais que o primeiro componente é o ser humano, a quem se deve estruturar uma
habitacdo coletiva e um equipamento perfeito para seu trabalho e descanso, seu lazer fisico e

mental, tdo adequados e belos que fomentem a superacdo de sua razdo e de sua sensibilidadel? .

O plano, aprovado e entregue em 15 de novembro de 1942 ao intendente San Martin, ndo teve sua integral
implementacdo, pelos acontecimentos politicos que se seguiram. Em 1943, com a revolucao militar e a
ascensao do peronismo ao poder, Bereterbide foi afastado da coordenacdo do Plano e os contatos entre
as equipes argentinas e uruguaias foram interrompidos.

Ultrapassando outras fronteiras

A importancia de Cravotto para o urbanismo do sul do continente se evidencia pelas referéncias
encontradas em autores como o norte-americano Francis Violich (1911-2005), professor emérito das
disciplinas City and Regional Planning e Landscape Architecture, na Universidade de Berkeley.

Em 1944, o autor do primeiro livro sobre cidades latino-americanas escreveu sobre a importancia dos
conhecimentos e da qualidade de estudos realizados por Cravotto no Uruguai, destacando o papel do
Instituto de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura, que apresentava trabalho de pesquisa sobre centros
urbanos. Sobre o urbanista, dizia o autor:

Por causa do pouco grau de especializacdo na América Latina um técnico se dedica freqgiientemente
a diversos tipos de trabalhos. O planejamento e a arquitetura sao assim profissdes muito proximas e
relacionadas na América Latina, e sdo praticadas frequentemente pelo mesmo profissional. Os
arquitetos e os planejadores formam um grupo cooperativo, visando o beneficio mituo de ambas as
profissoes. Por exemplo, eu fiquei impressionado com a escala de versatilidade de Mauricio
Cravotto, um dos principais planejadores de Montevidéu, Uruguai, que tinha completado as plantas
detalhadas para o novo edificio da Prefeitura da cidade, agora em construcao, o qual tinha obtido o
primeiro lugar no concurso para o projeto. Ao mesmo tempo, Cravotto estava trabalhando como um
dos quatro consultores no planejamento da cidade argentina de Mendoza, um estudo muito grande
que se compoe de todas as fases — dos aspectos econdmicos como do planejamento fisico — daquela
cidade ocidental de crescimento rapido. No Uruguai, a menor republica do continente sul, ha
proporcionalmente o maior nimero de tais arquitetos planejadores. O grupo de Montevidéu tem uma
compreensdo invejavel do relacionamento entre arquitetura, planejamento e arquitetura da paisagem.
Esses homens empreendem o planejamento e a arquitetura com a mesma competéncia. (VIOLICH,
1944, p. 159).

A importancia que o Instituto de Urbanismo e o curso de arquitetura uruguaio tiveram nesse periodo foi
consequéencia do trabalho de Cravotto, que projetou no exterior o prestigio da instituicao. Estudantes do
Paraguai, Argentina, Chile, Brasil, Equador e Filipinas vinham estudar em Montevidéu e,
particularmente, aprofundar os estudos urbanos com Mauricio Cravotto, que ministrava cursos em Buenos
Aires, Rosario e Porto Alegre e conferéncias no Rio de Janeiro, sobre urbanismo.

O urbanismo praticado em Porto Alegre na década de 1940 esteve impregnado das ideias do mestre
uruguaio. Os engenheiros Edvaldo Pereira Paiva e Ubatuba de Faria foram os elos mais imediatos. No
inicio dos anos 1940, o urbanista Gladosch, que deixava a prefeitura, sugeriu ao prefeito Loureiro da
Silva que enviasse seus técnicos ao exterior para aprimoramento. Mantiveram contato com o Instituto de



Urbanismo de Montevidéu e com a Faculdade de Arquitetura da Universidade da Republica do Uruguai.
Em todo o periodo das décadas de 1940 e 1950, a influéncia de Cravotto se fez sentir nos planos
elaborados para a capital e cidades do Rio Grande do Sul.

Quando Paiva iniciou seus estudos em Montevidéu, o Instituto de Urbanismo e o nome de Cravotto ja
eram reconhecidos como situados na vanguarda latino-americana. Nesse sentido, o arquiteto argentino
Fermin Bereterbide assim se referia ao Instituto, em 1935: “Nao pude menos que comparar a obra de
vocés com a nossa aqui. Convenci-me de que padecemos com um atraso de dez anos em comparagao com
voces, dificil de reparar” (BENETERBIDE, 1995).

Figura 5 - Edvaldo Pereira Paiva, 1956.

Fonte: acervo particular Carlos Maximiliano Fayet

Paiva, ao retornar de Montevidéu, no ano de 194212 | trazia “uma enorme carga de anotagoes,
apontamentos e conhecimentos” (PAIVA, 1945, p. 101) e um plano de trabalho a ser seguido, logo
aprovado pelo prefeito e por seu secretario de obras. Esse plano de trabalho, na verdade, consistia em
um procedimento metodologico constituido de cinco partes que previam: a elaboracdo de um
levantamento completo da cidade, que incluia a populacado, as atividades, os servicos publicos existentes,
caracteristicas do sistema viario, etc.; treinamento de pessoal para a elaboracao do plano; preparacao do
esquema do futuro plano e de sua filosofia; estudo da legislacdao necessaria; e estudo de um novo codigo
de obras.



Figura 6 - Luiz Artur Ubatuba de Faria, 1940.

Fonte: Couto, Silva e Schidrowitz. ([19-?], p. 624)

Reconhecia a metodologia preconizada pelo mestre Cravotto como aquela que deveria ser adotada na
elaboracdo do plano para a capital rio-grandense. O pré-plano, o Expediente Urbano e o Plano
Regulador constituiram-senasetapasadotadasnaelaboracaodoplanoparaPortoAlegre.

A divulgacdo das propostas, os organismos colegiados, a participacdao de amplos setores da sociedade no
debate e no processo de tomada de decisGes também tinham sido colocadas como etapas necessarias na
elaboracdo dos planos urbanisticos. Pelo Decreto n® 279, de 25 de abril de 1942, foram estabelecidas as
normas para a execucao do Expediente Urbano da cidade, “considerando a necessidade de organizar um
servico de informacOes que deveria abranger todos os aspectos da vida da cidade”.
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Figura 7 - Esquema de um Plano Diretor: Proposta Metodoldgica. 1940.

Fonte: SILVA (1943)

Em anexo ao decreto, estavam especificadas todas as pecas que necessitariam constar do trabalho, desde
o levantamento de dados historicos, fisicos, demograficos, infraestruturais das atividades e de sua
concentracao no espaco até o zoneamento de atividades e altura das construcdes. O levantamento
completo de Porto Alegre foi elaborado sob a denominacao de Expediente Urbano de Porto Alegre.
Realizado em oito meses, segundo Paiva, com a colaboracao de Ivo Jardim, contador e estatistico,
“reunindo toda a documentacdo necessaria a elaboracao de um livro” (PAIVA, 1942, p. 2). Foi publicado
em 1943 e assinado por Edvaldo Paiva, que demonstrava amplo dominio dessa metodologia e de sua
aplicacao, inclusive destacando ele proprio, na conclusao, ter adotado, com pequenas variantes, o
programa preconizado pelo “nosso insigne professor e urbanista Mauricio Cravotto” (PAIVA, 1942, p. 3).
Foram produzidas 107 figuras, entre mapas e graficos, e um texto analitico dos dados levantados (PAIVA,

1943).

Assim, a iniciativa do prefeito de ampliar a formacao dos técnicos locais no exterior trouxe a Porto
Alegre novas luzes a metodologia a ser adotada para a elaboracao do futuro plano e permitiram que se
institucionalizasse, pela primeira vez, um forum especifico de debates sobre os planos e projetos
urbanisticos. Um 6rgdo voltado especificamente a elaboracao do Plano Diretor viria a ser organizado,
pela primeira vez, dentro da estrutura administrativa municipal, através do Decreto n° 310, de 31 de
dezembro de 1943, quando a sessdo de cadastro foi transformada em Departamento Municipal de



Urbanismo, subordinado diretamente ao prefeito.

A cidade teve de esperar mais 16 anos para ver seu plano diretor ser aprovado. A partir dessa data, cada
vez mais se consolidou a ideia de criacdao de um 6rgdo especifico para tratar das questoes de elaboracao
de um plano diretor e a consolidacao de estudos urbanisticos. Verifica-se assim que, na década de 1940,
o debate girava em torno do urbanismo e do plano como “organizador” do crescimento e da expansao
territorial da cidade, sem, entretanto, prescindir da incorporacao de amplos estudos socioeconomicos,
demograficos e fisico-espaciais contidos no Expediente Urbano. O plano deveria incorporar desde a
indicacdo de um programa de obras de curto prazo até as metas a serem atingidas para a organizacao do
futuro crescimento urbano, como ensinara o mestre Cravotto.

Conclusao

Cravotto foi um nome singular na historia da arquitetura e do urbanismo no continente sul-americano, a
partir da segunda década do século XX. A construcao de uma consciéncia latino-americana, que comecou
a se formar a partir da decadéncia do modelo civilizatorio europeu, pos-Primeira Guerra Mundial, tem
em Cravotto um nome que representa essa renovacao, identificada através de sua obra arquitetonica, mas
especialmente de sua contribuicao para o desenvolvimento do conhecimento sobre a cidade e o
urbanismo. Contatos com nomes como o0s franceses Léon Jaussely e Marcel Poéte e com as propostas dos
urbanistas alemaes permitiram que Cravotto se aliasse a um movimento renovador que ja se esbocava,
em contraponto com a tradicional Escola de Arquitetura Uruguaia, que ainda tinha no modelo Beaux-Arts
do século XIX a sua fonte de inspiracao e em Joseph Carré, a sua figura principal.

Quando, no inicio da década de 1940, Paiva chegou ao Uruguai, ja era grande a repercussao do nome de
Cravotto e do Instituto de Urbanismo nos meios profissionais brasileiros. Nessa data, 1a se encontrava
estudando outro brasileiro, Demétrio Ribeiro, que obteve seu titulo de arquiteto nessa ocasido e que,
posteriormente, radicado em Porto Alegre, tornou-se referéncia para toda uma geracao pioneira na
construcao do pensamento da moderna arquitetura e do urbanismo no Rio Grande do Sul. Era Ribeiro
quem afirmava, recordando a passagem de Edvaldo Paiva pela Faculdade de Arquitetura de Montevidéu,
que “aquele ndo era meramente um centro de distribuicdo do saber sendo da producao do saber”
(GUTIERREZ, 1995, p. 17)1%.

Utilizava-se Cravotto de instrumentos amplamente difundidos em seu tempo de vivéncia no exterior,
como o zoneamento do urbanismo francés e a unidade de vizinhanca, do urbanismo americano, colocados
sempre como referidos ao contexto social para o qual se destinassem. Os valores humanisticos que
prevaleciam em suas ideias foram sempre ressaltados pelos autores analiticos de sua obra. Essa atitude
critica entre os principios do moderno urbanismo que havia apreendido em sua experiéncia estrangeira
parecia transparecer em suas proprias afirmativas quando dizia, definindo suas posicoes, que valorizava
o fato da planificacdo ndo ser exatamente uma ciéncia, para assim poder trata-la como arte. Preconizava
um urbanismo onde os valores culturais e humanisticos predominavam sobre a técnica.

A divulgacao das ideias, os organismos colegiados, a participacao de amplos setores da sociedade no
debate e no processo de tomada de decisGes também tinham sido colocados como etapas necessarias na
elaboracdo de planos urbanisticos. Essas diretrizes foram sendo adotadas na elaboracao dos planos que
tiveram a orientacao reconhecida de Cravotto.



Vale destacar ainda que o urbanismo sul-americano, neste periodo anterior a Le Corbusier, reflete
fortemente as ideias do urbanismo francés. Se, de um lado, foram oportunizados contatos diretos com os
urbanistas europeus, como Agache que veio ao Brasil ou Forestier a Argentina e Cuba, muitos foram os
urbanistas latino-americanos que viajaram para a Europa, para estudarem ou estagiarem. Assim, se a
marca do urbanismo francés emanava diretamente do trabalho de seus urbanistas no exterior, por outro
lado, ela foi absorvida pelo contato direto de especialistas com a fonte. Este foi o caso de Cravotto.
Ainda assim a originalidade do urbanista uruguaio se faz sentir. Se Agache preconizava, como todos
urbanistas da Société Francaise des Urbanistes, um amplo levantamento e analise das cidades, a proposta
do expediente urbano de Cravotto apresentava algumas diferencas de aprofundamento, talvez mais
proximas da proposta de Patrick Geddes.

Também cabe dizer que, se na fase de trabalho inicial dos urbanistas gauchos, Agache, Hénard, Prestes
Maia, tiveram sobre eles forte influéncia, é possivel constatar o quanto, nos anos 1942-50, o urbanismo
de Cravotto vai marcar de perto o urbanismo do Rio Grande do Sul, tanto pela sua forma quanto pela sua
metodologia. O urbanismo funcionalista de Le Corbusier e sua Carta de Atenas s6 vao marcar o
urbanismo no sul do Brasil a partir dos anos 1950.

Muito da obra do mestre uruguaio, do seu pensamento e dos seus escritos ainda esperam por um
desvendamento para se estabelecer a sua real dimensdo e importancia no cendrio latino-americano. E de
se apoiar a afirmativa de Gutiérrez a respeito de que a organizacao da biblioteca e do arquivo de
Mauricio Cravotto é uma das tarefas pendentes de maior importancia. Este material de notavel variedade
contém desde desenhos e projetos até uma biblioteca e hemeroteca com as primeiras edi¢coes dos
pioneiros do Movimento Moderno e dos arquitetos racionalistas. A casaescritorio de Cravotto foi
declarada Monumento Histérico Nacional do Uruguai, incluindo seu acervo documental, mas esta a
espera de uma ajuda decisiva para classificacdo e informatizacdo para poder, por fim, abrir-se a consulta
putblica pelos pesquisadores.

Notas

1 Disponivel em: <http://www.cedias.org/>. Acesso em: 16 abr. 2009

2 Em 1911, o papel dos técnicos reunidos na citada Societé Francaise des Urbanistes (SFU) foi decisivo
na preparacao da primeira lei urbanistica sobre I’aménagement, 1"embellissement et 1 ‘extension des
villes, que fora sancionada em 1919 e reformada parcialmente em 1924 (Lei Cornudet). Esta legislacao
propunha a obrigatoriedade aos municipios de mais de 10 mil habitantes de possuir um Plano Regulador.

3 Ela abrigava as seguintes sessdes: 1. Elementos fundamentais da cidade; 2. As cidades na antiguidade;
3. As cidades da Idade Média e da Renascenca; 4. A revolucdo industrial; 5. As grandes capitais; 6.
Cidades Jardim; 7. As cidades e as aldeias da India; 8. O estudo sistematico de uma cidade; 9.
Conclusoes baseadas no estudo sobre as cidades — urgéncia e utilidade pratica dos estudos de urbanismo
no momento atual; 10. A sociologia municipal, histéria do urbanismo, a poligrafia e a politologia; 11. Os
males da cidade: sua origem, seus remédios — necessidade de coordenar em uma instancia superior todos
os esforcos dos especialistas.

4 A Ecole des Beaux-Arts foi fundada em 1819 como Escola Real e sua secdo de Arquitetura provinha da
antiga Academia Real (1671-1793), abolida pela Revolucao Francesa. Entre 1795 e 1799, funcionou


http://www.cedias.org/

como Escola Especial de Arquitetura, depois como Escola Imperial de Napoledo (1807-1814). Em 1870,
modificou-se para Escola Nacional Superior de Belas Artes. Seus textos basicos (Guadet, Barberot,
Cloquet, Gromort, Gutton), marcados pela evolucao do academicismo classicista ao ecletismo,
impuseram um repertorio formal que transformou a paisagem urbana de muitas cidades (Ver
GUTIERREZ, 2007).

2 Anais do Museu Social, n° 14, de 1914.

5 Desse periodo progressista, seguiu-se um periodo de estancamento econdmico. Os partidos politicos
tradicionais se dividiram, enquanto a esquerda organizada se uniu na Frente Ampla. O movimento social
de esquerda denominado Tupamaros foi fortemente reprimido, culminando com o golpe de Estado que as
Forcas Armadas protagonizaram em 1971. Disponivel em: <HTTP://www.colegiosaofrancisco.
com.br/alfa/uruguai/historia-do-uruguai-3.php>. Acesso em: 18 maio 2009.

Z Os anos vividos por Cravotto (1893-1962) ndo anteciparam, certamente, a progressiva queda na
economia e o crescente agravamento dos problemas sociais que hoje vive o pais.

8 Fruto de um concurso nacional vencido por Cravotto em 1929, o Palacio Municipal se destaca como um
importante marco na escala urbana, constituindo-se em um monumento de destaque na paisagem da
cidade.

9 A Faculdade de Arquitetura da Universidade da Republica do Uruguai, depois de sua fundacdo em
1915, adotou o modelo da Ecole des Beaux-Arts de Paris com o eixo do atelié de projetos arquitetonicos
centrado em variados enfoques, desde a composicdo decorativa a grande composicao paisagistica, como
ambito privilegiado do processo de ensino — aprendizagem. O Plano de Estudos de 1952 introduziu o que
se denominou de “atelié vertical” de projetos de arquitetura. Esta pratica tem suas raizes no ambito
nacional com a prematura contratacao em 1907 pelo governo uruguaio de Joseph Pierre Carré, tendo o
professor como a figura de referéncia fundamental na formacgao profissional.

10 Discurso de Mauricio Cravotto em Buenos Aires, em 10 de novembro de 1942 (Monografias
ELARQA, p. 22, 1995. p. 22).

1 GUTIERREZ, Ramén. In: Monografias ELARQA, 1995, p. 20.

L2 Discurso de Mauricio Cravotto em Buenos Aires em 10 de novembro de 1942. In: Monografias
ELARQA, op. cit. p. 22

13 Em maio de 1941, Paiva frequentou os cursos teéricos do arquiteto e urbanista Mauricio Cravotto (Ver
em ROVATTI, 2001, p. 61).

14 GUTIERREZ, Ramén. In: Monografias ELARQA, 1995, op. cit. p. 17.
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A construcao do Peru pelos peruanosl : a experiencia

urbanistica em Lima, 1919-1963

José Carlos Huapaya Espinoza

Introducao

A génese da expansdo urbana da cidade de Lima, ao menos simbolicamente, pode ser datada de 1868,
momento em que se da inicio aos trabalhos de demolicdo das antigas muralhas que limitavam seu niicleo
inicial. De fato, até entdo, a jovem reptiblica peruana tinha iniciado uma série de obras publicas? que se
localizavam, na sua grande maioria, ainda na 4rea intramuros2 . Durante o mandato do presidente José
Balta, o engenheiro francés Luis Sada foi encarregado, em 1872, da elaboragdo do que pode ser
considerado o primeiro plano regulador para a capital (BROMLEY; BARBAGELATA, 1945, p. 87). As
recomendacgoes presentes no plano apontavam o crescimento sul da cidade, a criacao da Avenida
Circunvalacion (ocupando o espaco deixado livre pela derrubada das muralhas), o alargamento de ruas
existentes, a abertura de novas vias, o deslocamento do centro governamental para uma area extramuros e
alguns tracados para bairros novos. No mesmo ano, eram inaugurados, dentro dos limites dessa area de
expansdo, o Palacio e o Parque de la Exposicién? , obras de influéncia francesa, que, com um total de
184 mil metros quadrados, constituiram-se no maior espago publico destinado ao lazer e a contemplacao
na cidade? .

Na virada do século XIX, a populacdo de Lima passa de 103.956 habitantes, em 18919 , para 130.289
habitantes, em 19037 . Num clima de continuo crescimento populacional, comecam os trabalhos de
construcao da Compafia Urbana La Victoria, para o novo bairro La Victoria, concebido a partir de um
tracado caracterizado por ruas largas, com uma quadricula homogénea e servicos® . Barbagelata
considera que, por causa da sua envergadura, esse bairro constitui-se como o primeiro avanco de
magnitude consideravel localizado em area proxima as antigas muralhas.

Comecam entdo a serem ocupadas areas “livres” em duas direcdes a partir do nucleo inicial: em direcao
aos balnearios do sul (Chorrillos, Miraflores) e ao Puerto del Callao. Esse fato foi facilitado,
inicialmente, pela presenca do sistema férreo e, depois, pela abertura de novas vias, como a Avenida
Leguia. A proposta da Avenida Circunvalacion ndo foi concretizada; porém, no seu lugar, foram tracadas
as Avenidas Grau e Alfonso Ugarte e, posteriormente, a Avenida Nueve de Diciembre, conectando as
duas primeiras. As trés vias foram projetadas como grandes alamedas arborizadas e, por causa de sua
largura, partes de alguns prédios tiveram de ser demolidos. E possivel que a influéncia de modelos
urbanos franceses tenha atravessado o Atlantico com uma onda de especialistas europeus (engenheiros e
arquitetos) contratados pelo Estado peruano que tinha como objetivo impulsionar as politicas viarias e de
irrigacdo no pais. Dentre esses profissionais, podemos destacar os casos do ja mencionado Luis Sada e
de seus compatriotas Antonio Maria Dupard, Emilio Chevalier, Carlos Farragut e Claudio Sahud; dos
poloneses Ernest Malinowski Farroquet, Eduardo de Habich e Ricardo de Jaxa Malachowski, entre

outros? . Provavelmente, as ideias trazidas por eles influiram na sugestio do presidente Nicolas de



Piérola quando da construcio da sua Avenida Central (1899)1? | proposta que previa a demolicdo de
varios quarteirdes da cidade para criar uma via de ligacdo da area central com as novas vias de expansao
que iam se criando!! . Essa influéncia haussmaniana também esteve presente na configuracio do novo
sistema de vias concebido a partir de avenidas retas com perspectivas monumentais que confluiam em
uma praca circular onde foram inseridas, gradativamente, monumentos civicos como os de herdis da
independéncia peruana ou comemorativos do 1° Centenario da Independéncia, sendo exemplos disso as
Pracas Dos de Mayo (1874) e Bolognesi (1905).

A influéncia europeia em Lima, e em especial a francesa, estava presente também no meio académico.
Exemplo disso podia ser constatado no ensino do Colegio de Medicina (1808) e na entdo recém-criada
Escuela de Ingenieros!? (1876). Esta tiltima teve como seu primeiro diretor Eduardo de Habich, que
adotou o modelo de ensino da Ecole Nationale des Ponts et Chaussées de Paris, onde ele tinha se
formado. Ainda em 1909, 95% da bibliografia utilizada era francesa, razdao pela qual teve que ser
implantado o curso de idioma francés no curriculo escolari?

Com o inicio do novo século, tornaram-se evidentes varios problemas referentes a saude publica. Em
1903, foi detectado o primeiro foco de peste bubdnica e tudo apontava para o agravamento dos
problemas de ordem sanitaria. As primeiras experiéncias para a canalizacao do esgoto da cidade tiveram
inicio em 1859, porém as obras foram executadas em ritmo lento. O entdo prefeito de Lima, Federico
Elguera, contratou, em 1902, o engenheiro sanitarista David William Ross para elaborar um estudo de
saneamento para a cidade!?, tendo sido criado, no ano seguinte, o Instituto de Higiene e, dois anos
depois, o Desinfectorio Municipal de Tajamar.

Os problemas da saude publica e da moradia tornaram-se cada vez mais graves. Alberto Alexander
aponta que, ao final da década de 1920, a crise da falta de habitacdo tornou-se evidente!® . Segundo ele,
o inicio da Primeira Guerra Mundial possibilitou o aumento das exportacdes peruanas (fato que permitiu
arcar com os custos das obras publicas), mas, por outro lado, isso fez com que os materiais de constru¢ao
tivessem seu preco elevado, resultando, consequentemente, no aumento do valor da propriedade privada
e, por fim, no aumento desproporcional da area construida (habilitada para habitacao) em relacao a
populacdo (ALEXANDER, 1922, p. 26-27). Alexander aponta ainda que esse periodo foi marcado por
uma imigracao de peruanos vindos das cidades de Tacna, Arica e Tarapaca em decorréncia da guerra
com o Chile, assim como pela chegada na capital de pessoas oriundas de outras cidades e de estrangeiros
devido a proximidade das festas do Centenario de la Independencia (ALEXANDER, 1922, p. 28). Isso
deu origem a formacao de tugtrios na area central da cidade e, com isso, a precariedade dos servigos
nela instalados. Cabe ainda destacar que até entdo ndo existia nenhuma regulamentacao que guiasse e
exigisse dos urbanizadores a instalacdao de servicos basicos. Isso somente aconteceria com a Ordenanza
Municipal de 21 de julho de 1915, que delegava aos urbanizadores a pavimentacdo das ruas, o
fornecimento de agua, esgoto, energia etc., para poder obter a autorizacao de venda dos terrenos
urbanizados.

Se a habitacdo na area central e nas proximidades apresentava essa problematica, por outro lado, a area
de expansdo da cidade em torno da Avenida Leguia (1920), em direcdo ao sul, apresentava um novo
parcelamento e uma nova tipologia na cidade, influenciada pelas teorias do movimento Garden City, e
constituido por palacetes e chalets onde os temas de higiene, ornamentacao, iluminagdo, arejamento e
jardinagem tornaram-se centrais, como nos casos de Orrantia, Miraflores e San Isidro. Nesse momento,
ja tinham sido elaborados varios estudos sobre a qualidade da habitacdo popular e operaria, como os de
Pedro Paulet sobre os Barrios obreros (1912) e os ja mencionados estudos de Alberto Alexander sobre a



Crisis de la habitacion en Lima (1922).

A incursao dos profissionais peruanos nos problemas urbanos

O periodo entre 1919 e 1930 é conhecido como o Oncenio de Leguia. Durante o mandato do presidente
Augusto B. Leguia, tiveram lugar as comemorac¢oes do centenario de independéncia do pais. Estimava-se
que o total da populacdo da capital chegasse naquele momento a 173.007 habitantes, espalhados em uma
area de 1.426 hectares'®. A gestio de Leguia foi marcada pela aproximacdo com os EUA, que resultou em
uma série de empréstimos bancarios que esse pais concedeu ao governo peruano. Isso também
possibilitou a contratacdo e presenca, em diversos setores, de profissionais, instituicoes e empresas
norte-americanas no pais, a exemplo da The Foundation Company, contratada para realizar trabalhos de
pavimentacao de ruas (1920) e obras de canalizagdo e rede de esgotos (1923-1929) na capital peruana
(Cf. BROMLEY; BARBAGELATA, 1945, p. 95); da abertura de uma agéncia do National City Bank, de
Nova York (1920); e da criacao da Northern Peru Mining and Smelting Co. pela American Smelting and
Refining Co. (1921) (LECAROQOS, 1980, p. 64-66), juntando-se as ja estabelecidas Cerro de Pasco
Copper Corporation (1901), American Vandium Company (1907) e International Petroleum Company
(1913).

Hector Velarde aponta a desordem que se estabeleceu na arquitetura peruana nos primeiros quinze anos
do século passado — o0 que pode ser extensivo também ao urbanismo:

[...] verdadero y fecundo desorden constructivo que llegd, por un lado, a las mas absurdas
interpretaciones y caprichos arquitectonicos y, por outro, a las raices mismas de la arquitectura
tradicional del pais. (VELARDE, 1946, p. 165-166)

Ainda segundo Velarde, a abertura do Canal do Panama, em 1914, possibilitou a acumulacdao de novos
elementos e possibilidades materiais e experiéncias estéticas, em especial a utilizacao do concreto
armado.

Apos esse periodo, € possivel verificar a prevaléncia de uma forte atuacdo de profissionais estrangeiros,
tanto no campo da arquitetura quanto no do urbanismo, realizando obras importantes, especialmente na
capital; embora também se notasse uma presenca cada vez maior de estudos e propostas de profissionais
peruanos, como as do engenheiro Alberto Alexander e dos arquitetos Emilio Harth-Terré e Rafael
Marquina y Bueno. Isto pode ser identificado nos diversos projetos que o presidente Leguia encomendou
como parte das comemorac¢oes do centenario da independéncia, como uma série de intervengoes de
embelezamento em diversos espagos publicos; a inauguracao de novas pracas, como a San Martin
(1921), projeto do arquiteto e escultor espanhol Piqueras Cotoli; o Parque de la Reserva (1926-1929),
projeto do arquiteto francés Claudio Sahud; a abertura de novas vias, como a Avenida del Progreso
(1924) e a Avenida Alfonso Ugarte (1928); a construcao e/ou reconstrucao de edificios publicos como o
Palacio de Gobierno (1924), do arquiteto Claudio Sahut; o Palacio Arzobispal (1924), do arquiteto
Ricardo Malachowski; e o Puericultorio Pérez Aranibar (1929), do arquiteto Rafael Marquinal?, dentre
outros.



Figura 1 — Plaza Mayor de Lima, em destaque o Palacio Arzobispal.

Fonte: Menchaca (1964)

No final da década de 1930, Alberto Alexander foi uma figura chave para o desenvolvimento da cidade
de Lima. Em 1920, o governo de Leguia elabora a Ley n°® 4126, que facultava ao poder executivo a
contratacao e execucao de obras de saneamento em varias cidades peruanas. Alexander, que vinha
trabalhando nesse setor, assume a diretoria da recém-criada Inspeccion Técnica de Urbanizaciones y
Construcciones do Ministerio de Fomento, em 1924. No mesmo ano, sob sua direcao, foi elaborado o
Reglamento de Urbanizaciones e, trés anos mais tarde, realizado o Catastro de la propriedad inmueble da
cidade de Lima, instrumentos decisivos para os futuros estudos urbanos da capital (EL ARQUITECTO
PERUANO, 1944a, 1944b). Isso lhe possibilitou atuacdao como conferencista e incursao no meio
académico como professor dos cursos de urbanismo na Escuela de Ingenieros, em 1937, e de engenharia
sanitaria na Facultad de Medicina e na Escuela Militar de Chorrillos, além da publicacdo de livros que
circulavam no meio profissional® .

A vasta obra bibliografica de outro profissional peruano, o arquiteto Emilio Harth-Terré, também
destaca-se nessas décadas. Harth-Terré tinha se formado em 1921, em engenharia civil, na Escuela de
Ingenieros, e, em 1924, obteve o diploma de arquiteto, no mesmo ano em que foi nomeado chefe da
Seccion de Estética Urbana do Ministério de Fomento. Podemos destacar alguns de seus livros que
tiveram grande importancia no meio académico: Estética urbana: notas sobre su necesdria utilizacion
en Lima (1927), Definiciones y concepto de urbanismo (1931), Orientaciones urbanas (1931) e
Proyecto de reforma y ampliacion de la ensefianza de la arquitectura en la Escuela de Ingenieros,
publicado em 1930, justamente um ano antes de se produzir a greve dos estudantes desse centro de
estudos, que durou até abril de 1933, na qual se reivindicava a reforma do ensino, alegando que aquilo
que estava sendo ministrado nos cursos nao guardava relacao com o que vinha sendo ensinado no
estrangeiro, em especial nos EUA. Apds sua reabertura, a Escuela de Ingenieros, adotando o modelo



norteamericano de ensino, teve seu estatuto, regulamentos e planos de estudos modificados, tornando-se
obrigatorio o curso de lingua inglesa, ja que a bibliografia basica era norte-americana (VALENCIA,
2000, p. 135).

Fernando Belaunde Terry e “El Arquitecto Peruano”

O problema da habitacdo em Lima até as primeiras décadas do século XX havia sido resolvido fora do
governo peruano sem maiores complicacdes (DORICH, 1997, p. 40). A crise mundial de 1929 afetou de
forma crucial a industria de construcdo no Peru. As criticas e estudos sobre a situacao da moradia
operaria que vinha se agravando desde o inicio do século encontrariam, finalmente, eco e resposta
efetiva pelo poder executivo, em 1936, com a Ley n° 8487, que criava o Servicio de Inspecciones de la
Vivienda Obrera dentro da Direccion de Prevision Social do Ministerio de Salud Publica, Trabajo y
Previsién Social, cuja funcdo era a de inspecionar a situacao das moradias onde residiam os operarios e
suas familias. No mesmo ano, através do Ministerio de Fomento y Obras Publicas, iniciaram-se as
construcoes dos primeiros bairros operarios (barrios obreros) de La Victoria e Rimac, localizados nas
areas periféricas da cidadel?

Figura 2 — 1° Barrio Obrero em Lima, projetado pelo arquiteto Alfredo Dammert.

Fonte: EL ARQUITECTO PERUANQO, n.26, a.IIl, set. 1939b.

Ao iniciar-se a década de 1930, Lima contava com 332.118 habitantes — em uma década tinha quase que
dobrado a sua populacdo —, sendo evidente a necessidade da atuacao de especialistas para solucionarem
os problemas de ordem técnica dai decorrentes (DORICH, 1997, p. 65). Profissionais como Emilio
Harth-Terré, Alberto Alexander, Augusto Benavides, Alberto Jochamovitz, Carlos Montero Bernales,
entre outros, vinham trabalhando na tematica urbana de forma pontual e/ou desenvolvendo propostas
urbanisticas como solucdao dos problemas que iam se apresentando na capital. As teorias vindas dos EUA
e da Europa sobre o urbanismo e, em especial, sua utilizacao como instrumento direcionador do



crescimento das cidades, além da sua importancia para o desenvolvimento economico e social,
despertavam cada vez mais atencdo, tornando-se alvo de reflexdao no pais. Nesse sentido, papel
importante de divulgacdao dessas experiéncias teve a revista El Arquitecto Peruano, criada por Fernando
Belatinde Terry2 .

Belatinde Terry havia nascido no seio de uma tradicional familia limefia vinculada a politica. Ainda
crianca, sua familia exilou-se na Franca, durante o governo de Augusto B. Leguia, e 1a ele fez seus
estudos primarios. No final dos anos 1920, viajou aos EUA, onde concluiu o cursou de arquitetura na
Universidade do Texas. Na época, seu pai desempenhava o cargo de Embaixador do Peru no México;
assim, Belaunde iniciou uma rapida atuacdo profissional naquele pais, fato que lhe proporcionou um
contato direto com as ideias ainda latentes da Revolucao Mexicana. Em 1936, ja arquiteto, Belatinde
chegou em Lima e deparou-se com uma realidade profissional que talvez ele ndo conhecesse. Existiam
poucos arquitetos formados e estes tinham realizado estudos também no exterior, e 0 campo profissional
estava predominantemente tomado pelos engenheiros civis ou pelos engenheiros-construtores. Frente a
esse panorama e com espirito desafiador e ideias visionarias, Belatinde decidiu iniciar uma série de
acOes: reunir e organizar esses arquitetos na futura Sociedad de Arquitectos del Peru, criada no mesmo
ano da sua chegada ao pais e da qual foi seu primeiro secretario; consolidar e instituir o curso de
arquitetura na Escuela de Ingenieros; e criar, em 1937, a revista El Arquitecto Peruano, que serviu como
meio de divulgacdo do seu pensamento. Seu posterior envolvimento politico o levaria a ocupar a

presidéncia do Peru na década de 19602! .

Os primeiros numeros de El Arquitecto Peruano caracterizam-se por um contetido ainda “hibrido”,
misturando artigos com tematicas historicistas e modernas; aos poucos, porém, as ultimas passaram a
ganhar maior destaque (CHIRINOS, 2000, p. 106-107). A revista serviu como veiculo de divulgacao das
experiéncias em arquitetura e urbanismo local e nacional, mas também se constitui no principal meio de
difusdo no Peru das experiéncias internacionais em arquitetura, urbanismo e engenharia.

El Arquitecto Peruano surge em um momento de apogeu da industria da construcdo por causa das novas
urbanizacOes que iam se constituindo. Os primeiros nimeros da revista vao tentar confirmar esse
panorama através de artigos que corroboravam, baseados em estatisticas, como aumentava a venda de
loteamentos e alertavam para a pouca quantidade de arquitetos existentes na capital. Aos poucos,
comecaram a ser publicados artigos que apontavam a preocupa¢do em criar uma regulamentacao da
profissao do arquiteto diferente da dos engenheiros. As criticas a falta de um curso especifico de
arquitetura e o fato de os engenheiros civis terem o mesmo direito de assinarem projetos arquitetonicos
foram constantes, bem como o tema da situacao da moradia popular comecou a ganhar destaque a partir
de publicacGes sobre a construcdao dos bairros operarios. A revista deu espaco a artigos de profissionais
estrangeiros e nacionais e também publicou varios artigos extraidos de revistas internacionais norte-
americanas, europeias e latino-americanas, em especial dos EUA, Franca, Argentina, Brasil e Chile.
Esses artigos tinham a finalidade de criar paralelos com a discussao desenvolvida sobre o urbanismo,
seus avangos, propostas, possibilidades e vantagens para as cidades. Além disso, mostrava um panorama
sobre quem vinha atuando nesse sentido naqueles paises, como, por exemplo, o artigo El simbolo del
urbanismo, publicado em novembro de 193722, escrito pelo urbanista argentino Carlos M. della Paolera,
no qual apresentava a base teorica do Plano de Urbanizacao de Buenos Aires.

As viagens que Belatinde realizou por varios paises da América do Sul afiangaram sua aproximacao com
profissionais que desempenhavam em seus paises um papel importante em matéria urbana e
planejamento, como o proprio Carlos M. Della Paolera e José M. F. Pastor. Os artigos publicados até o



inicio da década de 1940 pelos profissionais peruanos em El Arquitecto Peruano mostram claramente
como eles vinham acompanhando, em especial, as experiéncias urbanas latino-americanas.

Todo esse cenario urbano que vinha sendo criado através das paginas de El Arquitecto Peruano tinha
como finalidade alertar e conscientizar os administradores da cidade sobre a necessidade de um plano
regulador para a capital. O fruto desse debate aconteceu com a promulgacao da Ley n° 8682 de 23 de
junho de 1938, que criava o Consejo Nacional de Urbanismo del Peru (CNU), encarregado de zelar pela
aplicacao, emtodas as cidades do pais, dos preceitos “modernos de urbanismo” em trés aspectos
essenciais: circulacao, higiene e estética (CERNA, 1953, p. 27), além de elaborar planos de
melhoramentos e expansao urbana.

A situacdo internacional originada pela Segunda Guerra Mundial e a aproximacdo com os Aliados
marcaram de forma decisiva o curso da concretizacdo e pensamento sobre urbanismo e planejamento
urbano no Peru; no entanto, outro fato de relativa importancia aconteceu em 1941, quando o pais entra em
guerra limitrofe com o Equador22 . Esse tltimo evento surgiu devido a interesses relacionados ao apoio
economico que os EUA davam aos paises latino-americanos, como consequéncia do contexto mundial e
por uma redescoberta da regido amazonica desses dois paises sulamericanos como fonte de matéria
prima.

Por outro lado, o terremoto no Chile, que devastou as cidades de Chillan e Concepcion em 1939,
noticiado em El Arquitecto Peruano (LAS ENSENANZAS..., 1939), alertava sobre a necessidade de
elaboracdo de um Codigo de construccion para Lima e sobre seu plano piloto que ainda ndo havia sido
elaborado pelo CNU. No ano seguinte, um sismo na capital peruana de magnitude consideravel devastou
algumas zonas da cidade e, em especial, El Callao e Chorrillos?* . Imediatamente, foram elaborados os
planos pilotos respectivos pelo Ministerio de Fomento, através de sua Intendencia General de
Urbanismo. Inicia-se entdo, efetivamente, a elaboracdo desse tipo de projeto para varias cidades do Peru,
além de uma série de pesquisas que tinham como temas principais o problema da expansao da cidade, a
situacdo da habitacdo em Lima — temas ainda recorrentes — e a retomada da necessidade do Plano Piloto
para a capital® .

Nesse mesmo ano, em 1940, em Montevidéu, no Uruguai, a capital peruana foi escolhida para sediar o VI
Congresso Pan-Americano de Arquitetos que, por causa da conjuntura mundial, s6 aconteceria sete anos
depois. A situacdo profissional pela qual passavam os arquitetos, a época, estava em sintonia com a
ideologia desses congressos (Ver: GOMES; ESPINOZA, 2008). As matérias publicadas em El
Arquitecto Peruano mostram ainda a preocupacdo com a regulamentacdo profissional e com a
necessidade de dissociar a profissao de arquiteto da de engenheiro. Criticava-se a possibilidade destes
ultimos exercerem a profissdao dos primeiros cursando unicamente mais um ano de estudos, bem como era
posto em debate o fato de profissionais estrangeiros serem contratados pelo governo ou exercerem sua
profissdo no pais sem nenhum tipo de controle.

Como consequéncia da Segunda Guerra, o Peru comecou a perder paulatinamente o contato com 0s paises
europeus, em especial com a Franca e a Alemanha. Os EUA, dentro da sua “politica da boa vizinhanga”,
que tinha como fundo interesses bem conhecidos, valeram-se do estimulo ao progresso técnico dos paises
latino-americanos como um de seus principais instrumentos de acao (VALENCIA, 2000, p. 136). Assim,
0 governo norteamericano enviou profissionais e técnicos a varios paises do continente e concedeu
bolsas de estudo a estudantes recém-formados por instituicoes de ensino, ou mesmo outorgou viagens de
tipo técnico a renomados profissionais. No caso peruano, podemos lembrar as aproximacoes de Paul



Lester Wiener22 com os profissionais locais e, também, o caso de Enrique Laroza, diretor da Escuela de

Ingenieros, entre 1933 e 1942, convidado pelo governo norte-americano para visitar as principais
universidades daquele pais (VALENCIA, 2000, p. 137). Podemos ainda mencionar os dois curtas-
metragens?’ sobre Lima realizados pelo Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, produzidos
por Julien Bryam, que mostravam, no primeiro, imagens e comentarios sobre o progresso de Lima,
destacando a construcao de diversos edificios publicos e administrativos, e, no segundo, questoes
culturais das familias limenas.

A institucionalizacao do urbanismo e do planejamento urbano em
Lima

Em setembro de 1944, a partir da iniciativa privada e organizado por Luis Dorich, Luis Ortiz de
Zevallos, Carlos Morales Machiavello e Fernando Belatinde Terry, foi criado o Instituto de Urbanismo
del Peru (IUP). Essa instituicdao de ensino estava direcionada aos graduados em engenharia e arquitetura
e tinha no seu corpo docente destacados profissionais, como Alberto Arca Parr6, Luiz Ortiz de Zevallos,
Julio C. Tello, Luis Dorich, Alberto Jochamowitz e Augusto Benavides, entre outros. O IUP organizou a
visita de profissionais estrangeiros a Lima e possibilitou estudos de posgraduacao no exterior aos seus
estudantes e aos seus proprios professores, em especial nos EUA. No ano seguinte a criacao do Instituto,
Richard Neutra visitou o pais e Paul Lester Wiener afi realizou algumas conferéncias?® , fato que lhe
possibilitou futuros trabalhos no pais. Nesse mesmo ano, Fernando Belatinde Terry tornou-se deputado
por Lima.

Os profissionais que concluiam seus estudos no IUP, paulatinamente, iam assumindo cargos importantes
na administracdo municipal e nacional e, com Belatinde como representante no poder legislativo, foi
possivel a criacdo da Corporacion Nacional de la Vivienda, através da Ley n° 10359 de 5 de outubro de
1946, com o carater de entidade autonoma e com a finalidade de melhorar as condi¢des da habitacao no
pais, atendendo aspectos higiénicos, técnicos, economicos e sociais. Sua obra mais emblematica foi a
Unidad Vecinal N° 3 (UV3)2 | projetada no mesmo ano; e a formacdo do Consejo Nacional de
Urbanismo, integrado por representantes nacionais, em 26 de novembro de 1946, que deu origem a Ley n
10723, que criava a Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo (ONPU), encarregada da
coordenacao e direcao dos trabalhos urbanisticos das reparticoes técnicas do governo e municipios.
Pouco tempo depois, a ONPU, juntamente com a Corporacion Peruana de Santa (CPS), encarregaram o
escritorio Town Planning Associates (TPA), liderado por José Luis Sert e Paul Lester Wiener, da
elaboraciio do projeto urbano para Chimbote3? | cidade localizada ao norte do Peru. Sert concebeu essa
proposta a partir dos principios da cidade funcional; porém, a sua aproximacao com a realidade
econdmica e social peruana, tao diferente da realidade norte-americana e europeia, fez com que ele
incorporasse aspectos relativos a paisagem natural, cultural e tradicional do lugar, além da utilizacdo de
novos conceitos como o “patio” e o “tapete urbano”2! . Na ocasido, Sert e Wiener também elaboraram
uma proposta urbana para Lima, que, de certa forma, serviu como base aos futuros delineamentos do
Plano Piloto da capital, em especial, a proposta do Centro Civico.

(e]



Figura 3 — Vista aérea da UV3, em Lima.

Fonte: Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (1958)

Figura 5 — Plano Regulador para Lima elaborado pela ONPU, detalhe do Centro Civico.

Fonte: Dorich, L. (1997).

Em 1947, aconteceram dois eventos importantes no meio profissional académico do Peru. O primeiro foi
a publicacao, nas paginas do jornal nacional EI Comercio e também em El Arquitecto Peruano, do
manifesto da Agrupacién Espacio®, grupo formado por profissionais ligados exclusivamente as ideias
modernas, como Luis Mir6 Quesada, Santiago Agurto, Eduardo Neyra, Fernando de Szyslo, entre outros.
No manifesto, eles declararam-se seguidores das ideias dos arquitetos Le Corbusier, Frank Lloyd Wright,



Walter Gropius e Oscar Niemeyer. O grupo publicou uma revista com o mesmo nome e chegou a publicar
dez niimeros, entre 1949 e 1951 (CHIRINOS, 2000, p. 114).

El Arquitecto Peruano vinha publicando, muito esporadicamente, no inicio da década de 1940, artigos
sobre as ideias e propostas desenvolvidas por Le Corbusier, como a Ville contemporaine pour trois
millions d’habitants e Propos d’urbanisme. Mais escassas ainda sdo as referéncias aos Congres
Internationaux d”Architecture Moderne (CIAMs). A primeira destas foi publicada em novembro de 1943
e chama-se Algunos principios de urbanismo e nao era mais do que a reproducdo na integra da Town-
Planning Chart, que aparece como anexo no livro de José Luis Sert, Can our cities survive?.
Interessante notar que, no meés seguinte, o arquiteto Belatinde publicou o artigo Algunos aspectos
generales sobre el problema urbano en Lima, onde realizava um estudo da capital a partir das quatro
funcdes urbanas expostas na Carta de Atenas: moradia, lazer, trabalho e circulacdo. Nesse sentido, pode
ser ressaltada a preocupacdo maior dos profissionais peruanos pelos temas desenvolvidos nos
congressos, eventos e seminarios latino-americanos, como os Congresos Panamericanos de Arquitectos,
Congresos Interamericanos de Municipios, Seminarios Regionales de Asuntos Sociales, Congresos
Interamericanos de la Industria de la Construccion etc.

O outro evento foi justamente o VI Congresso Pan-Americano de Arquitetos, acontecido nas cidades de
Lima e Cuzco entre 15 e 25 de outubro de 1947. O congresso reuniu profissionais de 21 paises2 e teve
como presidente da Comissdao Organizadora o arquiteto Alfredo Dammert Muelle e como presidente
geral das exposicoes o arquiteto Fernando Belatinde Terry. O nimero de participantes foi além do
esperado, mais de 400, o maior até entdo nas seis edicOes realizadas. Esse congresso teve enorme
importancia para a imagem do Peru em matéria de urbanismo e planejamento urbano, na medida em que
os olhos dos profissionais estrangeiros percebiam através de exemplos concretos avangos
representativos no processo de modernizacao das cidades peruanas. Nesse momento, estava sendo
concluida a UV3, que causou um grande impacto como paradigma da arquitetura e urbanismo modernos.
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Figura 5 — Plano Regulador para Lima elaborado pela ONPU, detalhe do Centro Civico.



Fonte: Dorich, L. (1997).

Em 1948, iniciaram-se os trabalhos de elaboracio do Plano Piloto para a cidade de Lima®* . O projeto
foi coordenado pelo engenheiro Luis Dorich e contou com a participacdao dos técnicos da ONPU e de 103
urbanistas estrangeiros, entre os quais destacam-se José Luis Sert, Paul Lester Wiener (ambos
contratados como assessores) e Ernesto Rogers (EL. ARQUITECTO PERUANO, 1948). O estudo propos
uma solucdo para o sistema viario, critérios a serem considerados para a expansao urbana, aumento de
densidade em zonas construidas, remodelacao do Setor Central e estruturacao do Centro Civico (este
ultimo ndo chegou a ser realizado no lugar original). Apds sua conclusao, no ano seguinte, foi
apresentado ao Consejo Nacional de Urbanismo, em uma conferéncia no IUP, e foi aprovado através da
Resolucion Suprema n° 258, em 12 de setembro de 1949.

Em 1951, a Escuela de Ingenieros, através de seu Consejo Universitario, acolhe a parte docente do TUP
em um programa académico que tinha como finalidade a formacao de planejadores urbanos (DORICH,
1997, p. 67). As aulas comegaram a ser ministradas, inicialmente, no novo prédio da Escuela (Pabellon
Central), localizado na periferia da cidade. No mesmo ano, inicia-se a construcao do prédio do
Departamento de Arquitectura2 e do TUP, projetos elaborados pelos arquitetos Mario Bianco e Ortiz de
Zevallos, respectivamente. Em 1953, Walter Gropius visita Lima a convite do Instituto, no mesmo ano em
que era inaugurada a Unidad Vecinal de Matute, considerada como outro grande sucesso da Corporacién
Nacional de la Vivienda. No final desse mesmo ano, José Luis Sert visita novamente Lima para realizar,
no IUP, uma conferéncia intitulada Planificacion en la Habana, na qual abordava alguns aspectos do
projeto realizado pelo TPA para aquela cidade. El Arquitecto Peruano ja tinha divulgado alguns artigos
sobre os projetos elaborados por esse escritorio, a exemplo do projeto da igreja para Puerto Ordaz, na
Venezuela, em setembro e outubro de 1953, que ganhou, inclusive, a capa da revista.

O processo pelo qual passava o pais era acompanhado no estrangeiro e, em especial, nos paises onde o
Peru mantinha relacdes com profissionais da area. Artigos em diversas revistas especializadas
publicavam matérias sobre o que vinha acontecendo no campo do urbanismo, planejamento urbano e
arquitetura. Podemos mencionar o artigo publicado na revista PROA, em marco de 1947, sobre os
projetos das novas vias em Lima; na The Architectural Forum, em 1952, sobre a construcao de hospitais
na capital peruana; os projetos arquitetonicos presentes no livro Latin American architecture since 1945,
de Henry-Russell Hitchcock2¢ , em 1955; ou ainda o artigo publicado, em 1956, na revista argentina
Nuestra Arquitectura, assinado pelo arquiteto José M. F. Pastor, no qual fornecia um panorama
arquitetonico e urbanistico de algumas cidades do Peru.



Figura 6 — Departamento de Arquitectura da Escuela de Ingenieros.

Fonte: Hitchcock, (1955).

Figura 7 — Maquete da Unidade de Vizinhanca Matute, em Lima.

Fonte: Hitchcock, (1955).

Entre o final da década de 1950 e o inicio da década de 1960, os problemas de Lima centraram-se, em
especial, na presenca das “barriadas” provocadas pelo aumento exorbitante da populacao, que passou de
661.508 habitantes, em 1940, para 1.901.927 habitantes, em 1961, ou seja, quase triplicou. Assim, os
problemas originados pela falta de moradia tornaram-se ainda mais recorrentes. Nesse periodo, podemos
destacar: os estudos do geografo John P. Cole sobre as relacGes entre cidades e estruturas morfologicas
(1957); os esquemas tipologicos das “barriadas” de Lima, do socidlogo peruano José Matos Mar (1958);
os estudos de classificacao de tipos de bairros segundo as condicdes de moradia do arquiteto peruano
Adolfo Cordova Valdivia (1958); e os trabalhos realizados pelo antrop6logo William Mangin e pelo
arquiteto inglés John Turner sobre as “barriadas™.



Figura 8 — Conjunto residencial San Felipe.

Fonte: El Arquitecto Peruano, n. 340, maio 1966.

Nos primeiros anos da década de 1960, o arquiteto Belaunde Terry tornou-se presidente do Peru e, em
seu primeiro mandato, o tema da moradia popular ganhou centralidade . Em 1963, foi criada a Junta
Nacional de Vivienda, que tinha como finalidade solucionar o problema de habitacdo originado pelo
crescimento da cidade e pelo desenvolvimento das “barriadas”. Nessa época, foram construidos os
conjuntos habitacionais San Felipe, Santa Cruz, Rimac, Mirones, Santa Maria, Mariscal Gamarra etc.

A partir deste breve cenario apresentado e dentro do periodo de estudo aqui proposto, é possivel
identificar, no minimo, trés momentos na constituicdo da experiéncia urbanistica no Peru. O primeiro
inicia-se na década de 1920 e vai até meados da década de 1930. Este momento pode ser caracterizado
por uma reflexao sobre temas urbanos por parte de profissionais peruanos, em especial, provocada pela
problematica surgida a partir do crescimento da capital. E 0 momento em que o urbanismo como
disciplina surge no meio académico e apela-se a sua utilizacdo para orientar as cidades peruanas. Nesse
sentido, os estudos e propostas do engenheiro Alberto Alexander e do arquiteto Emilio Harth-Terré sao
fundamentais. Pioneiros da introducao do estudo das questoes urbanas no Peru, Alexander vai tentar
promover sua aplicacdo “pratica” através de estudos onde se mostravam as vantagens dessa nova
“especializacdo da engenharia” (ALEXANDER, 1927, p. 6); ja Harth-Terré surge como uma figura mais
“tedrica” (fato que pode ser entendido, também, através da sua extensa producdo bibliografica), tendo
sido responsavel pela introducdo, no meio académico e profissional, de estudos de destacados
urbanistas, como Patrick Geddes, Marcel Poéte e Le Corbusier, sempre com uma preocupacao de adapta-
los ao meio local.

O segundo momento vai de 1937 até meados da década de 1950. Sem duvida, aqui a obra e acao do
arquiteto Fernando Belaunde Terry torna-se central. Através das paginas de El Arquiteto Peruano, foi



possivel a consolidagdo da profissdao do arquiteto; nelas eram continuamente divulgadas experiéncias
urbanas realizadas em outros paises, com maior énfase naquelas relacionadas ao ideario modernista,
porém sem que este fosse a tnica referéncia. A criacdo do Instituto de Urbanismo foi fundamental para a
institucionalizacdo do urbanismo no Peru, pois este viabilizou a visita de profissionais estrangeiros que
contribuiram para reforcar e consolidar o contetido que vinha sendo ministrado nesse curso. E o momento
em que Belatinde torna-se deputado por Lima e que, através de sua ac¢do politica, foi possivel a
penetracao das preocupacoes urbanisticas no poder legislativo, o que resultou na criacao de uma série de
instituicOes que visavam a “solucao” do problema da habitacdo e do planejamento das cidades peruanas.

Em conformidade com o que ja havia sugerido a pesquisa sobre circulacdo de ideias e de experiéncias no
meio profissional da arquitetura e urbanismo na América do Sul, trabalhada no texto Olhares cruzados:
visoes do urbanismo moderno na América do Sul, 1930-1960, presente neste livro, também podemos
constatar que a troca de experiéncias que os profissionais peruanos tiveram com seus colegas latino-
americanos em congressos e seminarios, foi decisiva para a consolidagdo da disciplina no pais. Nesse
sentido, é notorio que existiu uma preocupacao maior em acompanhar os eventos que aconteciam a nivel
latino-americano pelo fato destes abordarem, de forma geral, uma tematica mais proxima da realidade
peruana, em especial os Congressos Pan-Americanos de Arquitetos. Por outro lado, eventos mundiais ou
de grande repercussao internacional, como os Congresos de la Unién Internacional de Arquitectos (UIA),
ou mesmo os CIAMs parecem ndo ter despertado muito a atencao dos profissionais peruanos, o que pode
ser justificado, entre outros fatores, as limitacoes economicas e de acesso aos mesmos. As matérias
publicadas em El Arquitecto Peruano, em que eram constantes os artigos sobre eventos latino-
americanos e/ou interamericanos, em detrimento, por exemplo, de contetidos referentes a eventos
europeus, sao indicios reveladores dessa realidade. A revista reproduzia, também, cartas de convite dos
organizadores aos arquitetos peruanos e vice-versa, além de matérias que informavam passagens do que
acontecia nesses eventos, artigos sobre projetos apresentados etc.

O ultimo momento, que vai do final da década de 1950 até o final da década de 1960, é caracterizado
pelo enorme crescimento da cidade e pelo desenvolvimento das “barriadas™, que vao trazer a tona os
problemas por que passavam as classes com menos recursos econdomicos e que originariam uma série de
pesquisas desenvolvidas tanto por profissionais locais quanto estrangeiros. Este momento coincide com a
obra que Belaunde Terry, agora eleito presidente da Republica do Peru, realizaria com sua politica de
habitacdo, construindo varios conjuntos habitacionais em diversas cidades peruanas.

No entanto, esse sonho tdo almejado da “conquista do Peru pelos peruanos” encontrara obstaculos, entre
outros fatores, na conturbada realidade sociopolitica do pais e na falta de apoio ao governo, que final-
mente, resultaram na sua deposicao da presidéncia e na instauracao do Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas, em outubro de 1968.

Notas

1 O titulo deste artigo foi inspirado no livro que Fernando Belatinde Terry publicou, em 1959, intitulado
La conquista del Pert por los peruanos.

2 Como o Mercado de Abastos (1849) e o Matadouro (1855), entre outros.

3 Durante o segundo governo do Presidente Ramén Castilla (1855-1862), deu-se inicio & construcdo da



Penitenciaria, projeto do arquiteto do Estado Maximiliano Miney, localizada fora da cidade.

4 As obras tinham sido iniciadas trés anos antes, tendo com responséavel da construcio Manuel Atanasio
Fuentes.

2 Até entdo, a cidade de Lima s6 possuia como espacos puiblicos a Plaza Mayor e as pequenas pracas das
igrejas.

5 Censo Municipal encarregado a Pedro de Osma.

Z Censo elaborado por Victor M. Méartua; aos dados levantados, ele acrescentou uma percentagem de
correcdo chegando a cifra indicada.

8 Anos mais tarde, devido a falta de comprometimento dos urbanizadores, em especial aqueles referentes
aos servicos de iluminacao publica e esgoto, seria criada a Ley de Saneamiento n° 4126, como veremos
mais adiante (Ver: BROMLEY; BARBAGELATA, 1945, p. 89).

9 A maioria de profissionais estrangeiros chegou a Lima em 1852, através de contratos realizados pelo
entdo Presidente José Rufino Echenique.

10 A5 jdeias envolvidas nessa proposta se assemelham com o projeto da Avenida Central, construida
durante o mandato do entdo Prefeito do Rio de Janeiro Francisco Pereira Passos e inaugurada em 1905.

11 Do projeto proposto, somente um pequeno trecho foi construido.

12 No mesmo ano, passaria a ser denominada Escuela de Construcciones Civiles y de Minas. Em 1909,
seria criada a Seccién de Arquitectos-Constructores.

13 A esses casos poderiamos acrescentar, também, a Escuela de Artes y Oficios (1870) e a Escuela de
Bellas Artes (1919), entre outras (Ver: ALVAREZ, 2000).

14 O projeto s6 seria concluido quatorze anos depois, quando novos problemas tinham surgido (Ver:
BROMLEY; BARBAGELATA, 1945, p. 94).

Lo engenheiro Alberto Alexander tinha se formado, em 1918, em engenharia civil na Escuela de
Ingenieros.

16 O censo de 1920 foi dirigido por Oscar F. Arrts. Por outra parte, o Cuerpo de Ingenieros de Minas y
Aguas del Estado tinha elaborado uma planta da cidade de Lima, onde a area urbana foi calculada em
1.020 hectares e sua area total em 1.426 hectares.

17 Uma obra emblemética do arquiteto Rafael Marquina é o Hotel Bolivar (19231924), localizado no
centro da cidade, na Plaza San Martin, em estilo “Neo Colonial Peruano”.

18 Entre os quais podemos mencionar o livro de Francis Violich, Cities of Latin America (1944), e os de
José MLFE. Pastor, Urbanismo con planeamiento (1947) e Curso bdsico de planeamiento urbano y rural
(1950).



19 No total, foram construidos quatro Barrios Obreros. O primeiro foi projetado pelo arquiteto Alfredo
Dammert, com um total de 60 unidades habitacionais; o segundo foi projeto do arquiteto Roberto Haaker
Fort, com um total de 45 unidades; o terceiro foi projetado, novamente, pelo arquiteto Dammert, com um
total de 198 unidades; e, finalmente, o quarto, pelo arquiteto Haaker, com um total de 374 unidades
habitacionais (Ver: EL ARQUITECTO PERUANO, 1939 b).

20 A analise dessa “troca de olhares” através de eventos latino-americanos, como, congressos e revistas
especializadas, foi desenvolvida no texto Olhares cruzados: visées do urbanismo moderno na América
do Sul, 1930-1960, originalmente apresentado no X Seminario de Historia da Cidade e do Urbanismo,
acontecido na cidade do Recife, em 2008.

21 Belatnde Terry foi eleito presidente em duas ocasides. O primeiro mandato aconteceu de 1963 até
1968; o segundo, entre 1980 e 1985.

22 Com fortes influéncias corbusianas, alertava para a necessidade de trés elementos naturais e essenciais
na cidade: ar, sol e vegetacao.

23 Os problemas entre os dois paises s6 terminariam em janeiro de 1942, com o Tratado do Rio de
Janeiro, apoiado pelos EUA, Chile, Argentina e Brasil. Esse episédio criaria uma maior aproximacao
com o pais do norte.

24 No ano seguinte, em 1941, o sismo na cidade de Cuzco produziria a elaboracio do seu plano
regulador.

2 El Arquitecto Peruano divulgou diversas matérias sobre esses pontos, em especial a partir dos anos
40.

26 As aproximacdes datam, segundo Josep M. Rovira, desde 1941 (Ver: ROVIRA, 2005, p.129).
p ¢
27 Ambos os filmes foram realizados em 1944. Um chamou-se Lima e o outro, Lima family.

28 Foram quatro as conferéncias, intituladas: Un plan regional; Una nueva ciudad como consecuencia
del plan regional; El sanemiento de barriadas insalubres e El pensamiento creador en arquitectura y
urbanismo.

2 A UV3 foi projetada por uma equipe de profissionais, dentre os quais podemos citar os arquitetos
Dammert, Morales Macchiavello, Valega, Dorich, Montagne e Benites. Sua area é de aproximadamente
300 mil metros quadrados, sendo que, desta, 87% ¢é area livre. Projetada para um total de 6 mil
habitantes, o conjunto consta de 1.112 habitagOes organizadas em edificacdes de dois e quatro andares.
Possui, ainda, seu centro comunitario composto de igreja, teatro, posto médico, lojas etc., além de
escolas (Ver: CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA Y PLANEAMIENTO,1958, p.12).

30 O projeto ndo foi realizado por razdes politicas e econdmicas (Ver: ROVIRA, 2005, p. 137).
3l Esse tema foi desenvolvido com maior aprofundamento no artigo Didlogos modernistas com a

paisagem: Sert e o Town Planning Associates na América do Sul, 1943-1951 presente neste livro. Uma
versao inicial foi apresentada no 3° Seminario de Paisagismo Sul-Americano, acontecido na cidade do



Rio de Janeiro, em 2008.

32 0 epis6dio lembra a formacéo do grupo Austral, na Argentina, acontecido oito anos antes.

33 Nas atas do VI Congresso Pan-Americano de Arquitetos, constam a presenca de profissionais dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Reptblica Dominicana,

Equador, El Salvador, EUA, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

34 Na verdade, os estudos que serviram como base para o Plano Piloto de Lima tinham sido iniciados
com a elaboracao do Expediente urbano de Lima, aprovado pelo Consejo Nacional de Urbanismo, em
1947. Esse documento tinha como finalidade proporcionar subsidios e informacdes sobre aspectos
fisicos, sociais e economicos da capital (Ver: DORICH, 1997, p. 82).

3 O Departamento de Arquitectura tornar-se-ia faculdade ainda em 1955, quando a Escuela de Ingenieros
foi elevada a Universidad Nacional de Ingenieria.

36 Como, por exemplo, o projeto do novo Departamento de Arquitectura da Escuela de Ingenieros
(arquiteto Mario Bianco, 1952-54), a Unidad Vecinal de Matute (arquiteto Santiago Agurto Calvo, 1952),
o Edificio Radio El Sol (arquiteto Luis Miro Quesada Garland, 1953-54) e o Edificio Nazarenas
(arquiteto Enrique Seoane Ros, 1952-54).
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Mudancas politicas e institucionais para o planejamento
latino-americano do segundo pos-guerra

Arturo Almandoz

Industrializacio e urbanizacio, desenvolvimento e modernizaciol

Em meados dos anos 1950, mais da metade da populacao do Uruguai (78%), da Argentina (65,3%), do
Chile (58,4%) e da Venezuela (53,2%) morava em centros urbanos. Enquanto a média de urbanizacdo na
América Latina era ainda de 41,6%, paises como o Brasil e 0 México — respectivamente, com 36,5% e
42,6% — nao eram demograficamente urbanizados devido a imensa magnitude das suas populagdes e
territérios, possuindo, nao obstante, algumas das maiores metropoles do mundo (BEYHAUT, 1983, p.
211; BEYHAUT, 1985, p. 211; UNITED NATIONS CENTRE FOR HUMAN SETTLEMENTS, 1996, p.
47). A Cidade do México e o Rio de Janeiro estavam apenas um pouco abaixo ou um pouco acima dos 3
milhGes de habitantes, respectivamente, enquanto Sao Paulo ja tinha atingido os 2 milhGes e meio. Este
primeiro grupo de areas metropolitanas latino-americanas estava liderado pela Grande Buenos Aires,
com 4,7 milhdes de pessoas (HARRIS, 1971, p. 167).

As economias latino-americanas tinham sido principalmente agrarias ou mineiras até o inicio da
depressao de 1929, com percentuais de participagdo industrial dentro do Produto Nacional Bruto (PNB)
de 22,8 na Argentina, 14,2 no México, 11,7 no Brasil e 7,9 no Chile, para citar os casos mais elevados;
porém, do final da Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 1960, as maiores economias mostraram
relativa prosperidade, marcada por um significativo crescimento industrial devido a substituicdao de
importacOes, em meio a ja mencionada urbanizacao (Cf. POZO, 2002, p. 72, 118). Impulsionados por
estes crescentes mercados urbanos a que dirigia a industrializacdo substitutiva, o México e o Brasil
alcancaram um crescimento anual de 6%, o que fez Walt Whitman Rostow, o famoso teérico do
desenvolvimento, qualifica-los como exemplos do take-off ou “decolagem” desde os anos 50 e 60,
respectivamente (ROSTOW, 1990, p. 44, 127). Mesmo que os paises do Cone Sul houvessem sido mais
dinamicos no periodo de entreguerras, ainda mantinham um crescimento de quatro pontos
(CLICHEVSKY, 1990, p. 22-23). Enquanto isso, liderados pelos enormes rendimentos propiciados pela
Venezuela petrolifera, o excedente produzido pela exportacdo de matérias-primas financiou uma segunda
geracao de substituicdo de importacdes que também incluia a Colombia e o Peru, nos quais a
participacdo industrial do PNB superava os 15% em 1955, ao tempo que a taxa de crescimento industrial
dobrava a do setor primario (WILLIAMSON, 1992, p. 118).

Esse clima modernizador estava penetrado por um nacionalismo economico compartilhado de forma
heterodoxa por regimes estatistas e liberais, democraticos e ditatoriais. Ai podiam ser incluidos desde os
governos populistas de Lazaro Cardenas no México (1934-40), Juan Domingo Perén na Argentina (1946-
55) e Getulio Vargas no Brasil (1934-45, 1950-54), até as ditaduras progressistas, mas brutais, de
Fulgencio Batista em Cuba (1940-44, 1952-59) e Marcos Pérez Jiménez na Venezuela (1952-58). A
agenda comum desenvolvimentista havia sido apoiada, desde 1948, pela criacao de agéncias
internacionais, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Economica para a



América Latina (CEPAL), patrocinadas pelas Nacoes Unidas e os crescentes interesses estadunidenses na
exploracdo primaria e industrial da regido. Com sede em Santiago do Chile e liderado por Raul Prebisch
— antigo diretor do Banco Central argentino —, a Cepal foi a pedra angular do desenvolvimentismo latino-
americano de pos-guerra, baseado na substituicao de importacoes e outras politicas econdomicas que
consolidaram o estado corporativo em paises considerados em desenvolvimento até meados dos anos 60,
quando se esgotara a chamada “fase facil” da substituicdao de importacdes (FRANCO, 2007;
WILLIAMSON, 1992, 338-339).

A revolucdo cubana de 1959, que tirou Batista do poder e instalou o regime marxista de Fidel Castro,
caracterizou o clima politico e economico da América Latina pelo resto da Guerra Fria. Para prevenir
outras revolucoes de esquerda, a administracao Kennedy decidiu, com a assessoria da Cepal, promover a
chamada Alianca para o Progresso, programa voltado para consolidar a substituicao de importacoes,
acelerar a reforma agraria e reduzir as desigualdades sociais mediante a ajuda norte-americana a novas
democracias da regido. Entre os beneficiarios estavam os governos de Romulo Betancourt na Venezuela
(1959-64), Arturo Frondizi na Argentina (1958-62), Fernando Belatinde Terry no Peru (1963-68),
Eduardo Frei no Chile (1964-70) e, especialmente, os de Alberto Lleras Camargo (1958-62) e Carlos
Lleras Restrepo (1966-70) na Colémbia (DONGHI, 2005, p. 534-569).

Vistas entdo como exemplos promissores de developing countries, as sociedades latino-americanas em
processo de industrializacdo eram também consideradas como expoentes da teoria classica de
modernizacdo, como fora concebida pelo desenvolvimentismo econdmico e pela sociologia funcionalista.
Desde o inicio da década de 60, a conexdo entre industrializacdo, urbanizacdo e modernizacao foi
formulada, seguindo uma derivacao quase causal, por Philip Hauser, Leonard Reissman e Kingsley
Davis, a partir da perspectiva da transicao demografica e a consequente mudanga social, apoiando-se
para isso nos exemplos de paises do Atlantico Norte que se industrializaram no século XIX (Cf. DAVIS,
1982, p. 11-36; REISSMAN, 1970). Dessa literatura pode ser deduzido que as nacGes latino-americanas
em suposto desenvolvimento pareciam estar no caminho da industrializacao e da urbanizacao, porém, de
fato, padeciam de profundas distor¢cdes em comparacao com as experiéncias exitosas de modernizacao na
Europa, na América do Norte e em outras partes do mundo, como apontara Philip Hauser (1967).

De um lado, a fragil industrializacdo nao havia precedido, mas, ao contrario, seguido a urbanizacao
latino-americana, de maneira que a substituicdao de importacdes nao podia ser vista como equivalente a
“revolucdo industrial”, com seus consequentes efeitos dinamizadores sobre o sistema economico e a
transicao demografica (DRAKAKIS-SMITH, 1990, p. 53-57; WILLIAMSON, 1992, p. 333). Da mesma
forma como acontecera em outras partes do que comecava a ser denominado Terceiro Mundo, em vez de
ter “puxado” (pulled) em direcdo das cidades contingentes populacionais que pudessem ser de fato
absorvidos pela industria e outros setores produtivos, a maior parte da migracdo do campo para a cidade
latino-americana havia sido “empurrada” (pushed) por um setor primario preterido por reformas agrarias
demoradas ou inexistentes, bem como por politicas de énfase urbana levadas adiante por estados
corporativos (POTTER; LLOYD-EVANS, 1998, p. 12-13).

Por outro lado, os niveis de urbanizacao quase que dobravam a participacdo industrial nas economias
argentina, chilena, venezuelana, colombiana e brasileira, segundo os censos dos anos 1950 (HARRIS,
1971, p. 85). Tais niveis ndo podiam ser absorvidos pelos respectivos sistemas produtivos, de maneira
que ao final refletissem em “inflacdo urbana” ou “superurbanizacdao”, como aconteceria em outras regioes
do Terceiro Mundo (POTTER; LLOYD-EVANS, 1998, p. 14-15). Nas décadas posteriores, boa parte
desse excedente de populacdo improdutiva morando nas cidades terminaria alojada em “barriadas” e



dependendo da economia informal. Mas ja era evidente, no final dos anos 60, que o desbalanceamento
entre industrializacdo e urbanizacdao ndao permitiria o desenvolvimento ao estilo Cepal, nem a
modernizagdo segundo a visao da sociologia funcionalista, nem tampouco a maturidade no sentido
defendido por Rostow.

Do academicismo ao modernismo funcionalista?

Enquanto o desenvolvimento tornava-se elusivo em termos sociais e economicos, algumas das
metropoles latino-americanas se esforcavam para exibir uma imagem modernista que, em vista do
desbalanceamento entre industrializagcdo e urbanizacao, resultava por conseguinte incompleta e
distorcida. Mas deve ser reconhecido que o modernismo arquitetonico foi uma vitrine para exibir a subita
modernizagao procurada pelo desenvolvimentismo econdmico, cujos ingredientes nacionalistas
coloriram-no com formas genuinas e vernaculas em alguns paises latinoamericanos. Prolongando o pacto
entre vanguarda e Estado que, como assinala Gorelik, se produziria desde os anos 1930, a peculiaridade
desse “modernismo alternativo” alcancou seu apogeu, nas palavras de Fraser, onde ocorreu a “alianca
entre governos modernizadores e arquitetos modernistas”, como no México, no Brasil e na Venezuela,
cujas cidades universitarias, conjuntos habitacionais e edificios administrativos foram incluidos entre os
melhores expoentes do movimento moderno internacional (FRASER, 2000, p. 15-18; GORELIK, 2005, p.
10). Nesse sentido, foi manifestado, desde cedo, o interesse estrangeiro, e especialmente estadunidense,
em divulgar e explicar o modernismo latino-americano. Projetos de mestres regionais, como os do
mexicano Juan O’ Gorman, dos brasileiros Lucio Costa e Oscar Niemeyer e do venezuelano Carlos Ratl
Villanueva, foram mostrados nas exposicOes Brazil builds e Modern architecture in Latin America since
1945, organizadas pelo Museum of Modern Art (MoMA) de Nova York, tendo, esta ultima, o famoso
critico Henry-Russell Hitchcock como curador (Cf. GOODWIN, 1943; HITCHCOCK, 1955).

No dominio do urbanismo, pode ser dito que as principais influéncias estrangeiras na América Latina do
pos-guerra passaram do academicismo ao modernismo funcionalista, herdeiro dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), os quais serviram, com o desenvolvimentismo, aos
objetivos progressistas de regimes latino-americanos, tanto democraticos quanto ditatoriais. Ainda antes
do eclipse do urbanismo academicista, o racionalismo de esquerda de Hannes Meyer dialogou com a
realidade mexicana durante os dez anos em que permaneceu nesse pais o antigo diretor da Bauhaus,
depois de outra prolongada experiéncia na Unido Soviética de Stalin; e isso, apesar de o CIAM e Le
Corbusier serem rechacados pelo meio arquitetonico asteca durante a década dos 30. Tal como aponta
Sanches Ruiz nesse caso, a incipiente, embora radical influéncia do CIAM, havia sido vista com reservas
por pioneiros como Carlos Contreras, mais ligados aos International Housing andTown Planning
Congresses (IHTPC), tendo o XVI desses congressos sido celebrado na Cidade do México, em 1938,
defendendo “a desconcentracao urbana e densidades mais baixas que nas propostas de Le Corbusier”

(CONTRERAS apud RUIZ, 2008, p. 265-266)2 .

Os projetos de moradia de interesse social e instituicoes ptblicas de que Meyer participou ajudaram a
mudanca em direcdo a uma arquitetura mais vernacula e regionalista produzida durante o regime de
Cardenas, depois da agenda modernizadora que ja estava em curso desde o “maximato” de Calles, com
projetos educacionais e sanitarios liderados por Juan O’ Gorman, Juan Legarreta e Villagran Garcia.
Convidado para o ja mencionado Congreso Internacional de Planificacion y Vivienda, a chegada de
Meyer foi também vista como reconhecimento ao projeto, impulsionado por Cuevas e Enrique Yanez, de



uma Escuela de Planificacion Urbana dentro do IPN, fundado no ano anterior; sua experiéncia soviética
estava chamada a contribuir para a articulagao que o urbanismo mexicano buscava com as emergentes
categorias de regido e planejamento (GORELIK, 2005, p. 102-119, 121-122). A presenca do arquiteto
suico também enriqueceu, mas nao foi fundamental, para o progresso que desembocaria, no final da
presidéncia progressista de Miguel Aleman (1946-1952), em projetos como o da Cidade Universitaria
(Figura 1), coordenado por Carlos Lazo, Mario Pani e Enrique del Moral, obra emblematica de um
modernismo asteca que reinterpretou motivos nativos com uma nova ressonancia internacional. Durante
esse periodo, o muralismo continuou sendo fundamental para “mexicanizar” a arquitetura moderna,
mesmo que o grau de “integracao das artes” obtido nessas obras tardias tenha sido menor do que nos

primeiros edificios promovidos por Vasconcelos? .

i

Figura 1 - Cidade Universitaria do México. Fonte: Hitchcock (1955).

O legado do CIAM em outras capitais latino-americanas acentuou-se durante os anos 1940, em especial
através das visitas de alguns dos seus representantes como consultores ou conselheiros dos novos
organismos de planejamento, alguns dos quais passaram a ter alcance nacional. Le Corbusier aprendeu a
licdo sobre a necessidade de contextualizar e respeitar o meio profissional local na sua segunda proposta
para Buenos Aires, a qual foi elaborada em parceria com a firma dos arquitetos argentinos Kurchan e
Ferrari desde 1939epublicadaem 1947. Seguindoospreceitosfuncionalistas da Carta de Atenas e da Ville
Radieuse — que agora substituia 0 modelo do Plano Voisin, da visita de 1929 —, a comparagdao com o
corpo humano foi levada aos seus extremos, enquanto o sistema viario era estendido em analogia ao
“sistema cardiaco” (CARIDE, 2002-2004, p. 218). Juntamente com a construcao do aeroporto Ezeiza,
entre 1944 e 1949 — em consonancia com os objetivos de comunicacao do desenvolvimentismo e do
funcionalismo —, esse plano diretor ficaria como uma das grandes operacdes do peronismo em Buenos
Aires (BALLENT, 2005, p. 36).

Enquanto outras viagens de Le Corbusier a Bogota se cristalizariam em um plano, em 1950, a presenca
teorica do CIAM seria consolidada com a edi¢do em espanhol da Charte d’Athénes (1941) — manifesto



do funcionalismo resultante do quarto CIAM — publicada na Argentina em 1954, assim como com a
versao caribenha que Pedro Martinez Inclan havia apresentado em seu Codigo de urbanismo, durante a
primeira Conferéncia Nacional de Arquitetura, celebrada em Cuba em 1948 (GUTIERREZ, 1996, p. 2-
3). Promotor do Patronato Pro-Urbanismo desde 1942, Martinez Inclan impulsionou a mudanca do
academicismo ao modernismo funcionalista a partir de sua catedra de planejamento urbano na
Universidade de Havana, assimcomocomoapoiodoMinistériodeObrasPublicasdesde1945.Depois das
visitas a essa capital de luminares modernistas, como Richard Neutra (1945), Walter Gropius (1945) e
Joseph Albers (1952), o papel de paladino do CIAM entre as novas geracoes de arquitetos cubanos
correspondeu a José Luis Sert, assessor da Junta Nacional de Planificacion, criada em 1955 pelo segundo
governo ditatorial de Batista (1952-59). Exilado desde o inicio da Guerra Civil Espanhola, depois de ter
trabalhado com Le Corbusier entre 1929 e 1932, Sert finalmente se estabeleceu como professor e decano
de arquitetura em Harvard, enquanto seu exitoso escritorio com Paul Lester Wiener, a Town Planning
Associates (TPA), mantinha vultosos contratos com agéncias governamentais de planejamento em todo o
mundo. No caso de Havana, o americanizado projeto do mestre cataldo parece ter cedido demasiado as
ambicoes turisticas e financeiras do regime de Batista, que buscavam converter a capital cubana naquilo
que terminou sendo Miami depois da revolucao de 1959 (SCARPACCI; SEGRE; COYULA, 2002, p. 73-
88).

Chegado desde o final dos anos 1940 na Venezuela, mas sobretudo na progressista ditadura de Pérez
Jiménez (1952-58), o emergente planning foi preconizado pelo mesmo Sert e pelos planejadores norte-
americanos Robert Moses e Francis Violich, assim como de novo por Rotival; eles assessoraram os
projetos habitacionais do Banco Obrero (BO), emblematizados pelos superblocos do conjunto D6s de
Diciembre (Figura 2) — depois chamados 23 de Enero — assim como a Comision Nacional de Urbanismo
(CNU), criada em 1946, a qual elaboraria “planos reguladores” para Caracas (1951) e para varias
cidades venezuelanas® . Além da énfase que Violich dera a utilidade do zoning como instrumento chave
de setorizacdo e controle urbanistico, uma nova e densificada versao da neighbourhood unit (unidade de
vizinhanca), que havia sido proposta pelo urbanista norte-americano Clarence Perry, foi levada as
cidades venezuelanas por membros e consultores da CNU, especialmente por Sert (Cf. VILLORIA-
SIEGERT; ALMANDOZ, 2002, p. 89-100).



Figura 2 - Conjunto Residencial 2 de Diciembre, Caracas.

Fonte: Villanueva e Pint6 (2000)

Os especialistas deixaram testemunhos do auge da nova técnica do planejamento naqueles anos: o Rotival
que vinha contratado pela segunda vez pelo governo venezuelano nao queria mais ser considerado como
urbaniste, mas como expoente do profissional mais compreensivo que era o planificateur, segundo uma
diferenca sobre a qual teorizaria anos mais tarde (ROTIVAL, 1964, p. 42-45). No caso de Violich, em
sua Cities of Latin America (1944), o planejador californiano ofereceu uma das primeiras perspectivas
comparadas da europeizada formacao academicista em varios meios profissionais com que manteve
contato ao longo da sua viagem. Mas vale a pena notar que, ja naquele livro prematuro, Violich havia
advertido também que “os jovens arquitetos e planejadores praticantes” da América Latina comecavam a
“ver em direcao aos EUA em vez da Europa” (VIOLICH, 1944, p. 169-173). Posteriormente soube
resumir, a propoésito da sua experiéncia com a CNU venezuelana, a mudanca do enfoque disciplinar que
se produziu naquelas décadas, fato que pode ser extensivo a boa parte do continente:

Um movimento moderno de Beaux Arts inspirou o final dos anos 1930, e uma orientacdo social a
metade dos 1940, s6 para dar lugar em inicios dos anos 1950 a um enfoque funcional gerado nas
técnicas norteamericanas. (VIOLICH, 1975, p. 285)

No caso do Brasil, além do russo Gregori Warchavchik, que introduz desde 1923 o modernismo
internacional em Sao Paulo, a presenca de figuras de destaque dos CIAMs, incluindo as propostas de Le
Corbusier no Rio, apontaram o impulso funcionalista, o qual manteve sua fascinacdo pelo estrangeiro
através das décadas de 30 e 40. Tal como ja foi mencionado, Le Corbusier visitou novamente o Brasil em
1936, onde algumas das suas propostas foram mais contextualizadas; na entao capital, o edificio do
Ministério de Educacao e Saiude (MES) (Figura 3) tornou-se um icone dos principios preconizados em
Vers une architecture (1923), no qual encontramos os famosos cinco pontos da “nova arquitetura”:



pilotis, fachada e plantas livres, janela em fita e terraco-jardim (Cf. RODRIGUES et al., 1991, p. 42-49)°
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Figura 3 - Ministério da Educacdo e Saude, Rio de Janeiro.

Fonte: Hitchcock (1955).

Envolvido no industrialismo e desenvolvimentismo daquelas décadas, outra experiéncia que confirma a
fascinacdo pelo funcionalismo do CIAM foi a Cidade dos Motores, estabelecimento de aproximadamente
25 mil habitantes que serviria de apoio a uma fabrica aeronautica ao norte do Rio; o projeto foi entregue
ao TPA de Sert, gracas aos contatos de Wiener como departamento de Estado norte-americano,
interessado por sua vez em fortalecer a industria aeronautica no pais do qual precisavam como aliado na
Segunda Guerra Mundial. Porém, se a intermediacao de Washington pode ser compreendida em termos de
necessidades geopoliticas, resulta inexplicavel o recurso a técnicos estrangeiros, ja que, “em 1942, os
arquitetos brasileiros estavam bem informados sobre os assuntos de planejamento, de maneira que nao
necessitavam de lideranca estrangeira” (FRASER, 2000, p. 207). Mesmo em projetos mais
arquitetonicos do que urbanisticos, a participacdao nacional foi fomentada em obras para o centro de
Salvador da Bahia, o aterro do Flamengo e a Barra da Tijuca, no Rio (GOMES, 2005, p. 24).



O impulso funcionalista seria confirmado na década seguinte, quando a emblematica Brasilia (Figura 4),
promovida pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-61), foi integralmente desenvolvida por uma
equipe local, liderada por Lucio Costa e Oscar Niemeyer, evidenciando que, finalmente, a maturidade
profissional da arquitetura e do planejamento brasileiros podia ecoar internacionalmente, sem
necessidade de luminares estrangeiros. Tendo trabalhando com Kubitschek quando este fora prefeito de
Belo Horizonte, Niemeyer foi responsavel por muitos dos edificios incluidos no plano elaborado por
Costa, cuja forma de avido, fetiche do CIAM, recebeu diversas alusdes que vao desde o impulso e
ascensdo industrial brasileiros, até a racionalidade do castrum romano. Os principios funcionalistas de
segregacao e predominancia viaria expressa se evidenciam nao sé no eixo civico-comercial, mas também
nas superquadras dos setores residenciais; estas oferecem similaridades com as utilizadas por Sert e
Wiener na Cidade dos Motores, além da presenca de servicos comunitarios, de acordo com os principios
das unidades de vizinhanca (FRASER, 2000, p. 227, 235).

Figura 4 -Desenhos para o Plano Piloto de Brasilia

Fonte: Buchmann (2002)

Ainda que retomasse a velha ideia de uma nova capital chamada Planaltina, a construcao de Brasilia
terminou sendo a concretizacdo de uma nova historia de industrializacdo e desenvolvimento, para os
quais o modernismo funcionalista parecia oferecer a roupagem adequada.

Neste sentido, como bem assinala Fraser, numa sintese que pode ser extensivel a outros governantes e
projetos latino-americanos do periodo, Kubitschek



[...] viu Brasilia como uma maneira de romper com as raizes do passado, de promover a
industrializagdo, estimular o desenvolvimento economico e fomentar o desenvolvimento regional.

(FRASER, 2000, p. 216)*

Entre urbanismo e planejamento, cidade e regiao

Nao é casualidade que a utilizacdo do termo “urbanismo” durante as primeiras décadas do século XX na
América Latina fosse substituida no segundo pds-guerra por outros termos, como planificacion ou
planeamento em espanhol, assim como planejamento em portugués. Na medida que estes sao
frequentemente usados como sindnimos, pode pensar-se que esta aparente duplicidade é resultado de um
vocabulario mais rico neste caso do que o inglés, onde urbanism tradicionalmente ndo teve uma
conotacado disciplinar alternativa ao town planning britanico ou ao urban planning norte-americano, fato
que mudaria na era p6és-moderna. Mas, no fundo, existem matizes conceituais e historicos associados a
cada termo: tal como foi esbogado para contextos de industrializacao avancada, a diferenca do
urbanisme francés, da urbanistica italiana ou do Stddtebau germanico, o town planning anglo-saxao
enfatizou valores sistémicos, procedimentais e/ou politicos, apoiado para isso nas ciéncias sociais e seu
aparato técnico em substituicao do design, por resumir assim a sua orientacao mais geral, internacional e
evidente para meados do século XX (HEBBERT, 2004).

Na Ameérica Latina, que procurava o desenvolvimento e a modernizacdo através da industrializacao e
urbanizacdo, esse transito epistemologico foi também manifestacdo do relevo e deslocamento dos polos,
da Europa aos EUA, de onde era importada a modernidade que trazia o novo aparato de instrumentos
associados ao planejamento, assim como a renovacao técnica, procedimental e institucional que
propiciou, ao mesmo tempo em que se produzia, uma ampliacdo do ambito da cidade a regido?® .

Neste sentido, como antecedente tedrico, € interessante assinalar que mesmo que o famoso Manual de
urbanismo (1939-40) de Karl Brunner nao enfatizara a regidao enquanto ambito territorial, reconhecia sim
o “planejamento regional” como nova técnica cujos antecedentes datavam do planejamento que Schmidt
fez da bacia do Ruhr e dos “estudos civicos” de Geddes para Edimburgo; mas os exemplos
contemporaneos eram vinculados pelo mestre austriaco aos avancos da Regional Planning Association of
America (RPAA), em Nova York e na Califérnia (Cf. BRUNNER, 1939-1940, p. 189-190)2 . Ndo era o
“urbanista”, e sim o “planejador”, o profissional que, para Brunner, devia estar a cargo das metas
economicas da técnica regional, mesmo que alguns de seus instrumentos, como as cidades satélite e os
green belts ou cinturGes verdes, podiam ser trabalhados em conjunto pelo urbanismo tradicional (Cf.
BRUNNER, 1939-1940, p. 138-177).

Caso ilustrativo deste raciocinio foi Maurice Rotival, que, desde o final dos anos 1940 esteve entre 0s
assessores internacionais da CNU, mas aparecendo frente seus antigos aprendizes venezuelanos com ares
norteamericanos. Trabalhando na época na Universidade de Yale, o planejador chegou com notéria
preocupacao pela regido, ambito no qual o Rotival do Plano Monumental de Caracas parecia ndo ter
prestado tanta atencdo. O urbanista do pés-guerra também solicitava consideracao aos aspectos
financeiros dentro da metodologia de planificacao; utilizando uma distingao que formularia com mais
precisdo anos depois, pode-se dizer que o antigo urbaniste agora desejava ser considerado como
planificateur, a nova “mao direita” dos estadistas norte-americanos (ROTIVAL, 1956, p. 13; ROTIVAL,
1964, p. 42). Ainda que distinguisse entre o “urbanista do centro” e o urbanista “das unidades de
vizinhancas”, Rotival reduzia ambos ao ambito da cidade, cuja incorporacao integral dentro da regiao



somente podia ser conseguida pelo planejador; este também era o tinico capaz de orquestrar o conceito
geral resultante dos aportes fornecidos por diversos especialistas, incluindo arquitetos e urbanistas. A
partir da sua experiéncia estadunidense, Rotival considerava que o chamado arquiteto-urbanista era um
hibrido que podia ser até perigoso em termos de planejamento, “porque o urbanista se tem preocupado
até agora com a composicdo arquitetdnica, mas de fato tem ignorado o planejamento”. E por essa razio
que Rotival, o planejador, finalmente instava os urbanistas a que abandonassem suas simples
preocupacoes arquiteturais e assumissem o desafio do planejamento para o que estavam facultados:

Vocés nao devem deixar o lugar vazio, porque se vocés ndo se preocupam, se VOCes nao se
preucupam, se ndo pensam sua profissao com relacdao ao planejamento, este lugar sera
imediatamente ocupado, sem divida por homens notaveis, que terdao talvez todos os titulos que
conferem nossas grandes escolas, mas que logicamente ndo serdao planejadores. E entdao o barco

corre o risco de encalhar. (ROTIVAL, 1964, p. 45, traducio minha)L®

Consideracoes regionais haviam sido incorporadas, é claro, nos estudos de campo e marcos teéricos que
enquadraram muitos dos primeiros planos urbanos de capitais latino-americanas, como os de Contreras e
Della Paolera para o México e Buenos Aires, até os de Agache e Rotival para o Rio e Caracas,
respectivamente (ALMANDOQOZ, 2002, p. 31-39). A ampliacao do ambito urbano evidenciou-se ainda
cedo no caso do Brasil, onde a influéncia de principios de analise regional de Geddes, Burgess e Eugene
Hénard nutriram a experiéncia do Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS),
entre 1946 e 1952 (GOMES, 2005, p. 25). A transicdo do urbanismo ao planejamento foi acelerada pelas
visitas do dominicano francés Padre Louis-Joseph Lebret a Sao Paulo e outras cidades brasileiras, onde
advogou a incorporacdo de principios e variaveis do planejamento economico e regional como requisitos
para planejar areas metropolitanas em expansao, através da Sociedade para Analise Grafica e
Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais — SAGMACS (Cf. LAMPARELLI, 1995; LEME,
1999) . Com influéncias que iam do marxismo e do reformismo de Le Play, passando pela sociologia de
Durkheim e T6nnies, até as teorias contemporaneas de polos de desenvolvimento de Frangois Perroux, o
movimento Economia e Humanismo e a SAGMACS foram pioneiros em promover uma melhora da
qualidade de vida e espacializacdo do desenvolvimento tdo em voga no pos-guerra, através de um
aménagement du territoire de ampla base cientifico social (LAMPARELLI, 1998). A nova consciéncia
sobre a necessidade de planejamento regional no meio brasileiro foi evidenciada nas criticas ao plano de
Brasilia, o qual, apesar de ter sido promovido pela agéncia Novacap, ndo havia incorporado suficientes
economistas, ecologos e planejadores. A resposta de Costa as criticas feitas por Gilberto Freyre, voz
lider das novas ciéncias sociais brasileiras, nao foi somente inteligente, mas também indicativa do ponto
de inflexdao da disciplina: a nova capital ndo devia ser “o resultado, sendo a causa de um plano regional”
(COSTA apud FRASER, 2000, p. 203)12.

Nao s0 através da integracao de equipes interdisciplinares para sua formulacao, planos coetaneos para
capitais latino-americanas foram mais decididos em assumirem principios de planejamento econdmico e
regional. Para dar resposta a uma metropole que havia passado de 17 a 35 municipios, Po plano
Intercomunal de Santiago (1960), por exemplo, propunha vias estruturantes, reservas florestais, anéis
perimetrais de circulacdo e reorganizacao da localizacdo industrial ao longo de novos “cordoes”, em
consonancia com os objetivos propostos pela Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO),
criada em 1939 (RAMON, 2006, p. 215).

Ao chegarem assim, principalmente por via norte-americana — mesmo que seus representantes fossem
mestres europeus, como Rotival ou Sert —, o regional planning e o funcionalismo do CIAM continuaram



amalgamando diversas influéncias metodologicas, com variantes que iam desde o econdomico e social, até
o regional e sistémico; essas mainstreams foram-se combinando de diferentes maneiras nos aparatos
institucionais latino-americanos, os quais se ampliavam da escala local a nacional. Pareceria que neste
continente concretizava-se a institucionalizacao que o CIAM havia experimentado depois da Segunda
Guerra Mundial, a qual, segundo lembra Gomes (2005, p. 19), o fez passar de lideranca da vanguarda a
representante do Establishment.

Porém, cabe também uma interpretacao em sentido inverso, por dizer assim, a qual pode ser ilustrada
pelo significativo caso do México. Neste contexto foram manifestadas as ja assinaladas diferencas
iniciais entre o CIAM e os Interational Housing and Town Planning Congresses (IHTPC), que poderiam
ser chamados de defensores iniciais do urbanisme, por um lado, e do planejamento urbano e regional,
pelo outro; pode-se dizer que, ao final, prevaleceu a tendéncia integradora do segundo grupo, fortalecido
pela coincidéncia de termos em torno do planejamento em diferentes idiomas, além da inteligente
presenca de figuras como Raymond Unwin no primeiro CIAM, que, ao final, tornar-se-ia presidente dos
IHTPC. Influenciada pela presenca pioneira de Carlos Contreras e de sua revista Planificacion, essa
evolucdo de termos fica posteriormente ilustrada no meio asteca:

[...] enel caso de México, las diferencias por el uso de los vocablos planificacion y urbanismo
aparecieron al patentizarse ambitos de accion, ya que urbanismo se empez6 a circunscribir como lo
aplicado a las ciudades, y planificacion — que en Contreras abarcaba ciudades, regiones y pais -con
un manejo ya mas politico e ideologico entre quienes ejercian las ciencias sociales, sobre todo, a
partir de las experiencias en la Union Soviética, cuando empezo a ligarse el concepto de
planificacién con el manejo de la economia. (RUIZ, 2008, p. 267-268)

Ainda que talvez a evolucao haja sido inversa em outros paises menos ligados aos IHTPC e onde a
influéncia do CIAM foi mais intensa, como se tentou apontar acima, o importante é que, no final, se
produziu uma unificacdo terminologica, onde os matizes correspondem aos assinalados por Sanchez Ruiz
para o caso mexicano. Sobretudo resulta interessante enfatizar que o planejamento passou a ser associado
ndo s6 a novas técnicas e ambitos, sendo também definido pela sua relacdo com metas e objetivos

politicos, econdmicos e sociais!3 .

Essas distincoes e mudancgas foram reconhecidas, em uma perspectiva epistemoldgica e também
historica, pelo peruano Emilio Harth-Terré e pelo argentino Patricio Randle, que participaram daquela
metamorfose do jovem urbanismo continental e que a colocaram mais tarde em perspectiva. Em seu livro
Filosofia en el urbanismo (1961), o primeiro se pronunciou abertamente por este termo que
correspondia a “ciéncia da cidade”, enquanto que a “sobrevalorizacao do vocabulo planejamento”,
consequéencia da crescente admiracao pelo anglo-saxao nas universidades latino-americanas, teria levado
a “deturpacao do neologismo planejamento urbano”, deslocando desnecessariamente o “purissimo e

expressivo” termo que o idioma espanhol oferece através do termo urbanismo (HARTTERRE, 1961, p.
64).

Anos mais tarde, partindo da premissa de que, no idioma espanhol, ambos os termos, “urbanismo” e
“planejamento”, eram aceitaveis, na sua obra Qué es el urbanismo (1968), Randle ndo os considerava
como sindnimos e atribuia a cada um deles um significado historico e conceitual. Por serem sempre
“destinatarios de influéncias tao diversas”, os latinoamericanos teriam adotado “urbanismo” devido a
que “foram francesas as correntes que regeram o despertar desta atividade”; o “planejamento urbano”
teria prevalecido depois da Segunda Guerra Mundial através da “influéncia inglesa”, com o que



provavelmente queria referir-se o historiador ao influxo anglo-saxao que chegou a América Latina a
partir dos EUA. Mas Randle foi além da mera sucessdo de termos e decidiu-se a enfrentar a “distingao
bizantina” que lhe intrigava, ousando fazer a seguinte diferenciacdao conceitual entre “urbanismo” e
“planejamento urbano”:

[...] se trataria de dos conceptos diversos y sucesivos teniendo como punto de partida el urbanismo
en su aceptacion mas proxima a la estética edilicia, a la obra publica edilicia y a la provision de los
servicios urbanos, conforme a los primeros tratados de fines del siglo anterior y comienzos de éste.
Luego, en cambio, a la vez que se perfecciona la teoria y la practica, surgiria como una nueva tarea
la del planeamiento urbano, en la que el lado estético era solo una consecuencia de otras
preocupaciones mas integrales y cientificas tales como el uso del suelo y la circulacién. (RANDLE,
1968, p. 22)

Pode-se dizer que essas obras de Randle e Harth-Terré conseguiram colocar numa perspectiva
epistemologica e historiografica uma aparente moda de substituir urbanismo por planejamento, o qual
refletia mudancas mais estruturais da disciplina, no marco geopolitico do modernismo e do
desenvolvimentismo na América Latina. Tal como enfatizara Harth-Terré, se a mudanca terminologica
tinha muito a ver com a ordem de difusao dos vocabulos em espanhol e em portugués, ela refletia, por sua
vez, um deslocamento dos polos da modernidade técnica, da Europa aos EUA, na América Latina do pos-
guerra, no momento em que se havia produzido uma ampliacdo dos ambitos epistemolédgicos
disciplinares, da cidade a regiao.

Revisao historica da cidade latino-americana

Se o desenvolvimentismo e a nova cena internacional das Américas ajudaram a mudar a pratica do
planejamento na regidao, também o fizeram com os estudos urbanos em processo de consolidacao, entre os
quais a historiografia pode ser tomada como uma amostra. Desde os anos 1940, o ensino da histdria
somente foi diferenciado quando as escolas de arquitetura conseguiram superar a dicotomia do século
XIX entre os preceitos artisticos da Ecole des Beaux-Arts, e aqueles voltados para as engenharias da
Ecole Polytechnique, que se haviam reproduzido em algumas universidades latino-americanas desde as
reformas borbonicas de finais da Colonia (TORRE, 2002). O desenvolvimento historiografico foi quica
estimulado pelo ja mencionado interesse estrangeiro, especialmente estadunidense, por reportar e
explicar o modernismo latino-americano; ao mesmo tempo no marco do incipiente ensino urbanistico, a
transicdo para o planejamento parecia ir acompanhada pela institucionalizacdao da histéria como
componente especifico chamado a alimentar a pratica profissional, especialmente no meio mais
amadurecido da Argentina. Nesse sentido, vale mencionar a visita de Marcel Poéte, convidado por seu
discipulo Carlos della Paolera, para inaugurar o Curso Superior de Urbanismo da Universidade de
Buenos Aires, inspirado na orientacdao evolucionista do parisiense Instituto de Urbanismo do qual Poéte
procedia (RANDLE, 1972, p. 32-34). A essa etapa da historia em direcdo ao pratico correspondeu, no
meio administrativo argentino, por exemplo, um novo formato mais setorial da “evolucdo da cidade”, da
qual deviam derivar insumos para os planos de alcance regional, segundo os delineamentos que naqueles
anos teve a Division de Informacion Urbana da Direccion General de Obras Publicas y Planeamiento
Urbano (DGOPU) (NOVICK, 2003, p. 12).

Pioneiro da agenda histérica da cidade latino-americana que estava por concretizar, Jorge Enrique
Hardoy foi testemunha da ja fora de foco abordagem daquele evolucionismo exausto, ainda associado ao



urbanismo academicista que ndao parecia satisfazer aos requerimentos e expectativas do emergente
planejamento. Segundo o testemunho que décadas depois daria Hardoy, o conteido daqueles primeiros
cursos de urbanismo ndo facilitava nem a compreensao da cidade nem dos centros histéricos de rapida
expansao e congestionamento. Ocorria como com o urbanismo que se praticava na época: apesar de
existirem algumas intervencoes inspiradas no modernismo funcionalista, os planos de renovacao
permaneceram presos a uma aproximacao parcial do trafego, das areas verdes ou do embelezamento, sem
incorporar dimensdes economicas, sociais ou ambientais proprias do planejamento técnico (HARDOY,
1991, p. 143).

A éenfase evolucionista seria deslocada na década seguinte pela consolidacdo de uma cultura de
planejamento e pela diferenciacdo da histdria como um de seus componentes; porém, com todas essas
mudancas, parecia existir pouca historicidade no ensino do urbanismo latinoamericano nos anos 50, o
que Ramon Gutiérrez atribui a predominancia da descontextualizada prospectiva do CIAM:

La ensefianza del urbanismo en estos afios estaba dominada por la aplicacion del modelo del CIAM.
Habia poco espacio para discutir una vision historica del problema, y en general los planes urbanos
incorporaban aspectos de la evolucion historica como un simple barniz cultural que no tenia
incidencia en propuestas de disefio o en la gestacion de medidas urbanas. Era dificil entender la
posibilidad de formular un futuro desde la propia historia; siempre pesaba mas el modelo externo de
lo que “se debia ser” antes de entender “lo que se era”. (GUTIERREZ, 2008, p. 277)

Se a quase decorativa incorporacao da historia urbana no ensino e na pratica do planejamento pode ser
estendida a outros paises até os anos 50, os estudos urbanos latino-americanos comecaram a analisar
sistematicamente, na década seguinte, a relacao historica, economica e socioldgica entre industrializacao,
urbanizacdo e modernizacdo. Estes elementos determinariam uma sorte de “equacdo de época” que
tentaria explicar a conversao da modernidade ocidental no sentido weberiano, em direcdao a uma
modernizacdo de corte habermasiano, formulada ad hoc para a regiao (GORELIK, 2004, p. 33). Aquela
visdo da cidade como catalisadora da mudanga social pode-se dizer que esta plasmada na interpretacao
de Philip M. Hauser como editor de La urbanizacion en América Latina, livro resultante de um
seminario internacional que teve lugar em Santiago de Chile, em julho de 1959, sob o patrocinio da
UNESCO e da Comissao Economica para a América Latina (CEPAL), entre outros organismos. Ainda
que tenha oferecido uma escassa revisao historica, a interpretacao sociolégica de corte funcionalista
dessa publicacdo influenciaria ndo s6 as aproximacoes seguintes que a adotaram, incluindo o ja
mencionado The growth of Latin American cities (1971), de Walter Harris, mas também pela reacao
critica que produziu em meios locais, liderada por Hardoy (NOVICK, 2003, p. 14).

Proveniente da arquitetura e com certa influéncia da arqueologia, o argentino Jorge Enrique Hardoy
constituiu-se, desde inicios dos anos 1960, como uma figura pioneira de uma histéria urbana latino-
americana mais focalizada, especialmente a partir da sua obra Las ciudades precolombinas (Cf.
HARDQY, 1964). Juntamente com Richard P. Schaedel, da Universidade do Texas, e Richard Morse, de
Yale, entre outros, desde meados dos anos 60 Hardoy organizou simpdsios sobre a urbanizacao
continental, especialmente no marco dos Congressos Internacionais de Americanistas (CIA): Mar del
Plata (1966), Stuttgart (1968), Lima (1970), Roma (1972), Cidade do México (1974) e Paris (1976). Se
bem que os dois primeiros fossem sobre o processo de urbanizacao da América Latina em geral e através
dos diferentes periodos historicos, buscando, segundo Schaedel e Hardoy (1975, p. 16), “facilitar um
amplo intercambio de idéias entre arquebélogos, arquitetos, antropélogos, historiadores da arte,
historiadores sociais e planejadores urbanos”, a partir do simpésio de Lima tentou-se estabelecer um



tema central, porém sempre conservando uma cobertura do periodo pré-colombiano ao contemporaneo.

Além da inclusdo das versoes resumidas das comunicacoes nas atas gerais, os textos completos dos
simpoésios deram lugar a varias publicacdes especializadas, as quais se converteriam em consulta
obrigatoria para uma emergente geracao de pesquisadores nesse novo campo através do continente. Tal
como aponta Ramoén Gutiérrez, colaborador proximo de Hardoy, nessas publicaces “a tematica
escolhida era analisada a partir da perspectiva dos tempos pré-hispanicos até o presente, em aportes que
tendiam a criar uma visdo integrada da histéria urbana americana” (GUTIERREZ, 1995, p. 7).

A revisao historica da cidade latino-americana, categoria que foi construida e delimitada entre os anos
1950 e 1960, pode ser vista entdo como parte da agenda desenvolvimentista desdobrada pela CEPAL e
pela UNESCO na regiao (ALMANDOZ, 2008b, p. 154-163, GORELIK, 2004, p. 33-34). Em
consonancia com uma disciplina que mudava sua defesa epistemoldgica do urbanismo para o
planejamento, essa agenda foi escorada, em termos institucionais, pela constituicao da Sociedad
Interamericana de Planificacion (SIAP) e pelo Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), o qual incluia uma Comision de Desarrollo Urbano y Regional. Patrocinadas ao mesmo
tempo pelas fundacoes Ford e Rockfeller, SIAP e CLACSO publicaram varias das ja referidas
compilacdes que plasmaram, como corpus bibliografico, a agenda histoérica da cidade latino-americana
requerida pelo desenvolvimentismo que se havia inauguado com o segundo pds-guerra.

(Tradugdo de José Carlos Huapaya Espinoza; revisao da traducdao de Marco Aurélio A. de Filgueiras
Gomes)

Notas

1 Passagens desta secdo sdo tomadas do meu artigo (Cf. ALMANDOZ, 2008a, p. 61-76).
2 Passagens desta secdo sdo tomadas do artigo (CF. ALMANDOZ, 2007, p. 59-80).

3 Carlos Contreras, citado en Ruiz (2008, p. 265-266). Em termos arquiteturais, a influéncia do CIAM

tem sido vista especialmente em obras de Pani como o Multifamiliar Miguel Aleman (1947) (Ibid., p.
268).

4 Sobre 0 modernismo mexicano, ver V. Fraser (2000, p. 51-74), onde a autora é algo critica na que diz
respeito a “integracdo das artes” alcancada na Cidade Universitaria (Ibid., p. 76): “the campus remains
supremely architectural, an most of the murals are incursions, even intrusions, rather than fully integrated
with architecture”.

2 Uma caracterizacao destes Planos Reguladores — formulados para Caracas, Maracaibo, Barquisimeto,
San Cristobal e Ciudad Bolivar — pode ser encontrada em Almandoz (1993, p. 62-67).

5 No que diz respeito ao significado do edificio do MES, ver, por exemplo, Fraser (2000, p. 156).

7 Traducdo de: “[...] saw Brasilia as a way of breaking with the roots of the past, of promoting
industrialization, stimulating economic growth and encouraging regional development”.



8 Tentei desenvolver este transito em Almandoz (2002, p. 31-39).

9 Ver Brunner (1939-1940, p. 189-190). Lembremos que, além de ajudar a constituir as plataformas
institucionais e profissionais do Chile e Colombia, o urbanista austriaco chegou a produzir um livro no
qual podemos encontrar certa referéncia a casuistica latino-americana para ilustrar a emergente
preceptiva urbanistica. Baseado no curso que o autor ministrou na Faculdade de Arquitetura de Viena em
1924, recomendado depois no Congresso de Urbanismo de Heidelberg em 1928, o Manual de urbanismo
(1939-1940) ofereceu, de maneira inovadora para o publico do continente, uma revisao das soluctes que
o nascente planejamento, enquanto “sistema cientifico”, dava aos problemas funcionais das metropoles
mundiais, com abundantes exemplos da cidade latino-americana em processo de transformacao.

10 Traducdo de: “parce que I’urbaniste s’est jusqu’ici préoccupé de composition architecturale mais a, en
fait, ignoré la planification [...] Vous ne devez pas laisser la place vide, car si vous ne vous en souciez
pas, si vous ne pensez pas votre profession au regard de la planification, cette place sera immédiatement
occupée, sans doute, par des hommes remarquables, qui auront peut-étre tous les titres que conferent nos
grandes écoles, mais qui ne seront logiquement pas des planificateurs. Et alors, le bateau, risque
d’échouer» (ROTIVAL, 1964, p. 45).

1 Outros planos da Sagmacs foram formulados para o Rio de Janeiro e Belo Horizonte em 1958.
12 A Novacap foi criada em 1956, com Costa como diretor de Arquitetura e Urbanismo.

13 Tal como foi estudado, para o eixo anglo-americano, Taylor (1998).
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Notas sobre a América do Sul na historiografia urbana
brasileira

Ricardo Hernan Medrano

Introducao

Entre os anos 1920 e 1960, embora houvesse uma intensa circulacdo de ideias e de profissionais pelo
continente, ndo foram produzidos no Brasil muitos trabalhos com visao de conjunto sobre o urbanismo na
América do Sul. E, em geral, nestas construcoes predominam os enfoques sobre o periodo colonial,
ganhando relevo as diferencas entre as formas de ocupagao espanhola e portuguesa, na América.

Neste trabalho, optamos por construir um quadro de referéncia, com base na analise de alguns autores,
Ccomo uma pequena contribuicdo a um tema que exige um estudo muito mais abrangente. Um amplo quadro
de referéncia é necessario para enfrentar dois desafios: um é a recuperacao histdrica de diversos autores
que tém sido esquecidos pela literatura, cuja contribuicdo € essencial para lidar com os estudos sobre a
América do Sul na atualidade. Outro é eliminar a fronteira entre o Brasil e outros paises, ja que autores
ndo-brasileiros que construiram visdes sobre a América do Sul ou América Latina sdo pouco conhecidos
no Brasil, e a historiografia urbana brasileira é razoavelmente desconhecida fora de nossas fronteiras.

Diante deste quadro, e das limitacdes apontadas, inicialmente optamos por trabalhar sobre duas obras
que representam, a nosso juizo, dois paradigmas sobre as questdes assinaladas acima e que usaremos
para balizar uma discussao sobre o urbanismo na América do Sul até aproximadamente a década de
1960. Trata-se de Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, surgido em 1936, e de Evolu¢do
urbana do Brasil: 1500-1720, de Nestor Goulart Reis Filho, publicado em 1968. O nexo que une ambas
as obras € que a segunda contesta algumas das conclusdes da primeira e € o resultado de uma tese da qual
o proprio S. B. de Holanda foi membro da banca. Embora enfoquem o periodo colonial, tém validade
para nos pelo fato de que se trata, para ambos, apenas de um recorte para discutir o presente em que as
obras foram escritas, os anos 1930 e 1960.

Depois, apontamos para um dialogo com alguns pesquisadores naobrasileiros, José Luis Romero, Angel
Rama e Jorge Enrique Hardoy, que produziram obras onde uma visao abrangente da cidade latino-
americana é central, e também para algumas questdes que emergem desta tematica, em confronto com a

producdo brasileiral .

Um panorama geral

As primeiras décadas do século XX no Brasil sdo marcadas, no campo da arquitetura e do urbanismo,
pela coexisténcia e mudanca de paradigmas, refletindo em algumas situaces o debate internacional, em
outras as circunstancias internas que evidenciam a complexidade dos processos em pauta. Por um lado, a
heranca do século XIX é continuada através de arquitetos ou experiéncias, como na cidade de Goiania



(1933) ou no plano Agache para o Rio de Janeiro (1930). Outras vozes buscam incorporar a dimensao
cultural e fisica local nos projetos, o que produz vertentes diversas, como a arquitetura neocolonial,
adotada por nomes como Ricardo Severo, José Marianno Filho e Lucio Costa, este no inicio da carreira.
Ha ainda a consolidacao e fortalecimento da corrente modernista, que, por um lado, ira recolher as ideias
e experiéncias internacionais, mas também, e isto é particularmente préprio do caso brasileiro, propor
uma continuidade com os tempos coloniais. Neste debate, ha um constante dialogo entre os dominios

internacional e local, que se resolvem em diversos graus de articulacio dessas instancias? .

Na América do Sul, em diferentes épocas, circularam conceitos diversos e profissionais estrangeiros,
como Joseph Bouvard, Jean Nicolas Forestier, Alfred Agache, Le Corbusier, Vladimiro Acosta, Ernesto
Rogers, Enrico Tedeschi, Barry Parker, Giulio Carlo Argan, Charles Thays, Victor Dubugras, Josep Lluis
Sert, Werner Hegemann, Karl Brunner, Antonio Bonet, Gaston Bardet, entre muitos outros? . Isto permitiu
a construcao de uma frutifera linha de pesquisas sobre a atividade destes arquitetos e o impacto ou nao
que suas obras e principios tiveram.

Ao mesmo tempo, no Brasil ou na América do Sul, ndo é possivel desvincular este campo de ideias das
transformacoes sociais, em especial as que ocorrem a partir de fins do século XIX. Neste contexto, para
ajudar a entende-las, assumem papel importante os chamados “intérpretes do Brasil”, ou seja, aqueles
que buscaram entender desde pontos de vista e abordagens diversas o que € este pais e como transforma-
lo? . Entram neste universo, entre outros, Euclides da Cunha, Gilberto Freyre, Caio Prado Jr., Raymundo
Faoro, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Antonio Candido e Sérgio Buarque de Holanda.

No Brasil, em particular a partir da década de 1930, o debate em torno da cultura brasileira se
intensificou, produzindo um rico ambiente que reuniu intelectuais de diversas formacoes. Muitos dos
arquitetos que defenderam e praticaram a arquitetura moderna no Brasil sdo os mesmos responsaveis
pela criacdo dos orgaos de defesa do patrimonio. O SPHAN — Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional — (atualmente IPHAN) foi criado oficialmente em 1937. Entre os personagens que
participaram de sua criagdo, citamos Rodrigo Melo Franco de Andrade, Mario de Andrade (que realizou
o0 anteprojeto para criacao do SPHAN, em 1936), Paulo Duarte, Lucio Costa, Carlos Drummond de
Andrade, Gustavo Capanema, Alceu Amoroso Lima, Pedro Nava, Manuel Bandeira, entre tantos outros.

Nesse periodo, surgem também algumas das obras paradigmaticas de interpretacao do Brasil: nos
referimos a Sobrados e mucambos, de Gilberto Freyre, publicado no ano de 1936, Formagdo do Brasil
contempordneo, de Caio Prado Jr., de 19422, e Raizes do Brasil, de Sergio Buarque de Holanda, de
1936 (edicao prefaciada por Gilberto Freyre), obras em que a ocupacao do territorio e a dimensao
urbana tém papel importante.

Podemos afirmar que a obra de S. B. de Holanda é também resultado dessas circunstancias. Manteve
intenso contato com diversos protagonistas destes tempos, em particular com Manuel Bandeira, Carlos
Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Gilberto Freyre e Di Cavalcanti, e foi amigo pessoal de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, um dos responsaveis pela criacdo do SPHAN e seu diretor de 1937 a
1968. S. B. de Holanda também fez parte da Comissao de Teatro do Ministério da Educacado, a convite de
Gustavo Capanema. Sua atuacdo ocorreu principalmente no Rio de Janeiro, onde permaneceu até 1946,
quando retornou a Sdo Paulo, depois de 25 anos, para assumir a direcao do Museu Paulista.

Com Raizes do Brasil, S. B. de Holanda nos oferece, além de uma interpretacao do pais, por sinal ainda
extremamente atual, apesar de transcorridos mais de setenta anos, um capitulo que nos interessa mais



especificamente, intitulado “o semeador e o ladrilhador”® . Impressiona o impacto que este capitulo teve
e continua tendo na historiografia urbana, citado até hoje sempre que as cidades espanholas e portuguesas
na América entram em pauta, em especial em trabalhos publicados fora do Brasil. Nesse texto, Buarque
de Holanda contrapde as cidades brasileiras, que teriam sido construidas como produto do acaso, as
espanholas, que, ao contrario, obedeceriam a um plano.

Quase trés décadas depois, surge, em 1968, o livro Evolugdo urbana do Brasil: 1500-1720, de Nestor
Goulart Reis? , resultado de uma tese de livre-docéncia defendida em 1964 na Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo e da qual participa, como ja foi dito, o préoprio S. B. de
Holanda como membro da banca. A visao é outra, como veremos adiante.

Raizes do Brasil

Na obra Raizes do Brasil, S. B. de Holanda tenta entender ndo sé os principais elementos formadores do
Brasil, como sua heranca no Brasil dos anos 1930, em um momento potencial de mudancas, com “uma
populacdo em vias de organizar-se politicamente” (HOLANDA, 2006, p. 55), e pensar como superar
esse legado na direcao da modernizacdo. Imbuido de um ferramental teérico oriundo de diferentes
correntes, nesta tarefa procura caracterizar as raizes mentais daqueles que colonizaram estas terras, que
teria sido obra de “aventureiros”, em busca da “riqueza que custa ousadia, ndo trabalho” (HOLANDA,
2006, p. 40), os unicos capazes de empreender a tarefa, em contraposi¢do aos “trabalhadores”.

Ao mesmo tempo em que isto viabiliza a conquista e ocupacao do territdrio, ira caracterizar um perfil

que S. B. de Holanda julga necessario superar. Ndo se trata apenas de uma caracteristica do portugués,
mas uma matriz propria dos povos ibéricos, que, ao contrario dos seus vizinhos europeus, buscam uma
vida baseada na “invencivel repulsa que sempre lhes inspirou toda moral fundada no culto ao trabalho”

(HOLANDA, 2006, p. 27), prépria da heranca ibérica.2

Uma de suas principais referéncias tedricas € Max Weber, cuja leitura aprofunda apos estadia em Berlim,
entre 1929 e fins de 1930. Em contraste com o estado weberiano? , critica o culto & personalidade dos
ibéricos, ja que “o Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar” (HOLANDA, 2006, p. 153). O
“homem cordial”, expressdao cunhada por Ribeiro Couto, sintetiza este perfil, do sujeito que prioriza seu
circulo imediato em detrimento do geral:

O que principalmente os distingue é, isto sim, certa incapacidade, que se diria congénita, de fazer
prevalecer qualquer forma de ordenacao impessoal e mecanica sobre as relacdes de carater
organico e comunal, como o sdo as que se fundam no parentesco, na vizinhanga e na amizade.
(HOLANDA, 2006, p. 148)

Uma terceira questdo esta na primazia da vida rural. Aponta para um fato essencial: no Brasil, as cidades
tinham vida intermitente, eram “cidades de domingo”. A vida nos primeiros séculos se passava nos
engenhos, enquanto as vilas e cidades eram usadas nas festas ou para as atividades de comércio na época
das safras. Ao contrario de outros lugares, a prosperidade dos centros de producado agricola se fez as
custas dos meios urbanos.

Além disso, ha duas questoes no livro de S. B. de Holanda que merecem ser destacadas: a primeira é que
sua analise centra-se primordialmente em um aspecto fisico, o tracado, o que é menos usual entre 0s



historiadores, singularidade que permite ao autor combinar ao mesmo tempo uma interpretacao do Brasil
com a analise de um aspecto formal do urbanismo. Aqui esta um dos paradoxos do livro: uma matriz
ibérica, se ndo idéntica, muito parecida, produz resultados completamente distintos — o “muiltiplo no seio
do uno” (HOLANDA, 2006, p. 240), segundo palavras de Antonio Candido. Os espanhois criam um
sistema de ocupacdo do territdrio onde o papel principal cabe a cidade. Desde esta entidade, a coroa
espanhola procede de forma centralizada a ocupacao do territorio. Estas cidades, que em sua maioria
eram tracadas em quadricula, deviam obedecer a uma legislacdao especifica e detalhada (consolidada
desde cedo nas Ordenanzas de descobrimiento y poblacion, de 1573), e configuram um modelo
plenamente identificavel. No caso dos portugueses, para S. B. de Holanda, as cidades foram feitas ao
capricho do terreno, sem plano, sem ordem, com um certo “desleixo”, que, por outro lado, mostra
também o reconhecimento de uma capacidade de adaptacao as circunstancias que os espanhois nao
tiveram. Citamos duas frases desta obra:

Em nosso proprio continente a colonizagao espanhola caracterizou-se largamente pelo que faltou a
portuguesa: por uma aplicacdo insistente em assegurar o predominio militar, economico e politico
da metrépole sobre as terras conquistadas, mediante a criacao de grandes nticleos de povoacao
estaveis e bem ordenados. (HOLANDA, 2006, p. 98) [...]

Essa exploragdo dos tropicos nao se processou, em verdade, por um empreendimento metddico e
racional, ndo emanou de uma vontade construtora e enérgica: fez-se antes com desleixo e certo
abandono. Dir-se-ia mesmo que se fez apesar de seus autores. E o reconhecimento desse fato nao
constitui menoscabo a grandeza do esfor¢o portugués. (HOLANDA, 2006, p. 33)

Em definitivo, o estudo das cidades e do urbanismo no Brasil era até a época da publicacdo desta obra
praticamente desconhecido. As evidéncias estavam nas cidades, que guardavam sua historia. S. B. de
Holanda ndo foi apenas um pioneiro do estudo conjunto da cidade espanhola e portuguesa na Ameérica,
mas também da cidade brasileira.
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Figura 1 — Capa da primeira edicao de Raizes do Brasil, de S. B. de Holanda.

Outras fontes: urbanismo no Brasil1®

Os estudos sobre o urbanismo no Brasil tomaram efetivo impulso ha poucas décadas. Mas existem alguns
estudos pioneiros que devem ser citados. No século XIX, estdo os trabalhos de Manuel Aires do Casal,
Corogrdfia brasilica, de 1817, ou o Diccionario geographico historico e descriptivo do imperio do
Brazil, contendo a origem e historia de cada provincia, cidade, villa e aldeia, de Milliet Saint-
Adolphe, de 1845.

Podemos citar também dois estrangeiros que vieram para o Brasil quando da criacdao da Universidade de
Sao Paulo, com contribui¢Oes essenciais: Pierre Monbeig, que em 1949 escreveu Pioneiros e
fazendeiros de Sdo Paulo, um trabalho de geografia sobre a ocupacao do estado de Sao Paulo, e Pierre
Deffontaines, que publicou, em 1944, Como se constituiu no Brasil a rede de cidades. Foram dos
primeiros a estudar a rede urbana, e nao apenas as cidades.

Podemos citar ainda como antecedentes os trabalhos de Teodoro Sampaio sobre Salvador e Sdo Paulo
(publicados depois de sua morte, em 1937); de Paulo Thedim Barreto, um dos primeiros a identificar
diretrizes urbanas oficiais nos seus estudos sobre o Piaui (1938); de Joaquim Cardoso, sobre o Recife
(1940); de Plinio Salgado, com seu Como nasceram as cidades do Brasil (1946); de Sylvio de
Vasconcelos sobre as vilas mineiras (1956); e de Manoel Rodrigues Ferreira (1959), autor de um
minucioso estudo sobre o urbanismo em todo o Brasil.

Um ponto de inflexdo €é o texto essencial produzido por Aroldo de Azevedo em 1956, Vilas e cidades do
Brasil colonial: ensaio de geografia urbana retrospectiva (AZEVEDO, 1956). Este texto, que serviu
como fonte para as datas de fundacdo de cidades utilizadas por N. G. Reis, é um extenso estudo de
geografia urbana enfatizando a rede urbana brasileira. Sobre o tracado, faz sintéticos comentarios,
reconhecendo a existéncia de alguma regularidade, mas concordando em esséncia com a visao de S. B.
de Holanda.

Comrelacdo a iconografia, uma obra importante é Ensaio de iconografia das cidades portuguesas de
ultramar, de Luis Silveira, provavelmente a primeira grande sistematizacdao sobre as cidades
portuguesas. Sao quatro volumes, um deles dedicado ao Brasil.

Apos a defesa da tese, N. G. Reis publica o livro correspondente em 1968, ao qual voltaremos mais
adiante. No mesmo ano, Paulo Santos apresenta, no V Coloquio Internacional de Estudos Luso-
Brasileiros, o texto Formagdo de cidades no Brasil colonial (SANTOS, 2001). Trata-se de um trabalho
amplo, ja que examina as caracteristicas de cidades nas quais podem ser encontradas as origens da
cidade brasileira. Chamou-as de a “cidade informal”, a “cidade muculmana da Idade Média”, a “cidade
crista da Idade Média” e a “cidade do Renascimento”. Da mesma forma que S. B. de Holanda, também
estuda as cidades de colonizacdo hispanica. No caso da cidade brasileira, realiza um estudo sobre a
legislacdo e o tracado das cidades, classificando-as (para o periodo colonial) em: “cidade de afirmacao
de posse e defesa da costa e cidades do litoral em geral”, “cidades de conquista do interior” e “cidades
de penetracao rumo as fronteiras oeste e sul”. Quanto aos tracados, haveria: tracados inteiramente
irregulares; tracados de relativa regularidade; tracados que inicialmente foram irregulares e depois,
refeitos, adquirindo perfeita regularidade; e tracados perfeitamente regulares.



Em esséncia, o trabalho de Paulo Santos pode ser considerado um detalhamento daquele realizado por S.
B. de Holanda, ja que prevalece a mesma posicao sobre as diferencas entre portugueses e espanhois, e
estas diferencas estdo plasmadas principalmente na legislacdo e no tracado. Além disso, o foco € a
cidade e ndo a rede urbanall .

Urbanismo na America do Sul

Sobre aspectos parciais do urbanismo na América do Sul, ha muitas referéncias, principalmente em
revistas, o que denota a circulacdo de ideias e experiéncias no continente. Mas, no Brasil, a
historiografia com visao de conjunto sobre o urbanismo na América Latina ou América do Sul é escassa
no periodo em questao.

Mas ha alguns exemplos: entre 1959 e 1961, Jodo Boltshauser produziu uma obra singular: No¢des de
evolugdo urbana nas Américas (BOLTSHAUSER, 1959-1961), no qual trata ndo apenas do que
chamamos América Latina como também das ocupacdes francesas, holandesas, suecas e inglesas na
América do Norte. Tem o mérito principal de buscar uma interpretacao de conjunto para a “evolucao
urbana“ em toda a América. Suas conclusdes apontam para trés fases de “implantacdo de nticleos
habitados™:

1. Tipo de urbanizagdo irregular
2. Tipo de organizacdo regular
3. Tipo de urbanizacdo racional e complexa.

A urbanizacao brasileira estaria situada no primeiro caso e somente no século XIX é que apareceriam
solucoes do segundo tipo. O terceiro tipo apareceria somente no século XX, como consequéncia da
introducdo dos principios da cidade-jardim. Ao lado do mérito de buscar uma explicacao de conjunto,
suas limitacOes estdao na profundidade e abordagens adotadas: por exemplo, a analise das cidades por
funcdes (militar, administrativa, extracdo e exploracao, comercial ou de transporte, industrial), a
abordagem da cidade como um organismo vivo ou uma visao evolutiva de derivagdo biologica (“o
urbanista é o médico das cidades™). Ha ainda alguns equivocos, como a afirmacdo de somente existirem
tracados regulares no Brasil a partir do século XIX, desconsiderando cidades como Sao Luis, no
Maranhao, e Belém, no Para, do século XVII, e as inimeras cidades fundadas no século XVIII.

Ha ainda olhares de conjunto sobre o continente realizados por estrangeiros. Fernando Devoto e Boris
Fausto consideram que a vantagem destes é que, por olharem o continente de fora, conseguem uma visao
mais geral (FAUSTO; DEVOTO, 2004). Entre estes autores, encontramos Robert Smith e Richard Morse.

A visdo do primeiro, na mesma linha de S. B. de Holanda, é a de que os portugueses nao conheciam a
ordem. Transcrevemos alguns trechos:

Os portugueses estabeleceram no Brasil, quase intacto, o mundo que haviam criado na Europa.

[...]

A ordem era ignorada pelos portugueses como assinalavam deliciados os viajantes [...] Nada
inventaram os portugueses no planejamento de cidades em paises novos. Ao contrario dos



espanhois, que eram instruidos por lei a executar um gradeado regular de ruas que se entrecruzam
em torno de uma praca central, os portugueses nao mantinham regras, exceto a antiga, da defesa
atraveés da altura.

[...]

Esta é a classica mise-en-scene luso brasileira, o fundo dramatico da arquitetura primitiva.
Encontra-se também em Olinda, no Rio de Janeiro e nas cidades posteriores de Minas Gerais,
porém somente na Bahia o padrdo foi tdo plenamente desenvolvido. (SMITH, 1955, p. 11,12,13)

Mas Robert Smith (1955), em trabalho posterior, reconhece também a existéncia de alguns nticleos com
caracteristicas de tracado regular: a Recife holandesa, Mariana (seria o primeiro nicleo portugués a usar
a grelha no Brasil), que, segundo ele:

[...] certamente antecipa a aparéncia formal em Portugal na reconstrucao de Lisboa depois do
terremoto de 1755 e a edificacdo da comunidade modelar de Vila Real de Sto. Antonio no Rio
Guadiana em 1774 [...] (SMITH, 1955, p. 10, traducao nossa)

Sao Luis (1614), Belém (1616) e as inumeras cidades fundadas através do territorio no século XVIII nao
sdo citadas. Como conclusao, evidencia a diferenca: as cidades espanholas seguem a forma rigida da
grelha e sdo muito parecidas entre si, e as portuguesas, ao contrario, caracterizadas por assentamentos em
areas de topografia irregular, sem planos e ruas estreitas que dificultavam qualquer comunicacdo, onde os
“[...] planos resultantes sdo todos diferentes entre si, desordenados mas pitorescos” (SMITH, 1955, p.

11, traducao nossa). Uma, sobrevivente de procedimentos medievais, a outra, produto do Renascimento.
Conclui: “seria dificil imaginar dois tipos de urbanismo mais distintos do que os empregados na América
portuguesa e espanhola” (SMITH, 1955, p. 11, tradugdo nossa).

Ja Richard Morse tem um papel fundamental nos estudos sobre a urbanizacao latino-americana. Chegou a
Sao Paulo em setembro de 1947, onde esteve até dezembro de 1948. Nesse periodo, escreveu um dos
trabalhos mais importantes sobre a cidade: De comunidade a metropole: biografia de Sdo Paulo, que
foi publicado em portugués em 1954 por ocasido das comemoracdes do IV Centenario da cidade
(MORSE, 1954). Nesta obra, atem-se essencialmente a cidade de Sdao Paulo, com um viés fortemente
cultural, trazendo, como jovem pesquisador, a referéncia da Escola de Chicago (como indica o préprio
titulo do livro), que serve de baliza para as analises, embora questione sua validade em diversos pontos.

Esta obra é novamente publicada em 1970 e, nessa ocasido, o autor inclui uma introducdao onde ja esta
incorporada a discussdo sobre a cidade latino-americana (MORSE, 1970). E importante lembrar que
Richard Morse trabalhou com diversos pesquisadores latino-americanos, como Jorge E. Hardoy e
Richard Schaedel, na promocdo de congressos e reunioes, em especial os simpésios realizados desde
1966 nos Congressos Internacionais de Americanistas.

Na referida introducao, Morse procura situar as cidades realizadas por espanhois e portugueses dentro de
um quadro geral da histéria urbana, e destaca a diferenca entre ambas: a espanhola obedece a “forcas e
circunstancias analogas as da Reconquista peninsular” (MORSE, 1970, p. 9) que forneceram o modelo.
Entretanto, tomando como referéncia a cidade contemporanea, afirma que é possivel identificar cinco
tracos comuns na historia urbana da América Latina, no periodo colonial, mesmo considerando as
diferencas entre a tradicao espanhola e portuguesa, em uma das raras visoes de conjunto sobre ambas:



1. A colonizacao foi em grande parte um empreendimento urbano, levado a cabo por pessoas de
mentalidade urbana. O nticleo municipal foi o ponto de partida para a ocupacao da terra, ao
contrario da cidade da Europa ocidental, que correspondeu a um movimento de energias economicas
abandonando a agricultura rumo a transformacao e a distribuicao.

2. Apesar de certas regulamentacoes, a escolha dos sitios urbanos foi freqiientemente arbitraria, mal
orientada ou ditada por consideracOes passageiras. Foi geral em todo o periodo colonial o
abandono ou transferéncia de cidades.

3. A emigracdo da Europa tendia a recrutar gente em camadas sociais deslocadas ou marginais. Os
primeiros a chegar a América tomaram posse das terras a volta das novas cidades e reservaram
direitos especiais para os seus descendentes. Assim, um primeiro momento de democracia social foi
seguido pela consolidacao de uma oligarquia baseada na posse da terra e na prioridade da data de
chegada.

4. A continuidade das instituicoes e dos processos municipais foi ameacada pelo deslocamento do
patriciado urbano para os seus dominios rurais. Tendo irradiado as proprias energias de modo
centrifugo no sentido da terra, as cidades tenderam a tornar-se apéndices do campo, com excecao
dos grandes centros privilegiados da burocracia e do comércio [...] A substituicao dos grupos de
parentesco pelos grupos de localidade, que Weber considera tdo caracteristica das cidades
européias medievais, foi muito menos pronunciada na América Latina [...] Isso quer dizer que a
cidade ndo se diferencou politicamente do campo; ndo era uma “comuna” tentando expandir a sua
jurisdicdo sobre uma area rural. Uma municipalidade incluia de fato areas rurais, ndao havendo
intersticios entre as jurisdicoes municipais. Mais tipico do que a luta entre grupos burgueses e
feudais foi o conflito entre as oligarquias locais, urbano-rurais (em termos romanos, a classe
“curial”), e os agentes da burocracia régia.

5. As redes urbanas desenvolveram-se debilmente. Com freqiiéncia, eram formidaveis as barreiras
geograficas opostas as comunicagOes regionais, enquanto a politica mercantilista da coroa pouco fez
para estimular os centros da producdo economica complementar. As cidades do Novo Mundo
tenderam a ligar-se individualmente as metropoles ultramarinas e a isolar-se umas das outras.
(MORSE, 1970, p. 11)

E importante ainda citar o nome de Murillo Marx, que, a partir dos anos 1980, produzira diversos
trabalhos sobre a cidade brasileira com referéncias a cidade hispano-americana.

Finalizando, uma rapida leitura das principais histérias da cidade ou do urbanismo fazem pouca men¢ao
ao urbanismo no Brasil ou em Portugal (eventualmente a praca do Comércio, em Lisboa), ao passo que o
urbanismo hispano-americano geralmente se faz presente. Aldo Rossi (2001), na introducao de A
arquitetura da cidade, menciona as possibilidades advindas do confronto entre a colonizacao espanhola
e a portuguesa, neste caso apoiadas em Gilberto Freyre, para entender a formacao da cidade da América
do Sul. Um caso curioso é o de Lavedan, que aborda as cidades hispano-americanas, mas nao as luso-
americanas, e destaca, no século XX, a construcdo da cidade de Goiania (LAVEDAN, 1941, 1952).

Evolucao urbana do Brasil

O outro pélo em que nos apoiamos para fazer esta analise € a obra Evolu¢do urbana do Brasil. Nesta
tese, N. G. Reis mostra que os portugueses tinham plena consciéncia dos procedimentos que adotaram
aqui, condizentes com as possibilidades e potencialidades do Brasil nos séculos XVI e XVII, e com o
que encontraram em terras brasileiras. Ou seja, nao eram resultado do desconhecimento da ordem nem de
desleixo. Depois, ja no século XVIII (periodo ndao abordado no trabalho citado), a historia seria outra,



com a descoberta do ouro.

Mas suas preocupacoes transcendiam o problema do tracado; sua contribuicdo, na época, estava em
estudar a urbanizacdo, entendida como processo social. Isto implicava em incorporar o entendimento da
dinamica dos fenomenos urbanos em um cenario de intensa urbanizacao na América Latina. A escolha do
recorte colonial servia para guardar distancia no tempo, “uma época suficientemente afastada para
permitir a manipulagdo de um menor nimero de variaveis e em consequéncia, uUma comprovagao mais
segura para o arcabouco conceitual de que nos iamos valer” (REIS FILHO, 1968, p. 25).

A outra contribui¢ao importante foi a de considerar a rede urbana em suas diversas escalas, da local a
internacional. Isto permitiu explicar a configuracdao urbana brasileira, onde as vilas e cidades tinham vida
intermitente, como uma retaguarda rural do mundo urbano europeu.

Por dltimo, propde esquemas tedricos condizentes com o universo empirico observado, que exigiam o
questionamento dos modelos referentes a outras realidades sociais e historicas. Mais adiante,
analisaremos alguns outros aspectos relevantes desta obral2.

EVOLUCAO
URBANA
DO BRASIL

MIBLIOTECA FIONEIRA DE
ARTE aRCGUITETURA E URBARMISMOD

Figura 2 — Capa da primeira edicdo de Evolugdo urbana do Brasil, publicada em 1968.

As anotacoes de Sérgio Buarque de Holanda

A banca de defesa da tese de N. G. Reis foi formada pelos professores Paulo F. Santos, Aroldo de
Azevedo, Dirceu Lino de Mattos, Euripedes Simdes de Paula e o proprio Sérgio Buarque de Holanda. Ha
na literatura diversas mencoes a esta tese como o momento em que a visao de S. B. de Holanda sobre o
urbanismo no Brasil é contestada. Para dirimir dividas quanto a interpretacdao que S. B. de Holanda fez
da tese de N. G. Reis, utilizamos aqui as anotacoes feitas pelo primeiro da leitura da tese, e levadas no



dia da defesa, documentos que localizamos ha algum tempo atras!3. A primeira constatacio que é
possivel fazer é que claramente sua analise baseou-se nos aspectos historicos da tese, e ndo faz
referéncia alguma a questao do tracado nem a ideia de que os portugueses planejaram essas agoes.
Facamos um breve resumo das principais questdes levantadas por S. B. de Holanda:

1. A primeira observacao refere-se as datas propostas: 1500 e 1720. 1. Para ele, 1500 é apenas a data
de descobrimento, neste caso questiona se nao seria melhor comecar em 1549, com a chegada de
Tomé de Sousa ou do mestre de obras Luiz Dias. Questiona também o argumento de que 1720
corresponde ao fim da década na qual ocorreu o primeiro conflito social no Brasil, a Guerra dos
Mascates. Esta comecou em 1710 e finalizou no ano seguinte. Neste caso, por que nao uma destas
datas? Embora questionado pela banca, na edicdao do livro N. G. Reis manteve essas datas,
argumentando a “vantagem em discutir suas caracteristicas a partir dos primeiros contatos”, e por
1720 ser o primeiro conflito com participacao de uma camada urbana e por ter se completado a
implantacdo de uma politica de centralizagdo da Colonia. Em trabalhos posteriores, Nestor Goulart
ira utilizar como referéncia as datas de 1532, ano da criacao das capitanias hereditarias, e 1693,
ano oficial da descoberta de ouro nas Minas Gerais, lembrando que em 1720 ja havia um intenso
processo de urbanizacdao nessa area.

2. Max Weber é uma referéncia importante para S. B. de Holanda. Neste sentido, questiona o uso da
interpretacdo daquele autor para a situacdo brasileira, ja que seria necessario criar um “tipo
diferente das cidades de principado, de consumidores, de produtores, de comerciantes, e que M.
Weber ndo previra, ocupado com as condi¢des da Europa e do Oriente” (Manuscrito — Arquivo
Central da Unicamp — Ver figura 3). Nao esta claro se é um comentario ou mais provavelmente uma
critica, que neste caso ndo teria compreendido bem a proposta formulada por Nestor, de trabalhar
com a realidade brasileira dos anos 1960, questionando a validade dos modelos teéricos referentes
a outros quadros sociais e histdricos. Por um lado, N. G. Reis partilha da visao de M. Weber pela
sua amplitude e coeréncia, mas faz alteracoes: entre outras, as que se referem a passagem da escala
da Cidade-Estado para outros niveis, onde a complexidade é maior.

3. Para S. B. de Holanda, a “identificacao de Portugal com os interesses financeiros holandeses” é uma
“explicacdo sugestiva” (Manuscrito — Arquivo Central da Unicamp) de Celso Furtado que precisava
ser revista. F uma questdo importante, j4 que N. G. Reis estuda a rede urbana internacional (ao
contrario de S. B. de Holanda que foca a cidade), na qual esses fluxos e circuitos comerciais sao
fundamentais.

4. Nao existiriam as “camadas urbanas” a época, somente mais tarde. A ideia deriva de Gilberto
Freyre.

5. Algo caro a historiografia: a compreensao de que, nas mesmas condicoes, os holandeses fizeram o
mesmo que o0s portugueses. Para S. B. de Holanda, as condi¢6es ndo eram as mesmas, embora suas
anotacoes nao sejam muito elucidativas neste sentido.

6. As datas de fundacdo das cidades estdo corrigidas, item ao qual S. B. de Holanda deu bastante
importancia no dia da defesa.
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Figura 3 — Trecho das anotacoes realizadas por Sergio Buarque de Holanda, quando de sua participacao
na banca da tese de concurso de livre-docéncia de Nestor Goulart Reis Filho. Notar suas observacoes
comrelacdo a periodizacdo, como também ao problema da adequacdo das interpretacdes de Max Weber
para a realidade brasileira

Fonte: Acervo Arquivo Central da Unicamp

Discussao e inversao

A analise destes documentos mostra, em primeiro lugar, que S. B. de Holanda se ateve exclusivamente
aos aspectos historicos contidos na tese, sem qualquer mencdo a toda a segunda parte, que trata dos
nucleos urbanos e da organizacao espacial destes. A tese de N. G. Reis, de que o que os portugueses
fizeram aqui ndo € resultado de “desleixo”, mas consequéncia consciente de um projeto, ndo encontra
mencao nas anotacoes. Apesar do significado que o capitulo O semeador e o ladrilhador tem para os
estudiosos do urbanismo, a questdo tratada ndo parece ter maior importancia para S. B. de Holanda. A
diferenca entre o universo espanhol e portugués nao € tao essencial nesse livro quanto a mentalidade
ibérica frente as de seus vizinhos europeus. Essencialmente, o que explica a todos nds é a heranca
ibérica, apesar das diferencas. De fato, o tnico capitulo onde esta oposicao € tao evidente ¢ este. Nos
demais, é matizada. Em outras obras, particularmente em Visdo do paraiso, S. B. de Holanda ira explorar
as diferencas entre espanhois e portugueses, mas nao na questao do tracado das cidades.

A visdo de S. B. de Holanda deve ser entendida dentro de sua proposta. Sua importancia esta
principalmente no pioneirismo e na sua quase singularidade, como um dos poucos estudos com essa



abrangéncia. Sua forca esta em que até hoje é referéncia obrigatoria nos estudos sobre a cidade colonial
latino-americana. Suas limitagoes ndo podem ser consideradas defeitos; S. B. de Holanda ndo estava
interessado na questao do tracado das cidades e nem realizou uma pesquisa sistematica sobre isso.
Trabalhando com oposi¢des, buscou os elementos necessarios para demonstrar sua tese e trabalhar as
perspectivas de superacao. Além disso, o material disponivel a época era escasso, como constatou R.
Smith ao visitar os arquivos lisboetas em 1940 (SMITH, 1940, p. 215 apud REIS, 1999), uma limitacao
para um pesquisador muito atento a documentacao primaria.

Ja a abordagem de N. G. Reis volta-se também para uma analise detalhada dos aspectos fisicos e apoia-
se numa grande pesquisa iconografica e cartografica, iniciada nos anos 1950, e que resultou depois no
essencial Imagens de vilas e cidades do Brasil Colonial (REIS, 2001). Questiona a associacdo direta
entre regularidade do tracado e planejamentol® . Também incorpora as contribuicdes tedricas que vinham
sendo desenvolvidas no campo internacional, o que resultou no convite para a participacao de
pesquisadores de outras areas. Citamos em particular Rebeca Scherer, socidloga de formacao, que
trabalhou na pesquisa que resultou em Evolugdo urbana e teve importante papel posterior, incorporando
a dimens&o politica nos estudos da urbanizacio!2 .

E importante também frisar que, embora ambas as obras abordem o periodo colonial, trata-se apenas de
um recorte para entender o momento presente em que foram escritos: S. B. de Holanda visando estudar a
modernizacdo do pais em um periodo de mudancgas (vide a Revolucdo de 1930), N. G. Reis diante da
intensidade do processo de urbanizacdo brasileira, a qual era necessario responder. De fato, nenhum dos
dois estava apenas interessado no periodo colonial.

Finalizando, arriscamos afirmar que, enquanto S. B. de Holanda, ao olhar para a América Latina, estava
de fato preocupado com o Brasil, N. G. Reis, ao contrario, ao olhar para o Brasil, estava preocupado
com fend6menos que exigiam construgoes tedricas que serviam também para lidar com fendmenos que
caracterizavam a urbanizacdao de toda a América Latina.

Outros dialogos

A cidade portuguesa no Brasil é um desafio para as construcoes tedricas sobre a cidade latino-americana,
como podemos ver, por exemplo, nas obras de José Luis Romero, América Latina: as cidades e as

idéias, publicado em 1976 (ROMERO, 2004), e de Angel Rama, A cidade das letras, de 1984 (RAMA,

1985), as duas mais conhecidas obras de conjunto sobre as cidades latino-americanas.1®

Na primeira, J. L. Romero procura responder a questdo: qual o papel desempenhado pelas cidades no
processo histdrico latino-americano? Inicia assim um longo percurso que principia com a expansao
europeia, pelo ciclo das fundacdes, cidades criollas, cidades patricias, cidades burguesas e até as
cidades massificadas. No inicio, segundo o autor, o sistema foi controlado com mao firme a partir da
Europa. Aos poucos, estas cidades ganham consciéncia de sua historia, confrontando sua realidade com a
visao abstrata inicial. Em fins do século X VIII, diante da ofensiva mercantilista, ha nova inflexao —
algumas continuam no esquema tradicional, outras tornam-se decisivamente burguesas. No século XIX,
diante do mundo industrial, buscam independéncia, e no inicio do século XX, novas mudangas provocam
o aparecimento da cidade das massas (Raizes do Brasil surge neste contexto). Na construcao de Romero,
ha um jogo permanente entre desenvolvimento heteronomo e autonomo, entre mundo rural e mundo
urbano, entre ideologias e estruturas reais. Mas a cidade brasileira dos dois primeiros séculos, com suas



“cidades de domingo” (que tinham vida sazonal, enquanto nas unidades agricolas se desenrolava a vida
na colonia), é certamente um problema para Romero, ja que ele tenta explicar o processo historico do
continente latino-americano tendo como base o papel das cidades. A tese de S. B. de Holanda contrasta
fortemente com isto, ja que o Brasil seria uma “civilizacdo de raizes rurais” (HOLANDA, 2006, p. 69).
Somente no século XVIII, esta tensdo se desfaz e a explicacdo encontra unidade.

A. Rama também busca uma explicacdo de conjunto para as cidades latino-americanas, a partir das
figuras da cidade fisica e da cidade letradal’ . Esta tltima percorre a histéria latino-americana como
construcdo simbolica que se superpde a materialidade. Como no caso de Romero, aqui novamente a
cidade brasileira colonial é um “ponto fora da curva”. De fato, para Angel Rama, a cidade fisica nesse
periodo, resultado del suefio de un orden, é a propria cidade hispano-americana. O encontro entre ambas
somente se daria a partir de fins do século XIX, na chamada cidade modernizada. Antes desta, ha a
cidade ordenada, a cidade letrada e a cidade escrituraria. Depois, a polis se politiza e a cidade
revolucionada.

Outro autor importante que deve ser lembrado é Jorge Enrique Hardoy. Pouco antes de N. G. Reis,
publica Ciudades Precolombinas, resultado de pesquisas realizadas nos Estados Unidos. Ha diversos
pontos em comum nestes dois autores: o primeiro é a formagdao em arquitetura e urbanismo e o fato de
que ambos irdo buscar fora desta area as bases para fundamentar seus estudos. O segundo é que, embora
estudem o passado, estdo de fato interessados nas questdes presentes e usam o recorte temporal para
testar a validade de seus modelos explicativos. N. G. Reis estava interessando em encontrar modelos que
permitissem dar conta dos processos de mudanga; J. E. Hardoy na persisténcia de sistemas sociais e
espaciais pré-colombianos. Isto remete a um terceiro ponto, que é a busca de bases conceituais que
dessem conta da realidade encontrada, para a qual os modelos externos nao eram adequados. A cidade de
Weber ndo servia a N. G. Reis porque era estatica. J. E. Hardoy testa dez critérios propostos por Gordon
Childe para caracterizar uma civilizacao, os quais ndo sao plenamente atendidos nas cidades pré-
colombianas, embora tenham atingido a etapa da civilizacdo, propondo a redefinicao destes. Isso lhe
permite, consequentemente, redefinir o conceito de cidade:

El concepto de ciudad es esencialmente dinamico y evoluciona con el tiempo y el lugar, estando
condicionado por el medio ambiente, la estructura socio-econoémica y el nivel tecnolégico de la
sociedad a la cual pertenece el observador. (HARDOY, 1964, p. 19)



Jorge E. Hardoy
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Figura 4 — Capa da primeira edi¢dao de “Ciudades Precolombinas”, de Jorge Enrique Hardoy, publicada
em 1964.

Embora tenham trilhado caminhos paralelos, ambos pesquisadores de fato somente se conheceram no
inicio dos anos 1970, iniciando um frutifero intercambio. Mas J. E. Hardoy incursionou algumas vezes
pela urbanizacdo e urbanismo brasileiros, ao passo que N. G. Reis raramente fez o caminho oposto.

Autor de uma vasta obra, versando sobre diversos assuntos, citamos, a modo de exemplo, trés trabalhos
relacionados a tematica que vimos J. E. Hardoy desenvolvendo. Em 1969, escreveu um texto que é uma
rara tentativa de construir uma visao de conjunto da urbanizacao na América Latina, abarcando nao
apenas 0s tempos pOs-conquista, mas também o passado pré-hispanico. Trata-se de uma visao de dois mil
anos (HARDQY, 1969)18 . Assim como fizeram autores como Karl Marx, Max Weber e Paul Bairoch,
trata-se de uma obra com perspectiva de longo prazo. Mas, ao contrario dos dois primeiros, a América
Latina esta incluida nesse universo.

Os dois milénios sao divididos em cinco etapas, mas detalhados até parte do século XIX. A partir dai, o
contetido € sucinto. A cidade brasileira é tratada em item separado, ja que, para o autor, esta claro que
seu desenvolvimento se deu de forma independente do da colonizagcdo espanhola.

Outro trabalho notavel deste pesquisador é a Cartografia urbana colonial de América Latina y el
Caribe, um extenso trabalho de pesquisa realizado em arquivos e que retne amplo material sobre as
cidades na América, incluindo o Brasil (HARDQY, 1991).

Por ultimo, o artigo Plazas coloniales, onde J. E. Hardoy concilia os aspectos gerais da urbanizacdo com
a analise do desenho, ou do projeto. Aqui, novamente utiliza um conjunto de exemplos que incluem
também o caso brasileiro, concluindo que “La Plaza fué el principal elemento urbano de las ciudades
fundadas por los espafioles y los portugueses en América” (HARDQY, 1983, p. 115).

Entre as contribuicOes mais recentes, destacamos uma proposta de Adrian Gorelik que, diante do
problema de enquadrar na mesma categoria realidades tdao diferentes entre si, propoe que a cidade latino-



americana deva ser buscada como ideia, como problema cultural, e essa construcao se da precisamente
no periodo entre os anos 1950 e 1970 (Ver GORELIK, 2002, 2005):

A “cidade latino-americana” nao pode ser tomada, entdo, como uma realidade natural, como uma
categoria explicativa da diversidade de cidades realmente existentes na América Latina. Assim,
devemos constatar, ao mesmo tempo e de modo inverso, que a “cidade latinoamericana” existe, mas
de outra forma: ndo como uma ontologia, mas como uma construcdo cultural. Durante periodos
especificos da historia, a idéia de “cidade latino-americana” funcionou como uma categoria do
pensamento social, como uma figura do imaginario intelectual e politico em vastas regioes do
continente e, como tal, pode ser estudada e puderam ser reconstruidos seus itinerarios conceituais e
ideolébgicos, suas funcdes politicas e institucionais, em cada uma das conjunturas especificas da
regido. (GORELIK, 2005, p. 112)

Este “ovo de Colombo” é uma engenhosa saida para caracterizar um objeto de estudo tdo complexo.

Consideracoes finais

Como ja afirmamos, no periodo compreendido entre 1920 e 1960, ha escassos trabalhos de conjunto
sobre o urbanismo na América do Sul. Os anos 1960 e parte dos anos 1970 sao particularmente
interessantes porque naquele momento a América Latina ganha protagonismo internacional, e
pesquisadores de varias origens se voltam a procura de solucdes para os desafios decorrentes da
urbanizacdo acelerada, como migracdes, pobreza, desenvolvimento, em um quadro politico e ideoldgico
diversificado. Em geral, os estudos preocupavam-se mais com os aspectos sociais da urbanizacao,
enquanto a questao do desenho, como projeto, ficava relegada a um segundo plano. Neste caso, 0s
arquitetos, em particular, puderam contribuir para as analises em que essas duas esferas se faziam
presentes. Além disso, considerava-se que as semelhancas eram muito maiores que as diferencas, o que
justificava a busca de solucdes comuns para todo o continente (ao contrario do periodo colonial, onde
predominam as diferencas).

Apos esse periodo, as pesquisas sofrem fragmentacao, e perdem-se as visoes de conjunto em detrimento
das particulares? , em um marco no qual também as correntes da histéria voltam-se para a micro-
historia. Em nossa area de estudo, mais do que visGes nacionais, predominam as histérias de cidades
(com énfase nas consideradas mais importantes), os estudos sobre os planos para as cidades e as
biografias de arquitetos?’ . Mais recentemente, os estudos sobre a globalizacdo tenderam novamente a
homogeneizar as especificidades, relegando muitas vezes a arquitetura e o urbanismo a um segundo

plano.

Com base em alguns trabalhos de historiografia sobre a América Latina em geral, e sobre urbanizacao e
urbanismo em particular, é possivel apontar algumas questdes que exigem novas contribui¢oes. Em nossa
area, citamos trabalhos de Arturo Almandoz (2004), Adrian Gorelik (2004) e Diego Armus e John Lear
(1998)2 . Na questo da histéria, ha um espectro muito amplo de discussdes a esse respeito que podem

nos ajudar a superar as dificuldades que temos, em nosso ambito de estudos?? . Em particular, os estudos
comparados, por sua propria exigéncia interna, deixam mais nitidas algumas perspectivas de avango (Ver
MORNER; VINUELA; FRENCH, 1982). Em sintese, apontamos em breves palavras trés problemas? :

Um sdo as construcdes nacionais, ou seja, predominam as historias que usam as fronteiras nacionais, que



sdo limites arbitrarios, para lidar com fendmenos que, por natureza, sao supranacionais. Um exemplo é o
notavel trabalho de Patricio Randle (1981), Atlas del desarrollo de la Argentina, onde diversos aspectos
sociais e fisicos da Argentina sao sistematizados desde tempos pré-hispanicos. Entretanto, os limites
utilizados s6 passam a existir em fins do século XIX, portanto seu uso para periodos anteriores nao
permite a analise de outras relacoes existentes.

Outra questdo refere-se a tendéncia eurocéntrica ou etnocéntrica da bibliografia, que tende a relacionar
os fendmenos latino-americanos com aqueles ocorridos nos paises mais desenvolvidos. O uso da
desgastada palavra “influéncia” muitas vezes denota esta relacdo de uma s6 mao.

Por ultimo, até hoje a visdao do continente esta segmentada entre o Brasil e os paises de ocupacao
espanhola, apesar das inimeras iniciativas e intercAmbios realizados?* . A historiografia urbana
brasileira é pouco conhecida fora das fronteiras brasileiras, exceto talvez a do periodo moderno. O
mesmo vale aqui; certamente, no Brasil, autores como J. E. Hardoy, A. Rama, J. L. Romero e R. Morse
ainda sdo hoje pouco conhecidos22 .

Por esta razao, procuramos neste texto organizar um quadro, ainda que sucinto, de algumas questoes e
autores referenciais de ambos os lados dessa linha divisoria, buscando um equilibrio na informacao, para
que possa ser lido por publicos com diferentes niveis de familiaridade com os temas tratados.

Cremos que a persisténcia da discussdao sobre um aspecto particular, o tracado, para o estudo da
formacdo de nossas cidades e territorio, ofuscou a busca de perspectivas mais gerais. Para isso, também
contribuiu o pouco conhecimento que se tinha sobre a cidade portuguesa na América até poucas décadas
atras. O mesmo pode ser dito sobre a construcio de uma visdo de ocupacéo do territério sul-americano?®
. Mesmo no Brasil, por exemplo, menciona-se pouco o fato de que o atual territério brasileiro esteve

dividido em dois estados independentes entre 1621 e a chegada da Corte no inicio do século XIX.

Também é importante esclarecer que, neste texto, tratamos a América do Sul e a América Latina sem
muita distincdo. Ndo é proposital, mas resultado da bibliografia disponivel que, em geral, tem um recorte
latinoamericano. Entendemos, entretanto, que neste caso a especificidade é sumamente necessaria, e deve
ser continuamente refinada, sob o risco de se perder espessura de analise. Apontamos duas situacoes: em
um primeiro caso, ndo € possivel estudar o século XVIII sem levar em conta que havia uma disputa
territorial entre Espanha e Portugal, que implicou na criacao de redes de cidades para ocupacao do
territorio, disputa cujo palco era essencialmente sul-americano. Por outro lado, o atual processo de
integracdo interna do continente sul-americano, que vem acontecendo ha algumas décadas e que se
manifesta claramente nas regioes de fronteiras, exige uma visao de conjunto dos processos e do territorio
para seu enfrentamento.

Finalizando, certamente um problema que deve ser resolvido é a questao do ensino do urbanismo nas
escolas de arquitetura. No Brasil, a formacdo nesta area, com perspectiva de cinco séculos, é raramente
encontrada, o que faz com que os jovens arquitetos realizem projetos de intervencao sem saberem bem

em que chdo estdo pisando?’ . E sobre a América do Sul, praticamente ndo tém referéncia alguma.

Notas

1 Agradecemos ao Professor Dr. Nestor Goulart Reis, ao Professor Dr. Antonio Carlos Cabral



Carpintero, a Professora Dra. Lilia Ines Zanotti de Medrano e a Professora Renata Maria de Almeida
Martins pela revisao do texto e pelas correcoes e sugestoes apontadas.

2 No plano continental, estes debates tiveram como um palco privilegiado os Congressos Pan-
Americanos de Arquitetos. Ver o trabalho de Fernando Atique nesta publicacao, e o livro de Gutierrez,
Tartarini e Stagno (2007).

3 Existe ja uma extensa bibliografia sobre estes percursos, mas nio uma visdo de conjunto, dai a
importancia desta publicacdo. Ver os trabalhos de Eloisa Petti Pinheiro, Arturo Almandoz e Roberto
Segre nesta publicacao.

4 Sugerimos a leitura de trabalhos de Carlos Guilherme Mota, como Viagem incompleta, e os dois
volumes de Introdugdo ao Brasil: um banquete no tropico, organizado por Lourenco Dantas Mota.

2 Nesse interim, Gilberto Freyre havia publicado Casagrande e senzala em 1933 e Caio Prado Jr.,
Evolugdo politica do Brasil, no mesmo ano.

5 Na primeira edicéo, ainda ndo existia este capitulo, que é resultado da divisdo, na segunda edicdo
(1947), do capitulo O passado agrdrio, que resultou no capitulo O semeador e o ladrilhador e em outro
chamado Heranga rural.

7 H4 algum tempo, o autor deixou de utilizar a denominacdo “Filho” no sobrenome. Para ndo haver
imprecisdo, no texto usaremos sempre Nestor Goulart Reis, ao passo que nas citacoes bibliograficas
utilizaremos a grafia completa.

8 Diz: “F compreensivel, assim, que jamais se tenha naturalizado entre gente hispanica a moderna
religido do trabalho e o apreco a atividade utilitaria. Uma digna ociosidade sempre pareceu mais
excelente, e até mais nobilitante, a um bom portugués, ou a um espanhol, do que a luta insana pelo pao de
cada dia. O que ambos admiram como ideal é uma vida de grande senhor, exclusiva de qualquer esforco,
de qualquer preocupacao. E assim, enquanto povos protestantes preconizam e exaltam o esfor¢o manual,
as nacoes ibéricas colocam-se ainda largamente no ponto de vista da Antigiiidade classica. O que entre
elas predomina é a concepcao antiga de que o 6cio importa mais que o negocio e de que a atividade
produtora é, em si, menos valiosa que a contemplacdo e o amor” (HOLANDA, 2006. p. 28).

9 A respeito dos paradigmas baseados em Marx, Weber e Durkheim, em relacdo aos estudos do
urbanismo e da urbanizacao, ver Scherer (1995).

10 Spbre esta discusséo, ver: Fridman (2004) e Reis (1999).

U Curiosamente, Paulo Santos ndo cita a tese de N. G. Reis, embora tenha participado da banca de
defesa.

12 Para um detalhamento dos pressupostos teéricos desta obra, ver Reis (1994, 1999). Ver também os
comentarios acrescidos a 2a edi¢ao: Reis (2000).

13 Na Biblioteca Sergio Buarque de Holanda, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).



14 Um autor que trabalha nesta linha é A. E. J. Morris, que associa tracados regulares com cidades
planejadas, em oposicdo aos tracados espontaneos. Ver Morris (1979).

15 Ver o capitulo intitulado Recuperacdo sucinta da histéria da reflexdo sobre a urbanizagdo e o
planejamento no Brasil e América Hispanica, em Scherer (1994). Neste trabalho, a autora constroi um
quadro geral sobre o assunto e atualiza o debate tedrico.

16 Embora tenhamos escolhido estes textos pelo seu carater de interpretacdo, devemos destacar a
contribuicao de Ramoén Gutierrez, que produziu uma extensa e abrangente obra, pautada também pelo
rigor com as fontes utilizadas. Para uma visao geral, ver Gutierrez (1983).

17 Como muitas contribuicdes na area, este trabalho nasceu a partir de um convite de Richard Morse para
participar do 410 Congresso Internacional de Americanistas, realizado em 1982.

18 O texto foi produzido para apresentacdo no Congresso Internacional de Americanistas de 1966.

19 Citamos novamente o capitulo intitulado Recuperacio sucinta da histéria da reflexdo sobre a
urbanizacdo e o planejamento no Brasil e América Hispanica, em Scherer (1994).

20 Sobre a qual ha uma bibliografia bastante extensa e de excelente qualidade. Um problema é que muitas
vezes as publicacdes latino-americanas nao tém boa distribuicao.

21 Para uma bibliografia, ver Gutierrez e Méndez (1996).
22 Para uma revisio recente, ver Martins e Brignoli (2006).

23 Fizemos uma analise mais detalhada destas questdes no trabalho Comparisons required: the case of
two Latin American cities, apresentado no evento “Ambiguous Territories: Articulating New
Geographies in Latin American Modern Architecture and Urbanism®, realizado na Columbia University,
em marco de 2009.

24 Como os Semindrios de Arquitetura Latinoamericana, realizados desde 1985, ou os Seminarios de
Historia da Cidade e do Urbanismo, desde 1990. A este respeito, ver Pinheiro e Gomes (2004). Citamos
também o evento Ciudades Americanas, realizado em 2006, em Buenos Aires, organizado por Alicia
Novick e Horacio Caride.

2> Um pequeno exemplo evidencia isto. Existe na Universidade de Sdo Paulo um tinico exemplar do livro
Las ciudades latinoamericanas, de Richard Morse, uma de suas obras mais relevantes. Faz parte da
biblioteca do Museu Paulista e foi doado pelo préprio autor em 1974. Ao consulta-lo no inicio de 2009,
verificamos que em 35 anos nunca havia sido antes retirado.

26 Destacamos os trabalhos que vém sendo desenvolvidos por Antonio Carlos Cabral Carpintero, da
Universidade de Brasilia, que tem procurado estudar Brasilia do ponto de vista do territdrio sul-
americano.

27 Produzimos um material para esse fim, a partir das aulas do Professor Nestor Goulart Reis (Medrano,
1997).
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