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Introducao

Brasilia, setembro de 2009. O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve),
instancia do governo federal que retine ativistas e gestores de varios estados
brasileiros engajados na defesa de politicas publicas para esse setor da
populagdo, realizava um semindrio sobre juventude negra e violéncia. O
evento fazia parte de uma agenda de debates impulsionada pelos resultados da
12 Conferéncia Nacional de Juventude, que escolhera o tema “Contra o
genocidio da juventude negra” como prioridade de agdo. Em um dos debates
do semindrio, foi apresentado um compéndio de dados sobre homicidios e
dados socioecondmicos de pessoas de 15 a 29 anos; esses dados sustentavam
a criacdo de uma inovagao técnica para monitorar a condi¢ao da juventude
brasileira, o Indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia.

A apresentagao foi feita por um membro do Conjuve que também era um
dos responsaveis por sua elaboragdo e que ocupava um cargo comissionado,
de indicagao politica, no Ministério da Justi¢a. Branco, recém-chegado aos
trinta anos, brioso de seu feito, 0 homem expds todos os detalhes do projeto e
os bastidores de sua realizagdo para uma audiéncia de militantes negros
engajados na luta contra o genocidio da juventude negra. Além disso, deu
énfase ao ineditismo da empreitada e dos dados oferecidos ali em primeira
mao, explicitando o quao lisonjeiro isso era.

Finda a exposicao e facultadas as palavras aos presentes, o clima de muita
tensao que fora gestado ao longo da exibicao do representante ministerial
transbordou em vozes criticas, alternando acusagdes de incompeténcia ou ma
intengdo na composi¢ao do indice, que, embora elencasse dezenas de
indicadores, nao considerava a informagao cor/raga dos jovens cujas vidas
eram contadas e medidas. Falas como “jovens sdo assassinados, e eles nao
morrem porque sao jovens, eles morrem porque sao negros” traziam ao debate
a importancia de considerar a centralidade da questao racial quando o assunto
fosse violéncia.



O orgulho e a empolgacao do apresentador do Ministério da Justica
rapidamente se converteram em constrangimento e, depois, em resignagao.
Sua estratégia de reagao, entao, nao foi ater-se ao mérito das criticas, mas a sua
forma, apelando para a empatia de seus interlocutores, pedindo que
refletissem sobre a natureza do debate. Frases como “eu ja militei em
movimentos sociais”, “j4 fui diretor da UNE [Unido Nacional dos Estudantes]”
e “ja estive do outro lado do balcao” podem ser facilmente traduzidas como:
“Tenham paciéncia comigo, nao falem como se eu fosse o inimigo” Mas nao
era disso que se tratava. Do ponto de vista do mérito, o que estava latente nas
falas dos militantes era que, para se ter um retrato fiel da condigao de
vulnerabilidade a violéncia juvenil, um dos fatores a ser considerado era
justamente o racismo.

Esse momento conflituoso expressa bem o encontro — ou o desencontro
— de dois campos de reflexao e conhecimento que nao tinham tradigao de
didlogo no Brasil daquela época: violéncia e racismo. Para aqueles militantes
jovens que estavam levantando a bandeira do combate ao genocidio negro, era
lugar-comum pensar a violéncia, uma vez que compartilhavam o
entendimento de que toda forma de discriminagao era também uma forma de
violéncia. Assim, falar sobre violéncia e agir contra ela com base em
experiéncias de violagiao de direitos de natureza racial era sempre falar de
violéncia; naquele momento, um repertdrio de vivéncias estava cristalizado na
expressio “genocidio da juventude negra” A fala do expositor, portanto,
atacou uma dimensao do senso comum daqueles militantes: falou de violéncia
sem falar de racismo.

O animo contemporizador que conduziu a réplica do expositor impediu
que se abordasse exatamente quais violéncias estavam sendo tratadas
(interpessoal, homicidios, violagdes de direitos) e também que ficasse nitido
que a reagao dos militantes igualmente estremecera suas certezas. Cada grupo
ali representado reconhecia a importancia do tema que o outro trazia, sem, no
entanto, compreender nada dele.

Eu acompanhava tudo na condi¢ao de relator da reunido e conhecia
algumas das pessoas ali presentes. Uma delas era Ivair Augusto Alves dos
Santos, militante negro que fora filiado ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) durante o periodo da democratizagio, depois

ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), do ex-presidente Fernando



Henrique Cardoso (1995-2002). Tinha sido ainda presidente do Conselho
Estadual da Comunidade Negra de Sio Paulo (1984-1986) e, na ocasido,
ocupava um cargo no Ministério dos Direitos Humanos do governo Lula
(2003-2010). Ivair me chamou de canto e disse meio ao pé do ouvido: “Isso ai
estd muito louco, alguém precisa contar essa historia”.

Partindo desse contexto, este livro foi construido primeiro como tese, mas,
sobretudo, a partir da preocupagio em compreender de que maneira a
violéncia policial é politizada e racialmente ordenada, segundo o protesto
negro. Para tanto, este estudo foca o que o movimento negro produziu acerca
da violéncia de Estado, da brutalidade policial, da opressao racializada sobre
pessoas negras ao longo de quarenta anos de atividades. A agenda do
movimento em relagdo a atuagdo policial é um espago privilegiado para
compreender como violéncia e racismo se relacionam, entrelagam e
retroalimentam. Trata-se de um assunto recorrente na agenda dos
movimentos negros no Brasil, cujas expressoes publicas, isto é, as palavras de
ordem e as bandeiras de luta, revelam toda uma sorte de problemas vividos
pela populagao negra, que estio conectados com a propria violéncia de
Estado. Desde a reorganizagdo do movimento negro apés o periodo da
ditadura (1964-1985), a violéncia se apresenta repetidamente para as
organizagoes negras.

Sigo neste caminho desenvolvendo uma aplicagao empirica da gramatica
das lutas por reconhecimento de Axel Honneth, teoria ja amplamente
utilizada para subsidiar politicas publicas de reconhecimento, a fim de
encontrar um espago analitico para a luta contra a violéncia de Estado nas
teorias dos movimentos sociais. Com base em Honneth (2003), defini trés
momentos dessa gramdtica — as experiéncias de violagdo, a elaboragao
coletiva de uma semdéntica compartilhada e a constru¢ao de uma agenda de
lutas. Aqui, é preciso nao confundir gramdtica e seméntica: a primeira é o
conjunto de regras que regulam o desenvolvimento dos conflitos, do qual a
segunda é parte.

Em outras palavras, trata-se da apreensao do problema social — a violéncia
policial —, da definicdo das expressdes publicas/pontes semanticas! — as
palavras de ordem — e da construgao de campanhas e intervengoes politicas.
Por conseguinte, temos que a expressio “genocidio da juventude negra” é
fruto de uma elaboragio coletiva capaz de, a0 mesmo tempo, (a) falar da



violéncia; (b) agregar atores e atrizes, organizagdes e instituicdes; e (c)
engendrar uma série de atividades articuladas, como reunides, semindrios,
protestos de rua etc. Mas tal formulagao coletiva de pontes semdnticas ocorre
por meio de conflitos e consensos.

Consensos e conflitos no movimento negro

E curioso que por tanto tempo se tenha afirmado que o Brasil é uma
democracia racial, mesmo que o pais nem tenha se tornado uma democracia
estavel de fato. Prova disso sao suas varias constituigoes e golpes de Estado, os
periodos de fechamento e abertura de regimes. Tais inconstancias precisam
ser consideradas ao analisarmos a presenca da violéncia policial no protesto
negro, pois ha fatores externos e estruturantes que conformam os limites para
a organizagao politica de qualquer agao coletiva, e com o movimento negro
nao foi diferente.

Observando o periodo entre 1978 e 2018, é possivel verificar que o tom de
dentncia contra a violéncia policial foi crescente, e que a critica se tornou
mais profunda e radical. Se no inicio da década de 1980 a énfase estava no que
se chama de discriminacgdo racial, isto é, os mecanismos de exclusio social e
condutas orientadas pelo preconceito racial — dentre os quais se destaca a
violéncia policial —, nos anos 1990 a ideia de violéncia é que ganha prioridade
na agenda, sob a expressao violéncia racial, que deu nome a varias campanhas.
Na passagem da década de 2000 para a de 2010, outra expressao emerge,
agora em tons mais fortes: genocidio da juventude negra. Apesar do
contrassenso — genocidio se refere a um povo, e ndo a uma faixa etdria —, a
mensagem é bem direta: existe uma agao que parte do Estado contra todo um
povo a fim de promover sua morte.

Desde 1978, quando o movimento negro se organizou com uma rede de
relagoes, trocas, conflitos, consensos e apoio mutuo em nivel nacional, alguns
eventos intervieram na agenda, como a campanha das Diretas J4, a
Constituinte, as eleicdes de 1982, 1989, 1994 etc. e os dois processos de
impeachment contra dois presidentes da Reptiblica (1992 e 2016). Esses
eventos invariavelmente interagiram com as pautas dos movimentos negros,
levando os atores negros a se incorporarem a agenda geral/externa das
politicas nacionais e a eleger para seu protesto questdes que tratavam de
direitos e, a0 mesmo tempo, tinham aderéncia com a agenda como um todo.
Basta ver o histérico de dentdncias realizadas no periodo. Assim, embora



houvesse questdes consensualmente prioritdrias para o conjunto das
organizagOes negras, passava a ser necessario um esforgo de didlogo, debates e
construcao de consensos com outros atores nao negros, como sindicalistas,
movimentos de mulheres etc.

O efeito das condigoes estruturais sobre a agao do movimento negro ja foi
abordado por outros autores (Hanchard, 2001; Andrews, 1991), mas nao
nesses termos. Tais autores demonstraram que a dita democracia racial, como
elemento que estrutura a hegemonia cultural no Brasil, limita e trava o avango
do movimento negro no que diz respeito ao convencimento e a construgao de
uma nova mentalidade, assentada em outros paradigmas. Contudo, hoje em
dia, avangando para a terceira década do século xx1, depois de mais de
quarenta anos da fundagio do que se chamou de movimento negro
contemporineo, o mito da democracia racial ja passa a ser visto como um
dado do passado. Muitas autoridades de importancia nacional e oficial, como
ex-presidentes da Republica, ji4 reconheceram que o Brasil nio é uma
democracia racial — trata-se, alids, muito precariamente de uma democracia.
Pode-se discutir o quao deletérios sao os efeitos do racismo, as formas de
combaté-los e até mesmo reivindicar o direito a praticar o d6dio e a
discriminagao racial, mas nao se pode negar a existéncia de racismo no Brasil.

Isso posto, nao significa que nao haja mais obstdculos estruturais a agenda
do movimento negro. Significa apenas que é possivel ver quais sio os outros
desafios estruturais. Tal questdo foi evidenciada pela defesa da pauta do
genocidio da juventude negra feita pelo Férum Nacional de Juventude Negra
em 2008, quando os militantes utilizaram o espago da Conjuve para legitimar
uma pauta especifica ligada a jovens negros. Fazendo a discussio em um
espago governamental que elegeria as prioridades da agenda das politicas
publicas do governo federal, junto a representantes de segmentos de varias
juventudes do Brasil — estudantes, juventude rural, sindicatos, movimentos
culturais, em sua maioria nao negros —, foi possivel eleger a bandeira do
genocidio da juventude negra como a prioridade do evento. A construgao
dessa interlocugao fez com que a pauta circulasse por variados setores da
juventude brasileira: assim, onde quer que se falasse de juventude e politicas
publicas, tal questao também estaria levando consigo o peso de uma agenda
estatal e legitimando o investimento de recursos (nio s¢ financeiros).



Em que pese o contrassenso do termo genocidio da juventude negra na
agenda do Estado, o fato é que a expressao reuniu diversos significados que
estavam presentes na cena do movimento negro e do movimento de direitos
humanos. Resgatou a dentncia feita por Abdias do Nascimento em 1976,
demonstrou a preocupagao com um segmento etdrio especifico com apelo na
sociedade — os jovens — e apontou um problema que estava em ascensao —
o dos homicidios —, trazendo para o centro a agao do Estado ao falar em
genocidio. Assim, o que antes era apenas um problema cultural e de
representatividade, como em Abdias, passou a ser tratado também como um
problema de violéncia policial.

Esses momentos de conflito e consenso sio selados por determinadas
pontes semdnticas, que agregam em si toda a experiéncia de um determinado
grupo por meio da nomeagao de suas varias experiéncias de violagao. O que
chamarei mais adiante de “convergéncia” e “dispersao” retrata momentos em
que novas bandeiras surgem, mediante novas conjunturas, e reorganizam a
mobilizagao negra.

A realidade e as agendas de pesquisa

Podemos afirmar, sem qualquer tipo de anacronismo ou escorregadela para o
que se chama em inglés de wishful thinking, que esta investigacao atravessou
dois periodos opostos. Iniciou-se em um momento de pujante e vivo processo
de democratizagdo, passou por uma crise que levou a deslegitimagao dos
nossos processos democraticos e culminou no instante em que adentramos os
corredores mais obscuros da cidadania, quando lembrangas de calabougos e
pordes passaram a ser comemoradas oficialmente, e com gracejo, como
periodos de vitéria. Assim, deixamos para trds um periodo em que se
saudavam a mobilidade social, o im da miséria, o crescimento econémico e a
emergéncia de novos atores politicos coletivos: os idos de 2009 e 2010,
quando a discussao politica girava em torno dos desafios para a ampliagao dos
programas sociais para evitar sua degradagao material e moral, ou seja, o culto
a austeridade. Em vez de novos atores chegarem a cena, velhos fantasmas
assaltaram o palco.

No entanto, este livro vai se dedicar a responder como a violéncia policial
persistiu sob tantas barreiras, ao longo de anos, sob diferentes presidentes,
regimes politicos, politicas econdmicas e arranjos institucionais; como a
violéncia policial ascendeu em frequéncia e em poténcia; como saiu dos



poroes da ditadura, repercutiu nas paginas dos jornais e nos programas
televisivos, arrebanhou cabos eleitorais, fez vereadores, deputados,
governadores — a direita e a esquerda — e elegeu um presidente da
Reptblica. De Robson Silveira da Luz a Marielle Franco, como podemos
explicar que a violéncia policial tenha migrado das préticas escondidas nos
pordes da ditadura para se oficializar como pratica publica e aberta na
democracia formal?

De todos os atores politicos coletivos em atividade no Brasil cuja existéncia
atravessou o processo de democratizagao, certamente o que denominamos de
movimento negro foi o que com mais frequéncia se dedicou a reagir aos
abusos cometidos pelos agentes do Estado — no caso, a violéncia policial.
Nao por acaso, os alvos mais frequentes da violéncia policial sao sujeitos
negros. Ao longo das quatro décadas que aqui chamamos de democratizagao,
pode-se encontrar um caso emblemadtico de protesto contra a violéncia
policial para cada ano, no minimo. Em outras palavras, em todos os anos é
possivel achar registros de que militantes e ativistas negros se levantaram
contra a morte de inocentes. Eles também se levantaram contra as estatisticas
da violéncia racial, que demonstram que a violéncia policial tem como
caracteristica principal fazer vitimas negras de modo sistematico.

O que ha de tao duvidoso a se investigar em algo tao explicito?

Como descrito, e a despeito da vasta bibliografia sobre negros no Brasil,
sempre houve certa disposicio em tomar negros por pobres em diversos
campos do conhecimento. Ainda assim, essa literatura nao restringiu esforgos
para entender os mecanismos de produgiao das mortes, em especial aquelas
que resultaram diretamente da agao do Estado. Esse campo compartilhava do
senso comum de que a inclusdo social e a democracia trariam consigo
naturalmente o livramento da repressio e da violéncia. No entanto, foi
justamente quando o pais gozava de maior vigor na busca e na conquista de
direitos que os homicidios e o encarceramento cresceram, assim como a
violéncia e a repressao recairam sobretudo sobre pessoas negras e periféricas.
A confusido que impressionou o experiente militante presente no evento do
Conjuve talvez seja fruto desse estado de coisas que combinou, por um lado,
democratizagao e diminuigao das desigualdades e, por outro, mais violéncia e
hiperencarceramento; em decorréncia disso, emerge a necessidade de
conceitos que relacionem racismo e violéncia. Tal confusao pode ser produto



da proficua relagao que o movimento negro manteve com dados de pesquisa
sobre violéncia, como os trabalhos do Ntcleo de Estudos da Violéncia (NEV)
da Universidade de Sio Paulo (Usp) na década de 1990 ou os dados das

edi¢oes de 2000 e 2010 do Mapa da violéncia; talvez aquela apresentagao do
representante ministerial tenha mostrado que a reciproca nao era verdadeira.
A frequente e precoce morte por assassinato, muitas vezes praticada pela
policia, tornou-se de tal modo conhecida entre jovens negros das periferias de
grandes cidades a ponto de se transformar em um dos grandes motes do
movimento hip-hop no Brasil e ganhar até mesmo uma expressiao popular
com sinais ligados a produgao técnico-cientifica sobre violéncia — “contrariar
a estatistica” —, que se espraiou por todo o movimento negro. Embora nele a
relagao de apropriaciao com as pesquisas fosse tao estreita que se cunhou tal
expressao como sindnimo de sobrevivéncia, a questdo racial nao era tio
presente assim para os estudiosos da violéncia.

A violéncia, o Estado e araca

Os dados sobre mortes no Brasil indicam que mais de 60 mil pessoas foram
vitimas de homicidios no pais na terceira década do século xx1. De acordo
com dados do Sistema de Informagio sobre Mortalidade do Ministério da
Saude, para cada pessoa nao negra assassinada em 2018, 2,7 negros foram
mortos; estes ultimos representam 75,7% do total de vitimas. Enquanto a taxa
de homicidios foi de 13,9 casos a cada 100 mil habitantes entre nao negros,
entre negros ela chegou a 37,82 As mortes decorrentes de agio policial
representam aproximadamente 6% desse total, e a diferenca entre brancos e
negros segue o mesmo padrao de sobrerrepresentagio de negros entre as
vitimas da intervengao estatal operada por policiais.

E consolidada e corrente a definicao de que o exercicio do uso legitimo da
violéncia define o Estado em sua funcdo basilar de mantenedor da ordem
social. Uma vez que aceitemos esse pressuposto, como é o caso, estamos
assumindo que a violéncia de Estado nao seria um conflito, pois o uso da forga
letal por parte da policia é o exercicio pleno de sua atividade precipua.
Teriamos, assim, a impossibilidade de apontar violagées cometidas pelo
Estado, pois este estaria apenas cumprindo as expectativas. Outros
impeditivos para falar de violéncia estatal seriam a auséncia de um protocolo
que explicite as intengdes de uso da forga contra grupos raciais especificos e



iniciativas de promogao da corre¢ao de desigualdades raciais presentes nas
chamadas politicas publicas de igualdade racial, como, por exemplo, medidas
de incentivo a jovens negros para que cursem o ensino superior ou a inclusao
de histéria africana no curriculo escolar.

Contudo, minha abordagem ¢é outra: o foco aqui é compreender o
significado do uso do termo “violéncia” e seus correlatos associados (como
exterminio, genocidio etc.) por parte dos sujeitos politicos ora analisados a
partir da luta por reconhecimento, colocando em questao a legitimidade do
Estado e da violéncia. Esse discurso emerge de episédios em que individuos e
grupos sociais se sentiram lesados por agentes de seguranca publica,
notadamente policiais que matam ou agridem pessoas negras que nao
representam nenhuma ameaga a ordem social, nio possuem nenhum
envolvimento com o crime nem cometeram nenhum ato para o qual esteja
reservado o exercicio da forca — a violéncia legitima. Mais do que o uso da
forga fisica sobre o corpo, tais categorias, quando politizadas, assumem uma
circulagaio de significado aberto, agregando outros fendémenos das
experiéncias de desrespeito, associando a violéncia letal a direitos sociais e
politicos.

Partindo do pressuposto de que o Estado, por meio de sua instituigao
policial, pode agir com violéncia, durante anos as organizagdes negras aqui
estudadas questionaram o sentido da legitimidade do uso da forga letal por
parte do Estado, argumentando que ela se dava contra pessoas negras em
situagoes nas quais o uso da for¢a nao era autorizado pela lei, e que o que
explicava sua violagao era apenas o fato de serem negras. Isto é: as instituigoes
policiais usavam a violéncia contra pessoas negras porque elas eram negras.
Essa agenda de dentncias ocorreu sempre por meio da utilizagao de palavras
de ordem que tratavam esses episddios de violagao como “violéncia’
“discriminagao’, “exterminio”, “genocidio”, entre outras, sempre tentando
utilizar termos que fossem capazes de expressar as experiéncias individuais
com contetido politico, a fim de apresentar um problema e mobilizar pessoas,
coletivos e institui¢des para sua resolugao.

As organizagOes negras nao o fizeram sozinhas, mas sim ladeadas por outros
movimentos sociais e instituigdes de comunicagio, como jornais do
movimento negro, os meios de comunicagao de massa e instituigoes ligadas a
producao de conhecimento cientifico, como institutos de pesquisa e
universidades. Assim, trata-se de observar a violéncia contra pessoas negras



quando expressada politicamente pelo movimento negro, em meio a
negociagoes tanto internas, entre os militantes negros, quanto externas, com
outros espagos de debate.

Além de ser uma expressao acusatdria, ela manifesta as experiéncias sociais
baseadas numa forma de assujeitamento prépria de sociedades racialmente
estruturadas, que toma os individuos e os subjuga por meio da racializagao e
da hierarquizagao. Esse assujeitamento racial é que cria brancos e negros,
manipula corpos e cores, conforma interagdes sociais, instituigoes e lugares
sociais nos quais se posicionam bons e maus, melhores e piores, o certo e o
errado, o legal e o ilegal, o policial e o bandido, o trabalhador e o criminoso. A
autorizagdo do discriciondrio uso da forca sobre pessoas consideradas
criminosas passa a ser vista como pratica da ordem por uns e, por outros,
como violéncia racial, discriminagao racial ou mesmo genocidio negro.

E assim surge uma forma de compreender a violéncia como uma categoria
aberta de significantes — a violéncia sobre o corpo, a brutalidade policial, a
letalidade, a tortura e a morte sao associadas a prisao, ao hiperencarceramento,
a exclusao social e até as formas simbolicas e histéricas de agressao.

Ascendente de radicalizacio: contestacio e ruptura

H4 uma nitida elevagdo no tom da violéncia policial denunciada pelo
movimento negro ao longo das ultimas décadas, e uma progressiva atengao
dada ao par vida/morte no conteudo dessa dentdncia. Se, inicialmente, tal
violéncia policial era equiparada & proibigao da entrada de atletas negros em
seu proprio clube esportivo, em um segundo momento a violéncia contra o
corpo fisico se tornou o drama central da populagao negra. Na sequéncia, o
Estado apareceu como o protagonista geral de um ato que intentava a morte
da populagao negra no Brasil, sob o nome de “genocidio” Isso sem contar os
outros problemas sociais que sempre apareceram associados a violéncia
policial, como a prépria discriminagao, a exclusao social, a falta de acesso a
educacao, a diferenca de rendimentos no mercado de trabalho, a menor
presenca em cargos politicos.

A violéncia é um desafio para as interpretagdes mais cristalizadas do mundo
social, as quais tendem a se acomodar entre as abordagens subjetivas e
culturais e as abordagens materiais e distributivas. As primeiras, concentradas
na ideia de cultura da violéncia, apostaram na institucionalidade democratica
e na educacgao para o fim do problema; as ultimas, compreendendo a violéncia



como resultado da desigualdade, apostaram na redugao das desigualdades
para que a violéncia diminuisse com elas. Nas entrelinhas, o movimento negro
dizia que a violéncia policial poderia ser agregada a um certo conjunto de
coisas, e que a pobreza e o desemprego de pretos e pardos estavam
intrinsecamente ligados a ela, mas que o fim da desigualdade, aliado a uma boa
educagao formal, nao resolveria, por si s, o problema da violéncia policial. De
fato, esses elementos estavam associados, mas o ponto mais forte da questao
era justamente o vinculo que os unia.

Segundo a teoria das relagoes raciais, existe um ciclo de acimulo de
desvantagens entre negros; assim, mesmo vencidas determinadas etapas de
mobilidade, como a formagio de nivel superior, novas formas de
discriminagdo seriam encontradas nos desafios seguintes para a ascensao
social (Hasenbalg, 2005). A escalada do tom do léxico negro indica o sentido
ultimo dessas formas de exclusao: o fim ou exterminio da populagao negra no
Brasil, promovido por agdo ou inagao do Estado, seja pela agao de fazer
morrer, deixar morrer ou ndo deixar viver. As frequentes barreiras sociais do
racismo promovem um cerceamento das oportunidades do exercicio de
direitos e do exercicio da vida em si, impondo limites e/ou encerrando as
possibilidades de vida e de viver. Decorre disso a ideia de encerramento de
corpos, em seu duplo sentido de impor limites e dar fim: de cerceamento da
vida, nas periferias, nas favelas, nas prisoes, nas oportunidades sociais, nos
estratos de renda, na expectativa de vida, nas estatisticas; e de finaliza¢ao da
vida, por meio do assassinato, da tortura ou do desaparecimento.

Por fim, ha gravidade no fato de o protesto negro adotar um conceito
relativo a politica internacional para se dirigir ao Estado brasileiro. Ao usar o
termo “genocidio’, o movimento negro nao se dirige ao Estado brasileiro
como interlocutor que faz parte de um mesmo circulo de comunidade
politica; pelo contrario, se coloca fora do Estado ao fazer essa dentncia. Existe
um pacto politico que foi rompido, nao no momento da dentncia, mas no
momento em que o Estado deixou de zelar pela vida e pela seguranga
daqueles que o constituem, permitindo que as pessoas negras morram sem a
minima previdéncia social ou fazendo com que essas pessoas morram por
meio da agao de sua propria for¢a policial. Tudo sob o regime democratico da
Nova Republica.

Os casos explorados neste livro mobilizam, cada um deles, diferentes
dimensoes de raga, classe, género e territorio. Essas categorias articulam a



radicalidade do problema social explorado aqui. S3ao majoritariamente
homens (e eventualmente também mulheres) que se depararam com a forca
bruta do Estado na interrupcio de sua vida. E o desfecho trigico de
determinados conflitos situados em um pacto racial que estabelece o chamado
“lugar de negro” (Gonzalez, 1982) e preconiza que a saida desses sujeitos de
tais lugares seja vista como uma violagao desse pacto. A violéncia racial, que
no vocabuldrio do movimento social denuncia a atuagao letal da policia, pode
ser vista, pela perspectiva dos policiais, como a pacificagao de um conflito: os
policiais estariam agindo para corrigir uma desordem, recolocando os negros
em seu lugar. Em outras palavras, a morte de pessoas negras seria a propria
producao da ordem — o que se espera, em determinadas circunstincias, dos
agentes estatais: matar. Por outro lado, deixar viver e fazer viver — no caso, as
pessoas negras — seria uma ameaga a ordem.

Como o ponto de partida foram alguns casos emblemadticos, a pesquisa que
originou este livro se restringiu a algumas cidades do estado de Sao Paulo, o
que apresenta limites e potenciais. Assim é em razao de a capital paulista ser o
centro econdmico e politico brasileiro, concentrando empresas de
comunicagao capazes de ressoar com mais extensao o que ocorre na cidade e
nas suas imediagoes; e de o estado de Sao Paulo reunir parte significativa das
importantes figuras nacionais da politica institucional, além de ser o palco da
propria mobilizagao negra desde a fundagao do Movimento Unificado contra
a Discriminagio Racial (MUCDR), passando pela formagio do movimento hip-
hop nos anos 1980 e 1990, até a articulagio de organizagoes nao
governamentais. Além disso, sobretudo para a questao da violéncia policial,
Sao Paulo (assim como o Rio de Janeiro) se destaca na medida em que suas
policias sao conhecidas por matarem muito.

A teoria do reconhecimento de Axel Honneth, que acompanha o trabalho
feito aqui, é utilizada em duas dire¢Oes: para examinar as experiéncias de
desrespeito e conflitos éticos, de um lado, e, de outro, para compreender o
sentido do protesto negro, como sua gramdtica de resisténcia é formada e o
que deve ser visto como um processo ciclico. Trata-se, assim, do que os
problemas sociais expressam e das respostas politicas que as lutas propoem.
Contudo, houve a necessidade de langar mao dessa teoria com algumas
adequagoes. Honneth foi, ao longo dos anos, fazendo adendos a sua proposta
para dar conta de problemas ligados a imigrantes nao documentados que



residiam em pafses ditos centrais (Honneth, 2014a) e mesmo de questdes
associadas ao genocidio (Honneth, 2018), dando abertura para ir além da
morte simbdlica e passar a falar de processos de nao reconhecimento mais
brutais.

Cerzido pela teoria do reconhecimento de Axel Honneth, este livro
compreende que os conteudos das lutas sociais tém significados enunciados
em expressoes coletivas e que elas possuem lastro na experiéncia social
coletiva, que, por sua vez, dd vazao a elaboragao de pontes semanticas. A
primeira parte possui carater teérico: nela, abordo a teoria do reconhecimento
e as teorias sobre o racismo que tratam da violéncia sistemdtica; a sociologia
das relacOes raciais e da violéncia; e as teorias dos movimentos sociais.
Sabendo da condigao singular do Brasil quando se trata de violéncia policial (e
de homicidios, encarceramento e desigualdade, conjugados com a
participagio negra na demografia nacional), no primeiro capitulo me
aprofundo no debate sobre a relagao entre o poder de gestao da vida e a
questao racial, levando em conta a escala do fendmeno da violéncia local, em
didlogo com tedricos que dao centralidade a violéncia e também exploram a
condigao periférica do Brasil no mundo. Uma vez situado o Brasil nesse
cendrio mais amplo, no segundo capitulo busco compreender como tal
violéncia sistematica é racializada segundo os padroes locais de racializagao e
violéncia. Trago o cruzamento entre relagoes raciais e a sociologia da violéncia
para substanciar sociologicamente a relagao entre raga e violéncia no Brasil, no
encontro de dois temas fundamentais para a compreensio da realidade
brasileira. O terceiro capitulo é dedicado a compreender como esse encontro
é construido politicamente pelo protesto negro a partir do enfrentamento da
violéncia policial, e de que modo a gramatica moral dos movimentos sociais
se aplica a esse processo.

Na segunda parte, explico como procedi com as escolhas metodologicas
para a reconstru¢ao dessa gramdtica a partir dos materiais analisados:
documentos escritos de acervos pessoais, entrevistas com militantes e ativistas
do movimento negro e noticias de jornal relacionadas aos casos abordados
aqui. Assim, reconstruo o protesto negro e sua gramdtica moral em trés
capitulos, organizados historicamente a partir das pontes semdnticas,
procurando responder como o movimento negro denunciou a violéncia racial
no Brasil e como reagiu e respondeu a ela. A andlise me conduziu a uma
periodizagao baseada nas pontes semanticas, em trés periodos, e dedico um



capitulo para cada: o quinto capitulo cobre de 1978 a 1988; o sexto, de 1989 a
2006; e o sétimo, de 2007 a 2018. Neles me dedico a apresentar as pontes
semdnticas, os casos de violéncia policial, as campanhas contra a violéncia
policial e a repercussao institucional do protesto negro.

1 Em Honneth (2003), o conceito de “ponte semantica” se refere aquilo que liga as
finalidades impessoais de um movimento social e as experiéncias privadas de seus
membros em relagdo as violagdes sofridas, permitindo constituir uma identidade
coletiva. [N.E.]

2 Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Atlas da violéncia 2o020. Ver “Atlas da
Violéncia: assassinatos de negros crescem 11,5% em 10 anos”, Agéncia EBC, 27 ago.
2010.
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Expressoes do nao reconhecimento
sistematico

A verdade do individuo designado a uma racga estd simultaneamente alhures e
nas aparéncias que lhe sdo designadas. Esta por trds da aparéncia, por baixo
daquilo que percebemos. Mas ela também é constituida no préprio ato de
designacdo — o meio pelo qual certas formas de subvida sao produzidas e
institucionalizadas, a indiferenca e o abandono justificados, a parte humana no
outro violada, velada ou ocultada e certas formas de encarceramento e até
mesmo de abate toleradas.

— Achille Mbembe, Critica da razdo negra

A policia sempre foi um brago armado auxiliar na politica do governo junto a
maioria da populagao oprimida. Cumpre o papel de controlar, desorganizar e
qguebrar psicologicamente o individuo, reduzindo-o a ser submisso e impotente
através da pressado e perseguicdo constantes.

— Frente Negra para a Agao Politica de Oposigao e Movimento Negro Unificado, “Campanha
Nacional contra a Violéncia Policial: o segundo passo”

Preenchem a condigdo dessas semanticas as doutrinas ou ideias morais capazes
de enriquecer normativamente nossas representacdes da comunidade social;
pois, junto com a perspectiva de relagdes ampliadas de reconhecimento, elas
abrem ao mesmo tempo uma perspectiva exegética sob a qual se tornam
transparentes as causas sociais responsaveis pelos sentimentos individuais de
lesdo. Portanto, ideias dessa espécie obtém influéncia no interior de uma
sociedade, elas geram o horizonte subcultural de interpretacao dentro do qual as
experiéncias de desrespeito até entao desagregadas e privadamente elaboradas

podem tornar-se os motivos morais de uma “luta por reconhecimento”.
— Axel Honneth, Luta por reconhecimento

As experiéncias de violagao racial no Brasil sao sistematicas, estruturais e nao
episddicas. Elas nao sao as unicas no mundo e serdo mais bem compreendidas
diante da contextualizagdo de um cendrio transnacional em que a violéncia
homicida alcanga as cifras de guerras declaradas, ou mesmo em contextos em



que os assassinatos — cometidos ou ndo pelo Estado — ocorrem em niveis
considerados aceitaveis, e as mengdes a morte na linguagem dos movimentos
sociais sao apenas metaforas. Para isso, acompanhando o desenvolvimento da
teoria do reconhecimento de Axel Honneth, discutimos a importancia do
conflito social para bem compreender as relagdes de reconhecimento e nao
reconhecimento. Apresentamos de que modo a teoria foi sendo repensada
para, enfim, descrever contextos nos quais os conflitos éticos sao sistematicos,
e nao episddicos. Nesse fim, aproximamos Honneth do debate entre autores e
autoras que veem a violagdo das expectativas como a propria estrutura de
determinadas sociedades. Isso nos permite a associagao com outros autores,
como Frantz Fanon (2005; 2008), e com os processos de ndo reconhecimento
sistematicos caracteristicos de contextos coloniais.

Pouco lembrado nas resenhas sobre necropolitica, Fanon é o principal autor
que influenciou Achille Mbembe em sua formulagao conceitual. Fanon
procura demonstrar como a chamada “biopolitica’, proposta por Michel
Foucault, deveria ser repensada a luz dos paises que estao fora do tratado da
modernidade ocidental — em outras palavras, fora dos limites tomados por
“civilizagdo”, onde, em vez de (ou além de) manejar a vida, a morte nao seria
efeito natural da vida nem efeito de um processo industrial, mas sim
provocada para produzir um sentido politico. A partir desse contexto,
situamos o protesto negro no Brasil por meio da teoria do reconhecimento de
Axel Honneth, mediada pela visao de nao reconhecimento de Fanon —
teorias que dao conta da estrutura da sociedade colonial.

Violag¢oes raciais e a violéncia homicida no Brasil

A escala dos homicidios no Brasil é semelhante a de paises em guerra
declarada. Dados da Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade)
informam que, em 1980, o Brasil registrou aproximadamente 15 mil
homicidios e, em 1990, ultrapassou os 30 mil, chegando a virada do século
com mais de SO mil homicidios ao ano (Mendes, 2010). Nos anos 2000 e
2010, o estado de Sao Paulo, que contribuia para o aumento da taxa nacional,
passou por uma redu¢ao no nimero de homicidios,® mas a taxa geral nacional
continuou a subir, fazendo com que o pais chegasse a 2016 com um
crescimento médio de 1.125 homicidios por ano.

No levantamento de 2018 sobre homicidios no Brasil apresentado pelo
Atlas da violéncia do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o



principio foucaultiano da biopolitica parece ser facilmente visualizado no
contexto brasileiro. Em dez anos, o numero de homicidios cresceu 25,8% ao
ano: foram 49.704 assassinatos em 2006 e 62.517 em 2016. Isso implica que,
nesse periodo, 602.960 pessoas foram assassinadas. Trata-se de um ntimero
superior ao observado em muitos conflitos deflagrados entre paises. Quando
se observa a desagregacao dos dados de homicidios entre negros e nao negros,
o caréter racializado do fendmeno é flagrante:

Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de nao negros
(16% contra 40,2%). Em um periodo de uma década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de
negros cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a taxa entre os ndo negros teve uma redugio de 6,8%.4

O aumento no numero geral de homicidios é acompanhado do aumento da
desigualdade entre as mortes de negros e brancos. Em um cendrio que suporta
cifras de guerra conflagrada, as mortes cometidas por policiais nao
representam uma propor¢ao muito grande do total. Contudo, a letalidade
policial no Brasil sempre atuou preferencialmente sobre jovens negros
(Sinhoretto et al, 2014; Gestoso, 2014). Em 2018, foram 6.220 mortes
cometidas por policiais, em servigo ou nao, o triplo do que foi registrado em
2007, quando policiais mataram 2.212 pessoas. Segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2019), entre
2017 e 2018, 88,2% dos individuos mortos tinham entre 15 e 34 anos; 75,4%
do total de assassinados eram negros, e os brancos se limitaram a 24,4%. Esses
dados parecem indicar uma atuagao diferenciada sobre populagoes diferentes,
fazendo/deixando viver determinado grupo e fazendo/deixando morrer
outro grupo determinado, seguindo o principio do racismo de Estado, que
separa a espécie humana em categorias e as hierarquiza.

H4 que se mencionar o tratamento dado a esses conflitos pelo Poder
Judicidrio, que deveria atuar para julgar os assassinatos e os assassinos.
Pesquisa do Instituto Sou da Paz® revela que, das 27 unidades federativas do
Brasil, apenas seis conseguiram fornecer esses dados; em nenhuma delas,
porém, a taxa de resolugao de casos ¢é satisfatoria. O Pard solucionou 4% dos
casos; o Espirito Santo, 20%; Ronddnia, 24%; Sao Paulo, 38%; Rio de Janeiro,
12%; e Mato Grosso do Sul, 55,2%. Isso nao é um problema para as
institui¢des judiciais, mas, para o protesto negro, sim, pois leva a crer que ha
duas logicas concorrentes: uma que acomoda as mortes em virtude da
brutalidade policial e outra, a do movimento de organizagdes negras, que se



levanta contra esse fato. O Poder Judicidrio se comporta da mesma maneira
quando se trata de investigar e julgar os homicidios cometidos por policiais, os
chamados “autos de resisténcia’, com indices de resolugao préximos de 10%
(Misse, 2010a).

Todos esses dados sao mobilizados pelos movimentos negros para
denunciar a violéncia policial sempre que algum caso “emblematico” se
transforma em um problema publico.® E assim que o protesto negro se torna o
mediador entre o0 mundo da vida e o mundo da politica. Por meio de uma
gramdtica desenhada a partir de pontes semanticas, as agoes de coletivos
negros, associagoes negras, organizagdes negras etc. sintetizam os conflitos
éticos vividos pela populagao negra, com a finalidade de expor possibilidades
de restituicio do que seria uma verdadeira relacio de reconhecimento,
conformando assim o protesto negro como uma luta por reconhecimento
(Honneth, 2003).

Essas violéncias — tanto a violéncia policial letal sobre sujeitos negros
quanto os homicidios em massa ocorridos entre a populagao negra — estao
na pauta de mobilizagao do protesto negro no Brasil desde pelo menos 1978,
quando o movimento negro pdde se reorganizar, em resisténcia a ditadura. A
forma como essa dentincia era feita sempre ressaltou um conjunto de outros
fendmenos em conexao, associando violéncia do Estado, exclusio do mercado
de trabalho e da escola, preconceito e insultos raciais, falta de
representatividade etc. Todos esses problemas eram agrupados no que Axel
Honneth chama de ponte semdntica, relacionando experiéncias individuais ao
conjunto de uma coletividade para nortear a luta politica.

Teoria do reconhecimento: um debate sobre o conflito

Um elemento central do debate a que nos propomos aqui é o potencial
socioldgico aberto pela elaboragao de Axel Honneth, cujo entendimento das
dindmicas sociais e politicas sobre o reconhecimento foca a dimensao das
experiéncias dos sujeitos. Das experiéncias dos sujeitos é que se depreendem
questoes ligadas a dimensao cultural, a dimensao subjetiva ou a dimensao
institucional, legal ou econdémica. A partir disso emergem questoes de cunho
econdmico, étnico, juridico etc. Isso quer dizer que o reconhecimento nao
seria uma dimensao simbolica da vida social separada da vida econdmica,
como fazem parecer alguns outros argumentos que exploraremos aqui.



Mas, para alcangar a adequada compreensiao sobre reconhecimento, é
necessdrio inicialmente bem localizar o conceito como caudatirio da relagao
dialética senhor/escravo oriunda da obra de George W. Hegel, na qual
encontramos uma formulagao da experiéncia fundadora da luta politica na
sociedade ocidental. Tal experiéncia dialética poderia ser tragada a partir da
relagao individuo/sociedade, chegando a relagao de classes sociais; é a propria
formulagao do conflito social. Como ideia de uma ciéncia da experiéncia da
consciéncia, trata-se de um projeto epistemoldgico que explora a formagao do
sujeito do conhecimento e propée um caminho para chegar ao saber. Esse
caminho é tracado por meio de oposi¢oes sucessivas e articuladas entre a
certeza do sujeito e a verdade do objeto (Lima Vaz, 1981, p. 11). Emergem daf
as bases primeiras para a compreensio do conflito social com foco nas
experiéncias dos sujeitos do saber, assim como emerge a possibilidade de
compreensao da relagao entre liberdade e servidao.

O potencial sociolégico da proposta das lutas por reconhecimento esta em
seu foco na formagao de uma gramdtica moral, qual seja, o potencial de
sujeitos coletivos colocarem em movimento uma resisténcia baseada em
parametros de exigéncia moral, que fornecera condigoes de reagir as formas
de reconhecimento nio implementadas. Nao hd dicotomias entre agao e
estrutura, matéria e simbolo, ou individuo e sociedade, mas hd, sim, a
preméncia da experiéncia — em se tratando de um debate analitico e
socioldgico. No Brasil, o debate sobre a teoria do reconhecimento foi
profundamente realizado, levando em consideragao o que havia de melhor em
seu contetido normativo (Neves, 2011; Morais, 2016). As politicas de agio
afirmativa foram muito beneficiadas pelas ideias derivadas de tedricos como
Charles Taylor e Nancy Fraser, que deram fundamentagao filoséfica a politicas
de redistribui¢do e reconhecimento.

Taylor (2000) demonstrou que politicas voltadas a comunidades
especificas em Estados-nagdo poderiam assegurar a dignidade de
comunidades que tivessem sua auténtica dignidade abalada. Seu ensaio
“Politica de reconhecimento” pde o conflito social em fun¢ao da dignidade
humana e do respeito, e fundamenta as bases ético-filosoficas do
multiculturalismo. Isso é um pouco diferente do que propoe Axel Honneth,
para quem a origem do reconhecimento e/ou do conflito social é dada pelas
condigOes sociais, culturais e de época. Além disso, para o autor alemao, nao



existiria uma identidade “auténtica”; esta seria dada muito mais em funcao da
experiéncia de desrespeito, e nao anteriormente a ela.

Certamente mais longo foi o embate entre as nogdes de reconhecimento e
de redistribuicao mobilizadas por Nancy Fraser para sua reflexdo acerca do
papel das lutas politicas no final do século xX. J4 no primeiro paragrafo de seu
famoso texto “Da redistribui¢ao ao reconhecimento: dilemas da justica numa
era pos-socialista’, ela apresenta toda a razao de sua argumentagao, cuja base é
o reclame da luta de classes em oposi¢ao a luta por reconhecimento:

A “luta por reconhecimento” estd rapidamente se tornando a forma paradigmatica de conflito politico
no final do século xx. Demandas por “reconhecimento da diferenga” dao combustivel as lutas de
grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, “raga”, género e sexualidade. Nestes
conflitos “pés-socialistas”, a identidade de grupo suplanta o interesse de classe como o meio principal
da mobilizagao politica. A dominagio cultural suplanta a exploracdo como a injustica fundamental. E
o reconhecimento cultural toma o lugar da redistribui¢ao socioeconémica como remédio para a
injustica e objetivo da luta politica. (Fraser, 2006, p. 231)

Abusando do cardter normativo do conceito de reconhecimento, a autora da
um encaminhamento politico-ideoldgico com base em conceitos que
possuem também um cardter analitico. A ideia de reconhecimento utilizada
para pensar conflitos éticos, mobilizagao social e formagao de uma gramatica
passa a ser o tropo para as reivindicagdes de determinados agrupamentos
organizados por nacionalidade, etnicidade, “raga’, género e sexualidade. Para
ela, todos esses agrupamentos seriam mobilizados por reivindicagoes de
“reconhecimento”.

Nao acredito que seja necessdrio me aprofundar na natureza histdrica,
cultural e politica de cada uma das categorias que a autora alocou entre os
lutadores por reconhecimento. Contudo, é importante demarcar que Fraser
op0s esses grupos as lutas de “identidade de classe”, que representariam os
interesses redistributivos. Para a autora, existiriam duas pautas: uma ligada as
“injusticas culturais” e outra ligada as “injustigas econdmicas”. De um lado
haveria os interesses “culturais”; de outro, os problemas de classe. Essa
dicotomia entre a classe, de um lado, e todas as outras lutas, de outro, na
verdade, nada mais é do que a atualizagdo de outra dicotomia presente nos
estudos sobre movimentos sociais que animaram os anos 1960.

As proposigoes de Fraser tangenciam questoes sobre a preméncia material
da origem da sociedade e se deixam levar pela abertura regulamentadora da
teoria do reconhecimento para avancar no ditado de uma agenda que busca



conciliar o que seriam pautas culturais por reconhecimento e pautas
econdmicas por redistribuigao. Sua argumentagao considera que existe um
imbricamento entre as duas agendas politicas, em que lutas que demandam
“remédios” de reconhecimento estariam prenhes de solug¢des redistributivas, e
vice-versa.

Para nosso caso, caberia perguntar: a luta de negros contra a violéncia
policial seria uma luta por reconhecimento, pois a luta racial, uma luta
redistributiva, estd em defesa do maior recurso econdmico, qual seja, a vida?
Como adiantamos, esse par de oposi¢ao nao ajuda a compreender a
mobilizagao negra, nem mesmo sua agenda de reivindicagoes.

Diante da formulagao de Honneth, essa divisio perde completamente o
sentido, uma vez que as injustigas econdmicas s6 entrariam em uma agenda de
mobilizagao apés ganhar uma formulagao coletiva na figura de uma ponte
semdntica capaz de dar lastro cognitivo a um conjunto de experiéncias
compartilhadas por determinados sujeitos. Ou seja, a luta por redistribuicao
estaria englobada na luta por reconhecimento, uma vez que foram frustradas
as expectativas de reconhecimento de um conjunto de individuos. Como
elaborado por Fraser, as injustigas redistributivas seriam por si s6 injustigas,
talvez por decisao da autora, desconsiderando as experiéncias sociais dos
sujeitos e também todo o processo de formagao de uma gramética moral e de
sujeitos politicos da luta.

Esse atalho para a retomada da centralidade do aspecto econdémico na
andlise social deixa de lado importantes construgdes tedricas sobre a luta de
classes, como a de E. P. Thompson, a de Antonio Gramsci ou mesmo a de Karl
Marx, quando este elabora os conceitos de consciéncia de classe em si e
consciéncia de classe para si. No desenvolvimento de Fraser, a luta por
redistribui¢ao nao passa pela formagao de identidade nem pela formagao de
sujeitos da luta.

A mesma dicotomia é reclamada por James Tully, evocando uma pergunta
feita por Seyla Benhabib em uma conferéncia: haveria de se ter uma transigao
de reconhecimento para a redistribui¢ao? Segundo o autor canadense, a
resposta é nao, e sua justificativa é bem proxima do que apresenta Nancy
Fraser: reconhecimento e redistribui¢ao estariam inter-relacionados.

Nao existe uma transi¢do da distribuicio ao reconhecimento ou vice-versa porque ambos se
relacionam internamente. Cidadaos engajados em lutas politicas podem dar mais énfase a um aspecto



do que ao outro em momentos especificos, e cientistas politicos e tedricos podem fazer o mesmo, mas
ambos os aspectos estdo presentes. (Tully, 2000, p. 470)

Contudo, mais do que essa aproximagdo, a grande for¢a da luta por
reconhecimento é que ela, assim como a luta por redistribui¢ao, ndo pode ser
encarada como um processo teleoldgico e como se tivesse um final. Sua
grande forga estd no contetido moral dos processos de negociagao disparados
pelo engajamento.

O reconhecimento, na teoria e na prética, nao deveria ser visto como um fim em si ou um estado final,
mas como uma etapa parcial, proviséria, mitua e humana-demasiado-humana de um processo
continuo de atividade democratica no qual cidadaos lutam para alterar suas regras de reconhecimento

mutuo 3 medida que eles mesmos também mudam. (Tully, 2000, p. 258)

A defesa de Tully estd nos processos de participagao e discussao, que sao para
ele o cerne das sociedades democriticas, expondo seus problemas, suas
experiéncias, suas demandas, isto é, um ganho civilizatério.

Quando um grupo propde uma demanda por reconhecimento, ele busca expor o reconhecimento
equivocado ou o nao reconhecimento presentes na regra atual de reconhecimento mutuo entre eles
proprios e outros, para persuadir outros de que esta é injusta e intolerdvel, e para expor publicamente
uma alternativa preferivel. Os outros implicados, cujas identidades reciprocas siao colocadas em
questao, reconhecem esse ato ilocutério respondendo e entrando em negociagoes agonicas dos varios
tipos que ja discutimos. Esses jogos reciprocos de exposigao e de tomar conhecimento em geral ficam
a um passo do reconhecimento e da afirmag¢do completos e, mesmo quando algum tipo de
reconhecimento formal é alcangado, ele gera disputas e o processo de reformulagio recomega, pelas
razdes expostas anteriormente. Se a atividade de exposi¢do e de tomar conhecimento for examinada
em seus proprios termos, em vez de enquanto fracasso do reconhecimento, ela pode ser vista como
algo que representa as caracteristicas democriticas.

O jogo reciproco de exposicao e de tomar conhecimento é um modo de dissipar ressentimentos
gerados pela percepgao de reconhecimento equivocado ou de nao reconhecimento, os quais, de outro

modo, poderiam ser extravasados em formas de protesto mais violentas ou antidemocraticas. (Tully,
2000, p. 479)
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E como se os mecanismos de participagdao politica tivessem a fungao de
restituir ou prover determinados valores de convivéncia publica por um tipo
de sentimento que, na verdade, ji teria um local em apenas uma forma de
reconhecimento, conforme Axel Honneth, se considerarmos que o sistema
democrético representativo possui lastro legal e institucional. Isso nao torna a
contribuicao de James Tully menor; na verdade, qualifica-a na medida em que
aprofunda a reflexao sobre uma das dimensoes de reconhecimento prescritas
por Honneth.



Opor o reconhecimento a redistribuicio nao é apenas uma forma de
entender mal a proposta de Axel Honneth; é também uma maneira de
maltratar a discussao que se intenta privilegiar. As questoes redistributivas da
sociedade — isto é, a luta pela partilha da riqueza produzida pela humanidade
— estao fundamentadas na propria teoria do reconhecimento de Hegel, na
teoria da formagao do sujeito do conhecimento encontrada na relagao entre
senhor e escravo. Pensar em conflitos redistributivos hoje é inexoravelmente
pensar a luta de classes, assim como é pensar a classe trabalhadora, a
consciéncia de classe e a classe como sujeito histérico. Da mesma forma,
quando ha a luta por redistribuigao, ha o sujeito dessa luta.

Mas a luta estd em fungdo de um sujeito determinado que formulou
coletivamente uma semdntica moral por reconhecimento. E a expressao
publica de um conflito ético experienciado por determinados sujeitos. Com
efeito, a preméncia da experiéncia sobre a estrutura social pode ser mal
entendida de duas formas: como se uma agio fosse imperiosa sobre a
realidade social, conforme destacou a critica de Patchen Markell (2003); e, de
acordo com o préprio Honneth (2006), como se o reconhecimento pudesse
ser interpretado & maneira de uma forma de assujeitamento e submissao
social. Para além de um polo ou outro das balizas da teoria social, se hd um
império ou uma forga com verdadeiro arbitrio sobre a anailise de Honneth,
certamente é o conceito da experiéncia coletiva, pois é ele que dispara toda a
engrenagem analitica da sua teoria por reconhecimento, por onde se detém as
relagdes primdrias de afeto, as relagoes juridicas ou as relagoes de
solidariedade.

O protesto negro ¢ edificado na experiéncia coletiva da racializagao e busca
projetar, em suas palavras de ordem/pontes semanticas, as variadas dimensoes
do reconhecimento. Nosso exemplo, focado na violéncia policial, espelha com
detalhes essa condi¢ao, uma vez que existem reivindicagdes ligadas a esfera
individual — a exemplo dos movimentos de familiares e amigos das vitimas
da violéncia policial (como o movimento Maes de Maio) — que requerem
mudangas juridicas, como a demanda por aprovagiao do Projeto de Lei n?
4.471, cujo texto altera o0 modo como os policiais registram os confrontos
seguidos de morte, e as dentincias contra a seletividade penal e a filtragem
racial na sele¢ao de suspeitos, as quais demonstram o desrespeito a populagao
negra.



A cada evento em que quaisquer das formas de reconhecimento sao
impedidas de se concretizarem, Honneth indica os conflitos éticos. Por efeito
dos conflitos éticos é que se disparam as resisténcias e mobilizagdes sociais. As
experiéncias de reconhecimento nao concretizado dao impulso as diversas
formas de resisténcia visando restituir a esperada forma de reconhecimento. O
conflito ocorrera entre o que se espera que acontega e o que de fato aconteceu.
Numa sociedade racista, hd a expectativa de que negros ocupem os lugares de
negros, e brancos, os lugares de brancos; assim, a luta social é necessaria para
readequar expectativas e realidades por meio da busca de novos arranjos
sociais livres dessas violagoes. A discussao colocada em vista da gramadtica do
protesto negro é: por qual horizonte moral tal movimento esta pressionando?
Por meio de uma anilise que empreende sua reconstrugao, uma realidade
conflituosa se revela.

Contudo, existem duas dimensoes implicitas a considerar em vista das
dentncias dos movimentos negros. Para Axel Honneth, em sua primeira
formulagao mais conhecida, as experiéncias de desrespeito parecem ser
ocasionalmente suscitadas como parte de um cendrio em que elas sao a
excecao a regra. No entanto, o que enfatizamos aqui, com base na pesquisa e
nos desenvolvimentos ulteriores do proprio autor, é que, nas dentncias do
movimento negro, os conflitos éticos e desrespeitosos se repetem
continuamente ao longo da histéria. H4 mudangas na forma como sio
tematizados esses conflitos, mas a auséncia de reconhecimento e a experiéncia
da lesao sao sistematicas, e sua recorréncia se estende por, pelo menos, meio
século.

Outra dimensao é o carater da intensidade das experiéncias de desrespeito
vivenciadas em contextos chamados de coloniais, ou naqueles da periferia do
capitalismo. Considerado esse quesito, os conflitos éticos dessas sociedades
nao seriam contemplados nos esquemas de desrespeito de Axel Honneth, ao
menos em sua formulagao inicial. A morte metaférica enunciada por Honneth
nao é uma figura de linguagem para o movimento negro, mas é um quadro
real.

E tipico dos trés grupos de experiéncias de desrespeito, que se distinguem analiticamente dessa
maneira, o fato de suas consequéncias individuais serem sempre descritas com metédforas que
remetem a estados de abatimento do corpo humano: nos estudos psicolégicos que investigam as
sequelas pessoais da experiéncia de tortura e violagao, é frequente falar de “morte psiquica”; nesse

meio-tempo, no campo de pesquisa que se ocupa, no caso da escravidao, com a elaboragao coletiva da



privacao de direitos e da exclusao social, ganhou cidadania o conceito de “morte social”; e, em relagao

ao tipo de desrespeito que se encontra na degradagio cultural de uma forma de vida, é a categoria de
“vexagio”. (Honneth, 2003, p. 208)

Por outro lado, na formulagdo das lutas por reconhecimento, Honneth
mantém integralmente um entendimento construtivo sobre o papel da
violéncia fisica sobre o corpo do individuo e os impactos na sua subjetividade.
Trata-se de algo que definitivamente se aplica ao caso da violéncia policial
contra pessoas negras, uma vez que estamos falando de situagoes
experimentadas de modo coletivo.

Violéncia policial nos termos da teoria do reconhecimento

Em 1989, em uma noite de sexta-feira do més de novembro, um policial
militar atirou na testa de Marcelo de Jesus. Marcelo era negro, tinha dezenove
anos, era do grupo Rap Magic e estava voltando para casa num vagao do
metrd da linha vermelha, rumo a zona leste de Sao Paulo. Ele estava com
amigos, saindo de um show de rap, batucando e rimando no metr6. Um
policial militar que estava no vagao se sentiu ofendido, foi ter com os rapazes e
assassinou Marcelo. Dentro de padroes estabelecidos em uma sociedade
racista, o policial cumpriu com suas expectativas; Marcelo foi morto porque,
dentro do padrao racializado da sociedade brasileira, suas expectativas
estavam em conflito com o padrao de reconhecimento do Estado.

Sao muitos os fatores envolvidos nesse episddio: era um jovem negro na
mira da arma do policial; o policial atirou na testa dele, isto é, atirou para
matar; eles estavam em um espago publico, usufruindo de um direito; o
motivo da abordagem foi a manifestacao cultural de um grupo de cultura
negra. E o tipo de conflito ético que envolve multiplas dimensdes do que
Honneth chamou de “nega¢ao de reconhecimento” Para o autor, trata-se de
um “rebaixamento pessoal” (Honneth, 2003, p. 215), seja para quem foi
morto ao levar um tiro na testa, para quem acompanhava o jovem e
testemunhou a cena, para quem simplesmente estava no vagio ou para
qualquer jovem que é abordado pela policia sob o risco de receber o mesmo
tiro.

Nesse tipo de agao empreendida pelo Estado nas maos de um membro da
forga policial, “o que é [ ... ] subtraido da pessoa pelo desrespeito em termos
de reconhecimento é o respeito natural por aquela disposi¢ao auténoma sobre
o corpo, que [...] foi adquirida na primeira socializacio mediante a



experiéncia da dedicagio emotiva” (Honneth, 2003, p. 215). No entanto, uma
vez que é um agente da lei a perpetrar a agao desrespeitosa, trata-se também
do cruzamento de uma fronteira importante, da exclusio de um status de
parceiro de igual valor moral na interagao. H3, ainda, o fato de que estao ali os
sinais da degradagao da condi¢ao de um grupo de individuos, a inviabilizagao
de uma tradigao cultural, de uma linguagem.

A luta por reconhecimento ocorre quando ha quebra de algum preceito ou
norma que destitua os individuos de reconhecimento, levando ao conflito
ético. Tais conflitos sio permeados por sentimentos morais de injustica e sao a
igni¢ao para as lutas sociais por reconhecimento, que, por sua vez, tém seus
objetivos generalizados para além das intengoes ou experiéncias individuais,
“chegando a um ponto em que eles sao a base de um movimento coletivo”
(Honneth, 2003, p. 256).

O que Honneth estabelece como desrespeito, contudo, pode ser visto como
algo tangencial quando estamos tratando da violéncia policial que pode levar a
morte ou a prisao em massa: “Na autodescri¢ao dos que se veem maltratados
por outros, desempenham até hoje um papel dominante categorias morais
que, como as de ‘ofensa’ ou de ‘rebaixamento, se referem a formas de
desrespeito, ou seja, as formas de reconhecimento recusado” (Honneth, 2003,
p.213).

Incolumidade e integridade marcam a nogao de pessoa implicita nos
escritos do autor sobre o entrelacamento entre individualizacio e
reconhecimento. Quando essas insignias estao ausentes pelo perigo ou pela
concretizagao de uma lesao, o que ocorre é o desmoronamento da “identidade
da pessoa inteira” (Honneth, 2003, p. 214). O que dizer dos relatos diarios de
assassinatos cometidos pelas policias sob o argumento da suspeita? Como
interpretar o testemunho do assassinato de um namorado, de um amigo ou de
um pai?

Adiante em seu argumento, Honneth fala da integridade corporal de uma
pessoa e parece aproximar-se de nossa questio: “Aquelas formas de maus-
tratos prdticos, em que sao tiradas violentamente de um ser humano todas as
possibilidades da livre disposi¢ao sobre seu corpo, representam a espécie mais
elementar de rebaixamento pessoal” (Honneth, 2003, p. 215, grifo nosso).
Poderiamos aqui entender como tipos de abordagens violentas os chamados
“enquadros”, “baculejos”, a suspei¢ao policial racialmente orientada ou
simplesmente a brutalidade policial, aquele ato de forca desferido com uma



intensidade desnecessaria, ou até mesmo os nimeros de aprisionamento de
sujeitos negros, muito superiores aos nimeros envolvendo sujeitos brancos, e
com forjamento de flagrantes. Essas sdo experiéncias em que os maus-tratos
prdticos alcangaram o limite prdtico da morte de muitos individuos. Outra
forma de desrespeito é aquela que lesa a pessoa em sua possibilidade de
autorrespeito, imposta a um individuo pelo fato de ele “permanecer
estruturalmente excluido da posse de determinados direitos no interior de
uma sociedade” (Honneth, 2003, p. 216). Aqui, estamos nos referindo aquilo
que tanto os movimentos sociais quanto a teoria social chamam de
desigualdades.

A formulagao de Honneth nao foge ao que falamos; pelo contrario, o autor
discorre sobre um problema social que, no entendimento expresso pela
gramatica do movimento negro, di sustentagao ao problema mais topico: a
violéncia letal praticada pelo Estado por meio da institui¢do policial. Ela
preenche e demonstra o contexto do que o movimento social negro denuncia
desde a fundagao do Movimento Negro Unificado (MNU), sendo até hoje uma
pauta pertinente.

A desvalorizagao de um individuo ou grupo social é uma dltima forma de
desrespeito, também conhecida como “ofensa” a dignidade ou a honra. Trata-
se do modo como a

medida de estima social [ ... ] é concedida a sua maneira de autorrealizacio no horizonte da tradicao
cultural; se agora essa hierarquia social de valores se constitui de modo que ela degrada algumas
formas de vida ou modos de crenga, considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira dos
sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as suas proprias capacidades.
(Honneth, 2003, p. 217)

Nessa forma de rebaixamento, é subtraido o assentimento social de uma
forma de autorrealizagao baseada em solidariedades de grupo. Possivelmente,
o autor estd se referindo as praticas culturais marginalizadas, vistas como
representatividade simboélica da autoimagem do individuo, bem como a
criminalizagao de determinada religiao.

O movimento negro, ao longo da sua histdéria, aparece investindo em
palavras de ordem que agregam sentido cognitivo e unificam a agdo coletiva.
Em um primeiro momento, utilizou-se “discriminagdo racial” (1978-1988);
nos anos 2000, foi a vez do “genocidio da juventude negra’, ao passo que, nos
anos 1990, a ideia de “violéncia racial” foi a ponte seméntica dos movimentos



negros para referir-se as formas de rebaixamento descritas por Axel Honneth.
O autor adverte, contudo, que é corrente a categorizagao dessas experiéncias
com referéncia & morte nao apenas fisica (Honneth, 2003, p. 218-9).

A associagao que o proprio protesto negro faz a estados de abatimento do
corpo humano — tal como nas palavras “genocidio”, “exterminio’,
“holocausto” etc. —, com lastro social real, indica também a busca por
representar a intensidade do sofrimento vivenciado por toda uma
coletividade. Assim, as trés etapas da formagao da luta por reconhecimento, da
designagao do conflito ético, gerador da experiéncia de desrespeito, a
formagao de um movimento por uma identidade coletiva, sio materializadas
na ponte semdntica para notar o desenrolar da resisténcia e as pressoes pela
ampliagao do horizonte moral.

Com efeito, as mobilizagoes se valem do contexto sociocultural e politico
em que sao produzidas as respectivas experiéncias de desrespeito, como um
himus das a¢oes desencadeadas pelos movimentos sociais. As mobilizagoes
se utilizam dos referenciais desse contexto para construir sua propria
gramatica:

o himus destas formas coletivas de resisténcia é preparado por semanticas subculturais em que se
encontra para os sentimentos de injustiga uma linguagem comum, remetendo, por mais indiretamente

que seja, as possibilidades de uma ampliacio das relagdes de reconhecimento. (Honneth, 2003, p.
267)

Vé-se que o sentido (ou a dire¢io) da mobilizagdo ¢ a pressio pela ampliagao
do horizonte moral, que deve estender-se em conexdes com tempos diferentes
de modo a alcangar um espectro estrutural, e nao apenas meramente
episddico. Assim, visualizamos “um nexo objetivo-intencional, no qual os
processos historicos ja nao aparecem como meros eventos, mas como etapas
em um processo de formagdo conflituoso, conduzindo a uma ampliagdo
progressiva das relagdes de reconhecimento” (Honneth, 2003, p. 267-8).

O desenvolvimento da mobilizagao estd ancorado em uma gramatica
coletiva, elaborada por meio de consensos e conflitos que traduzem as
experiéncias dos conflitos éticos em linguagem socialmente lastreada, isto é, a
ponte semdintica deve ser elaborada em termos que correspondam as
experiéncias individuais dos membros dos protestos. Por isso é que o
surgimento dos movimentos sociais estd ligado a disposi¢ao do léxico
coletivo, que permite “interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal



como algo que afeta nao s6 o individual, mas também um circulo de muitos
outros sujeitos” (Honneth, 2003, p. 258).

A semantica coletiva das lutas sociais nos conduz ao esfor¢o de analisar o
conteudo das elaboragoes presentes na gramadtica das mobilizagoes que
estudamos neste trabalho. O contexto da violéncia policial contra negros,
como revelam os dados sobre violéncia no Brasil, e as caracteristicas da
gramatica negra — sempre associando a violéncia policial a outros temas —
mostram que o nao reconhecimento alcan¢a camadas mais profundas da
formagao social e é estruturado por diversas instituigoes, o que exige um
tensionamento da teoria do reconhecimento, realizado pelo préprio Axel
Honneth.

Demandas de reconhecimento ante a barbarizacao do conflito

O protesto negro articula de diferentes formas a luta por reconhecimento, seja
por meio das pontes semanticas usadas para expressar suas lutas, seja pelos
conflitos éticos denunciados. O conteudo da dentncia contra a violéncia
policial no Brasil, as estatisticas oficiais e as noticias de jornais nos informam
que a violéncia policial contra pessoas negras é recorrente no cotidiano da
experiéncia negra nas periferias das cidades brasileiras. Estamos falando de
sujeitos e contextos constituidos estruturalmente pela violéncia, ou seja, eles
sao um produto da brutalidade do Estado.

Algo préximo a isso foi elaborado por Axel Honneth (2014a), indicando
que o conflito social foi “barbarizado” nao sé no sentido de que a luta por
reconhecimento estd buscando suas restituicoes fora das esferas
institucionalizadas da sociedade, mas também no sentido de que existe (para
ele, apenas no século XX1) uma subclasse sem condigdes de participar das
esferas de reconhecimento, composta por subempregados, estrangeiros
ilegais, entre outros, a qual é negado o acesso ao sistema de direito. Além
disso, hd pessoas com subocupagdes e familias monoparentais que, mesmo
tendo acesso formal ao sistema de direito, “dificilmente podem obter desta
participagao uma forma estével de autorrespeito, porque as relagdes de
trabalho sdo excessivamente inconstantes e fragmentadas, as situagoes
familiares arruinadas ou pobres em suas relagdes” (Honneth, 2014a, p. 172).

O autor parece mesmo descrever a coexisténcia de duas ordens dindmicas
do conflito social: uma que ¢ oficial, outra que é a dos sans-papiers, dos



imigrantes ilegais “sem documentos”, dos condenados da terra que vivem na
metrépole. Honneth certamente se refere ao contexto da Europa Ocidental e
de paises do Atlantico Norte, territérios onde vivem pessoas que estdao
apartadas dos pactos legais de convivéncia e cujo cotidiano se aproxima do
contexto brasileiro em termos de dentncias de violéncia policial. Os
problemas sociais se articulam entre si em uma trama que se estende ao longo
de décadas, de tal modo que o conflito ético se confunde com a prépria
estrutura social. Assim, o racismo e a violéncia se convertem na prépria
estrutura.

Ha a necessidade de uma formulagiao que leve em conta a auséncia de
reconhecimento, os conflitos éticos e as experiéncias de desrespeito de forma
consoante com a sistematicidade com a qual o protesto negro denuncia a
violéncia no Brasil. Em didlogo com Lukdics, Axel Honneth busca essa
profundidade do conflito quando discute a possibilidade de a reificagao ser
tratada como o “esquecimento do reconhecimento” (Honneth, 2018).
Problemas como o genocidio podem ser abordados por essa perspectiva
(Melo, 2018). Essa atualizagao do conceito implica uma releitura profunda de
seu entendimento como proposto por Lukdcs, isto ¢, implica o afastamento da
ideia de reificagao como racionalizagao. Para o filésofo hungaro, importava
compreender o fendmeno da reificagio como a ampliagao da fetichizagao da
mercadoria e da racionalizagdo da modernidade para outras esferas sociais, de
maneira que modos de comportamento egoistas e indiferentes fossem
padronizados. Nos modos de comportamento em que as interagdes sociais
sao voltadas unicamente ao lucro, em que o mundo externo é uma coisa, as
pessoas se tornam objetos de transagao e suas capacidades, meros recursos.

Entendemos que o trajeto da reconstrug¢do da gramitica dos protestos
negros deve percorrer o fio légico que foi tecido na elaboragao das pontes
semdnticas por entre conflitos e consensos (Honneth, 2003). Ao longo do
periodo analisado, é possivel rever momentos de confluéncia e dispersao da
pauta negra diante da variagdo das pautas defendidas, do lugar que elas
ocuparam e de sua posi¢ao na estrutura dos documentos. Assim, é possivel
afirmar que houve momentos de consenso — ou confluéncia — em torno de
categorias agregadoras das experiéncias de desrespeito vivenciadas pela
populagao negra e designadas pela gramatica negra.

Reificaciao e esquecimento do reconhecimento



Existem duas dimensodes implicitas que devemos considerar em vista das
dentncias dos movimentos negros. Para Axel Honneth, as experiéncias de
desrespeito parecem ser ocasionalmente suscitadas como parte de um cenério
em que elas s3o a excegdo a regra. Segundo o autor, quando a excegao se torna
a regra, o fendmeno que se tem ¢é o da reificagdo, isto é, o esquecimento do
reconhecimento. O que enfatizamos aqui é que, nas denuncias do movimento
negro, os conflitos éticos e desrespeitos se repetem continuamente ao longo
da histéria, formando o que Honneth chamaria de reificagdo como
esquecimento do reconhecimento. Essa questao diz muito sobre o carater da
intensidade das experiéncias de desrespeito vivenciadas nos contextos
chamados de col6nias ou naqueles da periferia do capitalismo.

O passo seguinte no debate sobre reconhecimento proposto por Honneth é
uma releitura do conceito de reificagio — nao mais marxista, nem lukacsiano
—, que serd tomado como um fenémeno préprio das sociedades modernas,
nas quais o sentido mais profundo de humanizagdo serd perdido. Nessa
atualizagao, a vida, os riscos de morte e a morte propriamente dita ganham
maior centralidade. Assim, a tentativa de Honneth se insere no debate sobre
reificagdo a partir do didlogo com Lukdcs, em perspectiva com a teoria do
reconhecimento, estendendo o conceito a outras esferas da vida social que nao
se restringem apenas a troca de mercadorias, como em Marx, ou ao
comportamento individual, como em Lukdcs.

Para o filésofo hungaro, a reificagao seria a caracteristica da sociedade
capitalista na expansao da sua propria forma de racionalidade econdmica,
impondo aos individuos uma forma de consciéncia que transforma as
faculdades e capacidades em recurso, faz das pessoas objetos rentaveis e
converte o mundo exterior em coisas, de modo a conformar um
comportamento de tipo passivo e indulgente. Honneth, por sua vez, buscou
refletir sobre qual seria o tipo de comportamento ideal, aquele em que as
caracteristicas reificadoras nao estariam presentes.

Nesse formato, estao opostos dois tipos de praxis: uma praxis deficitdria e
uma praxis genuina, esta dltima nao definida pela obra de Lukéics, mas
necessaria para que se alcance o patamar analitico consonante com a teoria
critica, isto é, uma teoria voltada para a emancipagao. Em face da teoria do
reconhecimento, Honneth passa a compreender que a reificagao seria a praxis
deficitdria, chamada de esquecimento do reconhecimento.



Assim, a0 mesmo tempo que critica o conceito de reificagao e praxis na
obra de Lukics, que ele define como “segunda grandeza da reificagao’,
Honneth traz para a sua obra uma inovagao que nos permite estabelecer uma
nova camada do reconhecimento, associando o conceito a outro conjunto de
relagdes sociais. No nivel do esquecimento, indo além do que se tomava
apenas pela produgao alienada do objeto, a reificagao agrega agora outro
conjunto de conflitos éticos e alcanga questoes mais radicais.

Do ponto de vista do comportamento humano, a reificagio seria a
participagao alheia a realidade, a empatia, a presenga neutra e impenetravel do
sujeito perante as relagdes pessoais ou politicas, as pessoas humanas e ao
mundo: “O sujeito que adota o papel de um parceiro de troca passa a se
comportar como um espectador meramente contemplativo e indiferente”
(Melo, 2018, p. 12). No seu oposto, a praxis positiva, terfamos uma
participagdo engajada dos individuos e a pratica do reconhecimento, um
comportamento movido pela busca emancipadora e reconhecedora da
existéncia de interesses, sentidos e conflitos. Trata-se de um processo em que
as praticas e técnicas ganham uma autonomia de sentido, justificando-se por si
s6. O sentido moral maior das interagdes sociais perde seu valor e, em
detrimento dos ideais emancipatdrios, as justificativas dos meios siao os
proprios meios.

Contudo, quando essa oposicao é levada para além da conduta individual,
Honneth advoga que o esquecimento do reconhecimento toma outras esferas
da vida social, com incidéncia sobre as institui¢oes, a ciéncia, os governos e a
seguranga:

Talvez aqui as agdes de guerra, tal como nos sio apresentadas em filmes e romances, formem um
exemplo melhor: nesses contextos, é frequente ver ou ler como no curso dos acontecimentos a busca
pelo aniquilamento do componente se autonomiza até o ponto em que mesmo a percepcio das
pessoas nio diretamente envolvidas (criangas, mulheres) vai perdendo paulatinamente aquela atengio
para seus tragos qualitativamente humanos. Ao final todos os membros dos grupos presumivelmente
considerados inimigos sao tratados meramente como objetos inanimados e materiais, diante dos quais
a morte ou a violagao sao justificadas sem dificuldades. Penso que seria enganoso considerar este tipo
de reagdo como uma forma de tomada de posi¢ado em relacdo a humanidade do outro. Pelo contrario,
aqui cada vestigio de ressondncia existencial parece se apagar tio completamente que nio devemos
falar de indiferenga emocional, mas sim de “reificagio”. (Honneth, 2018, p. 209)

Assim, o reconhecimento é pensado como ferramenta de andlise para
problemas reportados pelo protesto negro em sociedades em que o conflito é



“barbarizado”, as cenas de abuso de autoridade e de violagao de direitos sao
corriqueiras e a morte se torna parte do cotidiano de uma realidade
barbarizada, a exemplo dos estudos ligados ao contexto chamado “colonial”
Queremos com isso dizer que sao essas nogoes da teoria do reconhecimento
que devem ser cotejadas com uma reflexao afeita ao contexto em que o nosso
material de pesquisa estd fincado.

Reificacao, biopolitica e necropolitica

E nos termos da reificagdo, portanto, que a teoria do reconhecimento se
aproxima do nao reconhecimento sistematico e que a manipulagao da vida e
da morte passa a integrar um processo institucional que envolve as institui¢des
de governo, a ciéncia, as instituigoes de seguranga etc. Trata-se, com efeito, de
mecanismos de gestdao da vida e da morte, da forma como as instituigoes
incumbidas de poder administram o viver e o morrer. Um dos debates mais
importantes nesse sentido é aquele feito por Achille Mbembe em didlogo com
Michel Foucault, mediado pelas consideragdes de Frantz Fanon (2005; 2008),
ao descrever a passagem da biopolitica para a necropolitica.

A biopolitica é, para Foucault, uma forma de o Estado exercer o poder sobre
a vida e a morte, isto é, a capacidade e a habilidade das institui¢oes estatais de
decidir, induzir e operar sobre os modos de morrer e viver. Baseado em
diversos principios de sua anilise histérica, Foucault descreve dois regimes de
exercicio do biopoder, definidos por dois pares de oragdes: fazer morrer e
deixar viver; e fazer viver e deixar morrer. Eles sio nomeados,
respectivamente, de regime de soberania e regime disciplinar. Para cada um ha
tecnologias e procedimentos proprios sobre a vida e sobre a morte,
produzindo-as deliberadamente ou deixando-as sistematicamente acontecer.
Embora possa chocar alguns leitores, nesse modelo havia a vigéncia de uma
regulamentagéo, regras, pactos, acordos, convencgoes, entendimentos e
consensos que legitimavam tais regimes.

Em grande parte, o conceito de biopoder de Foucault foi concebido para
descrever a atuagao do poder estatal sobre a vida, ou seja, “a assungao da vida
pelo poder”, durante o século x1x. Por meio dessa narrativa, o autor descreve o
que seria o racismo de Estado por meio da estatizagao do universo bioldgico
humano. Uma vez retiradas do dominio natural e levadas a0 mundo da
politica, a morte e a vida deixam de ser fendmenos da escala da natureza e



passam a existir em fun¢ao das relagoes de poder. Estao presentes na teoria
classica da soberania, segundo a qual o poder soberano atua por dois
principios, deixar viver e fazer morrer. Assim, o soberano pode exercer o
direito sobre a vida, pois é pela necessidade de assegurar a vida que seu poder
é constituido. Mesmo que esse direito seja exercido pela possibilidade de
produzir a morte, ou seja, de fazer morrer, trata-se de um direito sobre a vida
também (Foucault, 2016, p. 202).

Ocorre que, a partir dos séculos XVviI e Xv1II, por meio de uma tecnologia

disciplinar do trabalho, teve inicio a aplicagao de técnicas de poder centradas
no corpo individual, aumentando sua vitalidade, poténcia e for¢a. Com o
passar do tempo, ainda que mobilizadas sobre o corpo individual, tais
tecnologias passaram a ser aplicadas ao conjunto de uma populagio,
almejando — e criando — o controle da natalidade, da mortalidade, da
fecundidade e da longevidade. Introduz-se uma medicina de aumento da
higienizagao, de coordenagao dos tratamentos médicos e de medicalizagao da
populagao. Ao lado da morte antes vinculada as assombrosas epidemias e da
morte que se abate violentamente sobre a vida, comeca a existir aquela que se
entranha sorrateiramente na vida como um efeito colateral das politicas de
fazer viver. E o momento em que a férmula fazer morrer/deixar viver é
invertida para se transformar em deixar morrer/fazer viver — o que nao
significa, contudo, que uma substitua a outra; na verdade, elas nao apenas
coexistem como também operam em conjunto, uma dentro da outra
(Foucault, 2016, p. 204-5).

Mas, como serd possivel que esse poder atue aumentando a vida e
multiplicando suas possibilidades, a0 mesmo tempo que pratica o assassinato
de uma populagao? Para Michel Foucault, isso se explica por meio do
surgimento do racismo de Estado. O racismo se incumbe de operar a divisao e
a hierarquizagio da espécie humana em grupos chamados “ragas” Essa
diferenciagao estabelece uma relacao entre a minha vida e a morte do outro —
para viver é preciso matar, de modo que o racismo e a raga sao a condi¢ao que
torna aceitavel ceifar a vida numa sociedade de normalizacdo.”

Toda elaboragio sobre a modernidade nao pode prescindir de considerar o
longo periodo de escravidao e a utilizagao do terror como pratica do exercicio
de poder nas coldnias. A humanidade do escravizado aparece como uma
sombra cujo sujeito esta fora de lugar, desalojado politicamente, sem direitos



sobre o proprio corpo. Essa triplice submissao equivale a uma dominagao
absoluta, ou a morte social, a expulsao da drea da humanidade. Do ponto de
vista europeu, a colonia representa o lugar onde a soberania consiste
fundamentalmente no exercicio de um poder @ margem da lei, ao passo que a
paz tem o rosto de uma guerra sem fim (Foucault, 2016, p. 37). Foi por isso
que, durante a Segunda Guerra Mundial, viu-se a extensio, aos povos
“civilizados” da Europa, dos métodos anteriormente reservados aos
“selvagens” (Foucault, 2016, p. 36).

Na logica da biopolitica, havera Estados que a operam com maior ou menor
intensidade, que sio mais ou menos racistas (Foucault, 2016, p. 215), seja
pelo assassinio direto, seja pelo fato de expor a morte ou a morte politica.
Assim, para Foucault, o Estado nazista seria um exemplo de como essa logica
se converte em pratica quando levada ao paroxismo. De alguma forma, o que
o filésofo diz é muito parecido com o que Fanon afirma sobre o maniqueismo
do mundo colonial: “Esse maniqueismo vai até o fim da sua logica e
desumaniza o colonizado. Na verdade, ele o animaliza. E, de fato, a linguagem
do colono, quando fala do colonizado, é uma linguagem zoolégica” (Fanon,
20085, p. 59).

Isso posto, o que Mbembe contesta em tal modelo é que, embora essa
regulamentagao seja verdadeira, ela valeria apenas para os limites do que é
considerado o mundo civilizado. Com o auxilio das reflexdes de Fanon sobre
o colonialismo, Mbembe afirma que a gestao de vidas no Ocidente se converte
em produgio de mortes em massa nas colonias; e, se la haveria uma
biopolitica, cd haveria uma politica de mortes e, portanto, uma necropolitica. A
leitura de Mbembe é uma adequagiao do conceito de biopoder de Michel
Foucault aplicada ao contexto das periferias do capitalismo.

Sobre o cardter sistemdtico das condi¢ées de nao reconhecimento no
contexto colonial, o que importa é que Fanon (2008) debate a dialética
hegeliana na formagao do sujeito negro antilhano. Para o autor, o negro
antilhano é produto de uma forma de estruturar as interagoes sociais em que o
sujeito negro é sempre pensado em comparagao ao sujeito branco, detentor da
universalidade existencial. Como é da natureza de todo existir, o negro
antilhano busca reconhecimento e o encontro com sua propria humanidade.
Mas essa expectativa é frustrada pela hierarquizagao das diferengas existentes
entre a colonia e a metrdpole. E tal diferencga estd inscrita ndo sé nos corpos
mas também nos modos de ser.



A disposicao hierarquica dos sujeitos impede o justo reconhecimento a
todo momento, pois “0 homem sé é homem na medida em que ele quer se
impor a um outro homem [...]; enquanto isso nao ocorre, ¢ este outro que
permanece o tema de sua ac¢io” (Fanon, 2008, p. 180). Para o sujeito
colonizado, hd duas possibilidades: acondicionar-se na condi¢ao de inferior
ou lutar contra essa condigao, assumindo os riscos.

Trata-se de um sujeito construido sobre relagdes nao concretizadas de
reconhecimento, isto é, um sujeito formado por meio do esquecimento do
reconhecimento, da reificagao. Esse sujeito seria carente de atributos morais
que lhe sao auténticos, e sobre ele recaem alcunhas estigmatizantes que
inspiram medo e repulsa, violagao e desordem.

A busca existencial por reconhecimento é também uma busca pela propria
reproducao material: “Cada consciéncia de si tem a sua experiéncia do Desejo
[...]. Ela aceita arriscar a prépria vida e consequentemente ameaga o outro na
sua presenca corporal” (Fanon, 2008, p. 181). Segundo Fanon, a violéncia no
contexto colonial se generaliza pela vida social como uma violéncia
atmosférica e pode, em variados momentos, transformar-se em conflitos
abertos, em “guerras tribais” e em “conflitos com a policia” Nas dreas coloniais,
o policial e o soldado frequentemente

aconselham [0 colonizado], com coronhadas ou napalm, que fique quieto. Como vemos, o
intermedidrio do poder usa a linguagem de pura violéncia. O intermedidrio nao alivia a opressao, nao
disfarca a dominagao. Ele as expde, ele as manifesta com a consciéncia tranquila das forcas da ordem.
O intermedidrio leva a violéncia para as casas e para os cérebros dos colonizados. (Fanon, 2005, p. 54-

5)

Trata-se de situagdo na qual o exercicio da violagdo do corpo nio estd sob o
controle de regimentos estatais especificos e mensurados, mas, sim, a moda da
“barbarizacao do conflito”, conduzindo a situa¢do para uma dinimica social e
institucional alheia aos regulamentos da Justi¢a, em que nem mesmo a morte
se constitui como matéria que exige uma legislagdo aprofundada. Nesse
contexto, se a violéncia nao é residual, ela é, portanto, totalizante, “pois cada
um se faz um elo violento da grande corrente, do grande organismo violento
surgido da violéncia primeira do colonialista” (Fanon, 2005, p. 111). Sendo
ela propria parte da ordem, sua ocorréncia nao demanda restituicdes nos
processos sociais que a produziram — prescindindo, portanto, de
judicializagoes.



Ato continuo, a observagao de Mbembe sobre esse esquema foucaultiano se
soma as consideracoes de Fanon — sobretudo em seu livro Os condenados da
terra. Se o que é descrito como biopolitica consiste em um determinado
conjunto de regras e normas, isso s6 é valido para o ber¢o da chamada
modernidade. A biopolitica seria uma regulamentagao da vida e da morte nos
marcos do mundo ocidental, nao sendo valida para os territérios das coldnias.
Segundo Fanon, é essa mesma sociedade cindida que caracteriza o mundo
colonial: “O mundo colonial é um mundo compartimentado [...] [Com a]
existéncia de cidades indigenas e de cidades europeias [...]. Um mundo
cortado em dois. A linha de corte, a fronteira, é indicada pelas casernas e pelos
postos policiais” (Fanon, 2005, p. 54).

Para que essa anélise seja valida, dois principios devem ser questionados. O
primeiro é a postulagao da igualdade juridica de todos os Estados nacionais,
diante da qual se funda o direito de matar ou de selar a paz, direito alids
condicionado aos limites de suas fronteiras e a0 modo de civilizar as formas de
fazer morrer. Outro principio é que o Estado seria 0 modelo de normalidade,
em uma ordem globalizante imposta. Assim, é preciso avaliar a eficicia da
colénia como formagao do Estado de terror.

Com a andlise de Mbembe, o eixo do que seria a centralidade do poder é
deslocado da unidade do Estado nacional para as relagoes entre o mundo
colonizado e a metrdpole. A partir dessa relagao, Mbembe busca a fungao do
racismo em regular a distribuigao da morte e viabilizar as fungdes mortiferas
do Estado em contextos em que o estado de sitio e o estado de excecao sao a
norma. Assim, se Michel Foucault localizou na Revolu¢ao Industrial o inicio
do principio potencializador da vida e de ampliagao das suas possibilidades —
fazer viver em massa —, Mbembe observou, nesse deslocado eixo de poder,
seu par simétrico oposto — a morte em massa (Mbembe, 2011, p. 28).

Assim, os marcos do pacto que constituiria a biopolitica excluiriam as
coldnias, que estariam além das fronteiras dos Estados constituidos; habitadas
por “selvagens”, nas coldnias, as técnicas de civilizagao e de administragao da
vida e da morte seriam completamente dispensaveis. Assim, o direito do
soberano de matar nao estd submetido a nenhuma regra, a nenhum protocolo
nem a qualquer etiqueta que favorega a racionalidade. Como diria Fanon
(2005, p. 78-9), “o colonialismo nio é uma méquina de pensar, nio é um
corpo dotado de razao”.



Para pensar o contexto brasileiro de conflitos sociais, a violéncia contra a
populagao negra e o impacto das politicas de vida e morte, é preciso ter em
mente nio s6 as variadas formas por meio das quais as forgas sociais sao
ordenadas na realidade concreta, mas também como essa realidade é expressa
pela gramatica da mobilizagao. Tal dimensao pratica da vida social é algo que
Axel Honneth apreendeu em profundidade ao “reatualizar” o conceito de
reificagao.

Os conceitos da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, pensada para
compreender o conflito social, passaram por variagdes e atualizacoes de modo
a incorporar formas de conflitos que tém maior correspondéncia com o
contexto sul-americano e brasileiro. Essa correspondéncia a aproxima das
proposi¢oes de autores como Frantz Fanon e Achille Mbembe. Assim, o
modelo de reconstrucao da gramatica moral que parte do conflito ético — um
problema social —, a formulagdo de pontes seminticas e a pressio por
horizontes morais se tornam mais adequados para pensar conflitos sociais
cujas raizes sao tao profundas como as da violéncia policial no Brasil.

A profundidade do conflito social aqui considera a radicalidade da vida,
concretamente; e as formas de sua manipulagdo podem passar por variados
regimes de poder — da biopolitica a necropolitica. Contudo, o modo de
pensar a relagdo entre a violéncia policial e as vidas negras, segundo o protesto
negro, envolve fatores que estdao conectados uns aos outros, associando
maneiras de construgao do sujeito negro, exclusiao social, auséncia de
representatividade e produgao da desigualdade em vérias formas. O préximo
capitulo serd dedicado, portanto, a compreender como a violéncia e o racismo
sao estudados na produgao sociolédgica brasileira.

3 Entre 2001 e 2016, 0 estado de Sao Paulo apresentou reducdo de 65% no nimero
de vitimas de homicidio doloso, passando de 12.475 para 4.377 mortes ao ano. Essa
reducdo notdvel, embora merega ser comemorada, ndo se traduziu na diminuigao
das mortes em decorréncia de intervengdes das policias Civil e Militar, que em 2001
fizeram 605 vitimas, nimero que em 2016 passou para 856, um incremento de 42%
(Nunes, 2018, p. 72).



4 “No Brasil, dois paises: para negros, assassinatos crescem 23%. Para brancos,
caem 6,8%”", El Pais, 17 jun. 2018.

5 “O processamento de homicidios no Brasil e a estratégia nacional de justica e
seguranga publica em trés estados: Alagoas, Santa Catarina e Sdo Paulo”, Instituto
Sou da Paz, out. 2016.

6 Gusfield (1984) chama de “problema publico” aqueles assuntos que sdo
repercutidos em trés ambitos institucionais capazes de mobilizar a atencdo geral da
sociedade: a ciéncia, a midia e a politica.

7 “Sociedade de normalizagdo” é a sociedade em que operam ambas as légicas:
fazer morrer/deixar viver e deixar morrer/fazer viver.
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Raca, classe e violéncia: desafios na
construcio da interface analitica e
politica

Este capitulo tem o objetivo de estruturar uma articulagdo conceitual entre
violéncia policial e processos de racializagdo. Argumentaremos que a
dimensao da racializagdo estd presente de modo implicito nos principais
problemas analisados pela produgiao sociolégica sobre violéncia. Para
demonstrd-lo, faremos uma exposi¢ao do debate sobre os conceitos
vinculados a tradicao de estudos das relagdes raciais em interface com a
violéncia policial; depois, mobilizaremos as teorias ligadas a sociologia da
violéncia, pensando em duas principais balizas: a dimensao da estrutura social
e a dimensao dos sujeitos. Notando um periodo de pouca interlocugao entre
as dreas, finalizaremos com estudos que promovem essa interface.

Ainda que a violéncia policial tenha sido uma das principais pautas dos
movimentos negros, e ainda que se possa encontrar, ao longo de décadas,
alguns importantes trabalhos com essa abordagem, o tema nao constituiu uma
agenda de pesquisa em nenhum dos campos. Contudo, procuramos reunir e
debater as contribui¢des desses trabalhos para a compreensao do protesto
negro contra a violéncia policial. Por fim, vale ressaltar que recentemente hd a
perspectiva inovadora de pesquisas a respeito da virada antirracista nos
estudos sobre violéncia (Sinhoretto & Morais, 2018), demonstrando o
esforco de vdrias organizagoes e pesquisadores em se dedicar ao tema;
igualmente, a violéncia passa a ter maior atengao dos estudos sobre relagoes
raciais.

A pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil estard sempre diante de um
dilema historicamente colocado: como empreender uma anélise de viés racial
em uma sociedade que nao possui institui¢cdes oficialmente raciais? Aqui, nao
houve leis segregacionistas oficiais como nos Estados Unidos ou na Africa do



Sul. Nesse sentido, como apontar a existéncia da violéncia racial como um
fenémeno social?

Muitas vezes a expressao “violéncia racial’, ainda nao considerada conceito,
surge no debate publico via meios de comunicagao para designar eventos de
morte de pessoas negras, perpetrada sobretudo por policiais. Mas nem sempre
a expressao ¢ usada para se referir a atos de discriminagao racial, como insultos
raciais, tampouco para indicar a existéncia de desigualdades raciais ou o
padrao de relacionamento entre negros e brancos no Brasil. Cabe perguntar
qual seria a extensdo da aplicabilidade de certa conceituagao de violéncia
racial, ou melhor: de que maneira as experiéncias de desrespeito vivenciadas
pelas pessoas negras no Brasil poderiam ser caracterizadas como violéncias?

Nosso foco para desenvolver a andlise sobre violéncia racial esta voltado a
compreensao de como as experiéncias sociais caracterizadas como violentas
sao estruturadas como relagdes sociais racializadas. Experiéncias de
desrespeito caracterizadas pela violagao da integridade fisica do sujeito podem
ser interpretadas como um tipo de experiéncia racializada, isto ¢, produto de
racismo, quando estabelecidas numa determinada formagao social estruturada
pela raga — ou um conflito ético racializado. Essa forma especifica de
experiéncia de desrespeito poderia ser vista como uma forma de
discriminagdo racial, e, se praticada por um representante da institui¢ao
policial, o préprio Estado seria o promotor do conflito racial.

As interpretagoes apontam para uma formagao racial que cria sujeitos
estigmatizados por um processo que transforma o “bom escravo” em “mau
cidadao”, um sujeito repelido pela vida civil das cidades, sobre o qual recaem
valoragoes negativas. Em meio a tais estigmas, o Estado aplica sua for¢a
repressiva de modo excessivo, sem que com isso garanta a seguranga para o
conjunto da sociedade, fazendo com que o problema dos negros seja o excesso
de policia. Essa forga excessiva é vetor de uma estrutura racial hierarquizada e
dotada de um habitus racial, que legitima a repressao aos negros.

Nao é possivel notar, contudo, a critica a formagao desse sujeito, cuja
subalternizagao lhe da o sentido de perigoso, nocivo e criminalizado. Faltaria a
reconstruc¢ao de processos histéricos e institucionais para restituir os passos
que mostrassem de que modo uma formagao racializada e um habitus racial
construiram institui¢Oes repressivas capazes de produzir e reproduzir suas
caracteristicas racializadas em seu modo préprio de agir.



Os estudos sobre a formagao racial na sociologia brasileira sao bastante
consolidados e conformam uma longa trajetéria de pesquisa. De Gilberto
Freyre a Antonio Sérgio Guimaraes, passando por Florestan Fernandes e
Carlos Hasenbalg, e desde a Escola Paulista de Sociologia aos brasilianistas
americanos e europeus, o acervo de reflexdes, inflexdes e ideias é riquissimo.
Sao estudos que nortearam a forma como a histdéria do Brasil é contada e
como os agentes das diregoes estatais tomaram decisdes. Por mais que
algumas revisoes possam contar a histéria de modo linear, ela se desenvolveu
sob diferentes perspectivas tedricas e metodolégicas e com amplas
controvérsias. Temas como movimento negro, escravidao e seus legados,
desmistificagdo da democracia racial, religiio, mundo do trabalho, satde,
educagao etc. sio temas de vigorosa contribuigio para a compreensao do
Brasil e mesmo da didspora de descendentes de africanos.

Analisando a produgao das ciéncias sociais na drea das relagdes raciais,
Barreto et al. (2017) demonstram como a produgao sociolégica sobre relagdes
raciais caminhou do “isolamento” para a “dispersao” desde os anos 1970. As
autoras estabelecem uma divisao desses estudos em trés grupos: “preconceito,
discriminagao, racismo e antirracismo’, “desigualdade racial e estratificagao
social” e “politicas sociais” (Barreto et al., 2017). A énfase nessas pautas é
marcada por transformagdes na agenda politica e por transformagées sociais.
Elas ainda destacam como as mudangas ocorridas no pais apds a Constitui¢ao
Federal de 1988 contribuiram para fortalecer os estudos da relagao entre
Estado e raga focados na avaliagao e na elaboragao de politicas publicas.

Revisoes bibliograficas do campo de estudos da violéncia indicam a mesma
tendéncia de aproximacao dos estudos das questOes relativas as politicas
publicas. Por exemplo, Campos e Alvarez (2017), com base na anélise de nove
periédicos bem qualificados no ranking da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e publicados entre 2000 e 2016,
revelaram que os artigos dedicados aos estudos sobre politicas publicas sao
predominantes no campo que investiga os temas da seguranga, violéncia e
puni¢do. De acordo com os autores, “consolidaram-se as investigagdes com
foco nas politicas publicas de seguranga publica, ou seja, a tentativa de
construgao de uma agenda publica pautada na linguagem da violéncia urbana,
do sistema de justica e juridico-institucional” (Campos & Alvarez, 2017, p.
192). Interessados e engajados na melhoria das politicas publicas do campo,
os pesquisadores contribuiram, com sua avaliagao, para a formulagao e mesmo



para a gestao de politicas publicas. Nos ultimos anos, contudo, podemos notar
uma abrasiva aproximagao entre esses dois campos de conhecimento, fazendo
com que jd seja possivel apontar mudangas nas agendas de pesquisa sobre o
assunto (Sinhoretto & Morais, 2018) e falar de uma “virada antirracista” nos
estudos de sociologia da violéncia.

Como indica Freitas (2020) em sua anélise da produgdo académica sobre
policia, houve, entre 1987 e 2017, um crescimento e uma institucionalizagao
da agenda desses estudos no Brasil, com énfase na produgao de um saber
aplicado as policias, respondendo as demandas do debate publico — algo cuja
importancia é central para uma sociedade democratica. Por outro lado, o tema

racial foi preterido, ganhando pouca atengdao. E como afirma Sinhoretto
(2019, p.5):

A questao racial na produgio social da violéncia, embora presente em estudos importantes, foi um
tema invisivel para o debate publico e para a opinido majoritiria até recentemente. Tem pouco a
pouco saido da invisibilidade como resultado de a¢des de fomento a producio de dados
implementadas pelo governo federal, mediante a indugao de publicacdes e estudos que colocaram em
pauta a questio. Assim, o Mapa da violéncia [ ...], o Indice de vulnerabilidade juvenil [ ... ], o Mapa do
encarceramento [ ... ], bem como outros estudos enfocaram a anélise dos atributos raciais de vitimas de

violéncia, de individuos encarcerados e de operadores da seguranga publica.

Sinhoretto e Morais (2018) reconstituem as recentes transformagdes do
debate entre violéncia e relagdes raciais no Brasil, descrevendo as
movimentagdes e elaboragdes de atores envolvidos na discussao sobre o
genocidio da juventude negra. Essas transformagdes constatam o vigor e a
efervescéncia do debate, que experimentou uma rapida progressao de 2008 a
2014, saindo de uma agenda societal para se tornar uma agenda de politicas
publicas. A despeito dessa poténcia, os autores também indicam a escassez de
proposi¢des de politicas publicas que enfrentem o problema. As razdes
estariam na impermeabilidade das institui¢oes de seguranca e de justica a
participagdo social, “a ponto de o associativismo negro de juventude nao ter
ainda construido um repertdrio de agao para a reforma da seguranga e da
justica’, e, no pleno vazio quanto a praticas “que tenham funcionado para
reduzir o homicidio entre os jovens negros, ndo se conhece um programa
especial que tenha tido bons resultados ao se voltar a esse segmento como
sujeito de protecio” (Sinhoretto & Morais, 2018, p. 25).

Assim, num momento em que a violéncia é intrinseca a experiéncia negra
(Carneiro, 2005), o desafio é pensar uma teoria das relagdes raciais em que a



violéncia esteja no centro e ao mesmo tempo conectada com a produgao
sobre a populagao negra no Brasil. Além disso, é preciso conecta-la a ideias e
conceitos nos quais a experiéncia radical (Fanon, 2005) e extremada da
violéncia (Mbembe, 2011) esteja focalizada num contexto de formagao social
em que a raca seja um elemento estruturante (Omi & Winant, 1994). Essa
teoria deve estar ainda em didlogo com a produgao sobre relagoes raciais no
Brasil, que identifica sua formagao racial e demonstra que os conflitos, em
nossa sociedade, foram vistos com base na inclusio/exclusio do elemento
negro, de modo que a violéncia passa a ver vista como uma consequéncia
extremada da exclusio (Monsma, 2016).

Raga, classe e desigualdades

Sem qualquer macula de ressentimento, os brasileiros de cor tomam a iniciativa
de reabrir as pesquisas e as discussdes levantadas por varios intelectuais,
principalmente pelos promotores do 12 e 22 Congresso Afro-Brasileiros do Recife
e da Bahia, respectivamente, ja agora ndo apenas com a preocupagao
estritamente cientifica, porém aliando a face académica do conclave, o senso
dindmico e normativo que conduz a resultados praticos.

— Abdias do Nascimento, discurso de inauguragao do 12 Congresso do Negro Brasileiro, 26 ago.
1950

A agenda de estudos a qual Abdias do Nascimento se refere acima estd
registrada, em parte, no que se tem publicado do 1° Congresso do Negro
Brasileiro (CNB) e é apresentada nos anexos do seu livro O negro revoltado
(1968). E vasta a agenda, que ali percorre temas que vao do desenvolvimento
econdmico do pais as religioes de matriz africana. Vemos até mesmo uma
“Carta ao Chefe da Policia do Rio de Janeiro”, na qual Abdias cobra
explicagoes sobre a postura de um comissario de policia que impediu que ele e
outros trés colegas negros (Ruth de Souza, Marina Gongalves e Claudiano
Filho) entrassem em confraternizagio no Hotel Gléria, no Rio de Janeiro, em
1949. Esse ato de discriminagao acompanhado de violéncia policial foi
incluido na mesma edigao de O negro revoltado, mas nao se refletiu na agenda
apresentada pelo Congresso, que motiva a publicagao da obra. As questoes
policiais entram em debate no capitulo assinado por Roger Bastide sobre o
negro e a criminalidade em Sao Paulo, com dados desde 1870 até os anos
1940. Bastide pontua aspectos construidos sociologicamente em suas



conclusoes, como o de que o padrao de crimes cometidos por negros se altera
conforme muda o padrao de habitagao, na regiao rural versus na zona urbana, e
é heranga do colonialismo que implanta a revolta nos negros e o sadismo nos
brancos (Bastide, 1982, p. 175).

Essa agenda de pesquisa fez parte da empreitada da Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) capitaneada
por Roger Bastide e Florestan Fernandes a fim de investigar as variadas formas
de expressio do preconceito racial. Elas foram coletadas nas pesquisas
realizadas em estados como Sio Paulo, Bahia e Santa Catarina. Ao falar de
Brancos e negros em Sao Paulo, Bastide e Fernandes (2006) relatam variadas
formas de manifestacdo do preconceito de cor entre grupos étnicos como
portugueses, sirios e italianos, entre as familias tradicionais da cidade, em
espagos de lazer, de esporte, na escola, na escolha da profissao, na ascensao
profissional, no mercado matrimonial etc.

A violéncia da policia é vista como uma agao discriminatdria por parte do
Estado e como efeito do preconceito de cor a partir dos 6rgaos de fiscalizagao,
a tal ponto que os autores se perguntam se “existe ou ndo um preconceito de
cor no seio da policia’, uma vez que “a lei é feita pelo branco e a ordem que a
policia deve defender, a ordem existente, é a que entregou aos brancos os
postos de comando” (Bastide & Fernandes, 2006, p. 218). Baseados em
relatos e noticias da imprensa, os autores levantam vérias questdes sobre como
a suspeigdo e a abordagem policial ocorrem em Sao Paulo para descartar a
existéncia de uma “discriminagdo deliberada” (Bastide & Fernandes, 2006, p.
221), pois “a policia estd a servico da lei. E a dessa lei. [...]. Na medida,
porém, em que a Constituigdo do Brasil é democritica, oposta a toda
diferenciagao étnica ou racial, ela estd a servigo da defesa do negro”.

Assim é que os “excessos de repressao” sobre os negros e “mulatos” foram
tratados, por Bastide e Fernandes, como uma consequéncia tangente a
formagdo de uma sociedade constitucionalmente democrética (ainda que a
maioria da populagao negra nao exercesse o direito ao voto, uma vez que
apenas os alfabetizados podiam votar). Certamente aos autores faltou ir além
dos formalismos para apreciar criticamente a relagdo entre a policia e a
populagao nao branca.

Seguindo a mesma ldgica, Florestan Fernandes fala sobre os problemas
entre a populagdo negra e os excessos da policia, colocando no centro da
relagio a “expansio urbana e o desajustamento estrutural do negro”



(Fernandes, 2008, p. 95-8). O soci6logo descreve o processo historico pelo
qual homens negros passaram a ser contingente de mao de obra sem qualquer
estabilidade ocupacional e alvo da agao policial nas cidades por cultivar os
habitos de “ampliagao do 6cio em um meio no qual havia pouco o que fazer,
construtivamente, com o tempo e com as energias humanas” (Fernandes,
2008, p. 97). A frequéncia das reunides em pequenos grupos pelas esquinas e
botequins servia de justificativa para a desmoralizagao crescente do negro e
era objeto da agao dispersiva da policia, respondendo aos apelos pela ordem e
pela moral, uma prética que gerou o hibito de manter os negros sempre sob
vigilancia, ou melhor, sob suspeigao.

Nesse sentido, os esteredtipos da escravidao sobreviveram na vida urbana
pos-aboligao, quando os libertos passaram a ser vistos como negros, e os
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negros, como “vagabundos”, “desordeiros”, “cachaceiros”, como se percebe a
partir de documentos de 1897:

O terror diante do liberto ou das consequéncias de suas agitagdes foi substituido por outra espécie de
temor, que corresponde a, literalmente, a redefini¢ao do negro pelo branco. Jd nao aparecia como o
“inimigo da ordem”, porque conspirasse pela liberdade; mas como uma ameaga ao decoro, a
propriedade e a seguranga das pessoas.

Ia-se assim tao longe, neste caminho, que os abolicionistas auténticos se sentiam revoltados.
“Depois da lei de 13 de maio, escrevia A Redempgdo, julgdvamos que os pobres pretos podiam
sossegar, constituir familia, adquirir bens, e colaborar para riqueza de nossa pétria. [ ... | Enganiavamo-
nos redondamente” Na mesma fonte, encontrava-se uma men¢io ao desaparecimento de um
portugués vitima de violéncias em Sao Paulo. Ao mencionar o fato, incita o consul portugués a tomar
as providéncias cabiveis, assinalando-se: “se ele fosse brasileiro e especialmente preto era caso de
arrolhar-se o focinho e ndo tratar de saber o destino que levou”. Em outro comentdrio, sobre o titulo
“matar preto ndo é crime’”, reprocham as autoridades pela “praxe introduzida hd muito tempo’,
segundo a qual nao haveria crime na matanga de negros. Qualquer que seja a paixao que tenha
inspirado essas manifestagdes, no conjunto se percebe que o negro perdeu a seguranca material e
moral que porventura lograsse, como propriedade, no regime escravista. Mas nao adquirira, senao
parcial e imperfeitamente, a seguranga material do trabalhador livre e estava longe de poder se garantir
a seguranc¢a moral da pessoa, consagrada pelo Cédigo Civil e pela Constituigdo republicana. [...] A
Redempgdo relata um caso penoso cujo desfecho testemunha, indiretamente, a violéncia humilhada e
autodestrutiva com que o negro reagia contra essa posi¢io marginal e ambivalente. Um operdrio
negro, de boa situagao econdmica, recorreu a policia para proteger os direitos de sua filha, que fora
deflorada; nao se tomou nenhuma providéncia, “s6 porque ela era negra e ele branco”! O homem se
suicidou: “Benedito Fumaca, desgostoso de morar nesta terra, onde os pretos nao tém garantia, apesar
de serem homens honrados, nao podendo suportar essa vida, vendo sua filha prostituida por nao
achar justica nesta terra, resolveu matar-se”. (Fernandes, 2008, p. 98-9)



O periodo pds-aboli¢ao parece desfrutar de certa preferéncia quando o
assunto ¢ a violéncia perpetrada pelo Estado contra a populagao negra. No
entanto, correndo & margem das produgdes socioldgicas institucionalmente
académicas, mas intimamente vinculado ao movimento negro, Clévis Moura
(1977) indaga sobre a conversio do negro de “bom escravo a mau cidadio” e
observa sua propria realidade contemporanea para situar o status de cidadao
do “negro e do mestico” nas margens das grandes cidades, espagos ocupados
majoritariamente por afrodescendentes. Ele observa as dinamicas entre a
populagdo negra que vive nas periferias das grandes cidades — falando de
marginalizagao, e nao de periferias ainda — e os expedientes pouco ortodoxos
das policias militares (Moura, 1977, p. 24), pautando inclusive a agdo do
Esquadrao da Morte, que caracterizard a agao policial nas décadas seguintes.

Os aglomerados marginalizados das grandes cidades destacam-se exatamente por isto: nao ha para os
seus habitantes nenhuma garantia de seguranga, isto sem destacarmos a falta de estabilidade nos
empregos eventuais (pois quase sempre funcionam na faixa do subemprego). A violéncia é quase
cotidianamente usada contra eles, através de razias noturnas do aparelho policial. A falta de elementos
de defesa dos membros dessas comunidades marginalizadas é quase total. Muitas vezes registram-se
“batidas” coletivas feitas pela policia violentamente, invadindo domicilios. Comumente verifica-se
desaparecimento puro e simples de seus membros, muitos deles delinquentes, que sao sumariamente
eliminados pelos 6rgaos repressivos, os esquadroes da morte, sem que tenham a minima possibilidade
de invocar, muito menos aplicar os seus direitos de cidadaos. H4 um ponto limite a partir do qual
aqueles direitos que caracterizam o cidadao deixam de existir para aqueles que, por seu turno,
queriam os seus mecanismos de defesa especificos para tal estado de coisas elaborando um verdadeiro
c6digo de honra de lealdade entre si e de hostilidades as pessoas, grupos ou institui¢des que
representam as forgas de repressao. (Moura, 1977, p. 24)

Essas formas de conflitos éticos passam a ser interpretadas pela teoria social
em vista da capacidade que a organizagao social do capitalismo brasileiro tem
de incorporar a massa da forga de trabalho que ganhou o status de mao de
obra “livre”, mas que nao foi empregada pelo desenvolvimento industrial
brasileiro da primeira metade do século XX, caracterizado pela forte presenca
agraria. Urbanizagao, industrializagdo e relagoes de trabalho modernas e
competitivas dariam conta de incorporar as camadas negras legadas pela
aboli¢ao da escravatura.

De fato, isso se mostrou falso no decorrer dos anos, conforme apresentou
Carlos Hasenbalg em seu livro Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil,
ao indicar que o processo de exclusao de negros no pais acontece de maneira
tanto intergeracional quanto intrageracional, com o impacto de ciclos de



desvantagens cumulativas. Os nao brancos, como categoriza o autor, seriam
prejudicados pela modernizagao das relagoes de trabalho devido a préticas
sutis de discriminagao e a mecanismos racistas mais gerais: “Os processos de
competicao social, envolvidos no processo de mobilidade social individual,
calcados no mecanismo de mercado, operam em detrimento do grupo
racialmente subordinado” (Hasenbalg, 2005, p. 213). A superagio desses
conflitos dependeria da capacidade dos “movimentos raciais” de se aliarem a
outros movimentos sociais e desenvolverem uma agenda.

Quando, no Brasil, entrava em crise a sustentagao da ditadura militar diante
da ascensio do unico partido de esquerda, o Movimento Democritico
Brasileiro (MDB), que fora vitorioso nas eleicdes proporcionais para o
Parlamento brasileiro em 1976, importantes mobilizagdes grevistas
produziam lideres sindicais que falavam a classe trabalhadora, como nas
greves da regidao do chamado ABC Paulista — que engloba as cidades de Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano —, onde havia grande
concentragiao de fabricas de veiculos automotores. A ditadura, que matara,
prendera, demitira e expulsara do pais pessoas identificadas como perigosas
ao regime, passou a permitir, no processo de anistia, que os eLivross voltassem
ao Brasil em 1979, ao que se seguiu um processo de abertura politica lenta e
gradual.

Nessa época, surgiu o que se chamou, até 1978, de “Movimento Negro
Contemporaneo” (Pereira, 2008), cujas tarefas eram combater o mito da
democracia racial e promover a inclusao social dos negros e a participagao
politica negra no Estado. Data de 1978 a organizagio que pavimentou a
agenda de décadas posteriores, o Movimento Unificado contra a
Discriminagao Racial, que posteriormente passou a se chamar Movimento
Negro contra a Discriminagao Racial e, finalmente, Movimento Negro
Unificado (MNU). O MNU e as organizacdes que vieram depois passaram a
denunciar mais do que a existéncia de um mito a encobrir as desigualdades,
indicando a existéncia de uma série de conflitos éticos de base racializada. Em
seu éxito, foi certa a utilizagdao da categoria raga como categoria de mobilizagdo
politica para denunciar as iniquidades as quais 0s ndo brancos descendentes de
escravizados estavam submetidos, e para dar sustentagao legitima a uma
agenda politica de proposigoes que englobassem uma maioria. Nesse sentido,
o termo negro passou a englobar pretos e pardos.



E na esteira histérica desses acontecimentos que surgem as contribuicdes
de Lélia Gonzalez. O apelo ao enfrentamento da violéncia policial ja é notado
e analisado, tanto pela associa¢ao entre as policias e a ditadura militar quanto
pelo funcionamento das préprias policias. E Gonzalez demonstra qual é o
papel da policia na produgio de um “lugar de negro’, como forma de
encerramento de possibilidades e de produgao das mortes, ligado as
condigoes econdmicas e psicoldgicas das populagoes negras viventes nas
periferias:

As condigoes de existéncia material dessa populagao negra remetem a condicionamentos psicolégicos
que devem ser atacados e desmascarados. Os diferentes modos de dominagao das diferentes fases de
produgao econémica do Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a reinterpretagao da teoria do
lugar natural de Aristételes. (Gonzalez, 1982, p. 15)

Trata-se de um lugar social que remete aos tempos coloniais e se reproduz
hierarquicamente na geografia das cidades ou nas propriedades rurais,
separando dominantes e dominados. Presente na estrutura espacial e na
organizagao das fungdes administrativas, a produgao de um “lugar de negro” e
de um “lugar de branco” coloca as instituigoes a favor de sua reprodugao.

O lugar natural do grupo branco dominante sao moradias amplas, espagosas, situadas nos mais belos
recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes tipos de policiamento:
desde os antigos feitores, capitdes do mato, capangas etc. até a policia formalmente constituida. Desde
a casa-grande e do sobrado aos belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o
mesmo. Ja o lugar natural do negro é o oposto, evidentemente: da senzala s favelas, cortigos, pordes,
invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sio os guetos dos paises

desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem sido simetricamente o mesmo: a divisio racial
do espago. (Gonzalez, 1982, p. 16)

Para o grupo dominado, a precariedade econdémica predominante é
acompanhada da precariedade das condigoes de existéncia de higiene e satde.
E asituagao se agrava com a presenga das forgas policiais, que atuam de modo
a desbaratar as possibilidades de desconstrugao dessa hierarquia:

Além disso, aqui também se tem a presenga policial; s6 que nao é para proteger, mas para reprimir,
violentar e amedrontar. E por ai que se entende que o lugar natural do negro sejam as prisdes e os
hospicios. A sistematica repressdo policial, dado seu caréter racista (segundo a policia, todo crioulo é
marginal até que se prove o contrario), tem por objetivo préximo a imposi¢io de uma submissdo
psicoldgica através do medo. A longo prazo, o que se pretende é o impedimento de qualquer forma de
unidade e organizagdo do grupo dominado, mediante a utilizagdo de todos os meios que perpetuem sua



divisdo interna. Enquanto isso o discurso dominante justifica a atuagao desse aparelho repressivo,
falando em ordem e seguranga sociais. (Gonzalez, 1982, p. 15-6, grifo nosso)

A produgao de dois lugares sociais leva também a produ¢ao de um discurso
que os justifique e os reconhega, ordenados diferentemente por duas légicas
proprias. Esses lugares sustentam, de diversas maneiras, a producdo e a
reproducao de desigualdades e possuem correspondéncias com a vida
econdmica e subjetiva da sociedade.

Além dos aspectos acima assinalados, a estratégia também se exerce de maneira a favorecer os patroes,
mediante a repressdo policial (que exige dos negros, como documento, a apresentagdo da carteira
profissional). Pressionado pela policia, de um lado, e pelas péssimas condicdes de vida, do outro, o

negro oferece a sua forga de trabalho por qualquer prego no mercado de trabalho. (Gonzalez, 1982, p.

16)

A policia, segundo Gonzalez, opera formal e informalmente, usando o poder e
a forga estatal e paraestatal contra a populagdo negra, nos bairros periféricos,
nos espagos negros, no “lugar de negro”.

A Baixada Fluminense, nesse sentido, apresenta-se como exemplo privilegiado. Seu crescimento
populacional (a inchagdo de que falamos) gerou suas cidades-dormitérios e em pouco tempo levou-a
a ocupar as manchetes do noticidrio policial; foi transformada em drea preferencial da agao dos
esquadroes da morte e congéneres. Seus habitantes logo se acostumaram a um novo componente da
paisagem: os “presuntos” (cad4veres) “desovados” pelos “justiceiros“ da nova ordem. Vale notar que
70% destes “justicados” eram negros. Discriminagao racial? Era proibido falar dessas coisas naqueles

anos de milagre, uma vez que isso estaria ferindo a lei de seguranga nacional por crime de subversao.
(Gonzalez, 1982, p. 16-7)

Com o aval (ou A sombra) do poder constituido, estratos remediados da
sociedade acabaram se tornando coadjuvantes nesse processo de exclusao e
cerceamento, até mesmo entregando parte dos membros de sua comunidade
ao sacrificio.

Enquanto isso, os novos setores da classe média funcionavam como suporte do “milagre”. Era a grande
euforia do “ninguém segura esse pais”: eletrodomésticos, carro do ano, TV a cores, Copa 70, Irmdos
Coragem, compra de apartamento, casa na praia, na montanha, disso, daquilo e muito mais. E a turma
tava que tava, muito orgulho de si e do seu pais. Portanto nada mais natural do que a gente ver, nos
plésticos dos automoveis, expressoes tais como “Brasil, ame-o ou deixe-0”. Propaganda e publicidade
firmes em cima fazendo cabega: muito riso, muito brilho, muita assepsia, muito perfume. Muita festa,
grandes carnavais... Enquanto isso, dos subterrineos do regime, emanavam odores pestilenciais,
acompanhados de choro e ranger de dentes. Curioso que proveniente de jovens desta mesma classe
média. (Gonzalez, 1982, p. 17)



Como denota Guimaries (2012, p. 63-4), a raca surgiu naquele momento
“com sinal invertido, isto é, como meio de incluir e nio de excluir, de
reivindicar e nao de sujeitar”. O sujeito estigmatizado pela cor e por outros
tragos adscritos é somado ao negro sujeito de direitos.

Sdo os movimentos de jovens pretos, pardos e mesticos, profissionais liberais e estudantes, que
retomam o termo [raga], para afirmar-se em sua integridade corpérea e espiritual contra as diversas
formas de desigualdade de tratamento e de oportunidades a que estavam sujeitos no Brasil moderno,
apesar — e talvez pour cause — da democracia racial. (Guimaraes, 2012, p. 63-4)

Assim, o termo ‘raga” é mobilizado para expressar uma realidade de
desrespeito e violagao, ou melhor, uma realidade de existéncia de conflito
ordenado pelo racismo. Emaranhada na mobilizagao politica, a raga é também
mobilizada na sociologia contemporinea como conceito nominalista — isto
é, para expressar algo que tem efeito na realidade social efetiva.

Sob alégica e o impulso democratizadores, os movimentos negros da Nova
Reptblica viram o desmonte da ditadura militar, a promulgagdo de uma
Constituicao democrética, varias crises econdmicas, o controle da inflagao,
oito elei¢oes presidenciais, seis presidentes da Republica, a ampliagao da
democracia, o desenvolvimento econdmico, a redu¢ao da pobreza. Muitas
propostas desses movimentos foram concretizadas, como a criagao, em 1988,
da Fundagao Cultural Palmares, instincia do Poder Executivo dedicada a
elaboragao de politicas de igualdade racial; a atuagao qualificada e
reconhecida nacional e internacionalmente de inimeras organizagdes nao
governamentais; a multiplicagao de leis de cotas para trabalhadores negros no
servigo publico; conquistas na drea da educagio, como a Lei n2 10.639, de
2003, que incluiu a histéria e a cultura afro-brasileiras no curriculo oficial de
todos os niveis de ensino, e a Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 2012).
Entretanto, viu-se também o salto nas cifras de homicidios, que passaram de
1S mil por ano em 1980 para 60 mil em 2018, assim como o aumento
exponencial da populagido carcerdria no Brasil — o pais tem hoje o terceiro
maior contingente de encarcerados no mundo.

Dessas pesquisas que, ao longo de quase um século, tém estudado as
relagOes raciais no Brasil, emerge um sujeito que aparece como portador de
direitos sociais, civis e politicos, e cujas supostas caracteristicas
estigmatizantes tém sido questionadas ao longo de anos de debate. A agao do
Estado sobre eles seria voltada a sua emancipagao, ao seu desenvolvimento



humano, ao propésito de ampliar a expectativa de vida, o nivel educacional, a
erradicacio de doengas, a qualidade material e subjetiva da vida dessas
pessoas.

A experiéncia negra, todavia, merece a atengao de politicas publicas e sua
contribui¢ao histérica carece de reconhecimento oficial; em suma, a vida
negra precisa ser preservada. Ha, portanto, uma dupla forma de considerar o
sujeito: uma forma potencial e outra caracterizada pelo desrespeito constante.

Ao longo das décadas da democratizagao brasileira, entre 1978 e os anos
2000, as expressoes politicas do protesto negro passaram por alteragdes na
forma de abordagem das experiéncias de desrespeito e da violéncia policial; a
nogao de discriminagao racial foi suplantada pela de violéncia racial, passando
pela ideia de direito a vida e, posteriormente, chegando a ideia de genocidio.
Isso reflete a maneira pela qual o movimento e seus interlocutores se
organizavam.

Alguns fatos substanciais que impactaram o entendimento sobre a violéncia
e as relagdes sociais no Brasil foram as politicas governamentais de estimulo
aos programas de pos-graduagiao no pais, a consolidagao de sistemas de
informacio sobre mortalidade do Sistema Unico de Satde (SUs) e a coleta do
quesito raga/cor pelas contagens populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1BGE). Contabilizar os 6bitos acompanhados do
quesito raca/cor nos formuldrios dos sistemas de saude e nos laudos
necroldgicos permitiu verificar a discrepancia entre as mortes de brancos e
negros por causas violentas (Soares & Borges, 2004) e entre as mortes de
mulheres negras e brancas por causas reprodutivas (Souza, 1995; 2002).

Computar os ébitos e as causas de morte que vitimam a populagao negra no
Brasil, para além da violéncia perpetrada pela policia, fez com que a
experiéncia negra passasse a ser interpretada por outra abordagem que nao
apenas aquela que considerava a violéncia uma consequéncia de esquemas
distributivos. Para Sueli Carneiro (2005), hd um signo (sinal, simbolo) que
traduz a experiéncia negra no Brasil, que é o signo da morte, uma afirmagao
suportada pela teoria foucaultiana do biopoder. A autora escreve:

Se um dispositivo é concebido por Foucault como um dispositivo de poder das sociedades
disciplinares, no caso do dispositivo de racialidade, além de sua funcio eletiva ou subalternizadora
dos seres humanos segundo a raca, uma nova estratégia de poder poéde somar-se ou a ele acoplar-se
(apoiando-se em dispositivos de poder anteriores a sua emergéncia), ressignificando-o,
instrumentalizando-o segundo essa nova estratégia ou nova tecnologia de poder sobre a racialidade.



Agrega-se para Foucault uma nova dimensao, que ele denomina de biopolitica ou biopoder. Nessa
biopolitica, género e raga articulam-se produzindo efeitos especificos, ou definindo perfis especificos
para o “deixar viver e deixar morrer”. No que diz respeito ao género feminino, evidencia-se a énfase em
tecnologias de controle sobre reproducio, as quais se apresentam de maneira diferenciada segundo a
racialidade; quanto ao género masculino, evidencia-se a simples violéncia. (Carneiro, 2005, p. 72)

Para a autora, assim, adiciona-se ao carater racial do fen6meno a dimensao de
género: para as mulheres o signo da morte se concretiza por meio de politicas
reprodutivas e da violéncia obstétrica, enquanto para os homens vigora a
violéncia como realizagao da masculinidade.

As tecnologias do biopoder demarcam diferentes formas de assungdao do corpo alvo segundo o
género. Como ja vimos anteriormente, o controle sobre o género feminino negro se dd
fundamentalmente por meio do “deixar morrer” ou sobre o controle da capacidade reprodutiva.
Nessa dimensao do biopoder em que se situa esse estudo, “A cor da morte”, o alvo da estratégia é o
corpo do homem negro em que a violéncia se torna grandemente no solo constitutivo da produgao do
género masculino negro. (Carneiro, 2005, p. 91)

A interpretagao de Carneiro altera 0 modo como a experiéncia da violéncia é
estruturada para a populagao negra no Brasil, como deslocada das condigoes
socioecondmicas e das estruturas de desigualdade. A ideia de uma
organizacao social que estrutura saberes e poderes para sua propria
reprodugao nao carece de uma estrutura distributiva para por em pratica
determinados processos de violéncia; sao eles proprios a violéncia.

E central, para essa interpretacao, a ideia de que existe uma dominagio
racial sustentada por relagoes de poder. Ela se desdobra em uma forma dual de
violéncia que recai de modo diferente sobre homens e mulheres, sendo vista
como um estagio avangado do processo de desigualdades. Um descritor bem-
acabado dessa sequéncia de desrespeitos aos negros é, certamente, o ciclo de
acimulo das desvantagens, do qual a morte é o resultado tltimo da exclusao.
Discorrendo sobre as légicas da dominagao racial em casos de homicidios
resultantes de conflitos entre negros e imigrantes no interior de Sao Paulo
entre 1880 e 1914, Karl Monsma observa que:

Podemos distinguir duas légicas, ou propdsitos, da dominagao racial. Uma é a dominagao de um povo
para explord-lo, cuja manifestacio extrema é a escravidao. Outra é a dominagao de um povo com
designio de excluido da competigao por recursos, oportunidades ou poder, cuja versao ultima é o
genocidio. Na realidade as duas formas se misturam de varias maneiras, mas geralmente uma delas
predomina. (Monsma, 2016, p. 54)



Segundo essa proposta, as institui¢des, as redes sociais, as representagdes, as
interagOes e o habitus interagem nos marcos das balizas raciais da dominagao
racial, e o habitus racial “reforca as fronteiras raciais das redes sociais e da
interagao cotidiana e influencia a credibilidade e a ideologia racistas, bem
como as decisdes dos funciondrios do Estado e dos empregadores” (Monsma,
2016, p. 65). A aplicagdo da violéncia como manifestagio de uma ordem
racializada é vista, aqui, como o extremo negativo de uma sociedade desigual.

O que se interpde ao raciocinio de que a violéncia é o extremo da
desigualdade e da exclusao é a existéncia da brutalidade policial, e mesmo da
letalidade policial, em trajetérias individuais de inclusao social. As
organizagoes negras foram lembradas disso logo nos primeiros anos apés a
implantagao das politicas de igualdade racial, em 2004. Um jovem negro,
dentista, de 28 anos, cujo pai era policial militar, dirigia seu bom carro de
classe média. Ele voltava do aeroporto — onde deixara a namorada branca e
estrangeira — na tarde de um sdbado quando foi perseguido e abatido com
seis tiros por policiais militares que o acusaram de roubar o préprio carro.

E, contudo, um grande desafio pensar raga e violéncia nos mesmos termos
da desigualdade. O dilema aqui é que a populagao negra é submetida a uma
politica a0 mesmo tempo excessiva e deficitaria. Para o cidadao negro, o
problema da seguranga é policia em excesso, cadeias em excesso, mortes em
excesso, diferentemente de educagao e emprego, dreas de carestia para a
populagao negra. Certamente isso ocorre porque a violéncia deve ser
caracterizada como a quebra de um pacto social. A produgao da violéncia, em
especial a violéncia produzida pelo Estado, motivado por uma situagao de
dominagao racial, expoe-se, em geral, conciliando dimensoes de raga e de
classe. A raga é pensada como categoria do mundo social construida para
justificar determinados arranjos sociais, como a distribuigao de bens materiais
e de oportunidades, o status e o prestigio social (Guimaraes, 2012).

A classe, aqui, nao é pensada exatamente nos termos marxistas do
proletariado, que vende sua mao de obra no mercado para a classe burguesa,
nem no sentido genérico de “povo”. Neste livro, mais do que uma posi¢ao na
estrutura econdmica, para a andlise dos problemas relacionados a violéncia
policial importam as “propriedades de posi¢ao” na estrutura social, como
afirma Bourdieu:



Levar a sério a nogao de estrutura social supde que cada classe social, pelo fato de ocupar uma posicao
social numa estrutura social historicamente definida e por ser afetada pelas relagdes que as unem as
outras partes constitutivas da estrutura, possui propriedades intrinsecas, como por exemplo um certo

tipo de prética profissional ou de condigdes materiais de existéncia. (Bourdieu, 2015a, p. 3)

Isso significa que os sujeitos negros sio definidos por um conjunto de
experiéncias, de compartilhamento de caracteristicas sociais, econdmicas e
culturais. Alguns dos tragos importantes dessas caracteristicas sao
inevitavelmente adscritos, como a cor da pele e dos cabelos e as fei¢coes da
boca e do nariz, que sustentam o que Oracy Nogueira (1985) chama de
“preconceito de marca”. Como veremos a seguir, a experiéncia racializada de
dominagao expressa na brutalidade da policia é um dos tragos compartilhados
por individuos em termos econdmicos, territoriais, habitacionais e raciais
(fenotipicos).

Isso ndo é a obliteragio da dimensao racial sob aspectos materiais ou
condi¢des de moradia; trata-se, sim, de tentar compreender as relagoes de
dominagdo racial com base nos reportes de experiéncias de desrespeito
vinculadas as expressoes constituintes da gramdtica coletiva contida no
protesto negro. De certa forma, busca-se planificar os polos das “classes” da
dominagdo racial em nome da reconstruciao dos relevos raciais do tecido
social a partir das vivéncias da violéncia de Estado. Trata-se da construcao de
uma ideia de raga, de racializagao, a partir da agao policial.

Pensando nas questoes que envolvem o tema da brutalidade policial contra
negros no Brasil, existem situagdes em que nem sempre a raga se comporta
como elemento explicativo preponderante nos contextos em que a violéncia
policial é um problema estrutural. Nas conjunturas de grande pobreza, em
territorios periferizados, a varidvel raca serd representativa de grandes
diferencas de renda (Lima, 2010). Sendo assim, o que faz emergir a raga como
um caracterizador da experiéncia de dominagdo é a relagio com outras
instituicoes — de repressao, por exemplo. No protesto, essa nogao acompanha
o debate de modo a fazer um giro para a inclusao de categorias que esbogam a
unido/sintese das experiéncias de raga e classe. A categoria “periferia” é usada
para responder a necessidade de incluir a pobreza (nio necessariamente a
classe) na experiéncia da opressio racial — como diz o Manifesto da
Antropofagia Periférica: “A periferia nos une pela cor, pela dor e pelo amor”8

Essa elaboragdo sela importantes aliangas com movimentos sociais que
atuam nas periferias e que nao sao necessariamente negros. Trata-se de um



aceno a uma organizagao que nao diz mais respeito ao mundo do trabalho,
como fazem os sindicatos, a0 mesmo tempo que celebra a contribuigao do
movimento hip-hop® e de outros coletivos culturais — como os saraus das
periferias —, os quais também se levantam contra o racismo e contra a
violéncia policial, entre outras pautas.

Se o desafio de pensar raca em sociedades que nio possuem instituigoes
expressamente raciais demandou o levantamento de dados socioecondémicos
para embasar o entendimento das relagoes raciais, foi com base nesses dados
que o conceito de racismo institucional surgiu. O desempenho desigual que as
institui¢oes sociais produzem ¢ usado para aferir quao racializado é o seu
funcionamento. Em outras palavras, o racismo institucional caracteriza o
efeito racial que determinada instituicdo produz como efeito do seu
funcionamento — a despeito de existirem ou nao deliberagoes especificas
para isso (Silvério, 2002).

O conceito de racismo institucional, trabalhado na literatura internacional das ciéncias sociais,

permite a compreensiao de como as relagdes raciais operam a ordenagao social das desigualdades
raciais em uma institui¢do no interior da qual se constroem subjetividades, experiéncias e tipos de
interagao marcadas pela racializagao dos sujeitos. De um lado, pensar a partir do conceito de racismo
institucional no policiamento é considerar um nivel de anélise que escapa a generalidade da existéncia
do racismo como uma estrutura social que perpassa todas as relagdes (sem nenhuma intengio de
negar a existéncia de estruturas gerais de ordenacao baseadas em desigualdades racializadas), para ir
procurar no funcionamento especifico de uma institui¢io as formas pelas quais concepgoes, saberes e
préticas permitem materializar, na agao policial cotidiana, a racializacdo dos sujeitos, da qual decorre
uma prescri¢ao de conduta, a gradagao do uso da forga e a decisao de sua aplicagdo no caso concreto.
De outro lado, escapa-se de uma formulacio simplista que procura opor o resultado da
desigualdade racial na agao policial aos atributos de negritude dos acusados de delito ou dos policiais.
O racismo institucional pode ser operado para além e apesar das opinides individuais dos policiais,

embora também opere para forma-las, especialmente em institui¢des que formam seus proprios

integrantes e sao bastante fechadas a critica social ou a qualquer forma de participagao cidada.
(Sinhoretto, 2019, p. 10-1)

Tal desempenho argumentativo foi importante para um periodo proficuo do
ativismo negro, em que a produgao de politicas publicas era a prioridade da
agenda de atuagao de alguns de seus setores, e a gramdtica do racismo
institucional dialogava com o convencimento de gestores publicos abertos a
implementagdo de politicas de igualdade racial. E é justamente essa
terminologia conceitual que vingou no didlogo mais potente entre a sociologia
das relagoes raciais e a sociologia da violéncia.



Violéncia, conflitualidades e estrutura social

Aimé Césaire, a0 comentar sobre o colonialismo, diz que o grande erro dos
nazistas, entre os seus crimes, foi ter aplicado aos brancos que viviam no
territério europeu os mesmos métodos de dominagao que paises europeus
aplicavam aos indigenas e africanos de suas colonias. Foi o tratamento de
igualdade, segundo o célebre pensador martinicano, o responsavel pela
insurgéncia de uma consciéncia que reclamaria direitos humanos perante as
barbaries cometidas pelo Terceiro Reich e que elaboraria os estudos sobre
violéncia, poder, for¢a etc. com base na no¢io de humanidade universal.
Talvez a ditadura militar tenha desempenhado um papel parecido para os
estudos sobre policia no Brasil: a ditadura aplicou aos filhos da classe média e
da elite branca métodos de tortura e repressao antes apenas experimentados
pelos negros no pais, erigindo a partir dai um grande movimento por
democracia, liberdade e direitos humanos, que chegaria inclusive as ciéncias
sociais.

O que se convencionou chamar de sociologia da violéncia, dos direitos
humanos e da seguranga publica surgiu com a derrocada da ditadura militar, e
seus autores e autoras foram muito influenciados pelas experiéncias de
repressao aplicadas pelo regime a militantes politicos. Apesar de ser mais
recente que a tradi¢ao de estudos das relagdes raciais, esse subcampo das
ciéncias sociais acumula conhecimentos capazes de jogar luz sobre a
controversa realidade brasileira. Sao trabalhos sobre prisdes, crime
organizado, tortura em cadeias, homicidios, trifico de drogas e armas, e
oferecem explica¢oes para a legitimidade da violéncia exacerbada do Estado, o
funcionamento da policia e sua relagao com a politica e com o povo. Contudo,
pouco se compreendeu por que morrem tantos e cada vez mais negros no
Brasil. O racismo ja recebeu muitas alcunhas neste pais — cordial, por
exemplo!? —, mas parece nunca ter sido tratado como violento. Da mesma
forma, a violéncia policial contra negros sempre foi tema para o protesto
antirracista, porém nunca se apresentou nas agendas de pesquisa académica.

Ainda que a cena publica brasileira venha tratando os casos de brutalidade e
o aumento da letalidade policial como um problema racial, ainda é possivel
ver em livros, teses, handbooks, semindrios etc. discussdes por parte de
especialistas que nao tocam na questdo racial. Como escreveu Jorge da Silva,



coronel reformado da Policia Militar do Rio de Janeiro, que ja foi secretario de
Seguranga Publica daquele estado:

Duas questoes tém merecido a atengdo dos estudiosos das ciéncias sociais em geral: a violéncia e o
racismo. Se em outros paises essas questdes sao frequentemente analisadas na perspectiva uma da
outra, chegando-se a falar em violéncia étnica, violéncia racial, genocidio etc., ndo é comum no Brasil
que tais questoes sejam abordadas dessa forma, deixando transparecer que, para os estudiosos
brasileiros, nao haveria relagdo importante entre ambas. Por exemplo, em livro coletivo recente, de
titulo Cidadania e violéncia [...], sdo publicados onze textos de diferentes autores brasileiros e a
transcri¢do resumida dos debates relativos a sete mesas do Ciclo de Debates que deu origem ao livro.
Nenhum dos textos trata das relagdes raciais, assunto no qual s6 lateralmente se toca aqui ou ali. Nos
debates, 0 assunto aparece um pouco mais, porém nota-se que tal acontece principalmente em fungao
da provocagio dos participantes nio académicos. (Silva, 2003, p. 18)

O livro Cidadania e violéncia, citado na dissertacio defendida por Silva em
1998, mantém certa atualidade, pois em 2019 foi publicada uma obra
semelhante, intitulada Violéncia, politica, justica e puni¢do: desafios a seguranga
cidada (Adorno & Lima, 2019), com doze capitulos, trinta autores e 478
paginas. O esfor¢co de empreitadas como essa nao é tao revelador do campo
em si, mas de como as agendas da drea foram e sdo dirigidas. Sim, existem
muitos estudos sobre racismo e violéncia no Brasil, ainda que eles nao tenham
sido conectados, alinhados para serem agregados e apropriados pelas
interpretagoes que regem o campo.

Assim como Abdias do Nascimento chama o genocidio negro de “um
processo de racismo mascarado” e o racismo brasileiro ji foi chamado de
cordial, Paulo Sérgio Pinheiro (1991) afirma que existe um autoritarismo
socialmente implantado no Brasil. Trata-se de um autoritarismo moral, cujas
praticas existem e resistem independentemente dos arranjos institucionais, de
modo a haver um “estado de excecao paralelo” por meio do funcionamento
autonomo das institui¢des repressivas, como a policia: “O regime de excegao
paralelo ficou dissimulado porque a repressio fisica, ilegal, aberta,
propriamente dita passou a ser coadjuvada por mecanismos de controle social
mais sofisticados” (Pinheiro, 1991, p. 50). E como o préprio funcionamento
das institui¢oes brasileiras quanto a ocorréncia do racismo institucional, uma
pratica que independe de prescricdes normativas expressas. Para que ocorra,
esse autoritarismo precisa estar de tal modo disseminado na sociedade que as
praticas autoritdrias poderiam ser chamadas de “estruturas estruturantes



estruturadas” e incorporadas nos individuos, da mesma maneira que o habitus
racial de que fala Karl Monsma (2016).

A sistematicidade e a constincia com que o movimento negro reage a
violéncia policial estariam, assim, muito préximas da formulagao de Pinheiro,
que identifica no fendmeno um profundo grau de capilaridade, demandando
um esforgo analitico particular que alcance uma compreensao apropriada:

A énfase das andlises da transi¢do sobre as instituigdes estatais, prolongada pelo siléncio ou pela nao
consideragao da violéncia ilegal, contribui para reiterar a tolerancia diante do poder na propor¢ao
direta em que esse consegue esconder seus mecanismos. Justamente nesses mecanismos de poder
onde nio ocorre nenhuma transicao. (Pinheiro, 1991, p. 48)

Com o fracasso em criar um arranjo institucional capaz de exercer o controle
da violéncia no momento crucial em que se deu a transi¢ao democrética, além
do insucesso em democratizar as institui¢oes da violéncia como a tortura, o
racismo, as institui¢des totais — prisdes e manicémio (Pinheiro, 1991, p. 45)
—, esse autoritarismo se enraizou na sociedade como um legado do periodo
ditatorial.

Em muitas sociedades, como a brasileira, onde as relagdes de poder tradicionalmente sempre se
caracterizaram pela ilegalidade e pelo arbitrio ao qual a maioria da populagiao deve submeter-se, as
préticas autoritdrias nao sio afetadas pelas mudancas institucionais, nem pelas elei¢des livres e
competitivas. O legado das transi¢des politicas em muitos paises, como o Brasil, é a persisténcia de
um nivel extremamente alto de violéncia ilegal e de conflito violento, sem intervengao do sistema
judicidrio na sociedade. (Pinheiro, 1991, p. 46)

Como legado, nogdes ja cristalizadas nas instituicdes repressoras
permaneceram, como os estigmas criados em torno da nogao de suspeitos de
cometer crimes, seja crime politico, seja crime comum, politizando — ou, nos
termos mais hodiernos, ideologizando — a luta contra o crime,

tornando cada vadio, “ladrées, assaltantes e arrombadores”, prostitutas, menores nocivos,
revoluciondrios ou dissidentes em potencial, inimigos internos. O regime de excegao strictu sensu
unifica a luta contra o crime comum e o crime politico na agdo policial, com a diferenga que para o
primeiro o exame judicial continua nulo e para o segundo o procedimento juridico requer mais
sofisticacdo. (Pinheiro, 1991, p. 50).

A sofisticacao dessa repressio s6 pode ser decifrada, segundo Pinheiro, caso
descamos alguns degraus na andlise da vida social para compreender as formas
de opressao balizadas pela classe, pela raga e pelo género, um mergulho



analitico na sociabilidade daqueles que nunca vivenciaram periodos
democraticos e para quem o estado de excegao paralelo sempre foi constante.

Nao ¢é por acaso que a cidadania no interior das classes populares é ainda hoje percebida com
significado aproximado a repressio, o que nao constitui trago original nas sociedades
contemporéneas, mas que no Brasil atinge uma enorme intensidade porque hd grupos que nio sao
apenas desprovidos de poder, mas de significagao, como possuidores de uma identidade coletiva
conhecida: trabalhadores, pobres sem atividades fixas, miserdveis, indigentes, mulheres, velhos,
criangas, negros, homossexuais, loucos, criminosos. Essa violéncia disseminada na violéncia ilegal do
Estado, como j& vimos, contra a maioria da populagao, tem suas origens em praticas anteriores, por
exemplo como aquelas que se forjaram durante a implantagio do regime colonial e na ordem
escravocrata. (Pinheiro, 1991, p. 55-6)

Uma vez que o autor observa a presenca da repressao na dinadmica das classes
populares e de outros segmentos, o que se interpde a sua propria
argumentagao é que o que ficou conhecido como “entulho autoritario” talvez
nao tenha origem na ditadura militar, histérica ou sociologicamente. Talvez
essa forma de atuagao das institui¢oes de repressao esteja vinculada a maneira
como a sociedade brasileira lida com seus sujeitos subalternizados desde o
pds-abolicao, em uma dindmica que reprime os territorios negros, os lugares
de negros, e que constitui um sujeito subalternizado na figura dos homens
negros: aquele que era “bom escravo’, mas, sendo “mau cidadao’, nunca teve
direito ao gozo pleno da vida civil.

Assim, esse sistema institucional de repressao estaria conectado a uma
formagao social forjada em divisdes de classe, que geram efeitos sobre a
distribuicao de oportunidades, recursos e valores. Também estaria inserido
em uma formacao racial que produz hierarquia, organizando a sociedade e as
institui¢des a seu modo.

Nesse sentido, as instituicoes de educacdo ou saude sustentaram a
existéncia da desigualdade racial mesmo que as diferengas raciais nao tenham
sido nelas inscritas legalmente. Trata-se do racismo institucional (Silvério,
2002): agdes desenvolvidas por quaisquer instituicdes que, mesmo nio tendo
diferenciagdes raciais como base ou motivo do seu funcionamento, conduzem
a resultados diferentes para grupos raciais distintos. E nesse esteio que a
literatura académica acumula mais estudos (Sinhoretto et al, 2014;
Sinhoretto, 2019; Schlittler, 2017) que fiaram seus empenhos em desenvolver
as relagoes de micropoder indicadas por Pinheiro:



O mito da democracia racial continua soberano, servindo como excelente dissimula¢io para uma
vasta gama de microdespotismos exercidos contra o negro. Nunca foi necessirio no Brasil
institucionalizar um sistema de apartheid legal, porque, além da discriminagao social e econdmica, as
“pequenas autoridades” e o sistema do “sabe com quem estd falando” sempre desempenharam um
papel de contengao dos negros na sociedade civil. As criangas negras crescem dentro das balizas
desses microdespotismos e da interiorizagao dos limites impostos pela sociedade dos brancos. Além
das formas de violéncia ilegal, a violéncia doce (nem sempre) dos preconceitos e das discriminagdes

compde o autoritarismo socialmente implantado. (Pinheiro, 1991, p. 56)

O encontro entre dois sistemas de subordinagio que mobilizam as
institui¢des de repressao nao existe sem que sua logica alcance os individuos e
a conformagao de sujeitos. Isso é valido tanto para os individuos que servem
nas institui¢des, as quais, por sua vez, obedecem aos propdsitos institucionais
do autoritarismo e do racismo, quanto para os individuos atendidos por elas.
Ambos os sistemas sao produzidos pela nogao de que existe um lugar de negro
e um lugar de branco. De um lado, o habitus racial produz formas particulares
de agao das policias; de outro, todos aqueles vistos como sujeitos negros sao
alvos das agdes repressoras.

SUJEICAO CRIMINAL E SUJEICAO RACIAL

Como nos apresenta Michel Misse (2010b), contribuicdes sobre a teoria do
sujeito tém dado conta do surgimento de um sujeito revolucionario, e o
desafio dos estudos de violéncia seria pensar um tipo de sujei¢ao que vai no
sentido contrario, como no caso do sujeito criminal produzido no Brasil por
interpelagoes advindas de diversas diregdes.

Essa caracteristica, apontada por Michel Misse, uma vez localizada em uma
perspectiva que analisa a edificacdo de um campo de estudos, pode passar por
outros entendimentos. A geragao de sociélogos nascidos por volta dos anos
1940 se colocou em posicao de enfrentamento a ditadura, de defesa da
democracia, em associagao a grupos de esquerda ou movimentos sociais, com
certa simpatia pelo marxismo e experiéncia em gestao publica. E como se a
luta transformasse o lutador, como se as experiéncias proporcionadas pelo
mundo social fossem capazes de agenciar sujeitos no mundo académico,
constituido majoritariamente por pessoas brancas, que guardam certa
distancia da realidade das classes populares, cuja experiéncia da violéncia



praticada pelo Estado se manteve datada e circunscrita a um regime politico
especifico na histéria do Brasil.
Na querela entre “seguranga publica” e “violéncia’, ou entre “direito” e
«__» A L4 4 ~ . . .
violéncia’, hd a constru¢ao de uma universalidade restrita, em que se reflete a
tensao entre o campo do conhecimento e o campo da politica publica, ou
entre os papéis dos intelectuais e dos politicos, cujas posigOes estio sempre
em didlogo ou em conflito; sao posi¢oes escorregadias. Supera-se o finalismo
de um discurso que busca a legitimidade do campo académico, com produgao
tedrica “sélida” e referéncias intelectuais do “cAnone”. Da mesma forma, é
desfeito o mecanicismo da explicagio de uma trajetéria que se constrdi
balizada pela necessidade de se ver reconhecida pelo Estado por meio de
politicas publicas.
Encontrar uma interpretagao que fugisse ao cdnone juridico era, talvez, uma condigao para sustentar
um novo regime politico que fornecesse maior abertura para a criagdo de um novo sistema de direitos
sociais, individuais, mas também politicos. Essa nova interpretacio nao poderia estar ancorada em
material conceitual impermedvel & nova agenda politica emergente no tempo novo que se anunciava,
como o marxismo. Contudo, nao se podia ignorar os “populares”, os “trabalhadores do campo e da
cidade”, atendidos por aquela escola teérica. Um novo regime politico carecia de uma fala sobre o

mundo social, e as ciéncias sociais é que trariam essa nova forma de criar o mundo social, com uma
l6gica prépria. (Bourdieu, 2015b, p. 240)

Tem-se aqui o desafio de alinhar o debate sobre violéncia e o sujeito desse
estudo, evidenciando compreensdes desencontradas acerca do
assujeitamento:

Essas contribuigdes tendem a pensar o sujeito social que emerge da experiéncia de subordinagao
como “sujeito revoluciondrio” que pde novos valores (marxismo, feminismo, movimento gay, ecologia
etc.); raramente o tomam pela sua agdo egoista, voltada para si ou para seu grupo, cinica ou cética
quanto a necessidade do Outro que nio seja sob a forma também da subordinacio ou de sua
subjugacio. (Misse, 2010b, p. 16)

Com efeito, e pensando que a sociologia convencionou dedicar-se ao estudo
dos sujeitos revoluciondrios, Michel Misse, em seu ensaio sobre a sujei¢ao
criminal, assinala a dificuldade de pensar o sujeito nos estudos sobre
violéncia:
Ha varios tipos de subjetiva¢ao que processam um sujeito nao revolucionario, nao democratico, nao
igualitdrio e nao voltado a0 bem comum. O mais conhecido desses tipos ¢ o sujeito que, no Brasil, é

rotulado como “bandido”, o sujeito criminal que é produzido pela interpelagio da policia, da

moralidade publica e das leis penais. Nao é qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito por assim



dizer “especial’, aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele é agente
de préticas criminais para as quais sao atribuidos os sentimentos morais mais repulsivos, o sujeito ao
qual se reserva a reagao moral mais forte e, por conseguinte, a punigao mais dura: seja o desejo de sua

definitiva incapacitagao pela morte fisica, seja o ideal de sua reconversiao a moral e a sociedade que o
acusa. (Misse, 2010b, p. 17)

Para a populagdo negra, trata-se de uma politica que ocorre em excesso, ou
melhor, com excessivo exercicio da for¢a, ao passo que, quando falamos de
educagao e trabalho, por exemplo, trata-se de uma politica deficitdria. O uso
excessivo da forga resulta, no que tange ao problema da seguranga, em
sobrevitimizagdo nos dados de prisoes em flagrante, letalidade policial e
hiperencarceramento. Em outras dreas das politicas publicas, porém, tem-se o
contrario, a exemplo da escassez de escolas adequadas para a populagao negra,
0 que nao torna os negros sujeitos de direitos, mas sim os subalterniza pelo
monopodlio legitimo da violéncia, como denuncia o protesto negro. Tal
legitimidade é questionada pelos movimentos negros de modo a construir um
contradiscurso sobre as institui¢des policiais. Nesse contradiscurso, reside a
tensao entre um sujeito que deve ser reconhecido como portador de direitos e
um individuo assujeitado sobre o qual a for¢ca do Estado pode incidir
violentamente sem maiores consequéncias.

Acerca das prescrigoes da gramatica negra a respeito da relagao da raga com
a construgao social da representagio dos bandidos, importa questionar a
formagao da sujei¢do criminal. A raga, nesse sentido, “perderia” seu status
positivo e se converteria em traco descritor do bandido, sem que se
questionasse o processo social de exclusao social, material e simbélica ao qual
foram expostas as populagdes negras no Brasil durante todo o século xx,
concomitantemente a formagao de uma moralidade racista anteriormente
descrita tao bem por Lélia Gonzalez e Florestan Fernandes. Segundo esses
autores, foi construido, por meio de processos politicos e sociais, um “lugar de
negro” no Brasil, igualmente fisico e cultural, em que o sujeito negro estaria
associado a perversdes e desvios os mais diversos, desde a incapacidade
cognitiva a indigéncia moral.

Assim, é pertinente contextualizar a formagao desse sujeito criminal em
uma sociedade desigual e cindida racialmente, para que as marcas
estigmatizantes que vigoravam entre pensadores nacionais do inicio do século
XX nao persistam.

Afirma Misse:



A sujei¢ao criminal poderia ser compreendida, a0 mesmo tempo, como um processo de subjetivagio e
o resultado desse processo para o ponto de vista da sociedade mais abrangente que o representa como
um mundo 2 parte. Por exemplo, “o mundo do crime” [...], que representa as pessoas que “fazem
parte” desse mundo (como “malandros’, “marginais’, “traficantes”, “bandidos” [negros?]) como
sujeitos criminosos. Também por isso podemos considerar que a sujei¢do criminal é um processo de
criminagao de sujeitos, e nao de cursos de agao. Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua
prépria alma; ndo é alguém que comete crimes, mas que sempre cometerd crimes, um bandido, um
sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que morra, que
pode ser morto, que seja matdvel. No limite da sujei¢do criminal, o sujeito criminoso é aquele que
pode ser morto. (Misse, 2010b, p. 21)

Para o autor, toda sujei¢do criminal implica criminagdo, mas nem toda
criminagdo ocorre com sujei¢do criminal, isto ¢, a sujei¢do criminal é o
proprio ato de essencializar determinada conduta moralizante, que é replicada
em codigos de condutas morais e legais criminadas. No entanto, hd também
atitudes criminalizadas sem que os sujeitos sejam criminalizados per se. Ao
descrever o sujeito criminado a partir de praticas que sao de fato criminosas,
como danos a propriedade, & ordem e a vida, como pensar a Lei da Vadiagem
(Decreto-Lei n® 3.688/1941)2 O processo de criminagdo ¢ assim tdo liso,
decoroso e inconteste? E se pensarmos que a cor aproxima os individuos dos
criminosos a partir de uma mentalidade racista? Esse processo de criminagao
estd associado a uma formagdo racial cuja relacio de poder implica
subordinagao e a formagao de um sujeito estigmatizado pelas caracteristicas
que, historicamente, no Brasil, foram atribuidas as pessoas negras.

Uma vez que o processo de racializagao captura determinados tragos
fisicos/atavicos ou culturais e os posiciona conjuntural e historicamente para
produzir hierarquias, a sujei¢ao criminal se vale dos elementos disponiveis na
circunscri¢ao de sua realidade préxima para recrutar caracteristicas e produzir
seus sujeitos. Em uma sociedade racializada, o sujeito criminal pode ser
pensado nos mesmos termos de um sujeito racial.

Enquanto o sujeito negro se transforma em inimigo intrusivo, o branco torna-se a vitima compassiva,
ou seja, o opressor torna-se oprimido e o oprimido, tirano. Esse fato é baseado em processos nos quais
partes cindidas da psique sdo projetadas para fora, criando o chamado “Outro”, sempre como
antagonista do “eu” (self). Essa cisdo evoca o fato de que o sujeito branco de alguma forma esta
dividido dentro de si proprio, pois desenvolve duas atitudes em relagao a realidade externa: somente
uma parte do ego — a parte “boa’, acolhedora e benevolente — é vista e vivenciada como “eu” e o

resto — a parte “md’, rejeitada e malévola — ¢ projetada sobre a/o “Outra/o” como algo externo. O
sujeito negro torna-se entao tela de projecao daquilo que o sujeito branco teme reconhecer sobre si



mesmo, neste caso: a ladra ou o ladrao violenta/o, a/o bandida/o indolente e maliciosa/o. (Kilomba,
2019, p. 37)

A formagao desse sujeito deita suas raizes em processos que vao além das
regulagées morais ou legais e que, historicamente, como demonstramos na
se¢ao anterior, estao vinculados a relagao entre negros e brancos no Brasil e a
constitui¢cao da dominagio racial.

Policia, Estado e pacto social racial: as légicas subterraneas da

democracia

Na época da ditadura, a expectativa dos setores da sociedade politica
identificados com ideais democraticos era de que, sob a democracia, o pais
poderia viver com menos problemas sociais ligados a repressao (Lima &
Ratton, 2011) e também a violéncia praticada extraoficialmente por policiais
organizados em grupos de exterminio, cujo histérico remonta as décadas de
1950 e 1960. Trata-se de grupos de homens egressos de corporagdes policiais
ou ainda atuantes nelas, que surgiram como combatentes do crime organizado
e passaram a ser os substitutos deste no controle das atividades econdmicas
ilegais, o que Silvia Ramos (2016, p. 8) chamou de “violéncia com fins
lucrativos como método”. Scuderie Le Cocq, Policia Mineira e Esquadrao da
Morte sao alguns exemplos dessa forma de atuagao das policias. Hoje, o mais
conhecido exemplo sao as chamadas milicias no Rio de Janeiro.

Em 1958, quando [0 General Kruel] era chefe de policia do Distrito Federal e foi pressionado pela
Associagao Comercial do Rio de Janeiro, que afirmava que a cidade estava “infestada de facinoras’,
Kruel criou o Servigo de Diligéncias Especiais (SDE), que tinha carta branca para tomar “medidas
drésticas” contra o crime. Na ocasido, o general declarou que, se fosse preciso, autorizaria “o
exterminio puro e simples dos malfeitores”. Foi criado um grupo de elite dentro da policia que tinha
em seus quadros egressos da Policia do Estado Novo. O Jornal do Brasil dizia que “nenhuma restri¢ao
foi imposta a suas missoes”. O grupo do SDE, ao qual foi dado o direito de matar se fosse preciso, ficou
conhecido como Homens de Ouro, Turma da Pesada e Esquadrao da Morte. Esses homens tinham
como missdo subir morros, invadir barracos, desentocar assaltantes e “limpar a cidade” [...]. Em
1959, o famoso general, o exterminador de bandidos, o “duro contra o crime”, foi descoberto como o
principal beneficidrio de caixinhas do bicho, lenocinio, hotéis, cartomantes, ferro-velho, economia
popular, aborto, drogas e cassinos. O operador era seu filho, Nei Kruel. (Ramos, 2016, p. 8)

Esse tipo de atuagao policial atravessa as décadas e os regimes politicos, como
bem registra a autora:



Em geral, a milicia vende “seguranga” por meio de cobranga de taxas a comerciantes e, em algumas
dreas, a moradores, indo de casa em casa. Além disso, na medida em que tém o controle armado sobre
o territério, milicianos passam a explorar e a monopolizar outros negdcios, como transporte
alternativo, 4gua, gas, sinal de TV a cabo e internet, e também transagdes imobilidrias (cobrando
percentuais sobre vendas que ocorrem dentro da édrea controlada) e, as vezes, agiotagem. (Ramos,
2016, p. 14)

Dessa forma, os problemas vivenciados hoje na esfera da seguranga publica
nao eram desconhecidos dos atores politicos que entio escreviam a
Constituigdo para os tempos que se propunham democriticos. Assim, a
estrutura institucional que sustenta o funcionamento das policias no Brasil foi
referendada no dpice do que chamamos de democratizagao, embora seus
pontos centrais — federaliza¢ao e militarizagao — tivessem sido elaborados
entre 1967 e 1970, justamente o auge do periodo autoritario no pais.

Por federalizagdo [...] entendemos o processo de tomada do controle da matéria pelo governo
federal. A direcao e o controle foram absorvidos pela esfera federal, ainda que a manutencio e a
execu¢io direta tenham sido mantidas nas mios dos estados. Por militarizagao entendemos o
processo de espelhamento das policias em relagdo ao modelo militar, uma consequéncia da simbiose
entdo existente entre governo federal e For¢as Armadas. (Guerra & Machado Filho, 2018, p. 157)

As mudangas empenhadas durante os anos de chumbo!! garantiram que uma
atribuigao essencialmente de policias passasse a ser papel das Forcas Armadas
com a Doutrina da Seguranga Nacional.

Os diplomas normativos federais previam também a militarizagio da seguranca: (i) ampliaram o
escopo de atuagdo das policias para a persecugio de “atividades subversivas, terrorismo e agdes de
bandos armados nas guerrilhas rurais e urbanas” (Decreto n2 66.862/1970) [ ... ]; (ii) atribuiram as
policias militarizadas a competéncia para o policiamento ostensivo, que se faz nas ruas em contato
direto com a populagio (Decreto-Lei n2 317/1967 e Decreto n® 1.072/1969) [...]; (iii) e,
principalmente, determinaram a extingao das guardas civis e a criagao de policias militares em todos
os estados (Decreto n2 1.072/1969). (Guerra & Machado Filho, 2018, p. 157-8)

Esse arranjo esteve sob escrutinio durante o periodo de elaboragao da nova
Carta Magna para os tempos que se propunham democréticos; contudo, o
debate nao poderia ter sido mais insulado. Dos 22 participantes das sessoes
que discutiram o tema, havia apenas um convidado de fora das corporagdes
policiais, o entio presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (0AB) Marcio
Thomaz Bastos. Além disso, o tema estava incluido em uma subcomissao
chamada Defesa do Estado, da Sociedade e da Seguranga, parte da Comissao
de Organizagao Eleitoral, Partiddria e Garantia das Institui¢oes. Esta reunia,



em sua maioria, naturalmente, representantes constituintes das corporagoes
militares. O efeito desse arranjo tem sido desastroso, como comprovam os
numeros expostos anteriormente, assim como tem sido tema de estudos
importantes.

Ha, ainda, outro fator que remonta a chegada da familia real portuguesa, em
1808, que trouxe ao Brasil o “embriao” da Policia Militar do ponto de vista
institucional (Nunes, 2018). Eventos como a criacio da Guarda Real (1809),
da Guarda Nacional (1831), da Guarda Municipal Permanente em Sio Paulo
(1832) por Rafael Tobias de Aguiar, do Corpo Policial Permanente (1868) e
da Forca Publica (1901), bem como duas missdes francesas realizadas em
1906 e 1914-1916, integram um processo histérico que consolidou elementos
de profissionalizagao, independéncia e autonomia, centralizagdio no poder
federal e subordina¢ao as Forgas Armadas.

Mais do que um arranjo institucional, Nunes (2018, p. 104) fala da
formagdo de um campo militarizado. Nesse aspecto, o processo politico
liderado pelo entao presidente da Republica Gettlio Vargas tem especial
importancia, quando, na Constitui¢io de 1934, estabeleceu a “defini¢ao
classica de forcas armadas” (Nunes, 2018, p. 104):

Com a Constituicdo de 1934 se estabeleceu a conformagao que as policias militares e o Exército
assumem até hoje. Mais do que isso, o texto que trata das tematicas da seguranca e da defesa nacional
se transformaria em eixo permanente das constituigdes que se seguiram. A norma constitucional de
1934 determinava que as policias militares fossem consideradas “reservas do Exército e gozarao das
mesmas vantagens a estes atribuidas, quando mobilizadas ou a servi¢o da Unido” [ ... ], uma estratégia
para garantir o controle do governo central sobre as policias estaduais. Também no texto de 1934
surgiu a defini¢do cldssica das Forcas Armadas: instituigoes nacionais permanentes, essencialmente
obedientes aos seus superiores hierdrquicos; destinam-se a defender a patria e garantir os poderes
constitucionais, a ordem e a lei. (Poletti, 2012 apud Nunes, 2018, p. 101-2)

A nogao de policia garantidora da ordem e da lei centralizada e subordinada a
um poder central seria utilizada para que o presidente da Republica pudesse
conter as agitagoes e dissidéncias tao recorrentes a época. Embora a nogao de
combate ao inimigo interno tenha sido excluida da Constitui¢ao de 1946, que
sucedeu a ditadura de Vargas (1930-1945) (Nunes, 2018, p. 103), o periodo
que vai de 1946 a 1967 é importante para compreender como a militarizagao
foi estruturada para além dos marcos institucionais.

Assim, embora a lei que criou as policias militares s6 tenha sido promulgada
em 1970, com a jun¢ao da Forga Publica e da Guarda Civil, esse processo



comegou bem antes, com a formag¢ao de um campo militarizado de policias ja
em 1934. Outro conjunto de mudangas é processado durante a ditadura
militar (1964-1985), quando a “tortura e a pratica sistematica de homicidios
passaram a compor o repertorio de agoes dos agentes da policia, tornando este
padrdo uma regra” (Nunes, 2018, p. 112). Tais praticas eram direcionadas por
uma ideologia do inimigo interno: aqueles individuos ou grupos que
pudessem apresentar risco, ameaga ou questionamentos aos regimes. A
intengao de controle de grupos politicos internos visando a estabilidade do
regime ¢, portanto, outra caracteristica que espelha a forma constitucional das
politicas militares entre 1934 e 1970.

Entre as décadas de 1970 e 1980, as préticas de tortura e brutalidade foram
muito frequentes nas periferias das grandes cidades e compuseram as
dinAmicas descritas por Ramos (2016), imprimindo marcas no imaginério
social, com personagens individuais e coletivos, como o Cabo Bruno,
apelidado de “justiceiro”, os grupos de exterminio e a propria atuagao das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (Rota) [divisio do batalhdo de choque
da policia militar paulista]. Essa instituicdo, particularmente, desempenhou
um papel importante na agao mais brutal e violenta da forga policial em Sao
Paulo.

Com a abertura politica, uma Carta Constitucional democratica, que
garantiria elei¢des diretas, liberdade politica, prometendo menos repressao e
violéncia, foi capaz de superar o acimulo institucional de praticas repressoras
e a logica de combate a um inimigo interno de cardter politico-ideolégico,
além de também passar a ocupar-se de pobres e negros. Contudo, se o campo
militarizado remonta a 1809 — com a criacdo da Guarda Real como “uma
forga policial de tempo integral, organizada na l6gica militar e subordinada ao
Ministério da Guerra e a Intendéncia de Policia”, que “tinha como atribuigoes
a manutencdo da ordem, a repressao ao contrabando, a captura e a apreensao
de escravos e criminosos” (Nunes, 2018, p. 98) — e a 1934, com a unificagdo
das Forgas Publicas sob a gestao do governo federal, além da disposi¢ao das
Forgas Armadas, serd que o inimigo interno da ditatura j nao teria sido uma
releitura de inimigos internos de outros periodos?

A propésito do encontro das dreas

Serd que a defini¢ao de dominagao racial que traz o genocidio para a esteira da
exclusao social vale para pensar um cendrio de ampliagio dos recursos



democraticos, ampliagao do acesso ao trabalho e aos direitos trabalhistas,
reducgao da pobreza e ampliagao das oportunidades sociais, que marcaram os
quarenta anos de democratizagao? Sobretudo, serd que vale para pensar o
fendmeno da violéncia policial, que nao espera acumular desigualdades para
encerrar nao um ciclo de vida, mas a prépria possibilidade de vida? E o caso
do trabalhador, homem empregado e casado Robson Silveira da Luz; do
designer bem empregado na Companhia Paulista de For¢a e Luz Benedito
Ezequiel; ou do dentista, filho de policial militar, Flavio Santana. Esses sao
exemplos de vitimas de uma violagio em que ndao havia o acimulo de
desigualdades; ao contririo, sio casos em que havia uma trajetéria de
mobilidade social positiva. Dai a necessidade de pensar a violéncia e o racismo
como um mesmo fendmeno, isto ¢, a violéncia racial — aquela violagao
assentada em contextos racialmente estruturados.

Quando miramos os baluartes dos estudos sobre violéncia nas ciéncias
sociais, é evidente a importincia da raga, da discriminagao e da segregacao
racial, mas isso nao ecoa nos estudos desse campo no Brasil. Os estudos de
Zaluar (1985) e Misse (1999) sio resultado de esforcos de pesquisas calcados
na necessidade de oferecer explicagoes para os problemas da marginalidade,
da criminalidade, da violéncia e da violagao aos direitos humanos que nao
fossem tao normativas e inibidoras de direitos, como era a nogao hegemonica
anterior. Era necessiria a formagao de um cabedal tedrico e disciplinar
condizente com os valores democraticos e alheio aos marcadores normativos
e prescritores do formalismo juridico — o que ocorreu concomitantemente a
estruturacio dos programas de pés-graduacio no Brasil (Lima & Ratton,
2011).

Os estudos pioneiros, em geral, tinham como preocupagao inicial as
representagdes da pobreza e a organizagao das classes trabalhadoras do campo
ou da cidade, e acabaram se deparando com questoes suscitadas pela realidade
empirica dos contextos estudados. Tais estudos se inspiraram em Hannah
Arendt, mas sua grande for¢a propulsora foram os trabalhos de Michel
Foucault, que deram prestigio académico ao tema das prisdes, por exemplo,
com fortes criticas a regimes repressivos, permitindo sua contestagao, por um
lado, e legitimando a defesa de direitos, por outro. Em tempos de crise do
marxismo na academia, o referencial foucaultiano cumpria um papel
explicativo e dialogava com as aspira¢des de uma geragio que combatia a
ditadura ora em exercicio no Brasil. Outro autor seminal para tais estudos foi



Norbert Elias, que forneceu um novo olhar para contextos que desafiavam a
explicagao simpléria da luta de classes. A nogao de violéncia como linguagem
presente nas comunidades pobres das grandes cidades passou a responder
questoes antigas e a questionar as respostas conhecidas e pouco iluminadoras.

Assim, fica patente nesses estudos a preocupagao com o “povo” e com a
“pobreza’, termos marcadamente incitados pela no¢ao imponente de “classe”
social, da qual, a despeito da crise do marxismo, nao se podia prescindir e com
a qual era necessdrio dialogar sem que dai surgisse um sujeito “revoluciondrio”
ou que se aprofundasse nas razdes estruturantes da formagao do “povo’, dos
“pobres” ou da “classe trabalhadora” O rumo que se tomou — tanto nos
estudos sobre violéncia quanto nos estudos sobre raga — possibilitou pensar
as institui¢oes, suas técnicas e tecnicidades.

Um exemplo disso é a seguinte passagem sobre a suspeigao criminal, em
que Michel Misse afirma que o que determina a criminalizagdo de um
individuo que passa de consumidor a traficante sao as condigoes sociais:

A antiga linguagem do trifico se generaliza, ganha mais expressdes e vocébulos e é, muitas vezes,
partilhada “clandestinamente” por muitos dos meros consumidores. A criminalizagio do consumo
facilitou também essa conexao de sentido, quando nao produz diretamente a sujei¢ao criminal através
do encarceramento do consumidor nos espagos fechados da sujei¢ao criminal que sdo os institutos
para “menores’, os presidios e as penitencidrias. Em condi¢des sociais em que os recursos para a
aquisicao da droga sao escassos, criam-se novos canais através dos quais o consumidor pode se

transformar, também, em traficante e se submeter a sujei¢ao criminal. (Misse, 2010b, p. 35-6)

O que todas essas perspectivas tém em comum é uma preocupagio com a
classe social traduzida na preocupacio com os setores sociais mais
pauperizados ou com as camadas populares. Por vezes, a demarcagao racial é
feita com indicadores de cor/raga, mas os estudos quantitativos citados
anteriormente nao exploram esses dados. Portanto, disso nao deriva uma
questdo acerca das relagoes raciais, ainda que as desigualdades possam ser
indicadas.

Mais recentemente, nota-se uma aproximagao entre os estudos que se
aprofundam nas razdes estruturais de uma sociedade caracterizada pela
dominagao racial, pelas raizes escravistas e pela cumulagao de desigualdades a
que estio submetidos os negros brasileiros. Se, de um lado, nio foram
questionadas as razdes raciais de fendmenos ligados a violéncia, de outro,
pouco foram aprofundadas as consequéncias da estigmatizagao criminal da
subordinagao racial. Agora, contudo, é possivel falar mesmo em uma “virada



antirracista” dos estudos sobre violéncia (Sinhoretto & Morais, 2018).
Certamente, eles estao vinculados a contribui¢oes fundamentais e que passam
a promover o debate entre elas.

PESQUISAS E POLITICAS PUBLICAS

Algumas pesquisas de escopo nacional patrocinadas pelo governo federal tém
colaborado para a formagao de uma agenda de pesquisa focada em violéncia e
relagoes raciais. Por exemplo, o Mapa da violéncia — fruto de uma parceria
entre o governo federal e um instituto privado, a Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso) — tem, desde 2012, dado mais atencio ao
quesito “cor” em seus relatérios anuais, que tém por base os dados do Sistema
de Informagao sobre Mortalidade, do Datasus. Entretanto, ndo chega a
explorar a dimensdo racial como um fator explicativo do problema da
sobrevitimizagao de negros nas taxas de homicidio no Brasil. Com éxito, é
observada a rela¢ao entre a cor das vitimas e a ocorréncia de homicidios, mas
a cor nao é considerada a ponto de dar a entender essa relagio como uma
questao racial, ao lado da “violéncia estrutural’, da “impunidade’, da
“tolerancia institucional” e da “cultura da violéncia” (Waiselfisz, 2013, p. 93-
6).

A produgio do Indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia e desigualdade
racial (Brasil, 2015a) é um exemplo da relacio entre a sociedade civil
organizada e a pressao por pesquisas que tratem de problemas sociais
candentes na cena publica. Editado pela primeira vez em 2009, o Indice... nao
computava o dado “raga/cor” das vitimas e, quando foi apresentado ao
Conselho Nacional de Juventude, em novembro do mesmo ano, os jovens ali
presentes desferiram duras criticas 3 composicao da pesquisa, pois esta
invisibilizaria o problema do genocidio da juventude negra (Ramos, 2014).
Os autores reelaboraram o Indice... também a luz das criticas erigidas naquele
momento, incluindo o termo “desigualdade racial”. Esse relatério inovou ao
inserir o problema da violéncia num 4mbito mais complexo de desigualdades,
incluindo as raciais, e refor¢cando o viés racial na produgao da vitimizagao de
jovens negros.

Contudo, aqueles novos tempos, aos quais se dedicava uma nova
interpretagao, viram aumentar o nimero de homicidios — de 15 mil



ocorréncias anuais em 1980 para 59 mil ocorréncias anuais em 2018. A
violéncia policial também cresceu: s a policia de Sao Paulo foi de trezentas
mortes em 1981 para mais de mil mortes em 1990 (Nunes, 2018). Segundo o
Atlas da violéncia (Ipea, 2018), o Brasil registrou uma média didria de 17
mortes em decorréncia da violéncia policial, com 6.220 mortes em todo o
territério nacional, o que torna a policia responsével por mais de 10% dos
homicidios no Brasil, bem como pelo crescimento da populagao carcerdria.
Curiosamente, o aumento da violéncia acompanha a ampliagao da democracia
no pais.

Como apontam Campos e Alvarez (2017), assim como Barreto ef al.
(2017), a aproximagio de seu objeto com as questdes de Estado e as politicas
publicas é uma caracteristica dos dois campos de estudos nas ciéncias sociais
(e 0 mesmo poderia ser dito do campo de estudos sobre movimentos sociais,
que vivenciou a multiplicagao de pesquisas sobre participagao social junto ao
Estado, em conselhos de participagio setorial). Nesse momento, o que melhor
foi produzido conecta o profundo acimulo desses subcampos de estudos e a
aplicagdo do conceito de racismo institucional (Silvério, 2002) para falar das
instituicdes de seguranga publica, em especial, a policia (Sinhoretto et al,,
2014; Schlittler, 2017; Sinhoretto & Morais, 2018; Sinhoretto, 2019; Simdes
Gomes, 2018).

Essa visao tem contribuido para ajustar o debate sobre a democratizagao
das policias e a questao racial no Brasil, bem como para fundamentar reflexoes
sobre politicas publicas e trazer as instituigoes policiais ao debate publico,
enquanto tém suas praticas escrutinizadas pela sociedade. Ancorada em
marcos constitucionais do Estado democritico de direito, tal visio ¢é
fortemente apropriada pelos movimentos sociais negros, pois responde aos
anseios imediatos dos protestos contra a violéncia policial e a sua agenda de
demandas por politicas publicas de promogao da igualdade racial e de
combate ao racismo.

No campo das relagdes raciais e violéncia, encontramos pesquisas sobre
seguran¢a publica e violéncia que abordam a situagao da vitimizagao da
populacao negra. Publicados na Revista da Associagio Brasileira de
Pesquisadores Negros, o artigo de Amparo-Alves (2011) versa sobre a cidade
de Sao Paulo, enquanto o estudo de Vargas (2010) faz uma comparagio entre
Estados Unidos e Brasil em um contexto racial de didspora negra; ambas as
pesquisas travam um didlogo intimo com o vernidculo do movimento social,



em conexao com as formulagoes classicas das ciéncias sociais. Destaca-se
também a dissertagio de mestrado de Reis (2005), que realiza um amplo
estudo do impacto das politicas de seguranga publica sobre jovens homens
negros na cidade de Salvador entre 1991 e 2001. Diversos elementos
importantes tratados aqui, como a interacdo entre territdrio, raga, classe e
género, sao estudados pela autora, que utilizou diversas metodologias, como
pesquisa documental e observagao participante. Ribeiro (2009), um oficial da
Policia Militar, produziu uma pesquisa no campo da educagao, como Sansone
(2002). Para esse segundo conjunto de autores, o tema central sdo as relagdes
raciais dentro das organizagdes policiais, e nio como as relagdes raciais
impactam a violéncia, ou o contrério (Simdes Gomes, 2018).

SUSPEICAO E VIOLENCIA POLICIAL

Um tema bastante premente é a abordagem policial e a selecao de suspeitos.
Ramos e Musumeci (2004) associam a abordagem policial & discriminagio
racial e social, destacando que o suspeito-padrao possui caracteristicas
determinadas pelos indicadores de classe social e cor, de modo que um
individuo reconhecido como negro tem mais chances de ser abordado pela
policia, rendendo-lhe a alcunha de “freio de camburido” Barros (2008)
analisou o impacto da cor da pele na constituicio da suspeicao, buscando
identificar se os policiais percebiam que praticavam racismo institucional. Ele
utilizou um banco de dados obtido pela aplicagao de questiondrios e pela
andlise de boletins de ocorréncia de sete unidades da Policia Militar de
Pernambuco, coletando depoimentos em que policiais afirmavam que a
chamada “fundada suspeita” seria mesmo uma sele¢ao de suspeitos com base
na cor da pele.

A letalidade policial também ¢é outro tema visitado pelas relagoes raciais.
Gestoso (2014) testou se hd discriminacio racial no Brasil, verificando a
existéncia de viés racial no uso da forga policial. Foram analisados dados de
homicidios cometidos por policiais durante os anos 1990 em duas cidades
diferentes: Rio de Janeiro (de 1993 a 1996), com laudos cadavéricos do
Instituto Médico Legal, e Sio Paulo (de 1996 a 1999), com dados do Tribunal
do Juri sobre casos de homicidios cometidos por policiais. O estudo concluiu
que, embora nao seja possivel observar uma diferenca no tratamento que a



policia aplica a brancos e negros, a letalidade da forga policial é maior entre
negros do que entre brancos, havendo tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao
Paulo uma clara disparidade racial entre as vitimas fatais nas intervengoes da
policia.

Munidos de um escopo de pesquisa que abrange entrevistas qualitativas
com policiais, com ativistas do movimento negro e com membros do poder
publico para analisar casos emblematicos de dentncias de violéncia policial,
Sinhoretto et al. (2014) apontam a questdo racial como ordenadora dos
processos de vitimizagao produzidos pela agao da Policia Militar de Sao Paulo,
onde negros morrem proporcionalmente mais do que brancos em decorréncia
disso. Os dados utilizados sio de mortes ocorridas entre 2010 e 2011,
advindos da Ouvidoria de Policia, ligada a Secretaria de Seguranga Publica do
estado de Sao Paulo.

Ja a nogao de racismo institucional serviu a um estudo sobre o
funcionamento da seguranga publica em vista dos direitos humanos e do que
apregoa o Estatuto da Igualdade Racial (Santos, 2012). Focando um caso
especifico, o assassinato do jovem dentista negro Flavio Santana, o estudo
explorou os limites democraticos impostos pelo mito da democracia racial, da
compreensdo e da pratica dos preceitos constitucionais brasileiros que
desembocam em casos de homicidios como esse.

A nogao de racismo institucional, ainda que apresente limites de analise
para reflexdes desinteressadas, abre caminhos para a estruturagio de
perguntas de pesquisa e exploragoes que extrapolam os limites de um trabalho
especializado, permitindo que o tema seja articulado a outros. Com efeito, na
area da sociologia da violéncia, ainda sao singulares e pouco numerosos os
casos de estudos mais recentes que analisem mais sistematicamente o quadro
composto por violéncia, seguranga publica e relagdes raciais.

Os estudos citados perfazem um panorama bastante recente do que tem
sido produzido de mais relevante no Brasil sobre relagoes raciais e
violéncia/seguranca. A particularidade desses trabalhos é impulsionar
conexoes entre outros estudos que estio em desenvolvimento e que tém
gerado novos trabalhos articulados entre si, mas que ainda carecem de
institucionaliza¢ao. Tal tipo de pesquisa pode trazer achados importantes
associados a cultura e aos saberes policiais que ligam a suspeigao a formas de
racializagao. Esses achados foram aprofundados em estudos posteriores.



Por meio de observagao participante, entrevistas e dados oficiais, Schlittler
(2017) analisou a articulagdo entre as praticas policiais cotidianas e a
conformagao do policiamento ostensivo militarizado, executado pela Policia
Militar de Sao Paulo. A autora flagrou os recursos disponiveis na pratica
policial, entre eles a selecao de suspeitos por meio de uma habilidade que nao
consta entre os saberes aprendidos formalmente pelos policiais, chamada
“tirocinio”: a capacidade de diferenciar os “bandidos” dos “cidadaos de bem”
por meio de “um olhar”, por meio de habilidades praticamente intuitivas, que
sao aprendidas no decurso do préprio fazer policial.

Ao descrever o que seria um bandido possivelmente flagrado por um
tirocinio, as explicagoes dos policiais transitam entre a eleicao de marcadores
raciais e de marcadores de classe, nos quais o aspecto racializado fundamenta
a suspeicao policial. Ainda que essa prética seja fato conhecido, a contribui¢ao
socioldgica do estudo é efetuar a passagem entre raga e classe na composigao
do “bandido” de acordo com os olhares dos policiais militares, por um lado, e,
por outro, localizar o problema dessa construgao social em um contexto maior
da politica de seguranga publica e das desigualdades raciais. A autora conclui
que a suspeita estd fundamentada em marcadores raciais e sociais, e nao em
comportamentos suspeitos, e a racionalidade em uso para discernir quais sao
os marcadores sociais e raciais que conformam um suspeito é informada pelo
“tirocinio” (Schlittler, 2017, p. 124).

A contribui¢ao de Schlittler é definitiva entre os estudos de politica que
procuram demonstrar a concorréncia entre duas légicas: uma formal, legal e
constitucional, inscrita nos manuais e sustentada pela técnica; e outra, a l6gica
da rua e da prética, que é transmitida e aprendida oralmente na corporagao. O
tirocinio é ordenado por uma légica na qual o sujeito suspeito é de classes
mais baixas (o policial presume) e negro (os policiais negam o racismo).

As contradigées vao além, reverberando num deslizamento entre uma seletividade guiada pelo fator
racial e outra guiada pela classe, como forma de velar a préitica de construgao de esteredtipos — ou
nos termos de Paixdo [ ...] os “estoques de conhecimento” — para a selegio de suspeitos criminais.
Na fala de um cabo, a policia ndo abordava mais negros do que brancos, porque “eu mesmo jd parei
pessoas de paleté e gravata e nessa eu prendi um assaltante”. Identifica-se que a negagao da pratica da
seletividade racial é calcada no argumento de que, ao abordar pessoas de paletd e gravata, o policial
estaria assim, numa referéncia racial, abordando também pessoas brancas e sendo imparcial; no limite,
sendo representativo. O intangivel para ele é que, em sua afirmagao, estd implicito que em seu sistema

de classificagio negros nunca usariam paleté e gravata. (Schilittler, 2017, p. 127, grifo nosso)



Assim, o “tirocinio” seria um recurso marcadamente racial, que operaria
diretamente na busca por produtividade policia, um dos elementos
considerados na avaliagio do trabalho dos policiais nas secretarias de
Seguranga Publica de todo o Brasil. O resultado, porém, é um efeito de
pressao, repressao e violéncia sobre a populagao negra, que se verifica na
: 72 « . » .
maneira como as policias buscam seus “bandidos” — vide o relato de um
capitao da policia obtido por Schilittler:

Como mostra a continuagao da histéria do policial sobre o “negao” dirigindo um carro da marca
Hyundai Azera: “S6 que aparece um negio andando de Azera. O policial que estd na blitz fala: olha, é
o negio que est4 dirigindo [ ... ] e agora? Eu paro este negdao? Vamos parar! Vocé teria esse recorte do
ponto de vista de abordagem na rua, o policial vé 14 um grupinho. Aborda, nao aborda? Muitas dessas
abordagens acontecem pelo imaginario, o policial faz a abordagem de forma preventiva, ou seja, ele
nao sabe e ele nao controla, mas ele tem o imagindrio de que aquele sujeito, aquele negrao com aquele
cabelo, eventualmente, pode estar armado, eventualmente pode ser um lutador de capoeira. Entao,
antes disso acontecer, ele aborda o sujeito, né? Por qué? Porque se ele ndo abordar e o sujeito criar
qualquer tipo de reagdo, ou der um golpe de capoeira, ou fazer qualquer coisa com ele. Ele estd em
desvantagem, s6 que isso aos meus olhos ndo é racional, isso faz parte do mesmo recorte de outra
histéria, de que ele pode errar desta vez, mas que, na maioria das vezes [regra e experiéncia do
policial], o bandido ser4 o negao”. (Schilittler, 2017, p. 128)

A negagao do viés racial na sele¢ao dos suspeitos, demonstrada nas palavras do
capitdo, nao é uma exclusividade sua, nem mesmo da sua institui¢ao. Estudos
anteriores sao primorosos em mostrar que, em geral, as pessoas no Brasil
reconhecem a existéncia do racismo e afirmam conhecer pessoas racistas, mas
que é muito raro conhecer alguém que assuma ser racista (como se todos os
brasileiros fossem uma ilha de igualdade racial cercada de racistas) ou mesmo
que tenha “preconceito de ter preconceito”. Parece ser esse o comportamento
da prépria instituicio Policia Militar (Simdes Gomes, 2018) ao falar da
questao racial.

A justificativa formal para que um policial militar escolha abordar
determinado individuo é a chamada “fundada suspeita’, uma expressao nao
prescrita nos cddigos de formagiao e conduta do policial. O principal
argumento para a negacao de que existe um viés racial — discriminagao racial
— na selegao de suspeitos é o de que nao existe individuo suspeito, mas sim
atitude suspeita: “H4 o esforco de transferir a faisca da suspeigdo do agente (o
individuo, o elemento) para a sua agdo em determinado ambiente (a atitude, a
situagdo)” (Simdes Gomes, 2018, p. 128).



Aprofundando-se no que os policiais teriam a dizer a respeito do que seria
uma atitude suspeita e de nogoes de normalidade e desvio, para, assim,
delimitar e criar o que seria a atitude suspeita e, em seguida, o que seria um
suspeito, a autora concluiu que uma atitude suspeita seria produto da relagao
entre situagao e individuo, combinando lugares, roupas, bens de consumo,
entre outros. Para os policiais, em geral, um homem negro “fora de lugar” é
um homem suspeito, isto é, hd um lugar delimitado no qual homens negros
podem circular, e, ainda assim, dentro de certas condigoes.

Outro entrevistado relata a autora:

Alias, hoje a psicologia comega a trabalhar com uma coisa que eu particularmente respeito e entendo
um pouco que se chama “viés cognitivo”... O que ¢ isso: viés cognitivo é algo que nds temos pela
repetigao, entdo repetiu muito, seu cérebro cria um viés. O problema é que seu cérebro te engana,
entdo vem o cara l4, domingo de manha, tudo certinho, o cinto de seguranga, o carro sem placa. O
policial olha, vé... é um cara de pele clara... ele até para, ou dd aquele “Perai, teu carro td sem
placa...” af o sujeito jé [diz] “Bom dia, seu guarda, ¢ que eu acabei de comprar, eu vou levar segunda
no Detran, t6 aqui com a documentacio”; o guarda meio que olha e tal e deixa o sujeito ir. [Com um
de] pele escura: “O bacana (primeiro que a abordagem ja comega assim), ta levando esse carro de
quem ai? Té levando pra onde?”. Partindo da ideia de que o carro nao é dele, de que ele td deslocado,
ai ele fala assim: “Nao, o carro é meu. Comprei zero, vou levar segunda feira pra emplacar,
documentacio ta aqui e tal”. O que o policial faz? Encosta — 6, o outro ele nao mandou encostar —,
ele vai revirar o carro, vai revistar, vai conferir o documento, vai ver nio sei o qué, e no final ele ainda
vai dar uma chamada de atengao pro sujeito que ta dirigindo. “E, sabe que a legislagio restringe né...
Vocé tem que ir direto 14, ndo pode ficar circulando com o carro”” [ ... ] O policial, mesmo negro, tanto
faz branco, negro... Ele diz assim: “Olha, eu até posso ser enganado, mas eu nao vou admitir que um
negrao me dé balao, nao”. Vocé percebe como o imagindrio vai se formando e vocé perde o controle
disso? Ou seja, ele td dizendo claramente que ele admite que passe um cara, num carro, que é roubado,
sem placa, mas o cara é branco e td dando risada da cara dele, mas ele ndo admite que passe um cara

com um carro zero mas é roubado, mas o cara é negrdo, e o negrio vai tirar um barato da cara dele.
(Simées Gomes, 2018, p. 130)

Tais procedimentos nao estao formalizados como conduta policial, mas foram
descritos nas entrevistas colhidas pela pesquisadora e igualmente transferidos
oralmente entre os membros da corporagao policial. A nogao que informa um
policial de uma situagao suspeita é resultado de uma equagao entre tragos do
individuo que indicam qual é sua posi¢io na estrutura social. Essa
combinagao diz se hd algo “fora do lugar”, algo que configure atitude suspeita.
O policial entao intervém para restituir a ordem de uma situagao em que ha
violagao da harmonia racial preconizada pelos seus préprios conceitos. A



harmonia racial que o policial deve manter nao suporta individuos fora do
lugar que lhes fora circunscrito, onde eles devem manter-se encerrados.

Fora de seu lugar e ocupando lugares de brancos, portando tragos sociais da
posicao social de brancos, e nao do lugar de negros, tais individuos parecem
violar determinados cédigos raciais, tornando-se suspeitos. Os negros que
ocupam esses “lugares de brancos” é que passariam a promover a violéncia
racial.

A essa altura, é importante guardar nocoes relevantes sobre a relagdo entre
violéncia e raca, ou sobre os conflitos éticos de ordem racializada. Em
primeiro lugar, devemos considerar a ideia sociolégica de um “lugar de negro”
na sociedade brasileira, um local onde o uso da forca policial é tolerado e
mesmo autorizado pelas autoridades policiais. Sendo esse territério fruto de
uma sociedade racializada, o resultado dessas agdes pode ser entendido por
meio do racismo institucional presente nas forcas policiais.

A producao desse racismo institucional possui raizes histdricas, que
remontam ao periodo escravocrata, com o mote de perseguir escravizados
fugidos. Mais do que uma heranga, residem ai uma razio de ordem colonial e
a existéncia de um inimigo interno a ser combatido. Emerge dai um sujeito
associado ao desrespeito a ordem e a lei, visto como criminoso que, posto
nesta ordem racializada, se torna, portanto, um sujeito racial. Isso fica patente
nos estudos sobre filtragem racial e sobre a existéncia de cédigos internos das
policias para abordagem de suspeitos.

Nesse sentido, o conceito de “lugar de negro” é fundamental para
compreender a violéncia policial contra negros como resultado do processo
de discriminagdo racial que produz um lugar social, no caso, o “lugar de
negro”. De tal compreensdo dos processos sociais que envolvem a violéncia
policial e outras violagdes emergem dimensdes reveladoras do sujeito e da
estrutura social. O primeiro aspecto é produto do cariter “mascarado’
“dissimulado” do racismo e do autoritarismo, que, quando se encontram,
produzem brutalidade policial, levando a morte de pessoas negras, o que é
naturalizado pela sociedade. O segundo aspecto é que os processos de
racializagio produzem um determinado sujeito social intrinsecamente



violador, violento, criminoso, o sujeito negro, e isso naturaliza e justifica tais
violéncias do sistema autoritario e racista.

Ha um lugar social para esse sujeito, o “lugar de negro’, as periferias, onde
— embora seja aos negros facultado viver 14 — ocorre o encontro do
autoritarismo com o racismo, de modo que as préticas policiais de brutalidade
sao autorizadas; nao hd necessidade de cumprir protocolos ou respeitar
legislagoes, e a discricionariedade policial é usada a exaustao.

Se, por um lado, as praticas que combinam o autoritarismo e uma estrutura
racializada sao vistas como justificaveis pela sociedade, por outro, o protesto
negro atua para problematizar e desnaturalizar essa ordem das coisas. Os
enunciados do protesto negro investem para construir um espago de
reconhecimento e universalidade em que sujeitos negros possam usufruir do
acesso a direitos e cumprir com suas expectativas de realizagdo pessoal e
coletivas, sem estarem submetidos a for¢a bruta do Estado. Essa conjungao de
racializagdo com autoritarismo, que resulta em diversas formas de violéncia
racial e tem ampla reverberagio no protesto negro, é analisada neste livro
como conteudo das lutas por reconhecimento, com foco nas pontes
semdnticas que expressam a agenda do movimento negro, de que trataremos
no préximo capitulo.

8 Sérgio Vaz, “Manifesto da Antropofagia Periférica”, Vermelho, 18 set. 2007.

9 Hip-hop é o nome dado a juncao de quatro expressdes artisticas: o rap cantado
pelos Mcs, o break dance dancado pelos b-boys, a musica tocada pelos pDJs e os
grafites pintados por grafiteiros.

10 A ideia de racismo cordial circulou durante o inicio dos anos 2000 em virtude de
um editorial do jornal Folha de S. Paulo, pelo fato de as pessoas nao se matarem por
causa da cor da pele. “Editorial: racismo cordial”, Folha de S. Paulo, 9 fev. 2000.

11 Segundo Guerra e Machado Filho (2018, p. 157): “o governo [...] (i) criou a
Inspetoria Geral das Policias Militares (icPM) (Decreto-Lei ne 317/1967) [...],
responsavel pela normatizagdo, orientagdo e fiscalizagdo das policias militares em
todo o pais, destinada, nas palavras do inspetor general de brigada Augusto Pereira,
a ser o ‘elo entre a federacdo e os Estados’ que garantiria a execu¢do nos marcos da
DSN [...]; (ii) exigiu aceite do ministro da Guerra para a nomeagao de secretdrios de
seguranca (Decreto-Lei ne 317/1967); (iii) deu status militar ao cargo de comandante
das policias militarizadas (Decreto-Lei ne 11/1966, Decreto ne 57.775/1966),
determinando também que fossem nomeados generais, apenas excepcionalmente
membros da corporagdo em ultimo grau da carreira, mediante aceite da IGPM
(Decreto-Lei ne 317/1967), exigéncia intensificada, a seguir, para aceite do ministro



do Exército (Decreto-Lei ne 667/1969) [...]; (iv) determinou ainda a participagao das
Forcas Armadas no planejamento, execugcdo operacional, definicdo de material
bélico e localizagdo das unidades policiais militares (Decreto ne 66.862/1970)".
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Racismo e violéncia nas lutas por
reconhecimento

O propdsito deste capitulo é localizar a articulagao das lutas contra o racismo
e das lutas contra a violéncia policial no debate sobre os movimentos sociais.
A abordagem da teoria do reconhecimento é a mais adequada para
compreender como o movimento negro brasileiro tratou o tema da violéncia
policial ao longo de sua histéria. Para desenvolver esse raciocinio,
formularemos o problema na primeira se¢ao; na se¢ao seguinte, visitaremos as
principais teorias sobre movimentos sociais; na terceira, apresentaremos
nossa proposta de abordagem; e, na ultima, faremos o debate entre essa
proposta e os estudos sobre os movimentos negros no Brasil.

A constante pauta da violéncia policial

Em 7 de julho de 1978 foi realizado o ato de fundagio do Movimento
Unificado contra a Discriminagao Racial, que posteriormente viria a se
chamar apenas Movimento Negro Unificado (MNU). Esse momento foi
considerado um marco na histéria da reorganizagdo do movimento negro
apés longo periodo de arrefecimento das articulagdes nacionais, devido as
pressoes vividas durante a ditatura militar. A violéncia policial esteve no
centro desse momento. O ato, realizado nas escadarias do Theatro Municipal
de Sao Paulo, foi marcado pelo protesto contra a morte de Robson Silveira da
Luz, jovem negro de 21 anos morto em decorréncia de torturas sofridas
durante um interrogatério. Desde entdo, a dentncia da violéncia policial
cometida contra pessoas negras é pauta frequente na agenda dos movimentos
negros, sucedendo casos de maior ou menor visibilidade, com campanhas e
palavras de ordem que se espraiam pelas organizagoes negras. Abordaremos a
morte de Robson da Luz (Sio Paulo, 1978), Benedito Ezequiel (Campinas,
1984 ), Marcelo de Jesus (Sao Paulo, 1989), Mario Josino (Diadema, 1997),
Flavio Santana (Sio Paulo, 2004 ), Alexandre Menezes dos Santos e Eduardo
Pinheiro dos Santos (Grande Sio Paulo, 2010) e Marielle Franco (Rio de



Janeiro, 2018). As mobilizagdes que acompanharam esses casos repercutiram
o entendimento das relagdes raciais naqueles respectivos momentos,
apresentando as pontes semdanticas que davam sentido a toda a experiéncia
negra em termos de conflitos éticos.

Essa linearidade, contudo, é permeada por variagoes na intensidade das
mobiliza¢oes e nas formas de classificar, nomear e expressar publicamente o
problema da violéncia policial nos protestos. A recorréncia dessas
mobilizagoes parece possuir baixo grau de continuidade desde os anos em que

o Brasil passou por seu processo de democratizagio,?

marcado pelos levantes
sociais de 1978, como a greve dos metaltrgicos do ABC, a reorganizagao do
movimento negro, com a criagao do MNU, e as pressoes por abertura politica.

H4 um conjunto de temas concorrentes nas mobiliza¢oes e articulagoes dos
movimentos negros, como o trabalho, a educagio, a valorizagiao da cultura
negra e o combate a discriminagdo racial. A maior parte desses temas
conquistou uma agenda positiva e um lugar nas politicas publicas ao longo dos
quarenta anos analisados neste livro, seja com as cotas no servigo publico, a
obrigatoriedade da inclusao do quesito “cor” nos cadastros publicos, a
obrigatoriedade do ensino das relagdes étnico-raciais ou a aplicagao de cotas
sociorraciais nas institui¢des de ensino superior. Por mais que a violéncia
policial sempre tenha sido um problema para os negros, assim como
“permanecer vivo’, nao podemos afirmar que, desde a reorganizacio do
movimento negro, tenha havido uma agenda estratégica sobre violéncia.

A construgao de uma agenda contra a violéncia policial sustentada por meio
de uma gramdtica especifica serviu a constitui¢ao de uma identidade coletiva,
a compreensao das experiéncias de desrespeito e as pressdes por horizontes
morais que possuissem um lastro social de realidade entre os individuos e as
mobilizagdes. Ao longo do tempo, essa agenda interagiu com outras agendas,
de outros grupos politicos.

Entre 1978 e 2018, varias temdticas proprias ao movimento negro brasileiro
foram abordadas: combate ao genocidio; discriminagao racial; igualdade
racial; direito a vida; violéncia racial e protesto contra a violéncia policial;
eventos de discriminagao racial em bancos, shoppings, lojas; defasagem de
renda e de educacao.

A seguir, apresentamos um debate sobre as principais teorias que se
dedicam a analisar os fendmenos ligados aos movimentos sociais, as razoes da



mobilizagao social e a forma como essas mobiliza¢gdes ocorrem. Dividimos as
teorias em dois grandes grupos, um associado a produgao concentrada nos
Estados Unidos e outro associado ao que se produziu em paises da Europa
Ocidental. Essa bibliografia é a principal referéncia para o debate sobre
movimentos sociais no Brasil e também para o movimento negro, e, a partir
dela, buscamos apresentar um caminho para a andlise do protesto negro
contra a violéncia policial.

Teoria social e movimentos sociais

A teoria social informa-nos que nem todo problema social é igualmente um
problema politico. Para que um tema da vida social se torne objeto de decisoes
de autoridades politicas, da aten¢dao dos meios de comunicagao e da fala de
especialistas, existem processos sociais envolvendo agdes coletivas que
desencadeiam conflitos e consensos; discursos, titicas e estratégias; e também
articulagoes, aliangas e cisdes entre grupos sociais que, pressionando e
resistindo com suas teses e valores, mobilizam argumentos e recursos para
defender interesses e objetivos. Os movimentos sociais seriam os portadores e
operadores desses processos sociais, conduzindo temas da vida social para o
mundo da politica. Tais processos, isto ¢, a maneira como um problema da
vida social se torna um problema politico, sao justamente o nosso problema
socioldgico.

Entende-se o conceito de movimento social como uma luta por
reconhecimento (Honneth, 2003), uma forma de resisténcia que surge de
conflitos éticos, constréi uma identidade comum através de uma gramatica
compartilhada e cuja mobilizagao pressiona por novos horizontes morais.
Adotar esse entendimento nao significa ignorar ou negar outras defini¢oes
mais especificas; significa dizer qual é o ponto de partida e aonde se espera
chegar, apropriando-se, sempre que possivel e necessirio, de outras
contribuig¢oes analiticas.

Em certo sentido, a ideia de que conflitos, compartilhamentos e agoes
coletivas conformam um movimento social é apropriada por outros autores,
como Della Porta e Diani (1999, p. 16), que afirmam que movimentos sociais
sao ‘redes informais, baseadas em valores compartilhados e solidariedade,
mobilizadas em torno de questdes conflituosas, através do uso frequente de
vérias formas de protesto” De modo semelhante, Sidney Tarrow afirma:



A politica contenciosa ocorre quando pessoas comuns, muitas vezes ligadas a cidadaos mais
influentes, unem forgas em confronto com elites, autoridades e opositores [ ... ]. Quando apoiadas por
redes sociais densas e galvanizadas por simbolos culturalmente ressonantes e orientados a acao,

politicas conscientes levam a uma interagao sustentada com oponentes. O resultado é o movimento
social. (Tarrow, 1998, p.2)

Ao aproximar esses autores, este livro tenta apurar o entendimento sobre os
sentidos da dentncia contra o chamado “genocidio negro”, sem ignorar as
variagoes entre as formas de organizagio desse protesto. Em suma, o que
discuto aqui se situa entre duas tradi¢des de analise dos movimentos sociais e
das questoes sociologicas que tais estudos suscitam. No que concerne aos
movimentos sociais, busca-se compreender como os movimentos negros
formularam sinteses entre a vida social e os espagos politicos, demandando
democratizagao, direitos e politicas publicas, lastreadas por uma gramatica
propulsora de reconhecimento contra a violéncia policial.

Entre as agdes coletivas pelas quais se constroem as questdes politicas
encontramos as mobilizagdes sociais, que podem ser analisadas
sociologicamente de acordo com perspectivas subjetivas ou pragmaticas.
Essas perspectivas respondem a tradi¢goes também distintas, mas sempre
oscilando entre questdes de ordem cultural, subjetiva, identitaria, da formagao
de consensos etc. e as questdes de ordem prética, racional, institucional e de
ativacio do conflito (Touraine, 2006; Gadea & Scherer-Warren, 2006;
McAdam, Tarrow & Tilly, 2009; Alonso, 2009).

ESCOLA AMERICANA: COMPORTAMENTO COLETIVO, AGAO RACIONAL E CONFRONTO POLITICO

Trabalhos produzidos entre os anos 1960 e 1970 sao um divisor de dguas para
a abordagem dos temas envolvendo movimentos sociais, seja qual for a
tradicio de que se estd tratando. Nos Estados Unidos, antes desse marco,
prevaleciam os estudos sobre comportamento coletivo e algumas de suas
variagdes, que indagavam o que motivava as mobiliza¢oes sociais. Uma vez em
movimento, o analista do comportamento coletivo se questionava, por meio
de uma psicologia das multidoes, se tais movimentos eram racionais, se se
tratava de uma histeria coletiva etc. Assim, multiplas formas de
comportamento coletivo eram enquadradas como modas, manias ou panicos
(Crossley, 2002, p. 11).



Essa forma de compreender o fendmeno foi creditada a certa inspiragao
durkheimiana por seu interesse pela psicologia social e pelo conceito de
anomia social. Mas a relagao entre as mobiliza¢oes e as questOes estruturais da
sociedade nao era problematizada, deixando em aberto a maneira como os
movimentos sociais recrutavam seus membros, e tampouco se explicavam as
ondas de emergéncia/dispersio ou o fortalecimento e o esvaziamento dos
movimentos sociais. Para que tais questdes fossem razoavelmente
respondidas, era necessdrio reconhecer que, mais do que voluntarismo
emocional, os atores eram racionais.

Entre as décadas de 1960 e 1970, novas abordagens ganharam espago no
campo das teorias do comportamento coletivo. Por um lado, foi desenvolvido
o modelo analitico da teoria da agdo racional (rational choice theory), em
associagao com uma visao talvez econdmica, para observar como os recursos
disponiveis para os agentes teriam impacto nas mobilizagdes (McCarthy &
Zald, 1977). Por outro, buscou-se focalizar a analise nas relacdes sociais dos
agentes para desenvolver questdes que construissem as redes de relagoes entre
organizagoes e individuos mobilizados.

Assim, os movimentos sociais passaram a ser analisados em vista da
racionalidade de seus atores, tecendo suas redes de relacoes e contabilizando
os recursos disponiveis. Contudo, era necessdrio observar a relagao entre a
acao dos atores e as constri¢oes estruturais.

Considerando as mudangas ocorridas no sistema politico, algumas
abordagens observaram que tais movimentos agiam conforme as
oportunidades desse sistema se abriam ou se fechavam. Assim, outra forma de
pensar os movimentos sociais foi aos poucos desenhada com foco nos
conflitos ou confrontos politicos.

O confronto é a caracteristica mais fortemente presente nas analises sobre
movimentos sociais agregadas em torno da teoria do processo politico (Tilly,
1978; McAdam, Tarrow & Tilly, 2009). Sendo os movimentos sociais
interagdes sustentadas entre atores mais poderosos e atores menos poderosos,
ou seja, reconhecendo de partida uma disparidade das condi¢oes objetivas
entre as partes do confronto, toda mobilizagao obedece a um ciclo, em que os
“primeiros insurgentes” buscam acumular agregados e mais demandantes para
sua causa, chegando a um ponto maximo de aglutinagao.

Alguns elementos acompanham essa variagao: a frequéncia em que ocorre,
o sucesso dos atos publicos, a civilidade das reivindicagdes, a inclusao de



representantes legais, os defensores dos interesses estabelecidos que estao
ameagados pelas novas reivindicagdes, os defensores de interesses adjacentes,
a criagao de coalizoes, a formagao de identidades coletivas amplas, a disputa
pelo controle das organizacdes e a eliminacdo de agendas rivais (McAdam,
Tarrow & Tilly, 2009, p. 24). Esse esquema conceitual, embora bem-acabado,
de fato incorre na nao observéncia da subjetividade dos sujeitos, e a visada
calculista sobre suas agdes foi criticada por autores que buscaram dar
substancia a formagao de consensos nos processos internos aos movimentos
sociais (Alonso, 2009).

O autor de referéncia, Charles Tilly (1978), buscando adequar sua proposta
de andlise as criticas que recebeu pela falta de espago para pensar a cultura,
elaborou o conceito de repertério. Este é entendido como o conjunto das
formas de agao e de praticas historicamente aprendidas e preservadas de que
um determinado movimento social lan¢a mao para intentar seus objetivos.
Porém, nao se pode afirmar que esta superado o déficit desse modelo quando
se trata da compreensio dos universos simbodlicos que mobilizam os
individuos. Assim, ficam desprestigiadas as tentativas de compreender as
pautas, as reivindicagdes e os motivos dos movimentos sociais, favorecendo
questoes ligadas ao seu modo de organizagao.

O outro mote explicativo, os motivos pelos quais os movimentos sociais
lutam, estd contemplado na chamada escola europeia de estudos dos
movimentos sociais, que pauta a formulagio dos modelos neste circulo
académico.

ESCOLA EUROPEIA: DOS VELHOS AOS NOViSSIMOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A divisio entre velhos, novos e novissimos (newest) movimentos sociais é
marcante na andlise da chamada escola europeia. A avaliagdo que
compartilhamos é a de que essa separa¢ao diz mais sobre as andlises do que
sobre os movimentos sociais em si, isto é, caracteriza mais 0s paradigmas
analiticos do que as mudangas ocorridas no interior dos movimentos. Em
suma, tal diferenciacdo é referenciada nos problemas e nas reivindicagoes a
que os movimentos dedicam suas lutas.

O combate ao capitalismo é caracteristico dos velhos movimentos sociais,
enquanto as lutas sobre questoes culturais e a defesa de identidades coletivas



seriam as caracteristicas dos novos movimentos, e 0s novissimos seriam
aqueles que se engajam na busca pela justica global contra a austeridade e
contra a COrrupgao nos governos (Della Porta, 2014). Do ponto de vista
cronolégico, os velhos movimentos se concentraram na primeira metade do
século XX; os novos, entre os anos 1960 e a década de 1990; e os novissimos,
do creptsculo do século passado ao inicio do século xx1 (Della Porta, 2014).

Contudo, essa divisdo parece bastante arbitrdria e estanque, como se as
lutas fossem marcadas por pautas especificas, impedindo que se lutasse contra
o capitalismo apds os anos 1960 e contra o racismo no século XX, e como se
essas duas lutas nao existissem antes de os analistas cravarem seu nascimento.
Para o caso do movimento negro brasileiro, estariamos impedidos de ver
comunistas negros nas décadas de 1930, 1940 ou 1950 (Sotero, 2015) ou
movimentos negros de orientagio trotskista nos anos 1970 (Rios, 2014).

Em comparagio aos estudos americanos, mais empiristas, a qualidade da
énfase tedrica da escola europeia é de lastro marxista e hegeliano, e seu
interesse estd nas dimensdes mais culturais e simbdlicas dos movimentos
sociais, por isso o cardter etapista das lutas centradas nesta ou naquela
demanda e sua importincia para a formagao das identidades coletivas dos
movimentos sociais. A seu modo, essa escola conserva as caracteristicas gerais
do que se considera um movimento social, como o conflito, o
compartilhamento de valores e as formas de protestos. Seus expoentes sao,
entre outros, estudiosos da teoria critica como Jirgen Habermas (2012),
Alain Touraine (2006) e Alberto Melucci (2001).

Entre as pautas direcionadas contra o capitalismo ou contra o patriarcado,
os debates ocorridos no ambito da teoria critica e da teoria da acao
comunicativa representam uma contribui¢ao fundamental para os estudos dos
movimentos sociais. Esta contribui¢io busca redefinir os conteudos da luta
por emancipagdo por meio do deslocamento do paradigma produtivista,
segundo o qual o trabalho seria a chave universal para pensar essas lutas
(Honneth, 1999; Melo, 2011).

Tal deslocamento segue em diregdao ao chamado diagndstico de época, que
mostra o que estrutura as opressdes e conforma os obsticulos para a
orienta¢ao politica em cada momento histérico (Melo, 2011, p- 251). Se a
economia politica fornecia a chave para a defini¢ao da luta de classes, um novo
parimetro metodolégico ocupava os tedricos criticos para pensar o



diagnoéstico de época com a jungao de sociologia, psicologia e filosofia, no
escopo do materialismo interdisciplinar. Essa contribui¢ao se ajusta ao
entendimento de esferas comunicativas envolvendo atores coletivos em
interlocugao com o Estado, com a possibilidade de uma interpretagao voltada
para compreender os multiplos sentidos.

Para Alain Touraine (2006), a construcio de convergéncias subjetivas é
central para a constitui¢io da identidade do ator, processo pelo qual todo
sujeito coletivo passa antes de se tornar um movimento social. Assim, a
elaboragao de Touraine se edifica sobre uma concepgao de politica baseada na
construgao de consensos, como sugere o nome de um de seus livros,
Poderemos viver juntos? (Touraine, 1997).

Historicamente, os movimentos sociais estao conectados com as sociedades
industriais, sao tomados como um dado histérico e estao intimamente ligados
a reagao caracteristica dessas sociedades:

Uma relagao social de dominagao sé pode suscitar uma agdao que merega o nome de movimento social
se atuar sobre o conjunto dos principais aspectos da vida social, ultrapassando as condigoes de
producao em um setor, de comércio ou de troca ou, ainda, a influéncia exercida sobre os sistemas de
informagio e de educagio. (Touraine, 2006, p. 19)

No entanto, a nogao de conflito/domina¢ao, ainda que colocada como
fundante de um movimento social, nao é propriamente o que conforma um
movimento social, mas sim o sentido aferido as a¢des dos atores pelos
proprios atores, reafirmando a énfase subjetiva da tradi¢ao de referéncia.

O interesse considerdvel da nogao de movimento social na histéria da sociologia é haver contribuido
para a reflexdo passar de um certo objetivismo — insuficiente quando se buscou estudar as condutas
— aum estudo claramente definido pela busca de sentido de certas a¢des, isto é, do sentido atribuido
por certos atores a sua agio. (Touraine, 2006, p. 19)

Touraine procura contrapor-se a visao pragmdtica de movimentos sociais
concentrada nas razdes ditas objetivas ou econdmicas, voltando o olhar para
formas de pertencimento coletivo, que unem os individuos e os mobilizam.
Isso responde a questoes vistas como particulares dos movimentos negros ou
de mulheres ou feministas, dando especial relevo ao tipo especifico de
identidades forjadas por essas mobilizagoes.

Nesse sentido, é necessdrio dizer, com a mesma clareza empregada até aqui, que a ideia de movimento
social se opds ao pensamento que coloca a razio de ser das condutas coletivas nos problemas



estruturais de um certo tipo de sistema, geralmente definido em termos econdmicos. (Touraine, 2006,

p-20)

Contudo, isso nao significa que, na visao adotada neste livro, os movimentos
cujas pautas e motivagdes sao as estruturas econdmicas estejam isentos dos
dilemas ligados a formagao de consensos internos, a criagao de identidade
coletiva etc. No contexto brasileiro, os movimentos negros se reorganizaram,
desde 1970, buscando sintetizar as duas lutas. Foram grupos socialistas que
deram impulso a formagao do MNU, por exemplo, assim como estiveram
presentes em movimentos pela justica global. Ao mesmo tempo, ja traziam
havia décadas proposi¢oes por horizontalidade e por prefiguragao, como nos
movimentos antiausteridade, caracteristicas que os analistas atribuem aos
anos 1990 ou 2000.

Os protestos do século xxI ao redor do mundo foram marcados pela rapida
conexao entre cidades, em defesa de justiga global e por mais democracia,
contra a corrupgao e a austeridade. Com o advento da rede mundial de
computadores — a internet — e com a massificaio do uso de telefones
celulares, a comunicagao entre militantes e organizag¢des dinamizou o preparo
de mobiliza¢des, bem como a circulagdo de informacgdes, discursos, ideias,
valores e até mesmo de pessoas.

O simbolo disso foi a sequéncia de protestos ocorridos entre janeiro e
outubro de 2011, a comegar pelas manifestagoes que tomaram a Praga Tahir,
na cidade do Cairo, Egito, a partir de 25 de janeiro, passando pela ocupacao,
em 15 de maio, da Puerta del Sol, em Madri, Espanha, contra a corrupgao e as
politicas de austeridade, e pela tomada da Praga Syntagma, em Atenas, na
Grécia, até, entre setembro e outubro, a ocupagao do Zuccotti Park, em Nova
York, no que ficou conhecido como movimento Occupy Wall Street (Della
Porta, 2015). Todas essas manifestacdes seguem um roteiro semelhante,
conjugando a ocupagao de espagos publicos sem adesio a uma lideranga
individual ou coletiva, a busca por horizontalidade nas discussoes e decisoes e
a rapida massificacio dos protestos. Suas criticas estao voltadas contra a
democracia representativa, a corrupgao dos politicos e a forma como os paises
enfrentaram a crise econdmica que eclodiu em 2008.

Tal modelo organizativo pode ser considerado caudatdrio dos movimentos
que surgiram no fim da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 contra a
Organizagio Mundial do Comércio (0MC) e o Banco Mundial (Juris, 2012).



Aqui, os movimentos ja fazem uso dos recursos oferecidos pela rede mundial
de computadores, mesclando formas de associativismo de organizagdes nao
governamentais, movimentos sociais tradicionais, regionais e locais, e
associativismo entre individuos e/ou entre organizagoes.

Guardadas as diferengas e especificidades, as mobilizagdes pds-2011 e
mesmo os movimentos por justi¢a global sao apresentados como novidades e
receberam a alcunha de novissimos movimentos sociais, em contraponto aos
novos e velhos movimentos sociais (Day, 2006).

Segundo essas diferenciagoes, os novos movimentos sociais emergiram nos
anos 1960 e 1970, lutando pelos direitos civis, por liberdade sexual (na
segunda onda do feminismo) e dando centralidade & questdo identitéria e a
transformacao cultural. Por sua vez, os velhos movimentos sociais lutavam
contra a transformagao do sistema econémico, contra o capitalismo e em prol
do socialismo. Seu principal agente era a classe trabalhadora, com
organizagoes e afiliagoes bem definidas.

Se pensados do ponto de vista classista, os novissimos movimentos sociais
teriam como principal ator o precariado, subproduto de décadas de politicas
neoliberais e depreciagao do Estado de bem-estar social. Esse dado daria novo
folego ao papel das classes sociais para as mobilizagoes sociais, pautando
novamente a economia e reforcando a critica socialista (Della Porta, 2015).

Essa caracterizagao analitica tende a se concentrar em objetos de estudo
europeus, estadunidenses e, somente em alguns casos, latino-americanos
(Crossley, 2002). Sendo assim, acreditamos que vale desafixar certos arranjos
sobre o que se diz dos velhos, novos e novissimos movimentos sociais, em
vista do problema que nos propomos a enfrentar: diante de tal gama de
reivindicagOes, como encaixar a luta contra a violéncia policial entre os novos,
os velhos e os novissimos movimentos sociais?

Eu sugeriria que a descri¢do mais precisa dos novos movimentos sociais nio se refere a falta de andlise
ou preocupagao em relagao a antagonismos socialmente estruturados, mas sim ao fato de que eles nao

enfocam apenas a classe como eixo fundamental de opressao. (Day, 2006, p. 722)

Classificar alguns movimentos como identitdrios, como se outros
movimentos prescindissem de elaboragdes subjetivas coletivas, a exemplo
daqueles fomentados pela classe trabalhadora em defesa do socialismo, nao
assegura uma andlise completa da mobilizagao. Toda agao coletiva é erigida
em uma construgao subjetiva do sujeito. A propria passagem da classe em si



para a classe para si da teoria marxista é evidéncia de uma tomada de posi¢ao
no campo subjetivo coletivo, isto é, da adogao de um posicionamento
simbdlico.

A passagem de uma a outra é a propria formagao da classe como sujeito
politico e ator revoluciondrio, é o fio condutor do percurso compreensivo, que
sai da existéncia de um conjunto de pessoas que ocupa uma posi¢ao no
sistema produtivo — no caso, a classe proletiria ou a burguesia — para a
tomada de consciéncia no contexto da luta de classes, ciente de sua condigao,
de seus interesses e de seus inimigos (Montafio & Duriguetto, 2011). A
consciéncia de sua condigao é a formulagao coletiva de suas experiéncias de
desrespeito — e exploragdo — geradas pelo sistema capitalista, ou seja, é o
conflito ético a base para a formagao de um sujeito coletivo para a mobilizagao
social.

Decorre disso a necessidade de pensar em lutas por reconhecimento
(Honneth, 2003), com foco na semantica que relaciona as formas de
resisténcia com as trés formas de experiéncias de desrespeito expressas nas
dentincias contra a violéncia policial/o genocidio construidas pelos
movimentos negros. As relagdes raciais e a violéncia se entrelagam, deixando
transparecer os horizontes morais da sociedade brasileira, ao longo do
periodo democrético, com base nas mobilizagdes que combatem a violéncia
policial contra pessoas negras.

Trata-se de um viés que conduz a compreensdo da formagiao de uma
gramatica coletiva sobre as experiéncias de desrespeito, orientando a
mobilizagdo social. Por meio da compreensao dessa formagao, é possivel
alcangar variados tipos de experiéncias, por um lado, e variados interesses dos
atores envolvidos em tal formulagao, por outro. Acessar os significados dos
protestos é uma tarefa que revela caracteristicas tanto dos atores quanto da
sociedade e do contexto social no qual a mobilizagao se desenvolve.

Em fatos corriqueiros e falas enunciadas amitde, hd elementos estruturais
que comandam e s3o transformados pelas resisténcias — seja de movimentos
sociais tradicionais, seja de grupos de artistas ou grupos armados — e que s6
podem ser visualizados se a abordagem nao se encerrar nos limites
organizativos do protesto. E preciso analisar os significados das gramaticas de
resisténcia e o contexto de sua produgao, os contetidos das agdes coletivas,
suas razoes e propositos de mudanga, bem como visualizar o horizonte moral
das reagdes aos acontecimentos éticos. A dimensao do reconhecimento a ser



desvendada estd no significante da gramatica da luta contra o genocidio,
exposta em variados termos e em muitos eventos, compondo a histdria
recente do movimento negro. E onde o contexto de violéncia se encontra com
a segregacao racial. Vista muitas vezes como um fendmeno localizado e
datado, a discriminagao adquire no Brasil caracteristicas estruturantes da
sociedade nacional quando vista pelo protesto negro. Da mesma forma, o
racismo, que ¢ visto por muitos como residual ou secundério, passa a ocupar
um lugar central.

As expressoes que aparecem nos documentos analisados na segunda parte
deste livro sao produto de debates, discussoes, consensos e disputas que nao
ocorrem mediante uma teleologia linear. O objetivo dos debates no interior de
cada uma das organizagdes negras nao é nem nunca foi criar um slogan,
embora isso acontega, e a chegada de uma determinada composigao de termos
ao cabegalho de um manifesto ou ao nome de uma organizagao é, sim,
produto de um processo de debates, conflitos e consensos. Essas expressoes
refletem o momento vivenciado pelos atores em seus espagos de organizagao,
seus desafios, objetivos, interesses, possibilidades e limites.

As etapas tém especificidades, desde a saida de um periodo em que
vigoravam governos ufanistas autoritdrios que afirmavam a harmonia entre as
“ragas’, negavam conflitos e propagavam a existéncia da democracia racial.
Disso decorre a necessidade de afirmar a existéncia de dinidmicas sociais
discriminatérias que promoviam a igualdade. A ideia de violéncia racial reflete
um contexto no qual a agdo violenta discriminatéria e mortal do Estado
ganhou os holofotes com a ampliagio democratica apés a promulgagao da
Constitui¢ao Cidada de 1988, como uma ponte seméntica que escancarou a
gravidade da experiéncia negra. Com uma imprensa mais livre, mais atores em
cena e mais organizados, atuando com mais conforto, surgiu o0 movimento
hip-hop, por exemplo, aliado a grupos de esquerda como partidos politicos e
movimentos sociais.

Esse acimulo permitiu que o movimento negro realizasse em 1995 uma
grande marcha em Brasilia para celebrar a meméria de Zumbi dos Palmares. A
ampla alianga formada deu seguranga para que os atores ali nao se
restringissem a fazer um tipo de apelo publico de dentncia dos problemas
vividos, mas passassem a anunciar proposigoes, partindo de uma agenda de
dentincia para finalmente empreender uma agenda propositiva. Foi um
momento impar para o movimento negro e outros agentes democraticos e



progressistas, que, desde o governo Fernando Henrique Cardoso, viram
crescer as conquistas de direitos prescritos pela Constitui¢ao de 1988. Por
outro lado, desde 1980, o encarceramento em massa e as taxas de homicidio
também seguiram uma curva ascendente. Como era um drama de “pobres,
pretos e periféricos”, tais problemas encontraram reflexo na expressao
genocidio da juventude negra, que ganhou cada vez mais espago a partir de
2007, com a realizagio do 12 Encontro Nacional da Juventude Negra
(Enjune), e permanece ganhando espaco até os dias de hoje.

Por uma gramatica negra da luta contra a violéncia

A escolha por estudar os protestos negros contra a violéncia policial pela via
da teoria do reconhecimento se di por razoes empiricas e tedricas, pois a
teoria do reconhecimento de Axel Honneth situa trés espagos de andlise do
social: o conflito ético, a formagao de uma gramdtica coletiva e a pressao por
novos horizontes morais. O entendimento construido até aqui sobre a luta
decorrente da violéncia policial traz esses trés espagos de modo complexo.

Além disso, a falsa dicotomia entre razdes praticas e razoes simbdlicas é
superada pela nogao de lutas por reconhecimento a partir das experiéncias de
desrespeito (conflito ético) na tentativa de Honneth de superar o déficit
socioldgico da teoria critica, com a qual o autor se alinha. Antecedido por Max
Horkheimer, Theodor Adorno e Jirgen Habermas no Instituto para Pesquisa
Social (1rs), em Frankfurt, Honneth formula uma proposta que d4 formato a
renovacao dos estudos reunidos em torno do IPS ao atualizar o que seria uma
teoria critica da sociedade com motivos emancipatérios, partindo, de um lado,
“das consequéncias indesejaveis a que chega seu pensamento” (Nobre, 2003,
p- 11) e, de outro, de escritos da juventude de Hegel, os escritos de Jena
(cidade em que o fildsofo viveu por alguns anos).

O sentido emancipatério da teoria social critica que propugna por
emancipagio deve partir de seus diagnésticos de época (Melo, 2011; Nobre,
2003). Isso significou, para Honneth, desvencilhar-se do déficit normativo das
geragdes anteriores da Escola de Frankfurt (Melo, 2011) e das amarras
formais da teoria habermasiana que pareciam sufocar formas particulares de
vida social em favor de uma outra, a ocidental (Taylor, 2000). Mais do que
estabelecer marcos normativos, interessa saber como se chega a eles
sociologicamente.



Entre os autores da primeira geragao da teoria critica, vigorava a tese da
generalizagao da racionalidade do capital para todas as esferas sociais, desde as
produtivas até as culturais, artisticas e cotidianas da vida social. O efeito mais
danoso disso, de uma perspectiva critica e emancipatdria, seria a reificagao de
todas as formas de eventos e fatos societais, de comportamentos e habitos
humanos. O aumento do formalismo burocritico no mundo do
comportamento humano em geral subtrairia o potencial emancipatério da
sociedade, assim como a vontade, o interesse e a consciéncia dos sujeitos.
Seria este o resultado da expansio da légica da calculabilidade e da
burocratiza¢ao: uma sociedade totalmente administrada.

Para Jiirgen Habermas (2012), essa explicagio da sociedade teria o limite
de nao permitir a compreensao de fendmenos cujas caracteristicas mais fortes
sa0 a contestagao e a resisténcia. Ele se aproxima de Herbert Marcuse, tedrico
da primeira geragao, para quem esse aparato conceitual fecharia as portas para
o potencial de revolta de varias préticas sociais, como os movimentos de
contracultura. Habermas, por seu turno, interessa-se pelos movimentos
ambientalistas, feministas e por aqueles que lutam pela paz e pelos direitos
civis, para citar alguns exemplos. Nao haveria como compreender a energia
revoluciondria dos movimentos de contracultura por meio da tese da
racionalizacao.

Habermas, assim, reelabora a forma de entender a racionalizac¢ao, definindo
que, se existe uma légica dominante entre Estado e economia, no chamado
sistema, haveria outra forma de racionalidade no mundo da vida, duas esferas
socioldgicas distintas e prenhes de logicas e racionalidades igualmente
diversas, além de contraditdrias. Ante o mundo da vida, o sistema apresentaria
a formalizagao e o pragmatismo proprios do processo de reificagao descrito
pela tese da expansdo da racionalizagdo. Os movimentos sociais seriam a
expressao dessa contradi¢ao, de que haveria uma reagio do mundo da vida
ante a tentativa de sua colonizagdo pela légica do sistema.

Com efeito, hd um deslocamento em dire¢ao ao chamado diagndstico de
época, que mostrara o que, em cada momento histdrico, estrutura as opressoes
e conforma os obst4culos para a orientagio politica (Melo, 2011, p. 251). Se a
economia politica dava a chave para a defini¢ao da luta de classes, um novo
pardmetro metodolégico informou os tedricos criticos para pensar o
diagnéstico de época juntando sociologia, psicologia e filosofia, no escopo do
materialismo interdisciplinar, analisando assim os novos movimentos sociais.



Tal contribui¢ao se ajusta ao entendimento de esferas comunicativas que
envolvem atores coletivos em reagao ao Estado, com a possibilidade de
interpretar os variados sentidos dos grupos sociais que se movimentam.

Para compreender essa nova época, o diagndstico teria de ocupar-se de
novos sujeitos histoéricos que nao necessariamente o proletariado. Os novos
movimentos sociais seriam os detentores da energia revolucionaria, por terem
resistido a colonizagao de suas formas de fazer politica com ciéncia e técnica.
A maior distancia do sistema, aqueles que nao foram caudatarios do Estado de
bem-estar social nao foram domesticados em seu potencial de revolta.

Contudo, Honneth (2009) questiona o carater formalista do sentido geral
da teoria da racionalizagao e da coloniza¢ao do mundo da vida, pois, se, por
um lado, Habermas pdde visualizar um possivel motivo da revolta social, por
outro, a teoria da colonizagao excluiu o elemento dindmico das relagdes entre
economia e Estado e entre estes dois e 0 mundo da vida, estabelecendo uma
relagao de poder unidirecional, apagando também a possibilidade de conflito.
Para Honneth, o poder nao é imanente a economia ou ao Estado, mas se
produz na interagao social, e é nas interagoes sociais que estao os motivos
socioldgicos das mobilizagoes sociais. Como uma forma de radicalizar a
dimensao da praxis na teoria critica, o poder seria produzido nas interagoes
sociais; e, para compreendé-lo como resisténcia e potencial emancipatorio,
seria necessario ocupar-se das formas de experiéncia dos sujeitos e das
gramaticas das lutas por reconhecimento (Holmes, 2009; Melo, 2014).

Assim, retomando as questdes dos capitulos anteriores, a quebra das
expectativas reciprocas de comportamentos e as agdes em cada esfera social
configuram os conflitos éticos, as experiéncias de desrespeito. Os sentimentos
morais de injustiga presentes nessas experiéncias sao a ignigao para as lutas
sociais por reconhecimento, com objetivos, normas e sentidos coletivizados
que consolidardo a gramatica moral do protesto negro (Honneth, 2003, p.
256).

Neste livro, a violéncia policial é, portanto, tida como conflito ético que se
constitui como o fato desencadeador do protesto negro. Situada na dimensao
da experiéncia social das pessoas negras e articulando diversos outros
aspectos, indicados por autores como Gonzalez (1982), Moura (1983) e
Bastide e Fernandes (2006), ela é vista aqui como decorrente das vivéncias
cotidianas e nao, a priori, de enquadramentos tedricos que pressupdem que
tudo o que possui a insignia “raga” pertence a dimensao da subjetividade



individual, da identidade cultural, merecendo a alcunha de “identitaria”. O
esfor¢o que empreendemos é para debelar falsos entendimentos, a partir da
reunido da materialidade empirica das organizagoes negras, demonstrando
como a agenda do protesto negro nao pode ser encerrada em estigmatizagoes.

Protesto negro brasileiro, suas razées praticas e simbdlicas

Como lembra Fl4via Rios (2012), a expressdo “protesto negro” se consolidou
na literatura de ciéncias sociais para abranger um amplo espectro de agoes
coletivas contra o preconceito de cor, ao longo de um extenso periodo, desde
o Oitocentos até as comemoracoes do centendrio da aboli¢ao da escravidao.
Florestan Fernandes, Roger Bastide e George R. Andrews sao algumas das
principais referéncias no uso da expressao. Flavia Rios propoe, contudo, um
uso mais disciplinado do termo, associando-o ao conceito de “repertérios de
agao coletiva’, de Charles Tilly, uma vez que os usos generalistas da expressao
podem ofuscar aspectos importantes da anélise dos movimentos sociais (Rios,
2012, p. 41).

Nosso uso da expressao “protesto negro” acompanha a observagiao da
autora e se refere ao conjunto das expressoes politicas consolidadas nas duas
bandeiras de luta das organizagdes negras: ou seja, palavras de ordem,
expressoes e termos que compdem suas falas. Assim, o uso do termo “protesto
negro” trata das pontes semanticas que traduzem publica e politicamente o
conjunto das experiéncias de desrespeito a populagao negra. Por meio dessas
categorias produzidas pelos sujeitos coletivos, acessaremos a gramatica moral
e os sentidos da luta contra a violéncia policial, abordagens mais adequadas
para trabalhar os debates sobre essa violéncia e 0 movimento negro no Brasil.

A mobilizagao social contra a violéncia policial que acomete a populagao
negra ¢é tema recorrente nos estudos sobre relagdes raciais no pais. Fernandes,
em 1951, ao analisar o movimento social negro da primeira metade do século
XX, ndo o vincula ao enfrentamento da violéncia policial. O autor vé, na agao
policial, um instrumento de discrimina¢ao ou de repressio preferencial aos
negros intimamente ligado as suas condigoes de classe, dado o entendimento
de que essa dimensao das rela¢des raciais ja havia superado as reminiscéncias
da escravidao ao entrar nos padroes da vida urbana.

Porém o pauperismo e os fendmenos patoldgicos, que afetaram a populagio de cor da cidade,

contribuiram para perpetuar certas representagdes antigas, desfavorédveis as pessoas de cor (“o negro ¢



vagabundo”, “o negro é cachaceiro”, “negra é mulher 4 toa” etc.), e para manter velhas desconfiangas
dos brancos. Dai a orientagao da policia de reprimir a “vadiagem” ou a prostitui¢ao através da prisao
dos individuos de cor encontrados perambulando pelas ruas ou agrupados nas esquinas ou botequins.
Pouco a pouco, as violéncias resultantes dessa orientagao foram-se atenuando, até que passou a
prender apenas os individuos de cor com precedentes criminosos, como se procede com relagao aos
brancos. (Bastide & Fernandes, 2006, p. 231)

Fernandes observa a mobilizagio negra de uma forma moldada pela
necessidade “de libertar os negros de uma heranga incomoda e aniquiladora, a
qual dificulta e impede a sua incorporagao ao regime de trabalho livre e ao
sistema de classes sociais” (Bastide & Fernandes, 2006, p. 236). Mas a
viabilizagao desse protesto encontraria empecilhos na pauperizagio dos
setores negros, altamente concentrados nos estratos mais baixos da sociedade
e cuja prioridade ¢ a sobrevivéncia.

Assim, entremeadas entre raga e classe, as interpretagdes sobre o
movimento negro nem sempre deram espago para pensar as experiéncias de
desrespeito ligadas a violéncia policial. Clévis Moura da destaque a violéncia
policial na época do surgimento do Movimento Negro Unificado em Sao
Paulo:

Os fatos que contribuiram ou mesmo determinaram a sua convocagdo [ato de criagio do MNU]
foram os seguintes: a morte do trabalhador negro Robson Silveira da Luz, no més de maio, devido as
torturas executadas por policiais em uma delegacia de Guaianases, na capital [Sao Paulo]; expulsdo no
més de maio de quatro atletas negros do time juvenil do Clube de Regatas Tieté; e o assassinato, por
um policial, no bairro da Lapa, de Nilton Lourenco, negro e operério. (Moura, 1983, p. 72)

A abordagem de Moura agrega nogoes lastreadas na tradi¢ao marxista, até
mesmo de interesses doutrindrios, visando fornecer elementos que
subsidiassem a reorganizagao negra testemunhada pela passagem da década de
1970 para a de 1980. Além disso, a formulagao do autor, nos termos da luta de
classes, tem forte correlagio com uma agenda entre os movimentos negro e
sindical que se desenhou nos anos 1980.

Dar significado ao protesto negro no Brasil, isto é, ao conjunto das agoes
coletivas contra o preconceito de cor, é o objetivo de Fernandes (2017). O
livro Significado do protesto negro retine uma série de artigos e trechos de
entrevistas publicados em diversos veiculos de imprensa entre 1979 e 1988.
Dado que os textos estao voltados para debates internos do Partido dos
Trabalhadores (PT) e com o movimento negro, a obra tem um

direcionamento politico e ganha tragos de tomada de posi¢ao, uma vez que foi



um periodo em que a sociedade civil e os movimentos tomaram muitas
decisoes, desde a abertura politica, a fundagao de organizagoes de politicas
como o MNU, de varios partidos politicos e da Central Unica dos
Trabalhadores (cUT), bem como a criagio da campanha por elei¢des diretas, a
mobiliza¢io e elei¢do de uma Assembleia Nacional Constituinte, entre outras.
Ou seja, havia um mundo a se decidir, e Florestan debateu com o movimento
negro todas as questdes envolvidas no novo mundo que se abria.

A principal contribui¢ao nesse caso foram alguns argumentos que
descreviam o movimento negro como detentor de uma posi¢ao politica
perante os desdobramentos mais importantes a época, quais sejam,
democrético e socialista. A luta do movimento negro era inescapavelmente
socialista, “mesmo quando o negro ndo sabe o que ¢ socialismo, a sua luta por
liberdade e igualdade possui uma significagdo socialista” (Fernandes, 2017, p.
42). Assim, ndo caberia ao negro ser o précer liberal “mais realista que o rei’,
mas sim propor e buscar saidas definitivas que nao reforcassem o cardter
mistificador do discurso da democracia racial.

Deve continuar colaborando passivamente na velha mistificagio de que somos uma democracia
racial? Deve atrelar-se ao papel contestatdrio da “exce¢ao que confirma a regra’, mais realista que o rei:
se o branco nao se identifica com as normas e os valores ideais da democracia liberal, vamos provar
que os negros sio capazes de erguer as bandeiras do radicalismo liberal? Ou estamos em outra época
histérica, que impde ao negro a continuidade da luta, mas formula outras exigéncias especificas? [ ... ]

Penso que, no momento, o que se configura como tarefa politica central do movimento negro diz
respeito ao combate a ditadura e, por consequéncia, ao caminho que esta escolheu para perpetuar-se
indefinidamente, a “abertura” que se autoproclama democratica mas fecha todos os espagos para as
igualdades elementares e para os direitos fundamentais dos cidadaos. A ditadura nao tolhe o elemento
negro de maneira tangencial e secunddria. Ela revitaliza estruturas arcaicas, e, ao fazé-lo, revitaliza
préticas que, tanto no plano das relagdes de classes quanto no das relagoes de ragas, precisam ser
eliminadas até o fundo e para sempre. (Fernandes, 2017, p. 66-7)

Para isso, era necessario articular adequadamente a relagao entre raga e classe
no contexto brasileiro, sua histéria com a “falsa” aboli¢ao e a estruturagao
racial das classes sociais. Segundo Florestan, tem validade a trajetéria histérica
da nossa formagao social de classes, altamente influenciada pelo modo como
foi feita a abolicao da escravidao. A histdria oficial da abolicao, cristalizada nas
comemoracdes dos cem anos da Lei Aurea, em 13 de maio de 1988, seria uma
forma de mascarar o problema racial do negro no Brasil, desmistificado pelo
protesto negro (Fernandes, 2017, p. 78).



A interpretagao sobre os impeditivos da mobilizagao racial é retomada por
Carlos Hasenbalg, em seu cldssico estudo Discriminagdo e desigualdades raciais
no Brasil (1979). O sociélogo analisa os aspectos da histdria social e da base
social que mantiveram baixos os niveis da mobilizagido politica negra,
examinando as circunstincias sociais que colocaram os nao brancos em
situagoes de privacao absoluta, “dificultando a aquisi¢ao de habilidades
organizacionais” e obstruindo “a percepcao de uma ligagdo causal entre
afiliagdo racial e baixa posi¢do social” (Hasenbalg, 2005, p. 256).

Entre as principais dificuldades impostas a mobilizagdo negra estd a
preméncia da identidade de classe sobre a identidade de raga, reforcada pelas
politicas de emprego dos anos 1930, pelos beneficios da legislagao social
promulgada por Vargas em sua politica trabalhista e pela agio das
organizagOes sindicais para a manutengao da unidade da classe trabalhadora,
enquanto a classe média negra tem melhores condigoes de visualizar a
operagao de mecanismos racistas devido as suas realizagoes educacionais e a
mobilidade social ascendente (Hasenbalg, 2005, p. 158).

Quanto ao subproletariado de cor, a reagao mais provavel ao contato inter-
racial é o aceite da inferioridade, nao buscando saber se existe preconceito de
cor (Hasenbalg, 2003, p. 260), mesmo porque as “atividades deste grupo sio
dedicadas quase inteiramente a permanecer vivo” (Hasenbalg, 2005, p. 259).
A continéncia da vida como a prioridade da experiéncia negra é assim
lembrada sem, contudo, estar listada explicitamente como uma demanda no
protesto negro.

O compartilhamento de condigoes de vida entre negros e brancos dos
estratos sociais mais baixos dificultou a mobiliza¢ao racial, além da auséncia
de paralelismo institucional, segundo o qual diferentes grupos raciais
manteriam institui¢oes culturais e sociais separadas. Os relacionamentos
interpessoais sao proximos, com sociabilidade e mesmo casamentos, além de
nao haver guetizagao racializada, embora exista uma maioria negra em favelas
(Hasenbalg, 2005, p. 260).

Sao Paulo se coloca como excegao no quadro nacional, por ter registros de
protestos raciais incomuns, explicados pelo fato de que as disparidades raciais
e os mecanismos do racismo sio mais visiveis. No estado, os imigrantes
europeus tiveram mais vantagens em relagdo aos negros, num contexto de
rapido desenvolvimento econdmico; os letrados e semiletrados do meio negro
se sentiram frustrados e apelaram a segunda aboli¢ao. Isso gerou uma alianga



entre uma massa insatisfeita e uma elite militante prolifica (Hasenbalg, 2005,
p- 262). Por isso, hd a necessidade, no protesto negro, de sempre complexificar
as andlises de modo a situar a defesa da vida e a dentincia da violéncia policial
nos marcos de uma semdntica consolidada em um ambiente politico que
tenha setores politicos nio negros como interlocutores, como afirma Lélia
Gonzalez:

Os congressistas [do 12 Congresso Nacional do MNU] avaliaram corretamente a questio da
violéncia: na medida em que a “abertura” se fazia, e com ela a aproximagio da crise econdmica,
haveria uma espécie de deslocamento das atengdes. A seguranga social ocuparia o primeiro lugar das
preocupagoes do governo, colocando num segundo plano, aparentemente, a seguran¢a nacional. Os
projetos de diminuicio da idade com relagdo a responsabilidade criminal (dezoito para dezesseis
anos) e da prisdo cautelar apontavam para a principal vitima do sistema: a populagio negra, para
variar. Os linchamentos ji se sucediam e a pena de morte jd era vista como “natural” pelos vdrios
setores da classe média [ ... ]. Diante de tal quadro, os congressistas votaram a execugao das seguintes
campanhas articuladas: MAIS EMPREGOS PARA OS NEGROS e a CAMPANHA CONTRA A
VIOLENCIA POLICIAL. O desdobramento desta tiltima, no momento em que as bombas estavam
ai, explodindo pelo pais, levou os nossos companheiros de Minas a caracterizarem o fato de que a

populagio negra é objeto de um terror cotidiano. (Gonzalez, 1982, p. 62-3)

A andlise precisa e candente de Gonzalez mostrou a ja consolidada associagao
entre exclusao social e violéncia policial para o entendimento do protesto
negro, cuja versio mais bem-acabada era entdo o recém-criado Movimento
Negro Unificado, e escolheu dois temas para sintetizar a experiéncia de
desrespeito e reconhecimento nao realizado da populagao negra no Brasil do
fim da ditadura militar.

Ainda assim, havia a questao da mobiliza¢ao das massas e das condicoes de
galgar posi¢oes politicas nos espagos de Estado. Dedicando-se a essa questao
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, entre 1945 e 1988, Michael Hanchard
(2001) indagou por que ndo existiu um movimento negro de massas no Brasil
apos a Segunda Guerra Mundial, a exemplo do que ocorreu na mesma época
na Africa subsaariana, no Caribe e nos Estados Unidos, com a luta pelos
direitos civis (Hanchard, 2001, p. 7). Sua resposta est4 alicercada na ideia de
hegemonia racial construida pelos brancos, impedindo a identificagao dos
“afro-brasileiros” e tornando improvével a ocorréncia de uma mobilizacao de
massas entre negros de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Aliada a essa dificuldade estruturante, Hanchard!3 destaca também outros
dois desafios. O primeiro é a falta de estrutura para suportar as atividades dos
jornais dos movimentos negros e das proprias organizagoes negras ao lado de



uma estratégia discursiva academicista, dificilmente digerida. O segundo é a
prevaléncia de uma orientagao culturalista nas agdes do movimento negro
brasileiro, vista como “a excessiva valorizagdo e reificagio da produgao
cultural” (Hanchard, 2001, p. 47).

Como exemplo, Hanchard cita as apropriagdes do que foi o movimento
negro por direitos civis e o Black Soul, Black Power, nos Estados Unidos, e os
movimentos pela negritude no Caribe, dando menor espago as preferéncias
pela luta armada, pela desobediéncia civil, por piquetes ou boicotes. Essa
aproximagao reproduz a mesma distincia entre a circulagdo de produtos
culturais e sua producio politica (Hanchard, 2001, p. 139).

Assim, a afirmagao da negritude e do pan-africanismo nao foi acompanhada
de uma realizagao concreta do que se pretendia expressar, funcionando mais
como mito do que como realidade histérica (Hanchard, 2001, p. 139). Seria
preciso, portanto, que o movimento tivesse uma agao concreta sobre o debate
publico nacional e que fosse também mais atento ao contexto local
(Hanchard, 2001, p. 141).

O historiador Petrénio Domingues (2007) caracteriza o periodo que se
inicia em 1978 e vai até o inicio dos anos 2000 como uma mesma etapa de
organizagao do movimento negro. Em sua cronologia da mobilizagao negra, o
periodo republicano seria dividido em dois momentos diferentes: a primeira
fase iria de 1889, ano da Proclamagao da Republica, a 1937, quando a Frente
Negra Brasileira, importante movimento de massas, foi posta na ilegalidade
por Getulio Vargas; e a segunda iria de 1945, fim do Estado Novo, a 1964,
inicio da ditadura militar. Os periodos entre 1937 e 1945 e entre 1964 e 1978
podem ser considerados de suspensiao da mobilizagdo negra em virtude do
endurecimento reinante nos respectivos regimes politicos.

O chamado “movimento negro contemporaneo” (pds-1978), marcado pelo
afrocentrismo, por influéncia dos movimentos dos direitos civis nos Estados
Unidos e de descolonizagio da Africa, adotou o termo “negro” e
posteriormente passou a usar também os termos “afro-brasileiro” e
“afrodescendente”, vendo a escravidio e o sistema capitalista como os
causadores das mazelas do povo negro. Nos anos 2000, contudo, uma
transformacao foi operada a partir de um novo fendmeno social, o hip-hop,
um “movimento popular que fala a linguagem da periferia rompendo com o
discurso vanguardista das entidades negras tradicionais” (Domingues, 2007,
p.119).



O autor pondera que o movimento nao possui “um programa politico e
ideolégico mais geral de combate ao racismo” e padece de certa ambivaléncia,
com “um discurso radicalizado de rebeldia contra o sistema (termo sempre
usado de maneira abstrata)” e sem definir “explicitamente qual é o eixo central
da luta’, considerando que seu protagonismo negro atrai muitos jovens
brancos de periferia (Domingues, 2007, p. 119).

Gostariamos, contudo, de complexificar a periodizagio de Domingues,
pensando na luta contra a violéncia como organizadora da agenda do protesto
negro. Nossa hipotese geral é de que, ao longo das décadas, ocorreu um
aprofundamento da critica e da dentncia da violéncia policial, havendo uma
escalada na radicalizagao e uma modificagao na forma como se organiza o
movimento negro, marcadas por mobilizagoes evidenciadas a partir de trés
conjuntos de fatos, situados em trés periodos distintos, que exploraremos
minuciosamente na segunda parte deste livro.

Aqui, vale nos debrugarmos sobre um conjunto de fatos que demonstram a
emergéncia, com forca renovada, da ja antiga pauta da violéncia policial,
muito propagada pelo hip-hop. A forte e sistematica critica a violéncia policial
contra negros é uma contribui¢ao programatica do hip-hop ao movimento,
favorecendo e difundindo amplamente o entendimento de que a policia mata
preferencialmente pessoas negras.

Dessa dentincia emerge a necessidade de um debate mais conectado com a
realidade local (Hanchard, 2001), j& que se inaugura uma nova forma de
apropriagdo cultural do movimento negro. A necessidade de nacionalizar o
discurso foi feita a0 mesmo tempo que se fortaleceu a conexdo com
repertdrios culturais externos, via hip-hop, mas que tinham a violéncia policial
como tema mais preponderante.

Contudo, considerar o hip-hop como parte do movimento negro, ou como
parte do protesto negro, nio deve ocorrer sem problematizagdes (Felix,
2006). Essencialmente, o hip-hop trata-se de uma composicio de quatro
modalidades de préticas artisticas: a danga, representada pelo break dance; a
poesia e a musica, pelo rap, cuja letra é acompanhada de uma base musical
composta por DJs; e a pintura, por meio do grafite. De origem estadunidense,
o hip-hop chegou ao Brasil na década de 1970 e se popularizou primeiro nos
bailes black de Sao Paulo, mas sua massificagao ocorreu mesmo por meio do
rap, a partir do final dos anos 1980.14



Na apropriagao brasileira do género musical rap, as letras eram quase
sempre engajadas: tematizavam a identidade racial negra, falavam de politica e
desigualdade e denunciavam os problemas vivenciados nas periferias das
grandes cidades, especialmente a violéncia policial. A énfase na temadtica
politica fez os proprios membros dos principais grupos de rap no Brasil
afirmarem ser parte do movimento negro.

Em entrevista por nds realizada com os componentes do grupo Racionais MC’s, em 29 de abril de
1994, na lanchonete Ponto Chic, no Largo do Paissandu, ao informar-lhes que o hip-hop era visto
como Movimento Negro, pelos frequentadores dos bailes black, seu vocalista e lider, Mano Brown,
afirmou, de maneira convicta: “Légico que somos Movimento Negro! Nao existe duvida nenhuma

quanto a isso”. Essa mesma resposta foi dada pelos rappers Thaide e Markao, que é vocalista e lider do
grupo DMN. (Felix, 2006, p. 22)

Trata-se de um importante achado. Assim, o hip-hop, ou ao menos essa
geragdo de rappers, faz parte da gama variada de protestos negros. Cloévis
Moura (1983), ao reconstruir “as raizes do protesto negro em Sio Paulo’,
elenca vérias outras formas de organizacao e protesto do movimento negro.!>
Elas abrangem desde as associagbes que se organizavam em torno de
agremiagoes catodlicas e compravam a alforria dos escravizados no século XIx
até o Movimento Negro Unificado surgido nos anos 1970, passando por
organizagdes de imprensa negra, a Frente Negra Brasileira, associagoes
culturais, escolas de samba, manifestagdes religiosas — “macumba’
quimbanda e umbanda —, a congada e outros “grupos de reivindicagao e
protesto’, como centros de estudos, institutos e grupos focados na temdtica
racial do negro.

Na mesma linha, Lélia Gonzalez, em texto de 1982, “O Movimento Negro
da dltima década’, elencou como movimentos negros desde as associagoes
catélicas do final do século XIX até os atuantes movimentos populares que se
dedicavam a combater o racismo e denunciar a discriminagao. Assim, é
possivel entender o hip-hop como parte das lutas por reconhecimento num
escopo diverso e amplo que chamamos aqui de movimento negro.

No entanto, ha poucos trabalhos que tratem de violéncia policial ou da
violéncia em geral como pauta do movimento negro brasileiro. Nao porque o
movimento nao tematize a violéncia (jé mostramos que o faz), mas sim
porque o assunto parece pouco atrativo para os analistas. E mais comum
encontrar estudos a respeito da construgao da identidade e sua interlocugao



com a educagio, a exemplo do trabalho de Regina Paim Pinto (1993), que
abrange desde a formagiao da Frente Negra Brasileira até o momento da
reorganizagao do movimento negro brasileiro, na passagem dos anos 1970
para os anos 1980, com base em documentos e entrevistas com militantes e
liderangas politicas atuantes no periodo.

Pinto indica a importancia atribuida pelo movimento negro de Sao Paulo a
cultura — a valorizagao da matriz cultural africana, das musicas, da capoeira
— como problema politico para a formagao de uma identidade politica negra.
Contudo, sua abordagem tedrica se preocupa em explicar simbolicamente os
processos politicos de formagao e desenvolvimento da politica do movimento
em torno da constru¢ao de uma identidade coletiva.

A construgao da identidade analisada por abordagens ligadas a escola
estadunidense colabora para a superagio das dicotomias e estigmatizagdes. E
nesse sentido que trabalhos como os de Mario A. M. Silva (2012), Cristiano
Rodrigues (2014), Flavia Rios (2014) e Uvanderson Silva (2017) contribuem
para debelar mal-entendidos e inapropriagdes diversas sobre a presenca, as
articulagoes e as agendas do que vem a ser e a fazer o movimento negro no
Brasil. Trata-se de inconveniéncias cometidas no afa de secundarizar as
demandas das populagoes negras, ao serem chamadas de “identitrias” ou
vistas como geradoras de conflitos ou mesmo como dispersoras das forgas
populares.

Por meio desses estudos, é possivel notar o sentido profundo de fazer
histéria por meio de empreendimentos culturais e recreativos da Associagao
Cultural do Negro (ACN), em Sio Paulo (1954-1964), calcados numa visao
estratégica de projeto de sociedade multicultural que constrangia idealizagoes
de projetos nacionais reprodutores de certa visao do Brasil como paraiso racial
e com a presenca de sujeitos negros estereotipados. Por outro lado, os
percal¢os narrados na histéria da ACN se relacionam com questoes ligadas a
mobilizagdo de recursos e a sua determinagao sobre a organizagdo negra
(Silva, M. A., 2012).

Flavia Rios (2014) d4 sentido a essa classificagio. Observando a trajetéria
de alguns militantes nos anos 1970 e 1980, a autora pdde determinar a
circulagaio dos ativistas em organizagdes politicas e partiddrias, em
organizagOes tradicionais do movimento negro, assim como em grupos de
estudos, jornais alternativos, espacos oficiais no Estado etc. no renascimento



do movimento. Como resultado, essa mobilizagdio negra construiu uma
articulagao em rede, na qual temas, grupos e pessoas estavam em sobreposi¢ao
e intersec¢ao de papéis. Emerge do trabalho da autora a respeitével rede de
relagdes e articulagoes feitas de modo transnacional, entre varios partidos
politicos e adentrando o Estado.

Excetuado o peso da institucionalidade estatal para a cooptagiao dos
movimentos, bem como a necessidade de recursos para a mobilizagao
politica, é possivel notar outra forma de articulagao das razdes subjetivas para
a atuacdo nos espagos institucionais no Brasil e na Colémbia (Rodrigues,
2014). Analisando o desenvolvimento da articulacio das organizagdes negras
nos dois  paises, fica nitida a  intima relagio  entre
producao/fortalecimento/complexificagio de uma identidade coletiva pari
passu e uma articulagao institucional que se vale da abertura de oportunidades
politicas.

E nesse aspecto que se diferencia o trabalho de Uvanderson Victor da Silva,
que acompanha um conjunto de organizagdes que se mobilizam em torno da
chamada luta contra o “genocidio” (Silva, 2017). O autor problematiza a
utilizagao do termo “genocidio” pelo movimento negro nos anos 2010 em Sao
Paulo e na Bahia, considerando desde o surgimento do termo para classificar o
crime dos nazistas contra os judeus, passando pela utilizacao de Abdias do
Nascimento, até as justificativas mais atuais utilizadas pelos movimentos
negros para empregd-lo. Silva defende que a ideia de genocidio para protestar
contra a violéncia policial e os homicidios é uma justa demanda do
movimento.

Ao compreender como se constituiu a pauta do “genocidio” entre os varios
momentos e protestos do movimento negro por meio da nogao de frame
[enquadramento], é possivel aprofundar questdes importantes e internas aos
movimentos negros analisados por Silva (2017). Contudo, tal aporte analitico
impede que outros aspectos sociais sejam explorados, a exemplo do contexto
cultural, assim como os contornos das razdes da mobilizagio ou mesmo os
empecilhos a mobilizagao.

Para uma melhor compreensido do conflito social a partir do estudo das
expressoes politicas dos movimentos sociais, adotaremos aquela que melhor



mantém uma relagio pratica com a experiéncia social: a teoria do
reconhecimento. Procuramos, assim, evitar duas armadilhas: fixar expressoes
politicas descentradas da classe em um lugar exclusivamente subjetivo,
individualizado e monotemdtico; e limitar a mobiliza¢ao as suas investidas em
recursos e calculos.

A opgao que se busca aqui é a compreensao do conflito social e da
gramatica moral das lutas por reconhecimento. Ambos serdo acessados com
base no estudo das expressoes politicas elaboradas coletivamente pelos
sujeitos, quais sejam, as pontes semdanticas que s3o a versiao publica dos
consensos e conflitos presentes no interior das articulagoes e debates politicos.
O foco na experiéncia dos atores dd vazao a uma investigagdo mais atenta a
combinagdo da agao, as agendas, a estrutura em que ocorrem os conflitos
éticos, a formagao da resisténcia e as semanticas coletivas.

12 O termo “democratizagcao” aqui é utilizado para indicar o processo que permitiu
aos atores politicos exercer o direito de lutar por direitos. Assim, englobamos sob o
termo “periodo democratico” o momento em que, a despeito de ndo haver
democracia formal, havia a tendéncia de conquista-la, e cujo contexto era
preenchido por atores que sustentaram a cena democratica até 2016.

13 A recepg¢do ao livro de Michael Hanchard no Brasil certamente renderia um
estudo préprio, cujas referéncias estdo em Bairros (1996), Bourdieu e Wacquant
(1999) e Fry (1996).

14 A tese de doutorado de Felix (2006) tracou o histérico completo de como o hip-
hop, e o rap em especial, se desenvolveu em Sao Paulo a partir dos anos 1970.

15 A mesma visao sera refletida em trabalhos posteriores de outros autores, como
Hanchard (2001) e Guimaraes (2012).



PARTE II

Reconstrucao da
gramatica racial

contra a violéncia
de Estado




4

O protesto negro e a violéncia do
Estado

Neste capitulo, introduzo o leitor ao material empirico da minha pesquisa, que
ocupara trés capitulos deste livro, organizados por periodo histdrico. Explico o
caminho percorrido pela pesquisa, a procura por fontes, interlocutores e
interlocutoras, e como é possivel trabalhar com a reconstru¢io de uma
gramatica moral através de acervos documentais.

Alguns dos eventos aqui analisados povoam a histéria do movimento negro
contada em estudos sobre o tema ou por seus militantes, e estao de tal modo
fixados nas narrativas que parecem ganhar contornos de mitos fundacionais.
Esses fatos, que envolvem a violagao de direitos e posterior reagao publica,
edificam um entendimento sobre a experiéncia do conflito social na formagao
racial do Brasil pelos sujeitos negros. Ao observar os quarenta anos de
episédios (registrados) de violagio perpetrada pelo Estado e o repudio
publico do movimento negro, evidencia-se qual é o lugar dos sujeitos negros
no projeto de democracia erigido nesse periodo. Embora alguns casos tenham
ganhado repercussio na midia hegemonica, sempre existiu, ao longo do
periodo investigado, sujeitos coletivos empenhados na dentncia desses casos,
a despeito de sua baixa reverberacao publica.

Como a andlise do protesto negro pode nos ajudar a entender o
funcionamento da violéncia do Estado sobre um grupo racial? Os conflitos
sociais remontam a conflitos éticos, e o contetdo das gramaticas das lutas por
reconhecimento  aponta  horizontes morais de transformagdes,
correspondendo ao significado das experiéncias de desrespeito. Elas podem
“tornar-se o impulso motivacional de uma luta por reconhecimento. Pois a
tensao afetiva provocada pelo sofrimento de humilha¢ées no individuo sé
pode ser dissolvida por ele na medida em que reencontra a possibilidade da
agio ativa” (Honneth, 2003, p. 224).

Em cada experiéncia de desrespeito, hd elementos cognitivos que podem
produzir uma agao que, por sua vez, indica o caminho para a resisténcia



politica, “pois toda realizagdo emocional negativa que vai de par com a
experiéncia de um desrespeito de pretensdes de reconhecimento contém
novamente em si a possibilidade de que a injustica infligida ao sujeito se lhe
revele em termos cognitivos e se torne o motivo da resisténcia politica”
(Honneth, 2003, p. 224).

Esse contetdo cognitivo, contudo, é dependente de uma expressao coletiva
que chamamos aqui de movimento social, simplesmente movimento ou
protesto negro — em nosso caso especifico, contra a violéncia policial — e de
suas palavras de ordem. Estamos interessados em conhecer empiricamente o
“potencial cognitivo, inerente aos sentimentos da vergonha social e da
vexagao que se tornou uma “convicgao politica e moral’, construida no
entorno politico e cultural dos sujeitos atingidos. O protesto negro serve
como meio de articulagio entre o individuo e a sociedade, pois somente
quando o meio de articulagio de um movimento social estd disponivel é que a
experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte de motivagao para agdes
de resisténcia politica. Tentamos aqui “explicar as lutas sociais a partir da
dindmica das experiéncias morais [ ...] [instruidas pela] logica que segue o
surgimento desses movimentos coletivos” (Honneth, 2003, p. 224).

Palavras de ordem e gramatica moral

A experiéncia policial rodeada por outros problemas sociais emerge
constantemente nas paginas dos documentos do protesto negro, sendo
possivel afirmar que os abusos da policia sao caracteristicos da experiéncia
negra nas grandes cidades do Brasil. Basta seguir “a concepg¢ao segundo a qual
os motivos da resisténcia social e da rebelido se formam no quadro de
experiéncias morais que procedem da infragio de expectativas de
reconhecimento profundamente arraigadas” (Honneth, 2003, p. 258).

Dai vem a importincia de perseguir a formagao da seméntica coletiva
baseada nos sentimentos de lesao para o surgimento do movimento social.
Eles sao a base motivacional da resisténcia coletiva assim que o sujeito
lesionado passa a ser capaz de articuld-los “num quadro de interpretagao
intersubjetivo que os comprova como tipicos de um grupo inteiro” (Honneth,
2003, p. 157). Nesse sentido, o surgimento de movimentos sociais depende da
existéncia de uma seméntica coletiva que permite interpretar as experiéncias
de desapontamento pessoal como algo que afeta nao sé o eu individual mas
também um circulo de muitos outros sujeitos. A condigao dessa semantica



coletiva de resisténcia sao as doutrinas com ideias morais que subsidiam uma
normatizagao do protesto e lhe dao sentido, conectando meméorias da lesao e
possibilidades de superagao.

Em meu primeiro intento de compreender a relagio entre racismo e
violéncia no Brasil — minha dissertagao de mestrado, defendida em 2014 —,
restringi-me a descrever como a juventude negra se organizou na sociedade
civil e no Estado brasileiro entre 2005 e 2013. Conclui que a expressao
“genocidio da juventude negra” se constituia como uma ponte semantica que
traduzia a experiéncia coletiva de conflitos éticos de todo um segmento social,
racial e entao politico capaz de conduzir a mobilizagao que criou identidade e
pressao por novos horizontes morais.

Assim, para entender o uso dessa ponte semantica, impoe-se perguntar: o
que mudou para que o problema viesse a ocupar a centralidade das
mobilizagdes do movimento negro por meio da expressio “genocidio da
juventude negra”? Quais eram as outras formas de sintetizar a experiéncia
negra em outros momentos historicos? Foi preciso, portanto, reconstituir a
tematizagao da violéncia contra as pessoas negras nos movimentos negros.

A proposta inicial afirmava que esse fio analitico fora replicado em trés
momentos (descritos a seguir) entre 1978 e 2010 — anos marcados por
conflitos éticos seguidos de mobilizagao. Esses eventos foram explorados em
minha pesquisa com base em materiais a disposi¢ao, como panfletos, jornais
das organizagoes, manifestos, relatérios de reunioes, documentos referentes a
congressos e encontros, convocatorias, cartazes etc.

A estratégia foi focalizar eventos especificos que contemplassem os
preceitos tedricos das lutas por reconhecimento, como conflito ético,
mobilizagdo e desenvolvimento de uma gramitica comum. Escolhemos
quatro momentos que atendiam a tais critérios, todos no estado de Sao Paulo:
dois na capital (1978 e 2004), dois na Grande Sao Paulo (ambos em 2010) e
um em Campinas (1984). Posteriormente, agregamos outros trés eventos
notabilizados pela mobilizagao negra e presentes nos acervos documentais
pesquisados. Cada caso analisado apresenta os elementos mencionados: um
conflito ético, a formagao de uma gramatica comum e a formagao de uma
resisténcia.

Ao me voltar para os documentos do movimento negro, a despeito do
rapido reconhecimento de Benedito Ezequiel como vitima da brutalidade
policial, conclui que seu caso acabou praticamente dissolvido entre vérios



outros. Afirmo isso com base no acervo pessoal de Reginaldo Bispo, o
militante mais diretamente envolvido nas mobilizagoes em torno do episéddio.
Recolhi um precioso material relacionado a ocorréncia, como oficios, matérias
de jornais, panfletos publicados e outros em rascunho, anotagoes etc., mas
notei que o material relacionado ao caso, apesar de sua relevancia, nao possuia
o destaque esperado nas mobilizagdes contra a violéncia policial, quando
considerado o conjunto do acervo.

Quadro 1: Casos emblematicos

Robson Silveira da Luz
Morto em 1978 em decorréncia de lesdes provocadas por torturas sofridas no 44¢
Departamento de Policia.

Benedito Ezequiel

Jovem negro, funcionario da Companhia Paulista de Forca e Luz, morto em 1984
pela Policia Militar com um tiro na boca por resistir a prisdo, em frente ao prédio
onde morava, em Campinas.

Marcelo de Jesus
Morto em 1989 com um tiro disparado por um policial militar durante um
desentendimento num vagdo do metré, na cidade de Sado Paulo.

Mario Josino

Morto em 1997 com um tiro disparado por um policial militar, que o atingiu
quando Josino estava dentro de um carro, apés uma abordagem policial, em
Diadema.

Flavio Santana
Dentista morto em 2004 por policiais, em Sdo Paulo, depois de ser “confundido”
com um ladrdo de carros.

Motoboys

¢ Alexandre Menezes dos Santos, de 25 anos, morto no dia 8 de maio de 2010 ao
ser espancado por policiais na frente da mae e do irmao mais novo, na porta de
casa, no bairro Cidade Ademar, na capital paulista.

¢ Eduardo Lufs Pinheiro dos Santos, de 30 anos, torturado em 9 de abril de 2010
por mais de dez policiais com chutes na cabec¢a, pauladas e até golpes de
corrente apds se envolver em uma discussao.

Descobri que o tema da violéncia policial era debatido nao apenas nas
proximidades temporais desse assassinato, mas com uma recorréncia muito
major. Curiosa e infelizmente, havia tantas outras vitimas da violéncia policial



que o tema era constantemente mencionado em ocasioes multiplas na
documentagao do acervo — o primeiro a que tive acesso. Assim, para que o
caso ganhasse a relevancia empirica que eu planejara no momento da projegao
da pesquisa, seriam necessarios materiais detalhando um nimero maior de
eventos e protestos. Hd quem diga que a memoria serve para escolher o que se
vai esquecer, mas cabe perguntar por que alguns fatos importantes para o
protesto negro sao esquecidos.

Métodos e técnicas de investigacao

Trés materiais principais foram analisados aqui: documentos politicos
coletivos, entrevistas e material noticioso e oficial, nesta ordem de
importancia. Os primeiros sao o principal material trabalhado, em fungao dos
quais as entrevistas e noticias e outros documentos foram se juntando.

Os documentos politicos consolidam os termos de processos coletivos em
panfletos, manifestos e relatdrios; representam, enfim, uma coletividade e sao
fruto de processos coletivos. Houve um sistema de organizagao prévia para
estabelecer seus contetudos, seus temas, os debates e as palavras de ordem que
teriam espago destacado em faixas, cartazes e panfletos conduzidos pelas maos
dos militantes nas ruas. Essas palavras precisam da adesao e da legitimidade
dos militantes e ativistas, ja que, sem eles e elas, as palavras de ordem nao
circulardo pelas ruas e entre as pessoas.

Os panfletos sao escritos pelos militantes que fizeram as melhores falas no
momento de organizagao dos atos, defendendo suas ideias do que deveria ser
prioritdrio, quais os termos mais adequados, quais os problemas a serem
denunciados ou as politicas a serem combatidas ou apoiadas. Assim, os
panfletos sao distribuidos, palavras de ordem sao ditas e repetidas, e as faixas
abrem caminho a toda a militdncia presente nas manifestagoes e em atividades
em torno delas.

Isso é similar a0 que ocorre com outros eventos para os quais sio
dispendidos esfor¢os coletivos, como os casos emblematicos envolvendo
violéncia policial, em que sio demandadas medidas emergenciais das
autoridades, reunides emergenciais com mais de uma organizagio do
movimento negro e outras de movimentos tangenciais ao problema da
violéncia, como aqueles ligados a tematica dos direitos humanos. Os termos
dos textos fixados nesses documentos requerem consenso entre todos os
envolvidos ou mobilizados; do contrario, novos desacordos surgem e a



mobilizagdo nio prossegue, ainda que os atores concordem quanto a
necessidade de avangar. O que pode parecer uma questio meramente
semdntica, na verdade, é a expressao da formagao de toda uma coletividade
negra, de sua época, seus atores, seus entendimentos e sua agenda de luta.

Ha4 casos em que a agenda é esperada e repetida anualmente, como em 20
de novembro, Dia da Consciéncia Negra, ocasido que guarda certa
peculiaridade em relagao as “mobilizagoes urgentes”, como as que acontecem
em resposta a violéncia policial. Nesse caso, é muito provavel que os protestos
cujos termos foram negociados em reunides prévias, devido a urgéncia com
que se impdem, recebam maior resposta do movimento. Assim, aqueles ou
aquelas que redigem os textos estarao atentos para que o conteudo do
documento respeite o entendimento médio dos atores envolvidos e daqueles
com quem se pretende dialogar, que se pretende envolver, de quem se quer
“chamar a atengao” ou, entao, para quem se pretende “trazer o impacto que a
gente precisa’. O procedimento adotado, nesses casos, é a consulta virtual —
por e-mail, atualmente — ou a comunicagao por telefone, com a leitura do
texto, para receber a adesao ou a assinatura das organizagoes.

Para as ciéncias sociais, documentos podem ser definidos, de acordo com
Alessandro Bruschi (1999 apud Cellard, 2017), como conjuntos de
informagoes registradas em algum suporte fisico, especificamente distinto dos
textos e colegdes de dados, considerando que textos sao informagoes contidas
em enunciados escritos, em imagens ou sons. De acordo com Cellard (2017),
os documentos, como material de pesquisa, podem ser de acesso publico ou
privado. No nosso caso, tratamos de documentos que sao de dominio privado,
pertencentes a organizagoes politicas, organizagdes do movimento negro,
sindicatos ou a um conjunto de organizagoes.

Nosso material nao se restringe somente aos textos registrados em papel,
englobando também documentos publicados em sites, blogs ou redes sociais.
Isso se mostrou essencial devido a redugao paulatina que se deu, ao longo dos
anos, da diponibilidade de materiais escritos publicados em papel, a0 mesmo
tempo que se ampliaram as formas de comunicagdo. Essas facilidades
dispensaram a necessidade de reunides presenciais, de correspondéncias por
escrito e até mesmo de uma relatoria de momentos de decisio. Os
documentos foram recolhidos mediante acesso a acervos pessoais (de
Reginaldo Bispo e Milton Barbosa), ptiblicos (de Ivair Augusto Alves dos



Santos, da Associagio Brasileira de Pesquisadores Negros [ABPN] e ao acervo

privado de uma organizagao negra (de Flavio Jorge Rodrigues da Silva).16

Quadro 2: Acervos consultados

FONTE DOS ACERVOS DOCUMENTAIS ORGANIZACI'AO ANO DE ACESSO AOS ACERVOS
Reginaldo Bispo Pereira OLPN (EX-MNU) 2017

Milton Barbosa MNU 2018

Flavio Jorge Rodrigues da Silva Conen 2018

Ivair A. A. dos Santos ABPN Pudblico

Esses ativistas estao ligados a um conjunto de outros atores e forgas
politicas e sociais, cujas raizes remontam a décadas atras, quando ocorreu a
reorganizagao dos movimentos sociais no Brasil. Ao lado de sindicalistas,
mulheres, homossexuais e outros segmentos em luta, o final dos anos 1970 no
pais foi marcado pela luta contra a ditadura militar. Assim, nosso recorte
temporal se inicia em 1978, ano que guarda tais referéncias temporais e
conceituais — no caso, a democratizacao como direito a reivindicar direitos.

O ano final do recorte temporal é 2018, por alguns fatores. Um deles é o
levante ocorrido em razao da morte da vereadora carioca do Partido
Socialismo e Liberdade (PsoL) Marielle Franco, assassinada na noite de 14 de
marco daquele ano, juntamente com seu motorista, Anderson Gomes. Esse
assassinato nao é considerado mais um caso de violéncia policial como os
outros: trata-se de um marco na gramadtica do protesto negro pelo contexto
em que estd inserido. As cirscunstdncias da morte de Marielle e Anderson
apontam para a existéncia de uma desconhecida e complexa cadeia de
comando desde a decisio de matar a vereadora até sua execu¢do; mas ha a
certeza do envolvimento de policiais e ex-policiais.!”

Mulher, negra, mae solo, 1ésbica, moradora da favela conhecida como Maré,
no Rio de Janeiro, Marielle Franco era socidloga e exercia seu primeiro
mandato como vereadora pela cidade. Eleita em 2016, vocalizava uma agenda
que buscava concatenar sua origem e condi¢do de raga, género, classe e
sexualidade e sua luta por direitos humanos, muito empenhada nas questoes
de seguranga publica, nos termos do genocidio do povo negro. Tamanha era a



expectativa com o exercicio do seu mandato que a reagao ao seu assassinato se
tornou um marco na luta de todos aqueles e aquelas que, de alguma forma, se
vinculavam as pautas defendidas pela vereadora assassinada. A repercussao foi
nacional e internacional. O debate suscitado pela morte inesperada se valeu
intensamente das tensdes acumuladas no movimento negro diante da
violéncia policial, dos homicidios e da situagao na seguranga publica, fazendo
com que a dimensao racial da violéncia no Brasil fosse reconhecida até pelos
interlocutores mais insensiveis ao tema.

A morte de Marielle ocorreu em ano eleitoral, num clima de tensao e
intenso debate politico, que os analistas, sobretudo na imprensa, insistiam em
chamar de “polarizagao politica”. Menos de um més apds o atentado, o
principal lider do campo da esquerda, Luiz Indcio Lula da Silva, foi levado a
cumprir pena por crime de corrupgao na sede da Policia Federal em Curitiba
(onde ficaria até 9 de novembro de 2019). O fato intensificou os 4nimos e teve
impacto no principal evento do ano, as elei¢des presidenciais, que tiveram o
ex-capitao do Exército Jair Messias Bolsonaro como candidato vitorioso em
segundo turno.

Entre a morte do comerciante Robson Silveira da Luz, em 1978, e o
assassinato da socidloga e vereadora Marielle Franco, em 2018, houve todo
um arco de mobilizagoes: elas surgem contra a violéncia policial
institucionalizada nas delegacias — processo intensificado durante a ditadura
militar, e que culmina na violéncia policial nas ruas, que serve a interesses
politicos difusos. Hoje, assistimos a exaltagao da violéncia policial até mesmo
em campanhas eleitorais majoritdrias, ganhando homenagens das mais altas
autoridades da Republica, incluindo o entao presidente Jair Bolsonaro.

Pode-se depreender disso que a policia sempre matou negros. “Todo
camburao tem um pouco de navio negreiro’, diz uma cangao do Rappa. Mas
também ha muitas descontinuidades, mudangas sociais, econdmicas, politicas
etc. O conjunto dessas transformagoes estd enunciado na gramatica grafada
nos registros das organizagdes negras. Os fatos referentes a contextos, atores e
agendas do movimento negro revelam as tessituras das idas e vindas da
democracia brasileira, as quais teremos acesso por meio da anilise dos
documentos reunidos.

Cellard (2017, p. 298) adverte que, antes de proceder a andlise dos
documentos, é necessario prepara-los, examinando o material existente, por
mais pobre e diminuto que seja, pois o documento nio pode ser



transformado; é preciso aceitd-lo como ¢é e extrair o melhor dele. Esse exame
preparatério consiste em buscar qual é o contexto social global em que se
insere o documento, quem sao seus autores, quem esta falando e/ou em nome
de quem se fala, qual seria a autenticidade da informagao obtida e sua
parcialidade, qual a procedéncia do documento e qual a natureza do texto: se
oficial, publica ou intima, por exemplo. Em vista disso, é possivel, entao,
conduzir a andlise.

Para proceder a preparagao dos documentos, elaboramos um formulério
com dezessete perguntas seguindo tais orientagdes. Quanto a questao da
parcialidade, tivemos a cautela de visitar mais de um acervo, esperando
alcangar uma maior diversidade de documentos produzidos pela mobilizagao
negra no estado de Sao Paulo durante o periodo coberto pela pesquisa.

Ao fazer a coleta de documentos, priorizamos os panfletos, os manifestos e
os relatorios. Isso nao significou dispensar cartazes, programagoes, relatorios,
atas e outros documentos que fossem uteis para construir o cendrio e o
contexto das agendas do movimento negro. Da mesma forma, a pesquisa em
acervos de jornais auxiliou a reconstruir o desenvolvimento oficial dos casos
de violéncia policial.

Os acervos

Reginaldo Bispo, morador de Campinas, umas das maiores cidades de Sao
Paulo, estudou ciéncias econdmicas na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) no final dos anos 1970 e atualmente é aposentado. Foi militante
do Movimento Negro Unificado (MNU) de 1980 até 2010, quando participou
da criagao da Organizagio para a Libertagio do Povo Negro (OLPN). Antes de
sair do MNU, contudo, chegou a ocupar o cargo de coordenador nacional de
organizagao politica. Sempre muito presente, ainda hoje ¢ dificil para muitos
militantes desassocid-lo do MNU, organizaciao que ele ajudou a construir e
fortalecer e de cuja memoria é também um guardido. Foi com ele que
conseguimos boa parte dos documentos aqui analisados.

Em 21 de dezembro de 2017, o ex-militante detinha 267 fotografias de
documentos de sua propriedade, correspondentes a 1/8 de seu arquivo
pessoal. Essas memorias de quarenta anos de militdncia politica estaio em um
arquivo repleto de rascunhos, correspondéncias, cartazes, panfletos,
manifestos, prospectos e programagoes. Hd também fotos de documentos



oficiais da fundacao do MNU, como ata de fundagio, ata de reunides e
congressos com assinatura, RG, endereco e telefone dos presentes, que
Reginaldo Bispo adquiriu no cartério antes da minha visita.

Para ter acesso a todo esse material e conseguir fotografa-lo, foi preciso ter
algumas conversas com meu gentil colaborador. Embora o conhecesse desde
2007, comecei a demonstrar interesse em acessar seu acervo em 2016, quando
decidi incluir em minha pesquisa de doutorado os protestos contra a morte de
Benedito Ezequiel, em Campinas, em 1984, por meio da pesquisa de Ivair
Augusto Alves dos Santos.

Quando conheci Reginaldo Bispo pessoalmente, ele era coordenador
nacional de organizagao politica do MNU. Ouvi uma palestra sua como parte
das preparagoes para o Congresso Nacional de Negros e Negras, entio
promovido por pelo menos quatro organizagdes nacionais do movimento
negro brasileiro: o MNU, a Coordenagido Nacional de Entidades Negras
(Conen), a Unido dos Negros pela Igualdade (Unegro) e o Coletivo de
Entidades Negras (CEN). Era uma iniciativa bastante importante, pois foi
capaz de, durante mais de um ano, colocar todas essas organizagoes em um
mesmo espago, desfrutando um sentimento de unidade.

A palestra aconteceu em Araraquara, e eu era um dos organizadores, na
condigao de lideranga juvenil negra recém-emersa no processo do Encontro
Nacional da Juventude Negra, como coordenador de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial de Sao Carlos e identificado com o Partido dos
Trabalhadores (PT). Reginaldo Bispo era uma lideranca que desafiava os
militantes negros petistas e outros grupos associados ao governo federal,
presidido entao pelo PT, questionando a perda da autonomia reflexiva e
atuante do movimento negro.

Mais tarde, liguei para ele para saber se poderia conversar pessoalmente
sobre o assunto. Em encontro em Campinas, ele rememorou outros detalhes
sobre o caso de Benedito Ezequiel, revelando seu envolvimento direto nas
mobiliza¢oes e negociagdes com o poder publico para garantir a punigdo dos
policiais. Quando minhas perguntas passaram a cansa-lo, ele me sugeriu que
eu consultasse os papéis que guardava em sua residéncia.

Como eu ji estava em Campinas, ele me levou até sua casa para mostrar o
que tinha. Surpreso, vi que eram muitos documentos, mas nio imaginava o
que poderia encontrar ali. Pedi sua autorizacao para, em ocasiao futura, com



mais planejamento, voltar para pesquisar mais detidamente aquele material.
De pronto, ele aceitou. Entretanto, eu deveria esperar o fim da reforma de sua
casa. Voltei novamente em janeiro de 2017, mas a reforma ainda nao havia
acabado, e livros, cadernos e outros papéis se espalhavam por mais de um
comodo da propriedade. Ele chegou a propor que eu levasse algo comigo para
meu ambiente de trabalho, mas eu nao estava preparado para isso. Escolhi,
entao, esperar mais e fazer uma busca em jornais do estado de Sao Paulo —
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo — e de Campinas — Correio Popular
— que pudessem ter repercutido o caso.

Quando finalmente tive acesso aos documentos de Bispo, a experiéncia
abrangeu momentos de interagao, escuta, perguntas e respostas, troca de
referéncias, almogos, cafés, histdrias. Bispo construiu a casa justamente para
assegurar isso. E uma residéncia que eu definiria como chécara, um espago
para morar com a familia, onde hd um tanque com uma pequena criagao de
carpas, piscina, um espago para hortas e vérias drvores frutiferas.

Esse tipo de relagao, embora pouco objetiva, permitiu que eu separasse o
material na presenca de Bispo, que de imediato sanava qualquer duvida que
me ocorresse, como no caso de um documento da Frente Negra para Agao
Politica de Oposigao (Frenapo), que tinha poucas informagdes concretas e
nenhuma identificagao. Quando perguntei de que se tratava o documento, ele
me informou os autores e os conflitos que os envolviam. Na presen¢a de um
ator direto do contexto registrado pelos documentos, a coleta do material
ganhou maior dinamismo. Nessa experiéncia foi de imensa valia, portanto,
poder interpelar um interlocutor acerca dos registros a mostra, documentos
de um contexto do qual ele foi participante ativo, sendo capaz de acionar a
memoria com maior eficdcia.

A documentagao de Ivair Augusto dos Santos foi, sem duavida, a mais ficil
de acessar, pois ja era publica e estava catalogada como parte do acervo da
Unidade Especial de Informagao e Meméria (UEIM) do Centro de Educagio e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sao Carlos (Urscar). L4, pude
encontrar registros variados, que datavam desde o final da década de 1970 até
1995, ano em que Ivair foi atuar em Brasilia, no governo Fernando Henrique
Cardoso.

O material de Ivair se destaca porque ele participou de espagos
institucionais desde os primeiros anos da redemocratizagao, como no governo



Franco Montoro (1983-1986), o que mostra que a atuagio do movimento
negro adentrava os espagos publicos estatais desde muito cedo. Além disso,
Ivair é um dos que nao pode ser associado ao que se convencionou chamar de
esquerda socialista, ou mesmo esquerda, durante os anos 1990, quando se
vinculava ao governo FHC.

Contudo, Ivair sempre circulou muito bem em meio a esquerda negra, aos
académicos negros e, sobretudo, em espagos de governo. Quando o conheci,
por intermédio da professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, na cidade
de Siao Carlos, em 2006, Ivair era do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, e eu, gestor de igualdade racial em Sao Carlos. Anos depois, em
2009, eu o reencontrei em Brasilia: ele estava no mesmo cargo e eu era
consultor do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Tratava-se de um
evento que falava do genocidio da juventude negra, o qual descrevo na minha
dissertacio de mestrado (Ramos, 2014), e me lembro de um momento em
que ele pediu para falar comigo e disse que alguém precisava contar aquela
histéria que estava se desenrolando ali, na reuniao ministerial que mencionei
na introducao deste livro.

Os documentos da colecao de Flavio Jorge, por sua vez, foram coletados na
sede de sua organizagao politica, a Soweto Organizacao Negra, que fica
proxima a praga da Sé, no centro de Sao Paulo. Levou um bom tempo para
que Flavio compreendesse em que tipo de documento eu estava interessado.
Mesmo sem dar mostras de que havia entendido o que eu queria, nos
encontramos na sede da Soweto em uma tarde de 2017. Ele me apresentou
algumas caixas de documentos e disse: “Estd ai, veja se é disso que vocé
precisa’”.

Eram trés caixas com muitos e variados documentos, a mesma variedade de
tipos — panfletos, cartazes, jornais, recortes de jornais, relatérios, boletins do
movimento negro — que eu havia encontrado na casa de Reginaldo Bispo.
Precisei ao todo de trés visitas para fazer a triagem do que necessitava.
Combinei com ele que lhe devolveria os documentos limpos, catalogados e
organizados em uma pasta. Também propus a ele me engajar em algum tipo
de projeto para organizar toda a documentagao da Soweto, uma vez que a
entidade ja dispunha de uma sede, uma lista de presenca de visitantes e um
fluxo fixo e organizado de divisao de tarefas.



Flavio levou mais de dois anos para sentir seguranga nos meus propositos
com sua documentacao. Na verdade, isso nao dependia apenas do aval dele; a
Soweto também precisava estar de acordo. Ele comegou sua militancia politica
nos primeiros anos da chamada abertura politica, em meados de 1974, na Liga
Operéria (L0), um grupo clandestino que atuava no movimento estudantil.
Flavio conta que no grupo havia um Nucleo Negro Socialista, organizado por
Astrogildo Pereira, Milton Barbosa, Hamilton Cardoso e Rafael Pinto. A partir
desse nucleo, Flavio relata que sempre procurou atuar casando as questoes de
raga e classe ao longo de sua militancia.

Em sua documentagao, nota-se o seguinte desenvolvimento: a participagao
em uma organizagao socialista de atuagao no movimento estudantil; a criagao
do Grupo Negro da Pontificia Universidade Catélica (PUC), onde estudou; a
organizagao de entidades guarda-chuvas; a articulagdo com o estado de Sao
Paulo e, depois, com o Brasil; a criagao da Conen; e, por fim, sua relagio com
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e participagio no PT, onde atuou
como membro da executiva nacional por mais de um mandato.

Em 2007, ano em que o conheci, ele era diretor financeiro da Fundagao
Perseu Abramo. Foi quando lhe apresentei um projeto de organizagao da
juventude negra do partido para o qual pediamos financiamento. Desde entao,
mantivemos uma relagao de parceria e, sendo ele uma figura de expressao no
movimento negro e no PT, minha circulagao no partido em espagos nacionais
era associada a seu nome: eu era o “Paulo, do grupo do Flavio Jorge”. Conto
isso para mostrar que a proximidade politica nao me garantiu livre acesso a
seus documentos, como aconteceu com Reginaldo Bispo.

O acesso a colegao de Milton Barbosa me foi facultado apés uma breve
conversa por telefone. O maior obsticulo era chegar até ela fisicamente, uma
vez que estava guardada por uma terceira pessoa, em caixas fechadas e lacradas
no so6tio de uma casa no bairro do Butanta, na capital paulista. Para cada
consulta ao acervo, eu deveria agendar a visita com Milton, que faria 0 mesmo
com a dona da casa, e entio famos juntos. Eu o encontrava no metrd,
tomdvamos um Onibus e seguiamos até essa casa, onde eu tinha que subir por
uma escada, retirar as caixas e fazer a triagem. Milton Barbosa tem um perfil
de atuagao muito intensamente ligado ao MNU, n3o s6 por ter sido ele a
presidir o mitico ato do dia 7 de julho de 1978 mas também por se dedicar
diuturnamente a organizagao.



Sua atuagao teve inicio no movimento estudantil, na Liga Operaria; assim
como Flavio Jorge, participou do Nucleo Negro da L0. Nos anos 1980, atuou
em sindicatos, na categoria dos metrovidrios, e no PT, partido pelo qual
chegou a ser candidato a deputado federal em 1982; nao conseguiu se eleger,
como outras liderangas da esquerda.

Ao longo das coletas e da triagem de documentos, notei que havia um
didlogo entre eles e que cada acervo refletia a circulagao de seus portadores,
sua trajetdria institucional, seus interlocutores, suas referéncias, conflitos etc.,
de modo que é possivel contar a histéria de terceiros. A exce¢ao siao os
documentos de circulagdo interna de cada organizagdo a que esses atores
pertenciam: Reginaldo e Milton, do MNU; Flavio Jorge, da Conen; e Ivair dos
Santos, do Conselho da Comunidade Negra, por exemplo.

Esses quatro atores individuais representam posi¢oes bem distintas no
espectro politico do movimento negro. Reginaldo Bispo tem uma posigao
publica bastante reticente as organizagoes partidarias, sendo um defensor da
autonomia e da independéncia dos movimentos de negros; é considerado
uma pessoa de esquerda socialista, mas nio se aproxima de governos
considerados de esquerda nem de mandatos legislativos. A histéria de
militincia politica de Ivair dos Santos vem do movimento estudantil
universitario nos anos 1960 e passa pelo Movimento Democrético Brasileiro
(MDB), em 1970, partido no qual se manteve quando este se tornou o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), até associar-se ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) nos anos 1990, chegando a ocupar um
cargo no governo FHC. Flavio Jorge Rodrigues da Silva iniciou sua militdncia
nos grupos socialistas de resisténcia a ditadura nos anos 1970, é filiado ao pT
desde a sua fundagao e é de uma organizagdo chamada Campo Democratico
Popular, articulada com organizagdes como a CUT e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MsT). Milton Barbosa, também de origens
socialistas, estd na direcao nacional do MNU desde a sua fundacao.

Seguindo os critérios de selecionar documentos que fizessem mengao a
violéncia do Estado — violéncia policial, prisdes, execug¢des, exterminio,
esterilizagdo, genocidio —, a coleta dos acervos, ao longo das quatro décadas
analisadas, foi se tornando mais rarefeita conforme se aproximava do presente.
Isso pode decorrer do impacto da internet nas formas de comunicagao
utilizadas pelo ativismo, com a ampliacao das possibilidades de acesso a e-



mails desde o final dos anos 1990; da chegada das redes sociais, como blogs,
vlogs e YouTube, no inicio dos anos 2000; e da massificagao dos aplicativos de
redes sociais em celulares do tipo smartphone, apés 2010. Essa virada
tecnolégica alterou a forma como os movimentos sociais de modo geral, e o
movimento negro em particular, faziam circular suas ideias. Assim,
recorremos também aos registros sistematizados de 2011 até 2013 pelo
Comité contra o Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica, que reunia
as mais importantes liderangas e organizagoes do movimento negro do Brasil
em atuacao na cidade de Sao Paulo.

A selecao dos documentos

Conforme assinalado anteriormente, pode-se dizer que os documentos que
recolhi sao, quase em sua totalidade, de autoria coletiva, pois seu processo de
escrita passou por mais de uma pessoa. Sao produtos de discussao coletiva,
além de serem enunciados como documentos de determinada organizagao,
nao de uma pessoa em especifico. Coletei aqueles que davam destaque aos
termos “violéncia policial’, “violéncia estatal’, “violéncia racial’, “genocidio” e
“exterminio”. Cada documento foi escaneado em qualidade de imagem
fotogréfica, convertido ao formato PDF, e entdo recebeu um cddigo, perfilando
sua data, sua origem e o titulo da mensagem que carregava (por exemplo:
20031120MmB-Dia da Consciéncia Negra).

Para a andlise, fiz um primeiro teste elaborando perguntas para responder
com a leitura de cada documento. Todas as respostas foram registradas em
uma planilha inicial. Como os registros de Excel eram limitados demais para o
trabalho qualitativo, foi necessdria a utilizagao de um programa préprio para a
andlise de dados com as palavras de ordem. Para trabalhar com os
documentos em sua totalidade e aproveitar os recursos do software Nvivo,
primeiramente foi feito um trabalho de reconhecimento éptico de caracteres;
mas com documentos antigos, muitas vezes, com palavras apagadas, as vezes
rasuradas, datilografadas de modo incorreto ou mesmo impreciso ou
despadronizado, muita coisa seria perdida, entdo foi necessaria a digitagao de
todo o material a ser analisado.

Pela observagao feita durante a coleta de documentos e durante o primeiro
teste, foi possivel notar como essas palavras-chave se comportavam e
apareciam nos documentos, e foi importante perceber como outras questoes



surgiam concomitantemente. Utilizando o Nvivo, foi possivel observar a
frequéncia das palavras em geral, mas também dos termos citados em
especifico, bem como sua ramificagdo, com o instrumento “drvore de
palavras”, que mapeia os vocdbulos que aparecem antes e depois de cada
termo escolhido. Outro trabalho foi o de controle das palavras de ordem, que
nos possibilitou observar nao sé como elas foram se transformando,
misturando e trocando de lugar ao longo do tempo, mas também sua relagao
com o tema especifico da violéncia policial.

A codificagao dos documentos foi orientada pelas varidveis, pensando na
agenda, nos atores, nos anos, nas vitimas, de modo que os anos foram
marcados por quarenta c6digos e a agenda foi traduzida em temas (racismo,
desigualdade, mulheres, violéncia etc.). As ferramentas de consulta fornecidas
pelo programa Nvivo permitiram testar a relagao entre as pontes seménticas e
suas interagOes entre os varios codigos, sendo que o principal achado foi a
prevaléncia de determinadas expressdes e palavras de ordem ao longo das
décadas.

O gréfico 1 apresenta as codificagdes no Nvivo nos 167 documentos que
mencionam as expressoes-chave. Os documentos foram elaborados entre
1978 e 2013. Nota-se a frequéncia marcante, ao longo dos anos, das
expressoes que chamo de pontes semanticas. “Discriminagao racial” esta
fortemente presente nos anos 1980; “violéncia racial’, nos anos 1990; e
“genocidio negro’, a partir dos anos 2000. O termo “violéncia racial” estd mais
concentrado nos anos 1990, mas “genocidio” aparece também pontualmente
desde 1982, assim como “discriminagao racial’, que predomina no inicio do
periodo estudado, mas retorna pontualmente, deixando de se destacar em
anos determinados. Para os anos apds 2013, utilizamos muitas informagoes
constantes em postagens de redes sociais digitais e troca de e-mails que
envolviam os casos de violéncia policial.

Adicionalmente, para a reconstru¢ao dos casos de violéncia policial,
fizemos um levantamento de noticias em acervos digitais de grandes jornais
(Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo), e fomos mais bem-sucedidos no
primeiro banco, que pareceu reportar mais do que o segundo os casos a que
nos dedicamos. O caso de Benedito Ezequiel, por ter ocorrido numa cidade
do interior, teve mais cobertura do jornal local, Correio Popular, cujo acervo
nao esta digitalizado, de modo que a pesquisa precisou ser intermediada por
um funciondario que fazia as buscas dos termos a ele requisitados.



Gréfico 1: Variagdo das pontes semanticas (1978-2013)
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Por fim, realizamos entrevistas a fim de complementar a memoria revelada
pelos documentos, bem como captar as percepgdes e os entendimentos dos
atores e atrizes politicos que se envolveram na mobilizagao dos casos. Sao
pessoas ligadas a diversas esferas de atividades politicas, como organizagoes
negras, majoritariamente, além de assessorias parlamentares e ativismo no
campo das artes e da cultura (no caso de Roberta Estrela d’Alva).

Quadro 3: Entrevistadas(os)

Entrevistada/o Atuagdo Cidade Formato
Angela Guimaraes Unegro Salvador  Chamada virtual
Deise Benedito Assessoria Brasilia Escrita
parlamentar

: Sao .

Douglas Belchior Uneafro Presencial
Paulo

Edson Franga Unegro Sdo Chamada virtual

Paulo



Sao

Markao DMN Presencial
Paulo
Flavio Jorge R. da Sdo :
. Conen Presencial
Silva Paulo
lvair A. Alves dos Sao )
ABPN Presencial
Santos Paulo
. Sao .
Rafael Pinto Conen Presencial
Paulo

Reginaldo Bispo

Pereira OLPN (€ex-MNU) Campinas Presencial
Roberta Estrela Frente 3 de Sao Troca de mensagens/
d’Alva Fevereiro Paulo audios

As entrevistas envolviam perguntas sobre a trajetéria militante do
entrevistado, sua relagdo com o tema da violéncia policial e sua percepgao
sobre o desenvolvimento do debate politico ao longo dos anos analisados,
considerando a ampliagio dos meios disponiveis, a avaliagio do
enfrentamento da violéncia policial pelo movimento negro e o papel de
institui¢des como a academia, os partidos politicos e as proprias policias.

Os capitulos seguintes seguirao a sequéncia histérica na qual se desenrolou
0 protesto contra a violéncia policial entre 1978 e 2018, com base nas
expressdes predominantes: nos anos 1980, “discriminagio racial” (capitulo S);
nos anos 1990, “violéncia racial” (capitulo 6); e, apés 2007, “genocidio negro”
(capitulo 7). Essa segmentacio, surgida de propésitos empiricos e tedricos, se
mostrou interessante para que o protesto pudesse ser mais bem observado no
tempo. Essas expressoes de problemas sociais qualificadas por um marcador
racial/negro sao as pontes semdénticas sobre as quais os atores, os temas, o0s
conflitos, as campanhas e as reportagens relacionados as vitimas da violéncia
policial saem do mundo da vida para alcangar a esfera da politica. Cada
capitulo procura dar conta do contexto, dos casos emblemadticos, das
campanhas e das interagdes da agenda do protesto negro com os eventos
chamados “gerais” da agenda politica, como a campanha pela Constituinte, o
impeachment etc.



16 Todos esses acervos, exceto o de Ivair A. A. dos Santos, estdo sob cuidados do
projeto Memoédria e Identidade do Ativismo Afro-Brasileiro, do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap), apoiado pelo Programa de Populacdes
Marginalizadas do Center for African Studies, da Universidade da Pensilvania, e que
conta com a parceria do Arquivo Edgard Leuenroth, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

17 O policial militar reformado Ronnie Lessa e o ex-policial militar Elcio Vieira de
Queiroz estao presos desde 12 de margo de 2019 por levarem a cabo o plano de
matar a vereadora. Com o fim do governo de Jair Bolsonaro e o inicio do terceiro
mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, o Ministério da Justica determinou, em
fevereiro de 2023, que a Policia Federal abrisse uma investigacdo sobre o caso, que
vinha sendo conduzido pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro. Em mar¢o de
2024, a Policia Federal efetuou as prisées de Domingos Brazdo, conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, e de seu irmédo, o deputado federal
Chiquinho Brazao, acusados de serem os mandantes do crime, além do ex-chefe da
policia civil do Rio de Janeiro, Rivaldo Barbosa, suspeito de ter ajudado a planejar o
assassinato e de ter atrapalhado as investigacdes.



5
Discriminacio racial (1978-1988)

Este capitulo pretende demonstrar de que modo a ponte seméintica da
discriminagao racial normatizou moralmente o protesto negro, dando guarida
a pauta da violéncia policial e associando-a a outras pautas e lesdes morais. O
entendimento da discriminagao racial atualizou a luta do movimento negro
que ressurgiu nacionalmente no final da ditadura militar e pautou as questoes
que deviam ser enfrentadas no momento. Afirmar a existéncia de
discriminagao racial na sociedade brasileira ia de par com a desconstrugao do
mito da democracia racial, autorizava os atores e atrizes a fazerem dentncias
publicas e permitia uma nova leitura conjuntural da sociedade brasileira e do
histérico problema da desigualdade racial. Essa ponte semantica atravessou a
década de 1980 e acompanhou as principais lutas das organizagoes negras,
tanto as ligadas a educagao, trabalho, satide etc. quanto aquelas relacionadas a
Campanha Nacional contra a Violéncia Policial, a campanha pela Assembleia
Constituinte e a comemoracao do centendrio da aboli¢ao da escravidao.

Quando o pais vivia uma ditadura militar decadente, e havia uma ebuligao
de movimentos sociais que pressionavam por democracia, sob o signo do
termo “discriminagdo racial” surge o Movimento Unificado contra a
Discriminagao Racial. Trata-se de um termo que refletia diretamente um ato
da vida social e era resultado da pratica do preconceito racial. O termo ganha
lastro na produgao socioldgica da época, desde os estudos da chamada Escola
Paulista de Sociologia até o livro Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil
(1979), de Carlos Hasenbalg, contemporaneo a criagio do Movimento Negro
Unificado (MNU). A partir desse ano, o termo “discriminagao racial” passa a
englobar o conjunto das experiéncias de desrespeito expressas pelo protesto
negro.

Do ponto de vista da luta politica, amplia-se o leque de espagos a serem
questionados, pois a discrimina¢do nao incide unicamente na dimensao das
classes sociais mas também em relagdes sociais que a luta de classes,
exclusivamente, nao acionard. Uma vez que a discriminagao é um mecanismo



que desfruta de certa autonomia em termos histdricos, as amarras da historia e
do passado j& nao precisam mais ser sempre retomadas sem que isso acarrete
perda de materialidade, sendo o préprio racismo a materialidade em si. Nesse
sentido, como afirma Hasenbalg, a raga,

como atributo socialmente elaborado, estd relacionada principalmente ao aspecto subordinado da
reproducdo das classes sociais, isto ¢, a reprodugio (formagio-qualificagio-submissio) e a
distribui¢ao dos agentes. Portanto, as minorias raciais ndo estao fora da estrutura de classes das
sociedades multirraciais em que as relagdes de producao capitalistas — ou outras relagdes de
produgdo, no caso — sao as dominantes. Outrossim, o racismo, como articulagio ideoldgica
incorporada em e realizada através de um conjunto de praticas materiais de discriminagao, é o
determinante primério da posi¢ao dos nao brancos dentro das relagdes de produgio e distribuigao.
Como se verd, se o racismo (bem como o sexismo) torna-se parte da estrutura objetiva das relagdes
ideoldgicas e politicas do capitalismo, entdo a reprodugio de uma divisio racial (ou sexual) do
trabalho pode ser explicada sem apelar para preconceito e elementos subjetivos. (Hasenbalg apud
Gonzalez, 2020, p. 34)

Sintonizados com as necessidades de transformagao do regime politico do
Brasil a época, os diversos ativistas negros escolheram denunciar o mito da
democracia racial. O mito se apresentava como social por meio da
representagao de uma sociedade brasileira que nao vivia problemas de cunho
racial, ao contririo de realidades aparentemente mais expressivas nesse
sentido, como a Africa do Sul, que vivia o apartheid, ou os Estados Unidos,
onde até pouco antes vigoravam leis de segregacdo racial e movimentos
supremacistas brancos, como a Ku Klux Klan. No Brasil, por sua vez, a
auséncia de discriminagao de raga foi abordada em estudos como o de Freyre
(2006 [1933]) e reforcada por Pierson (1962); a auséncia de conflitos de
6dio racial e linchamentos — sempre trazendo os Estados Unidos como
comparativo — também é apontada por Pierson (1962) e Andrews (1991).

O movimento negro de entao deu prioridade estratégica para descortinar
essa falsa imagem que certa sociologia associada as autoridades brasileiras
produziram para o pais: a de que o conjunto dos trés povos que viviam no
Brasil se relacionava em harmonia e equilibrio. Uma vez que essa imagem
tomava a forma de uma mentalidade cultural hegeménica (Hanchard, 2001),
era necessario travar o combate. Quebrar a vigéncia dessa hegemonia cultural
implicava dizer que o pacto social sobre o qual estavam assentadas as relagdes
sociais no Brasil era desarmonioso, desigual, desequilibrado, pois existia
discriminagao racial. Foi assim que a violéncia policial foi expressa durante



uma década de protesto negro, como uma forma de denunciar a inexisténcia
de harmonia racial — ou seja, a violéncia policial contra negros era uma
comprovagao dramadtica da existéncia de discriminagao racial.

Por isso, os militantes negros tomaram a decisao concertada de reagir a
morte de Robson Silveira da Luz, pois ela era representativa nao sé de
aspectos da vida cotidiana de negros nas cidades brasileiras mas também de
uma estrutura institucional que legitimava essas violéncias, como nos conta,
em entrevista, Deise Benedito:

Fui criada em um bairro operdrio na periferia de Sdo Paulo. Durante a minha infancia e adolescéncia
as incursdes policiais eram constantes, bem como o aparecimento de corpos na regiao das matas onde
eu morava. Nao foram poucas as vezes que viamos a chegada da policia e suas abordagens truculentas,
destacando-se as agdes da Rota, principalmente na zona sul de Sao Paulo, nos bairros da Vila Joaniza,
Santa Catarina, Jabaquara, Diadema, Jardim Campandrio, Vila Guarani. Sempre me chamou a atengao
a forma com que a policia fazia as abordagens e a violéncia utilizada, sem uma razao especifica. As
agressdes que presenciei eram gratuitas. E os programas de rddio como O Homem do Sapato Branco,
com o locutor Jacinto Figueira Junior, o do Gil Gomes, o do Afanasio Jazadji ilustravam as cenas do
dia a dia da violéncia policial nos anos 1970 e 1980, banhadas de sangue pelos jornais, principalmente
o jornal Noticias Populares. (Benedito, 2020)

No Brasil, a época, coexistiam varios grupos do movimento negro, que
atuavam sobretudo na drea da cultura. Na cidade de Sao Paulo, militantes
como Eduardo Oliveira e Oliveira, Oswaldo de Camargo, Aristides Barbosa,
Clévis Moura, Solano Trindade, Odacir de Matos etc. promoviam a
socializa¢ao de jovens negros no universo do ativismo, com reunides em casa,
em espagos de recreagdo como a Casa de Portugal ou mesmo em locais
publicos como a Praga da Republica, o Viaduto do Ché, a Praga da Liberdade,
em bailes etc. Rafael Pinto narra sua experiéncia com a militdncia em cursos
preparatérios para vestibular:

No apartamento do Eduardo Oliveira e Oliveira nés conhecemos o Michael Mitchel, e o Michael
Mitchel faz uma roda de conversa conosco. E essa roda de conversa gera muita coisa, e jd passamos a
ter contato com a dona Iracema de Almeida, que era uma médica negra que morava na Vila Prudente
e fazia encontros com negros, estudantes universitarios. Ela tinha uma relagio com o consulado
americano e os afro-americanos que vinham pra cd, e fazia uma recep¢ao na casa dela, com o Mitchel
e John Hope Franklin. [ ... ] E ela estrutura um grupo, o Grupo de Trabalho de Profissionais Liberais e
Universitarios Negros. Outra coisa que ela ja fazia, ai ja ligada ao Aristocrata Club, era recepcionar os
calouros negros. [ ... ] e a tia Vanda fazia um Baile de Calouros Negros; alugava a Casa de Portugal e
fazia o baile. [ ...] A nossa preocupacio a época era estudar a questio do negro, a histéria da Africa,
era um tempo em que vocé vai ver que nos faldvamos muito em conscientizagao. Depois é que vamos



falar em consciéncia negra. [ ... ] isso foi em meados dos anos 1970, quando nds podemos dizer que

havia espagos de negros, diferente do que vocé tem hoje. (Pinto, 2020a)

Nesse contexto de “socializa¢ao’, a politica sempre esteve presente, pois

toda esta velha guarda que nos antecede eram militantes de esquerda, que tinham passado por
organizagdes de esquerda. Qual o diferencial que ocorre? Ao irmos para a universidade, nds vamos ter
contato com a resisténcia de esquerda, comegam a retornar todos estes militantes, eram militantes de
esquerda, nds éramos formados por militantes de esquerda.

Na primeira metade dos anos 1970, nés comegamos a construir varios grupos culturais, atuando
com os clubes negros. Ha uma pulverizagao de grupos culturais negros que se expressam ainda no
Festival Comunitirio Negro Zumbi (Feconezu). Em 1976, nés fizemos o Encontro de Entidades
Negras Rio-Sao Paulo. Este encontro na Baixada Fluminense foi onde nés tivemos o contato com uma
copia do Manifesto ao Palmares feito em 1973 pelo Grupo Cultural Palmares, do Oliveira Silveira, de
Porto Alegre [ ... ]. Ai o debate que surge [¢] sobre a questdo do 13 de maio, sobre a princesa Isabel.

Depois dos clubes sociais negros, que estavam ja esgotando seu papel politico, 0 que que nds
fizemos? Tinhamos feito o encontro Rio-SP de entidades negras, tinhamos que ampliar esse debate. E
fatos comegavam a acontecer, a violéncia policial aconteceu, a discriminagdo racial aconteceu [o
Clube de Regatas Tieté proibiu quatro atletas negros de utilizarem a entrada social, como todos os
atletas do clube faziam]. Ento, em 1978, esse clima nos levou a chamar uma longa mobilizagdo (e nés
ja tinhamos a experiéncia dos dias nacionais de luta) para o Dia Nacional da Consciéncia Negra. Vocé
veja, os fatos ocorreram em maio, e em novembro nés fizemos o Dia da Consciéncia Negra. Veja que é
um processo rapido entre o acontecimento dos fatos e a organizagio do ato. [...] e o que nés

tinhamos que fazer naquele momento [ ... ]? Era atacar o mito da democracia racial. (Pinto, 2020a)

O caso de discriminagao racial a que Rafael se refere foi o ocorrido com
quatro atletas negros, de treze a quatorze anos, do time de volei do Clube de
Regatas Tieté. Como atletas admitidos na agremiagao, eles teriam o direito a
usar o clube como qualquer outro sdcio, mas, para isso, eles precisariam de
uma carteira que os identificasse como sdcios militantes (categoria de
associagdo para os atletas do clube). Como os documentos dos rapazes nunca
ficaram prontos, o técnico foi tentar descobrir o que acontecia. Ele soube que
as fotos dos garotos tinham sido perdidas, mas acabou concluindo que, por
ordem do presidente do clube, o pedido dos cartdes de identificacao dos
rapazes fora desautorizado. Enquanto isso, os atletas teriam se dedicado por
semanas a enganar o porteiro para poder treinar, até que a ordem veio
expressa: os meninos “de cor” nao poderiam treinar.
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Revoltado, o técnico chamou uma entrevista coletiva; os garotos, dando-se
conta do acontecido, entristeceram-se, alguns choraram. O time mirim
decidiu, como protesto, parar de treinar e perdeu uma partida do Campeonato
Metropolitano de Volei. Disseram que fariam isso novamente nas partidas
seguintes caso os colegas nao fossem reincorporados a equipe. Todos os
atletas e técnicos de volei do clube assinaram um manifesto repudiando as
medidas. O caso ganhou as paginas dos jornais, e os militantes, que vinham



em uma curva ascendente de mobilizagdo, passaram a se dedicar ao fato.
Assim, constitui-se o par de problemas formado por discriminagao racial e
violéncia policial que passa a ocupar o topo da pauta de reivindicagao do
protesto negro.

Mais do que a violéncia policial, foi a ideia da discriminagao racial que
sustentou o ataque ao mito da democracia racial, de modo a englobar outras
experiéncias de lesao moral sobre pretos e pardos no Brasil, o que pode ser
visto no debate sobre 0 mundo do trabalho, a educagao, a cultura etc. A ideia
de discriminagao racial foi a ponte seméantica que estruturou esses temas no
perfodo de 1978 a 1988 (figura 1).

Robson Silveira da Luz e o ato fundacional

E emblemitico, portanto, que os atos que marcaram a reorganizagio do
movimento negro — chamado de contemporineo até no inicio do século xx1
— tenham tido como grande mote dois fatos: um envolvendo uma estrita
discriminagao racial — atletas negros barrados na entrada social do Clube de
Regatas Tieté, onde treinavam — e outro envolvendo a morte de Robson
Silveira da Luz. Enquanto o primeiro fato chegou ao conhecimento dos
militantes por intermédio da imprensa, o segundo guardava conexodes
familiares com militantes que desempenhavam papel central na organizagao
do Movimento Unificado contra a Discriminagao Racial, que depois se
tornaria o Movimento Negro Unificado.

Embora tenha havido amplo uso da discricionariedade policial na pratica de
tortura, soube-se que grupos de exterminio estiveram envolvidos na morte de
Robson. Nesse episddio, um determinado conjunto de emogdes e estruturas
sentimentais e cognitivas esteve presente na agdo de um grupo de atores —
vizinhos e policia — que se colocava contra outros. O que Monsma (2016)
chama de habitus racial corresponde a uma estrutura de dominagao racial que
justifica e orienta o enredo desta histdria: um pequeno conflito entre vizinhos
se institucionalizou na figura da Policia Civil, incorrendo na tortura de pessoas
negras e culminando na morte de um dos envolvidos. Imbuidos desse habitus
racial, os policiais — brancos — sentiram-se autorizados, ou talvez
compelidos, a agredir, a violentar Robson da Luz e outras pessoas de seu
circulo.



Robson foi acusado de roubar frutas na madrugada do dia 23 de abril de
1978. Ele voltava com os amigos de uma festa de final de semana e, em clima
de molecagem, levou, junto com seus colegas, algumas caixas de frutas do
caminhdo de um feirante que morava em uma rua préxima a sua. Uma vizinha
viu a cena e contou ao feirante o que acontecera. O feirante colocou a policia a
caga do rapaz. Como Robson passava os dias de semana no centro da cidade,
em um bar que administrava com o pai, a policia passou a investigar seu
paradeiro em seu circulo de amigos.

Depois de torturar um de seus amigos, a policia passou vdrios dias em busca
de outros envolvidos no caso, chegando até mesmo a deter sua esposa, Sueli
Alves da Luz, para conseguir informagées sobre o marido. No dia 29 de abril,
encontraram Robson em um 6nibus ainda de manha e o levaram para o 44°
Distrito Policial, onde o torturaram durante horas, a tal ponto que os
presentes no recinto puderam ouvir seus gritos, e o homem foi levado
desacordado para o Pronto Socorro de Sao Miguel, bairro da zona leste de Sao
Paulo. Robson passou por uma cirurgia de retirada de um dos rins, mas nao
resistiu as lesdes — seu crinio e sua caixa tordcica estavam comprometidos, e
ele perdera um dos testiculos — e faleceu no dia 4 de maio de 1978.

Com ampla sensibilizagao, o caso recebeu boa cobertura jornalistica, que
revelou detalhes de como os fatos se sucederam: desde a inocente arruaga de
jovens na vizinhanga, passando pelo engajamento policial na persegui¢ao a um
ladrao de frutas de ocasido, até a morte do jovem. Afinal, o que levou uma
equipe de policiais a torturar um rapaz, bem como algemar e colocar uma
mulher griavida no camburao para obter informagoes sobre um ladriao de
frutas? Os policiais ficaram uma semana atrds de Robson até encontra-lo por
acaso dentro de um Onibus, o que mostra a busca pelo ladrao de frutas.
Jornalistas entrevistaram vizinhos, inclusive a vizinha que o denunciara e
outros que o conheciam. Segundo sua esposa, Robson confirmou que de fato
havia levado algumas frutas, mas disse que pagaria o “seu Joaquim e pronto”.

Robson, apesar de ser avisado de que a policia o procurava, ainda nao dava muita importancia ao
problema das frutas [trés caixas de frutas: laranja, abacaxi e mexerica]. Pagaria ao “seu” Joaquim e
pronto. Na sexta-feira veio buscar as roupas limpas e a chuteira para um jogo pelo “Império do Samba
F.C, um time organizado por ele com o pessoal das redondezas do bar, 14 no Ipiranga.

Com o pacote debaixo dos bragos, tomou o 6nibus de volta. Mas uma pessoa o havia seguido: o
guarda Eros — um policial aposentado também conhecido por Boca Torta, por causa de um defeito

nos lébios. Dentro do 6nibus, Robson percebeu Boca Torta na cal¢ada, anotando a placa do 6nibus.



Boca Torta também nao gosta de preto. Ao se negar a dar entrevistas aos repdrteres que o procuraram

na semana passada, chegou a afirmar que “ndo queria nem saber daquele neguinho”.!8

No dia 5 de maio, sua esposa, Sueli da Luz, gravida, foi denunciar o delegado
na Vara Distrital de Itaquera, e o caso veio a publico em 6 de maio. Foi aberta
uma sindicincia, e o entdo secretirio de Seguranga Publica, Erasmo Dias,
encaminhou representagdo a Delegacia-Geral de Policia para instauragao de
inquérito, com participagdo do Ministério Publico e procedimentos para
exame de corpo de delito. As palavras do delegado Luiz Alberto Abdala,
responsavel pelo 44 Distrito Policial, defendiam a versao fantasiosa de que
Robson fora ferido ao tentar fugir e, na fuga, caira de um barranco.
Juridicamente, o caso se arrastou por anos entre idas e vindas, na maioria das
vezes em favor dos policiais formalmente acusados, o delegado Luiz Alberto
Abdala e seus subordinados José Maximino Reis e José Pereira de Matos.



Isso tudo ocorria as vésperas da agenda comemorativa dos noventa anos de
aboli¢ao da escravidao no Brasil. O movimento negro passou a dar atengao
especial ao caso, por meio das organizagoes existentes no momento e dos
instrumentos de que dispunham, entre eles a coluna Afro-Latino-América, no
Jornal Versus. Nesse veiculo estavam reunidos os principais militantes do
grupo socialista trotskista Liga Operdria (que em breve se tornaria a
Convergéncia Socialista), que transitavam entre varios grupos (Pinto, 2020a)



e depois formariam o nucleo diretivo do futuro Movimento Negro Unificado.
Dias depois, o operario Newton Loureiro foi assassinado no bairro paulistano
da Lapa, também por a¢ao da policia; na sequéncia, aconteceu o caso de
discriminagao dos atletas no Clube Tieté.

Assim, apos todos esses eventos de grande repercussio, o Movimento
Unificado contra a Discriminac¢do Racial foi fundado em reuniao em 18 de
junho de 1978. Como parte de seu calenddrio de lutas, ficou estabelecido que,
no dia 7 de julho, fariam um ato publico para denunciar todos esses casos de
evidéncia do racismo em um espago central da capital paulista, o Theatro
Municipal. Isso garantiria tempo suficiente para que militantes de outras
cidades e estados comparecessem ao ato. Ao longo dessa movimentagao,
ocorreu a formagdo de uma gramaitica coletiva, que envolvia a violéncia
policial, com elevado destaque para a ideia de discriminagdo, de modo a
abarcar outros problemas sociais (Pinto, 2020b).

Como nos relata Rafael Pinto, um dos principais organizadores do ato de 7
de julho de 1978, nem todas as organizagdes aderiram formalmente a
manifestagdo, mas ld estavam as principais organizagoes do associativismo
negro. Algumas, a exemplo do Centro de Cultura e Arte Negra (Cecan),
decidiram nao aderir ao protesto, seja porque achavam que o movimento
negro nao tinha que lutar contra a violéncia policial, seja porque as dentincias
de discriminagao e desigualdade nao eram as suas prioridades, ou mesmo por
entender que estavam partidarizando o movimento negro na luta contra a
ditadura militar (Santos, 1992; Silva, J. M. F,, 2012). Contudo, a forca do
evento acabou abrindo espago para que se pudesse falar mais e mais
profundamente do assunto nos termos evocados pelo evento em si e na
agenda desencadeada por ele. A ideia de um movimento unificado formado e
liderado por negros e negras em luta contra a discriminagao racial era o que
estava nos planos dos ativistas. Desse modo, mesmo que muitas organizagoes
nao tivessem formalizado a decisao de estar presentes, acabaram por se
fortalecer e se legitimar com a for¢a que emanava dos protestos. Sueli
Carneiro, em entrevista a Alberti e Pereira (2007), comenta a tese politica do
ato inaugural de edificagao do movimento negro contemporaneo:

Acho que o fato politico mais importante do movimento negro contemporaneo foi aquele 7 de julho
de 1978, porque tudo o que ocorre depois se referencia a este ato inaugural de refundagao, digamos
assim, do movimento negro contemporaneo. Muitas das organizagdes que existem hoje sao releituras
das teses que existiam, porque a visao estratégica que foi colocada naquele momento orienta até hoje.



Nao foi criada uma outra grande tese tao abrangente como a que Ono traz e provavelmente é possivel
dizer que ela teve e tem uma influéncia politica maior do que a do préprio MNU enquanto instituigao.
No tempo, as teses acabaram sobrevivendo mais do que a prépria institui¢ao tal como foi concebida
originalmente. (Carneiro apud Alberti & Pereira, 2007, p. 148)

O movimento se nacionalizou, interiorizou e capitalizou, mesmo com as
variadas formas de organizagoes negras no Brasil todo, e manteve uma agenda
estabelecida e discutida nas assembleias e reunides posteriores ao ato. E assim
que muitas agendas ganharam também unidade e for¢a, como a agenda contra
a violéncia policial, por emprego e trabalho, além dos temas ligados a
educagdo e a cultura negra. Dessa forma, entre conflitos e consensos, o
movimento negro, cujo maior expoente passou a ser o MNU, articulava uma
rede com ramifica¢oes Brasil afora, estabelecendo um modo proéprio de tratar
dos mesmos assuntos, por meio de uma gramatica coletiva compartilhada e
assentada na ponte seméntica da discriminagdo racial (figuras 3 e 4). Assim é
que podemos acompanhar o protesto desencadeado pela morte de Benedito
Ezequiel Pereira Filho, anos mais tarde.
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A Campanha Nacional contra a Violéncia Policial

Campanhas, de modo geral, sempre foram um conhecido e revisitado
instrumento de agdo coletiva dos movimentos sociais. Elas podem ter o
objetivo de arrecadar recursos financeiros para uma organizagao, mobilizar
pessoas para comparecerem a um evento, como elei¢des, ou conscientizar
sobre determinado tema. As campanhas ligadas a violéncia policial foram
dedicadas a dar visibilidade ao assunto e a manté-lo na pauta do debate.



Realizar uma campanha contra a violéncia policial foi a proposta do grupo
que integrava a Frente Negra para Ao Politica de Oposi¢ao (Frenapo) em
documento intitulado “Campanha Nacional contra a Violéncia Policial: o
segundo passo”. Curiosamente, o documento nao fala de discriminagao racial
de modo central, mas opta por descrever com riqueza o cendrio econémico da
época, encaixando o problema da violéncia policial e aprofundando sua
andlise até abarcar o impacto psicolégico no individuo negro submetido a
violéncia policial. O texto jd descreve os expedientes extralegais e
discriciondrios de que a policia se vale para lesar a populagao negra, como o
conhecido Esquadrao da Morte e a exigéncia de “carteira profissional assinada
sob ameaga de enquadramento por vadiagem”, além do fato de que “as pessoas
sao levadas sem mandado judicial para as delegacias a pretexto de averiguagao
e constantemente mofam nas celas”.

O documento reflete a situagao vivida por Robson da Luz, a qual segue
convergindo para a vivéncia de negros e negras que demandam mais agoes de
propaganda e mobilizagao. Proposta pelo MNU e pela Frenapo, a campanha se
torna realidade, com eventos Brasil afora e articulagdes entre organizagdes
negras e entidades que nio necessariamente faziam parte do movimento
negro strictu senso. Um balang¢o da campanha publicado na Revista do MNU, na
pagina 9 da edigao de setembro/outubro, trazia mais informagoes sobre o que
foi realizado (figura S).

Sem mais registros sobre a campanha, ela parece ter sido proscrita pela
agenda subsequente da politica nacional, com a primeira elei¢ao direta apds o
fim do bipartidarismo, realizada entre partidos expressamente democréticos
de oposicao a ditadura militar, como era o caso do Partido dos Trabalhadores
(pT), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), entre outros. Muitos militantes do
movimento negro foram candidatos e/ou se engajaram em campanhas
eleitorais.

Dispersao da agenda sobre violéncia policial

Apds Robson Silveira da Luz, outras vitimas da violéncia policial também
apareceram no protesto negro, como Newton Lourengo, no mesmo ano de
1978, dias ap6s Luz. Ainda no balango da campanha (figura 5), foi listada uma
série de abusos por parte da policia em Campinas:



14 out. 1980 — Jacinto, funciondrio da Unicamp, preso ilegalmente em hordrio de trabalho e
torturado no 12 Distrito para que confessasse um arrombamento que ndo praticou. Uma semana
depois, dois membros do MNU foram detidos por denunciar as arbitrariedades contra Jacinto;

8 nov. 1980 — Sandra Aparecida, presa sob a acusagao de tentativa de roubo, juntamente com alguns

menores, foi torturada no 12 Distrito;
17 nov. 1980 — Paulo Sergio Martins foi detido e barbaramente espancado por ocupantes do tatico

mével (TM) 873, por nio acatar “ordem” dos policiais, de que parasse;
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3 dez. 1980 — Um flagrante fotografico do Didrio do Povo em pleno Convivio, James Claudio foi
agredido e preso por nao pedir desculpas a um PM do TM-871, que o esbarrou, os PMs além de
errados abusaram da autoridade.

Apébs uma briga no jogo de futebol na Fazenda Sao Joao, Nivaldo Xavier da Silva, Joao Aparecido
dos Santos e Valdir de Oliveira foram presos e violentamente espancados, Xavier ferido gravemente
por PMs do TM-873;

O pedreiro Devanir Felix, preso em Americana e torturado para que confessasse haver falsificado a
prépria assinatura em cheques [cuja perda ele] havia comunicado ao banco; além de outros casos nao
denunciados ou passado despercebidos. Dos treze casos, dez das vitimas sao negras, o que caracteriza

o componente racista das prisoes.

Em abril de 1981, outra morte de um homem negro é denunciada: o musico
Mirio Oswaldo dos Santos, ex-integrante da escola de samba Vai-Vai e
sambista da escola de samba Fio de Ouro.

Em meados de 1981, foi morto Olivaldo Francisco de Oliveira, fato que
aparece no documento “Um tiro na nuca’, assinado pelo MNU (figura 6): “Um

tiro na nuca. Este foi o preco que o estudante e trabalhador Olivaldo Francisco
de Oliveira, 14 anos, pagou por nao ter obedecido as ordens do policial Mauro
Nunes de Freitas, durante um tumulto na Rua Fernando Weine, no Parque
Sao Lucas” O mesmo documento, finalizado com as palavras de ordem
“CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL! PELA PUNICAO DOS ASSASSINOS! CONTRA A

DISCRIMINAGAO RACIAL!” também apresentava outras vitimas:

E a mesma mentalidade que vitimou Robson Silveira da Luz, trabalhador, casado, que foi assassinado
sob torturas no 442 D. P. de Guaianases; José Antonio, trabalhador, casado, 20 anos, assassinado com
“um tiro acidental” por policiais da Rota na Cidade Ademar; Aézio da Silva Fonseca, servente, morto
sob torturas no 162 D. P. do Rio de Janeiro; Marcia Joaquim Gomes, 16 anos, atingida por uma “bala
perdida” de um policial militar na Mangueira; Clodomiro A. de Oliveira, 22 anos, vendedor de
sapatos, morto com varios tiros em Caxias; e José Paulino Filho, 15 anos, estudante, sequestrado,
torturado e encontrado morto com 10 tiros, também em Caxias (R]) [...] Paulo F. S. Filho, feirante;

morto com treze tiros em Belford Roxo (R]).

Isso ocorreu apenas trés anos apds o assassinato de Robson da Luz. Os casos
relatados se limitam a Rio e Sao Paulo, o que de alguma forma demonstra a
intensa interlocugdo ocorrida nesse eixo, bem como a capacidade dessa
articulagao de reportar casos de violéncia policial em seus protestos. A maioria
dos casos citados ocorreu com homens, envolvendo de torturas a execucdes
sumarias. Outros elementos presentes em ocorréncias posteriores ja se
apresentam nesse pequeno excerto, como a nogao do “engano” alegado pelos



policiais ou as “balas perdidas” que atingem civis. A descricao do crime,
apresentada no documento (figura 6), é ainda mais emblemitica:

Segundo o policial “tinha um grupo de rapazes descendo; da viatura, fiz um disparo para o ar para
amedrontar e o rapaz moreno e alto saiu correndo. Pensei que se tratasse de um marginal... Ai fiz o
segundo disparo, que atingiu a cabega dele”.

Ao invés dos policiais socorrerem Olivaldo, entraram na viatura e fugiram com as luzes apagadas.
Além desta flagrante omissao criminosa de socorro, a desculpa dos policiais é inaceitavel.

E a velha mentalidade racista que orienta o sistema policial, vendo em cada negro um marginal, um

ser sem direito a vida.
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Era o ano de 1981, e a “mentalidade racista” do sistema policial era chamada
de velha pelo movimento negro. A justificativa da policia era tal que
correspondia a piada racista de que “negro parado é suspeito, correndo é
ladrao”

Também em 1982, outro documento do MNU de Campinas relata um caso

de tortura:



JACINTO RODRIGUES DA SILVA, negro, foi sequestrado do seu local de trabalho por policiais do
subdistrito de Bario Geraldo. Levado ao primeiro distrito, onde foi submetido a tortura (entre outras
coisas pendurado num pau de arara) sob a acusagio de haver encontrado seus documentos (perdidos

ha um més) numa casa arrombada em Bario Geraldo.

Tais eventos demonstram a extraoficialidade e a extraordinariedade da
atividade policial em sua relagao com a populagdo negra, deixando mais claro
que, quando se trata de atuar em periferias e lidar com sujeitos
subalternizados na hierarquia racial dos territérios onde trabalham, os
policiais ndo precisam cumprir regras, protocolos, pactos. Eles podem agir
como se estivessem além das fronteiras de onde o pacto de gerenciamento das
vidas ¢ vélido.

Nem todo problema social se converte em problema politico — e é essa a
orientagao deste livro. Por isso procuramos verificar como um se torna o
outro. Também é verdade que nem todo evento da vida social se torna um
evento da vida politica. Para que isso ocorra, é necessario haver uma série de
atos consequentes, que devem atravessar muitos filtros até se converterem em
um fato que receba a aten¢do de muitas pessoas através dos meios de
comunicagio e dos poderes constituidos (Gusfield, 1984). Isso nos indica que
a recorréncia dos atos de violéncia policial é maior do que expressam os
documentos.

Nao obstante, a for¢a do MNU passou a ser questionada por nao ter agregado
tanto quanto as liderancas planejavam agregar, funcionando como uma
organizagao de todas as organizagdes, seja pelo resultado eleitoral de 1982,
quando os candidatos e as candidatas da organizagio nio obtiveram o
desempenho esperado, seja porque houve dissidéncias internas que levaram
ao afastamento voluntdrio de militantes.

Assim, surgiram iniciativas que buscavam construir estratégias de agio —
ainda que ndo unificadas, a0 menos coordenadas —, como encontros de
sindicalistas negros, surgimento de grupos de negros e negras dentro de
partidos politicos (PT e PDT, por exemplo) e encontros de entidades negras,
como a Coordenagio de Entidades Negras do Estado de Sao Paulo (Cenesp),
criada pelo Encontro em Defesa da Raga Negra, em 23 e 24 de maio de 1981,
na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (pPuc-sp). Em documento
assinado por dezenas de entidades, apresentavam o seguinte programa:

. Contra o racismo; contra a marginalizagao do negro.

. Contra a divisao racial no trabalho; contra o desemprego e a perseguigao racial.



« Contra a violéncia policial.

. Contra as condi¢des sub-humanas de vida dos presididrios, em sua maioria negros.

. Contra a violéncia imposta aos menores abandonados, em sua maioria negros.

. Contra a comercializagao, folclorizagao e distor¢ao da cultura negra.

+ Contra a discriminacao racial nas escolas.

« Pelainclusdo da disciplina “Histéria da Africa e do negro no Brasil”

. Contra a exploragao sexual, social e econdmica da mulher negra.

« Por quadras para escolas de samba, blocos, afoxés e corddes.

« DPela garantia das leis trabalhistas as empregadas domésticas, em sua maioria negras.

« Pelaluta internacional contra o racismo.
Aos poucos, vai se consolidando um arco tematico em torno do qual converge
a nogao de discriminagao racial, e de cada tema obtém-se uma interpretacao
do que é a experiéncia social negra nas vdrias institui¢des sociais, como a
escola, o trabalho, os meios de comunicagio, a satude.

Durante esse periodo, a ditadura militar estava em seu tltimo estdgio, e o
ditador Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) fazia uma transicio “lenta,
gradual e segura”® para a democracia. O sistema partidario j4 possuifa varios
partidos de inspiragdo popular, era ideologicamente amplo, da esquerda a
direita, comportando até a atuagdo de ex-eLivross politicos do regime. Em
1982, tais partidos disputariam sua primeira elei¢ao pelo voto direto, e muitos
atores que protagonizaram o inicio do processo de contestagao do regime e de
abertura seriam candidatos a varios cargos (figura 7). Entre eles, estava Milton
Barbosa, que quatro anos antes fora dos principais organizadores do ato
fundacional do MNU.

Na agenda de comprometimento que Milton Barbosa assumia, destacavam-
se a discriminagao racial, o trabalho/emprego, a violéncia policial e os valores
de liberdade, democracia e igualdade. Essa agenda era reproduzida de maneira
um pouco mais ampliada no programa do PT para o governo do estado de Sao
Paulo, na chapa encabegada por Luiz Indcio Lula da Silva, no documento “O
negro e o Partido dos Trabalhadores”, que terminava com as seguintes palavras
de ordem, bastante semelhantes as reivindica¢gdes do documento do Encontro
em Defesa da Raga Negra, citado anteriormente:
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Contra a discriminagao racial.

Contra o desemprego.

Contra a divisdo racial do trabalho.

Contra a violéncia policial.

Contra a violéncia ao menor abandonado.

Contra as condigdes sub-humanas de vida dos presididrios.

Por melhores condi¢des de moradia.

Pela inclusao da histéria da Africa e do negro no Brasil nos curriculos escolares.

Por quadras para escolas de samba, blocos, afoxés e corddes.



. Contra a comercializagao, folclorizagao e distorgao da cultura negra.
. Contra a exploragao racial, sexual e econdmica da mulher negra.
. DPela garantia de direitos trabalhistas as empregadas domésticas.

« Pelaluta internacional contra o racismo.

A violéncia policial é novamente abarcada pela ponte semdéntica da
discriminagao racial, que expressa o conjunto das experiéncias de desrespeito
a populagdo negra e é associada a outras dimensoes da vida social, como o
trabalho, a educagao, a moradia, o circere, as relagdes de género etc. O tema
do trabalho passa a ser fortemente associado ao problema da violéncia policial
e, ao longo dos anos, ganha proeminéncia e uma agenda mais efetiva do ponto
de vista da elaboracgao de politicas e solugoes.

O fato é que passou a haver uma elaboragio muito interessante entre
violéncia policial e o mundo do trabalho, como mostra o documento
“Trabalhador negro, de escravo a desempregado”:

O trabalhador negro, a partir dai [da assinatura da Lei Aurea], foi alijado do mercado de trabalho
através da violéncia e da perseguigao policial aos negros, a discriminagio racial na produgdo e na
concessao de direitos e privilégios a populagdao imigrante da Europa. Em nenhum momento os
patroes e governadores da época cogitaram dar terras aos ex-escravos, dar-lhes formagio técnica para
uma participagao igual no mercado de trabalho, permitir-lhes a organizagao livre e independente. Ao
trabalhador negro restou a marginalidade na produgao, os piores cargos, o subemprego e desemprego,
os piores saldrios e a repressao e violéncia ante qualquer esbogo de organizagao.

Trabalhador negro que nos dias atuais também sofre o reflexo da crise econdmica que se abate
sobre o pais. Basta perguntar ao seu amigo negro, observar uma familia negra ou entdo olhar as fotos
publicadas nos jornais durante os recentes quebra-quebras que comegaram em Santo Amaro; somos
uma comunidade em busca de empregos; uma legidao onde uma grande parcela estd desempregada e
comega a ficar desesperada com esta situacdo. Situagdao que se agrava porque é vista como caso de
policia:

UM HOMEM SEM CARTEIRA ASSINADA, PARA A POLICIA E UM MARGINAL.

E SE FORNEGRO, ENTAO... PAU NELE!

E este o trabalhador negro, quem sofre discriminagio na admissao do trabalho, [e] s6 ¢ admitido
nas piores fungdes. Isto, hoje, é reconhecido por organismos do préprio governo, pois recentemente o
Sine — Sistema Nacional de Emprego, do Ministério do Trabalho, em matéria publicada na Folha de
S. Paulo (15 abr. 1983), reconheceu estar “encontrando dificuldades para colocar trabalhadores negros
nas vagas oferecidas pelas empresas”. Segundo os funcionarios daquele organismo, “por mais eficiente
que seja, nao adianta mandar trabalhador negro para empresas que nao aceitam negros. Ele serd
fatalmente recusado”

O documento se encerra com as palavras de ordem: “Que a barreira da
discriminagdo racial para o acesso aos empregos comece a ser derrubada pela
classe trabalhadora. Contra a discriminagao racial na admissao de empregos!



Contra o desemprego!”. E é assinado pelas organiza¢des que compdem a
Cenesp:

Movimento Negro do Instituto Metodista — Sao Bernardo do Campo
Movimento Sécio-Cultural da Comunidade Negra de Sao José dos Campos
Centro Afro-Brasileiro André Rebougas — Carapicuiba

Movimento Negro Unificado — Campinas

Movimento Negro Unificado — Sao Paulo

Grupo Negro da PUC — Sao Paulo

Movimento Negro de Piracicaba

Comissao de Negros do Partido dos Trabalhadores — Sao Paulo
Movimento Negro do PDT — Sao Paulo

Grupo de Arte Negra de Araraquara (Gana)

Frente Negra de Agio Politica de Oposicio (Frenapo) — Sao Paulo
Escola Cultura Aurea Brasileira Artes e Oficios (Ecab) — Sao Paulo

Essa agenda também estd presente na atuagiao do Conselho da Comunidade
Negra, criado em 1983 pelo governador Franco Montoro, valendo-se da
facilidade de institucionalizar uma agenda que possui um alto grau de
regulamentagdo desde a criagdo do Ministério do Trabalho e da sangao da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Da mesma forma, deve haver contribuido
para isso a estrutura sindical presente no Brasil daquele momento, cuja
institucionalizagao provia o sustento financeiro aos sindicatos e propiciou a
ascensao bem-sucedida de novas liderangas que se destacavam nas greves
desde 1976.

Assim, a formagao de consensos e a dispersao dos atores é um elemento da
gramadtica racial contra a violéncia policial. O que pode ser visto como divisao
ou desentendimento entre os agentes pode também ser interpretado como
uma autorizagdo para atuar por outros meios de representagdes de modo
legitimo, uma vez que os termos da luta estao dados. Por isso é que temas
como desigualdade racial no mundo do trabalho ou a prépria violéncia
policial ganham desdobramentos em outras organizagdes e espagos, mesmo
institucionais, como veremos a seguir.

CPDCN: a primeira experiéncia de institucionalizagao

O inicio de uma agenda propositiva para o problema da violéncia policial s6 comeca com o Conselho
quando noés comegamos a pensar possibilidades para esse tema. Mas isso morreu ali naqueles quatro
anos. E depois, os que entraram, eles ndo falaram mais desse assunto... por limita¢des etc., mas nao



falaram mais. E quando o pautam, sé pautam reagindo, ndo pautam como uma coisa que precisa ser
trabalhada sistematicamente.

E um assunto desconfortdvel, duro e nio hi muito espago para isso. E um assunto dificil de
trabalhar. Quando eu estava no Ministério da Justica, tinha mais possibilidade, porque a relagao era
outra. Mas fui percebendo que os caminhos que nos oferecem para trabalhar sio muito estreitos... E
curso de direitos humanos... Eu fui um dos criticos, porque nao funcionam. Vocé tem que acoplar
isso a alguma coisa que condicione a mudanga de comportamento dos policiais. Sempre me lembro
do que um cara me falou, um coronel negro, chamado Jorge da Silva. Ele disse o seguinte: “Vocé acha
mesmo que policial ndo sabe que ele nio pode esculachar o negro, vocé acha que ele precisa de
informagao para dizer que isso é errado? Claro que ele sabe! Por que que ele nio faz, entdo, essa que é
a pergunta, por que é que ele nio faz?” (Santos, 2020)

As eleicoes em Sao Paulo em 1982 deram a vitdria a André Franco Montoro,
candidato do PMDB, partido de oposi¢ao moderada ao regime, cujo programa
politico era inovador para a época e cujas politicas publicas sao, até os dias
atuais, consideradas exemplares em vérios aspectos, inclusive no que tange a
participagdo social e seguranga publica. Uma das medidas do governo
Montoro foi criar o Conselho de Participagio e Desenvolvimento da
Comunidade Negra (cPDCN), vinculado ao governo de Sao Paulo.

Criado em 1983 e inicialmente presidido pelo economista Hélio Santos,
ativista do movimento negro, o CPDCN era composto por membros da
sociedade civil organizada, basicamente dos movimentos negros, e por
representantes do poder publico. A entidade existe até hoje, mantendo-se
atuante, e funcionou como um instrumento de interlocu¢ao dos movimentos
negros com o governo democraticamente eleito. Embora fosse uma instituigao
mormente estatal, por vezes podia ser confundida com o movimento social
por falar ao governo.

Sua agenda nao se distanciava muito do que o movimento negro em geral
discutia, apesar de haver divergéncias. Grande parte da unidade que se formou
em torno do MNU estava concentrada em partidos como PT (que reunia
militantes da esquerda socialista) e PDT, que trazia em seus quadros Abdias do
Nascimento, em torno do qual outros militantes gravitavam. Havia, ainda, os
militantes do antigo MDB, que, desde meados de 1970, j& possuia uma
militincia institucional, com praticas de construgao partidaria e disputas
eleitorais.

Embora houvesse certo distanciamento, as aliangas também existiam, com
didlogo direto e mesmo indireto. Como é possivel notar, hd diferengas nas



agendas do CPDCN ao responder a episddios de violéncia policial ou no
desenvolvimento de uma agenda de debates sobre o combate a discriminagao
racial na drea do trabalho ou da educagdo — isto é, sempre associando pautas
de cardter econdmico e cultural.

De acordo com Ivair dos Santos (2020), um dos articuladores do CPDCN, a
ideia surgiu da experiéncia das mulheres que estavam procurando fazer o
mesmo. A proposta de criar conselhos que estabelecessem uma relagao entre
governo e sociedade civil surgiu também na drea da seguranga, quando a
Secretaria Estadual de Seguranga Publica passou a incentivar a criagdo do
Conselho Comunitario de Seguranga Publica (Conseg), que tinha entre seus
objetivos aproximar a policia da comunidade e promover o policiamento
comunitario.

Uma vez estabelecido, o CPDCN passou a criar comissoes de trabalho, entre
as quais se destacava a comissio com foco nas relagdes de trabalho, cuja
interlocutora principal era Maria Aparecida da Silva Bento Teixeira. A
comissao deixou documentada sua plataforma de agdo, um planejamento,
semindrios, pesquisas, relatérios etc., além de atuar junto ao Grupo de
Orientagao em Situac¢do de Discriminac¢ao Racial no Trabalho na Secretaria de
Relagoes de Trabalho, que cuidava das queixas de pessoas que passavam por
processos de discriminagdo racial no ambiente laboral. Um dos
desdobramentos disso foi, inclusive, a criagdo de uma organizagio nio
governamental que jd trazia a questio no proprio nome: Centro de Estudos
Etnicos e Rela¢des do Trabalho (Santos, 2020).

A parceria na agenda do CPDCN incluiu também o Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo, por meio de seu presidente, Joaquim dos Santos
Andrade,?? e suscitou a producio de relatérios bem elaborados, com precisio
de diagndsticos e objetividade ao tragar os caminhos a seguir. Soube-se, entao,
que, por mais burocratizadas que fossem as relagoes de trabalho no Brasil,
inclusive por haver um cédigo préprio e uma justica em separado — a Justiga
do Trabalho —, problemas ligados a discriminagao racial nao podiam ser
encaminhados dentro dos arranjos existentes.?! Além disso, devido & auséncia
de servigos juridicos especializados na questao racial, esses 6rgaos passaram a
ser acionados para resolver problemas relativos a todas as questoes ligadas a
ofensas e conflitos envolvendo injustigas contra pessoas negras. No médio
prazo, esse acuimulo acabou servindo a construgao legislativa da Constituinte,



junto aos debates sobre a Lei Afonso Arinos, no processo politico pela
inclusdo do crime de racismo no Cédigo Penal, pela Lei Cad.?2

A violéncia policial continuou a ser tematizada de modo reativo no CPDCN,
por meio da ponte semantica da discriminagao racial, como aponta este trecho
do documento “Plano de agao governamental’, de 198S5:

Quanto a situagao encontrada pelo Conselho, é de extrema gravidade no que se refere a discriminagao

racial nos seguintes setores:

Mercado de Trabalho;

Seguranca Publica e Justica;

Promogio Social (de maneira especial o menor abandonado);
Educacao e

Meios de Comunicagio.

Ou neste trecho de 1986, extraido de matéria publicada no Jornal do cPDCN:

Para o trato da violéncia policial denunciada como suspeita de discriminagao, foi ordenado as duas
corporagdes policiais que instituissem, nos seus curriculos, palestras sobre o problema, esclarecendo
sempre que o negro, hoje, nos estabelecimentos penais do estado de Sao Paulo, nao constitui maioria
do educando, como normalmente se supde, fato este que inclina as pessoas a verem no negro o
esteredtipo do praticante contumaz de atos antissociais.

Ou, ainda, no seguinte trecho do documento “Procedimento’, de 1986 (figura
10):

Que seja incluido no processo de Formagao e Reciclagem: palestras [e] debates sobre discriminagio
racial e violéncia policial, na Policia Militar e na Policia Civil com membros do Movimento Negro e

do Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra.

Como dissemos, o CPDCN atuava de forma reativa quanto a violéncia policial,
respondendo por meio de manifestagoes publicas e promogao de reunides
entre movimento negro e autoridades do governo, como no caso do
assassinato de Benedito Ezequiel, ocorrido em 1984, sobre o qual
discorreremos adiante.

Em 1985, o cPDCN foi acionado para lidar com um problema que acometeu
um de seus membros. O episdédio ndo acabou em mortes, mas a policia agiu
de modo violento, espancando o conselheiro Romeu Macedo porque este
tentou agir em defesa de um conhecido. A agressao ocorreu quando policiais
foram até a Rua Silveira Martins e invadiram uma festa familiar, promovendo



“um cendrio de guerra’, ferindo varias pessoas, levando outras para a delegacia,
chegando a prender um dos presentes e deixando outro hospitalizado.

Ainda que o documento esteja sem assinatura, ele serviu de base para a
articulagao de uma reunidao com Michel Temer, entao secretdrio de Seguranga
Publica de Sao Paulo, e varias organizagoes negras:

. Conselho da Comunidade Negra;

« Grupo Acorda Negro;

« Juventude Negra de Mogi;

« Banda-Lj;

« Assessoria de Assuntos Afro-Brasileiros da Secretaria da Cultura;
. Conselho Nacional de Cine-Clubes;

« Grupo Negro da PUC;

« Associagio Brasileira de Mulheres da Carreira Juridica;

. Casa da Mulher;

« Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

« Voz da Unidade [jornal];

. Movimento Negro Unificado (MNU);

. Comissao do Negro do PT;

« Coletivo de Mulheres Negras;

« Conselho da Condi¢ao Feminina;

. Convergéncia Socialista;

« Comissao de Justica e Paz;

. Associagdo de Sociélogos do Estado de Sio Paulo (Asesp);
. Associagio de Sociélogos do Brasil (ASB).

Na ocasiao, outras autoridades estiveram presentes, como os parlamentares
Benedito Cintra (PMDB) e Eduardo Suplicy (PT), além do préprio secretério
de Seguranca Publica (figuras 8 € 9).

A sequéncia dos eventos e a agenda de proposi¢des na area das politicas de
formagao policial foram registradas pelo CPDCN no documento

“Procedimento” (figura 10).
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Mas nem sempre o CPDCN e as organizagdes negras conseguiam reagir a
tudo. Prova disso é a escassez do registro de dentincias contra a violéncia
policial de 1985 até 1988. Certamente, isso ocorre devido a interagao do
movimento negro com as agendas gerais do pais, que naquele momento
estavam mobilizadas para a constru¢ao da Assembleia Constituinte, em 198S5.

Benedito Ezequiel: reconhecimento publico e negacao da justica



Os anos de 1983 e 1984 foram um periodo marcado nacionalmente por uma
grande mobilizagao popular nas ruas pelo fim da ditadura entao encabegada
por Joao Batista Figueiredo. Como estava planejado, cumpria ao governo de
turno fazer a transi¢ao para a democracia, o que significava basicamente que o
préximo presidente da Reptiblica precisava ser um civil (ndo militar). A
grande questao girava em torno da forma como esse representante seria eleito,
se pelo voto popular ou por um colegiado. A campanha Diretas Ja pedia que as
eleicoes fossem realizadas de modo direto por cada cidadao, mas acabou
derrotada pelo Congresso Nacional, que negou o processo de eleigoes diretas
para a escolha do presidente da Republica, delegando-a a um colégio de
lideres. O presidente eleito foi Tancredo Neves, que acabou falecendo antes de
assumir; seu vice, José Sarney, encabegou o primeiro governo civil, entre 1985
e 1989.

As organizagbes negras estavam envoltas em agendas de mobilizagao
cultural, na articulagdo com sindicatos, em interlocu¢des com governos
constituidos e mandatos parlamentares. Foi com esse pano de fundo, marcado
por um animo geral em que os movimentos sociais ganhavam mais
musculatura, que ocorreu o assassinato de Benedito Ezequiel.

Benedito Ezequiel Pereira Filho nasceu, cresceu e morreu em Campinas, a
mais importante cidade do interior do estado de Sao Paulo. Filho de uma
familia estruturada de classe média, tinha sete irmaos e morava em um bairro
bem localizado. Comegou a trabalhar como guardinha aos vinte anos na
Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL), onde ascendeu & posi¢ao de
desenbhista, oficio para o qual havia estudado.

No dia 13 de julho de 1984, apés voltar do trabalho, Benedito saiu de casa,
passou pela portaria do seu prédio e trocou algumas palavras com o vigia, a
quem disse que ia dar uma volta. Num tempo em que a telefonia nio era um
servico tao comum nas casas brasileiras, ele certamente iria ao encontro de
sua colega de trabalho e namorada, que foi a testemunha ocular do homicidio.
Depois daquela noite, Benedito nao voltou mais para casa. Foi morto com um
tiro na boca disparado por um policial militar.

Trata-se de um caso em que — assim como aconteceu com Flévio F.
Santana em 2004, que analisaremos no capitulo seguinte — a vitima parecia
nao corresponder ao que se espera de um jovem negro, e sua circulagio num
espago nao negro gerou um ruido no entendimento dos policiais que o



abordaram. E como se Benedito, ao apresentar-se sem roupas de trabalhador,
postando-se na posigao de vizinho ou consumidor, quebrasse algum pacto
informal que separa as ragas e rompesse com a harmonia do lugar. Diante de
tal ruido, de tal crise, os policiais se sentiram autorizados a usar a for¢a para
restituir a ordem e o pacto racial. Benedito Ezequiel foi punido por romper os
limites do seu lugar de negro (Gonzalez, 1982).

Contudo, o crime trouxe ampliada comogao a cidade de Campinas.
Benedito era um jovem negro de 24 anos, a quem amigos, familiares e colegas
tinham em alta consideragao. Gostava de praticar esportes, tinha um bom
emprego em uma reconhecida empresa e estava galgando posigoes no
trabalho. Sua familia era conhecida em Campinas, e um dos seus irmaos era
dono de um salao de beleza com bastante projecao na comunidade negra
campineira.

Pelo que indicaram as apuragdes do crime, o rapaz estava voltando para sua
residéncia quando dois policiais militares, o cabo Luis Carlos Canoa de
Oliveira e o soldado Floriano Camilo Baena, o abordaram a pretexto de exigir-
lhe que apresentasse seus documentos, mas Benedito nao os levava consigo,
pois tinha apenas ido até a esquina para uma saida rapida. Os PMs estavam nas
redondezas fazendo a seguranca de dois estabelecimentos comerciais, a
farmdcia Dominique e a padaria Moraes Salles, cujo proprietirio prestou
depoimento contra os policiais e informou que estes trabalhavam “uns dias
com, outros dias sem fardamento”. Sem apresentar seus documentos, Benedito
foi perseguido, recebeu pontapés e depois foi arrastado por mais de duzentos
metros, segundo contou sua namorada ao jornal Correio Popular. A vinte
metros de sua casa, um dos policiais encerrou o conflito atirando na boca de
Benedito — a bala atravessou-lhe o cranio. A dupla de P™s levou a vitima para
o hospital ja em estado grave; no dia seguinte, o jovem desenhista faleceu.

A versao dos policiais, publicada no jornal, era a de que Benedito Ezequiel
Pereira Filho estava embriagado, resistiu as ordens da abordagem policial e
investiu fisicamente contra os homens da lei. Ainda de acordo com eles,
Benedito Ezequiel portava um revoélver calibre .38 com o qual teria atirado nos
policiais e, em luta corporal com os dois, de alguma forma, atirou na prépria
boca.

O tnico tiro presente nesta contenda foi ouvido pelo vigia do prédio de
Benedito, que foi informado por membros da vizinhanga que seu conhecido



havia sido a vitima do disparo. Um carro que por ali passava foi parado pelos
policiais e conduziu os trés — os dois PMs e a vitima — para o Hospital
Irmaos Penteado. Testemunhas que viram os policiais levando Benedito ao
hospital reportaram que eles nao escondiam a pressa, o afobamento e mesmo
alguma alteracio de consciéncia, aparentando estar “embriagados” e
“nervosos”. A dupla deixou o corpo da vitima na entrada do hospital com
expressa falta de zelo, partindo, logo em seguida, no mesmo veiculo em que
chegaram.

O evento repercutiu na imprensa local um dia apds a morte de Benedito.
Ainda com informagdes imprecisas, o jornal impresso campineiro dava a
manchete, em 15 de julho de 1984, “Desenhista da CPFL morre em luta com
policiais militares”, reportando a versao dos policiais segundo a qual o tiro que
matou Benedito fora disparado por ele préprio. Dois dias depois, o jornal
trouxe em sua primeira pagina que “Morte de desenhista da CPFL gera revolta
entre colegas”, contestando a versao dos policiais.

Aquela altura, a questio alcangou o comando do 8° Batalhdo da PM, com o
major Germano Denizale defendendo seus subordinados. A versio dos PMs se
contrapunham os testemunhos do vigia do prédio, da namorada de Benedito e
do motorista do Fiat que transportou os trés até o hospital.

O jornal registrou que o MNU organizava protestos contra a morte do
desenhista, que o Departamento de Recursos Humanos da CPFL havia soltado
nota a imprensa defendendo a imagem de seu funciondrio, bem como o
fizeram os proprios funciondrios da CPFL em carta aberta a populagao,
descrevendo “Bené” como uma pessoa querida por todos e com um passado
inatacavel. Com os protestos da comunidade negra, liderados pelo MNU, o
caso recebeu a aten¢do de diversas autoridades, entre elas o entio senador
Fernando Henrique Cardoso, que dez anos depois se tornaria presidente da
Reptblica, e Ulysses Guimaraes, deputado federal “altamente comprometido
com os anseios populares” (figura 11).

O caso mexeu com os 4nimos da sociedade campineira, como consta das
descrigoes das reportagens publicadas no Correio Popular, espalhando revolta
e desconfianga entre a populagao e os envolvidos. O vigia do prédio, tido por
principal testemunha contra os policiais, chegou a desaparecer por alguns dias,
levando muitos a dar por certa sua morte e creditd-la a lavra do cabo Canoa



(Correio Popular, 21 jun. 1984, p. 1), em cujo curriculo constavam ao menos
quatro mortes e a suspeita de outras tantas.

Como esperado, a familia de Benedito Ezequiel buscou justiga, procurou
canais de dentncia e formas de apoio. O modo como os policiais inicialmente
justificaram a morte de Beng, caracterizando-o como um “marginal’, atacara a
honra da familia e incomodara os amigos, chegando ao Movimento Negro de
Campinas e a empresa onde o jovem trabalhava, a CPFL, bastante respeitada na
comunidade. Ao longo da cobertura pela imprensa, é possivel acompanhar
diversos gestos em defesa da honra da vitima.

Em 1984, o Movimento Negro de Campinas ji possufa uma atuagao
destacada no estado de Sao Paulo e no Brasil. Com um acimulo que ia de
movimentos culturais a organizagao sindical e partidaria, o Movimento Negro
Unificado era a organizagao que mais legitimidade portava para reverberar os
protestos da comunidade negra da cidade, pois vinha ganhando for¢a desde
sua organizagao, em 1978. Desde o inicio, 0 MNU trouxera consigo a bandeira
do enfrentamento a violéncia e a discriminagdo racial promovidas pelas
policias, como conta Reginaldo Bispo:

Ja em 1974 a gente detectava uma certa... uma incidéncia constante da acdo da policia contra
qualquer movimento... Contra jovens negros. Claro que nio era s6 isso. Os caras reprimiam
umbanda e candomblé, os caras reprimiam ... Em 1974, os caras tentaram impedir o ensaio da [escola
de samba] Rosas de Prata 14 em Campinas, na Vila Castelo Branco. A galera enfrentava a policia...
Entao tem vdrios casos em que a policia agia, e na verdade ela nunca deixou de agir contra a popula¢ao
negra.
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Mas saltava aos olhos nossos a forma como a juventude negra era abordada na rua, a toda hora.
Estando em mais de um era inevitdvel, mas até sozinho ocorria também abordagem. Uma vez eu
perguntei a um PM: “E ai, qual é? Por que eu?” E ele me respondeu: “E... No dia em que vocé for
assaltado, vocé vai saber”. [risos] Para vocé ver o conceito que os caras tinham, isso ja em 1974. [ ... ]

E no contexto da fundagao do MNU, o sentimento de revolta e de repulsa e tal ja estava latente, mas
nao estava organizado. Ele se organiza na véspera do 7 de julho, um més antes comega a discussao por
conta do racismo no Clube de Regatas Tieté, e quando vai se aproximando do 7 de julho [ato de
fundagio do MNU], ocorre o caso da prisio e morte do Robson Silveira da Luz em Guaianases. E



essa historia que é detonadora da histéria que junta o racismo sofrido pelos atletas com o assassinato
do Robson. (Bispo, 2020)

Em 1984, quando o MNU completava seis anos de existéncia, a violéncia
policial era pauta de destaque na luta contra a discriminagao racial. Em meio a
campanha pelas Diretas Ja, em panfleto sobre o aniversario da aboli¢ao da
escravidao, o tema se sobressaia:

Devido a tudo isso é que nds negros REPUDIAMOS o cariter festivo da data 13 de maio, e as
glorificagoes dadas a princesa Isabel e o seu papel histérico na libertagao do negro.

CONTRA O RACISMO

CONTRA A VIOLENCIA POLICIAL

PELA REAVALIACAO DO PAPEL DO NEGRO NA HISTORIA DO BRASIL

PELAS ELEICOES DIRETAS JA

“Suspei¢ao e cor da pele” foi o titulo de um artigo de Oracy Nogueira
publicado na Folha de S. Paulo, no inicio do ano, assim como a violéncia
policial foi tema do semindrio “Seis anos de luta pelo fim do racismo’,
realizado de 29 de junho a 8 de julho de 1984, na capital paulista. Contudo,
apesar dos anos de luta contra a violéncia de Estado, em meados de julho foi
necessario novo levante do ativismo negro. Reginaldo Bispo comenta:

Esse caso do Benedito Ezequiel, eu lembro de tudo com detalhes porque eu organizei todo o processo
de manifestagdes. E um caso esdrixulo! Porque nés temos ai um jovem negro de classe média que, de
certo modo, [era] empregado estével da CPFL, que tinha um saldrio legal e morava num bairro legal,
no Cambui, em Campinas. E esse cara é abordado quase em frente ao prédio em que ele morava por
dois PMs a paisana, dizendo que ele tinha roubado nao sei o qué, ali no Cambui. E como o cara era
um cara grande, um cara forte, ele reagiu de modo que, “nio, sai dai, eu niao conhego vocés!”, e 0 Bené
jogou os dois no meio da rua.

Esses dois PMs foram protegidos pelo comando da PM e pelo governo do estado na época, e pelo
secretdrio de Seguranca Publica, ninguém mais ninguém menos do que o Michel Temer. E, na hora de
organizar o protesto, o pessoal do Conselho da Comunidade Negra, como fazia parte do governo
Montoro, até foi 14 com a gente tal. Campinas inteira estava l4, nds reunimos mais de mil pessoas,
numa manifesta¢do no dia em que o Fernando Henrique estava I3, cercamos a prefeitura, fizemos um
puta barulho [ ... ]. A gente exigia a prisdo dos dois caras e a remogdo do comandante da PM local!

O Temer centriou. O presidente do Conselho da Comunidade Negra centriou. Os membros eram
nossos amigos, mas centriaram. Hélio Santos... e Ivair [dos Santos] era vice na época... Quem
mandava era o Hélio. O PSDBista de quatro costados era o Hélio Santos. Diante da cobranca da gente,
eu fiquei muito puto com os dois. Me afastei dos dois a partir dai. Mas nao teve jeito... A tinica pessoa
que estava conosco era o delegado regional Armandio Malheiros, para quem depois a gente foi prestar
solidariedade, porque o prefeito atacava e todo mundo estava atacando ele. O governo todo

protegendo a policia. (Bispo, 2020)



O principal ato foi chamado para o dia 28 de julho de 1984 (figura 12),
quando estava marcada uma importante visita a cidade por politicos de
oposigao a ditadura militar, como Ulysses Guimaraes e Fernando Henrique
Cardoso. Mas nao parou por ai. Com uma ampla alianga em torno da defesa
das bandeiras que levantava, o panfleto (figura 13) era assinado por dezenas
de organizagdes e pedia a punigdo dos policiais envolvidos, a
responsabilizagdo de outras instancias da policia em Campinas e o fim da
discriminagao racial e da violéncia policial.

Tamanho arranjo de forgas acabou alcangando certo nivel de
institucionalidade na cidade de Campinas. Com as for¢as engajadas na defesa
da memoria de Benedito e contra a injustica cometida pela Policia Militar, a
luta despertou “comogao geral” em “toda a sociedade” campineira, como
apontou o noticidrio local. Assim, da Cdmara dos Vereadores da cidade veio a
proposta de que Benedito Ezequiel deveria tornar-se nome de logradouro no
municipio. Trés meses ap6s seu falecimento, o jovem desenhista em carreira
ascendente na prestigiada Companhia Paulista de Forga e Luz, assassinado
injustamente pela Policia Militar com um tiro na boca, em frente & prépria
casa, em um bairro de classe média alta de Campinas, virou nome de praga
publica no Jardim Santa Licia. Foi no dia 21 de julho de 1984 que a Camara
dos Vereadores recebeu um pedido da Associagio de Moradores do Jardim
Santa Lucia para que a praga publica do bairro fosse batizada com o nome da
vitima. O protocolo, recebido em 8 de agosto de 1984, pedia justica e
solicitava a denominagao do logradouro como homenagem nao sé a Benedito
Ezequiel mas também a outros jovens negros que morreram de forma
semelhante. Por meio do Decreto Municipal n® 8.241, de 19 de outubro de
1984, a Camara oficializou o pedido.



PUNICAD DOS ASIASSINGS.
DO TRABALHADOR 4 NESRO
Benemro EZEQUIEL P. FILHO




PUNICAO AOS ASSASSINOS DE BENEDITO EZEQUIEL
As entidades abaixo, vem a piablico denunciar mais um ato de VIOLENCIA

POLICIAL, ocorrido na noite do dia 13 ditimo, quando o jovem
negro BENEDITO EZEQUIEL PEREIRA FILHO fcgi ba!ndn]por pot:]:?;ihzldiﬁr
tares (cabo Luiz Carlos CANOA de Oliveira e soldado FLORINDO Camilo Baena)
— que prestavam servico particular a uma farmdcia — resultando sua morte. !
Fatos como esse, causa revolta em toda populagio trabalhadora e é uma reafir-
maglo da forma violenta que a popul , em particular, a populagfo negra, vem
sendo tratada hd muito pelos 6rgdos policiais.
E mals ainda, temos que repudiar a atitude do Comandante do 8¢ B.P.M., Ma-
jor Germano DENIZALI, que vem tentando de todas as formas, acobertar e pro-
mﬂl policiais essassinos, bem como a todo comando da PM por atitude seme-

Convocamos o povo, bem como as entidades populares, associagdes, sidicatos,
gg& € outras, a se solidarizarem nesta luta, para a REALIZACAO DE UMA
CENTRACAQ dia 28/07/84 as 11 horas em frente 4 Catedral de Campinas e
CAMINHADA passando pelo Jardim Carlos Gomes encerrando com um ato piibli-
co no Largo do Rosério para exigir a PUNICAO dos policiais ASSASSINOS, e de
seus acobertadores, de modo a lembra-los que sdo pagos com dinheiro do povo,

para proteger a populagfo e nfio para assassind-la.
— PUNIGAO Gas POLICIAIS ASSASSINOS, COM JULGAMENTO NA JUS-

TI gA COMUM. ;
— DEMISSAD DO MAJOR DEMIZALE E TODO O COMANDO DA PM EM
CAMPINASI

— FIM DA DISCRIMINACAO RACIALI
M Na VIOLENCIA POLICIALY

Em fevereiro de 19885, alegando falta de provas, a Justica Militar estadual
absolveu os policiais envolvidos. O movimento negro esbogou reagao a esta
absolvi¢ao no ato de 21 de margo (Dia Internacional pela Eliminagio da
Discriminagio Racial), talvez de modo mais timido, em um ato-debate
chamado “Dia Internacional pela Eliminagio do Racismo: um Brado pela
Prisao dos Assassinos de Benedito Ezequiel!”, que ocorreu no Sindicato dos
Metalurgicos de Campinas, em que pediam a prisao dos assassinos do jovem.



O documento, assinado por apenas cinco grupos — o que demonstrava a
dificuldade de prosseguir com a mobilizagao —, fazia uma comparagao com a
situacdo da Africa do Sul e afirmava:

Mais um trabalhador negro inocente é morto, ficando os assassinos militares impunes, gragas aos
privilégios de que gozam os “homens da lei”.

Segunda-feira, 25 de fevereiro ultimo, ficard marcada na consciéncia da populagiao campineira
como o dia da farsa, em que a cupula militar do estado declarou absolvidos e inocentes dois notérios
assassinos — o cabo Luis Carlos Canoa de Oliveira e o soldado Florindo Camilo Deana —, mesmo
diante de todas as provas e confissdes dos dois individuos.

E é com indignac¢do por mais este ato imoral e também criminoso do Tribunal Militar de Sao Paulo,
que as entidades abaixo relacionadas vém a publico denunciar o que entendem estes senhores por
justica e por onde pretendem trilhar apds o fim destes vinte anos de arbitrio da ditadura militar.
Conclamamos, assim, a comunidade negra, os trabalhadores, os jovens e a populagio em geral a
cerrarem as fileiras na luta contra o racismo e a violéncia policial e a repudiarem, de forma veemente, a
atitude dos covardes que lavaram as maos ou foram coniventes, tentando acobertar os culpados deste
barbaro assassinato. E, nesse sentido, exigindo o fim do férum privilegiado para os militares que
praticam crimes contra civis e julgamento civil para os assassinos de Benedito Ezequiel. Além de
prestar, nesta data, solidariedade a luta contra o regime racista da Africa do Sul e exigir providéncias
do governo estadual e federal para esses problemas.

PRISAO PARA OS ASSASSINOS DO BENEDITO EZEQUIEL

FIM AO FORO PRIVILEGIADO PARA OS POLICIAIS MILITARES

ROMPIMENTO DE TODAS AS RELACOES COM O GOVERNO DA AFRICA DO SUL

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

A imprensa local cobriu os desdobramentos judiciais do caso até dois anos
depois do ocorrido, quando aparentemente houve a tltima condenagao de um
dos policiais, em 5 de junho de 1986. Eles foram julgados pela Justiga Militar
e, apesar de ambos terem sido desligados da corporagao, chegaram a ser
absolvidos em 25 de junho de 198S. A decisao repercutiu até mesmo na CPFL,
cujo presidente, Rogério Cerqueira Leite, engajado na defesa de seu finado
funciondrio, recorreu aos “melhores advogados” no processo (figura 14).

Ja em 1984 Florindo foi demitido, e Canoa, sobre quem pesavam outras
acusagoes, foi expulso da corporagao. Em 1985, a decisao da 32 Auditoria da
Policia Militar, como chamou a ateng¢do a imprensa, contrariou até mesmo a
tese da defesa, que sustentava a versao do homicidio culposo, e o veredicto
absolveu os acusados com alegacao de falta de provas. Mas, no ano seguinte,
em 7 de junho de 1986, o Correio Popular informava: “Pela morte de Bené¢,
dois anos de prisao para o ex-cabo Canoa”.



Recurso contra sentenga
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O protesto nao foi adiante em razao da busca por privacidade que a familia
de Ezequiel reclamou a certa altura do litigio, mas o caso ganhou amplitude.
Certamente, os vetores de raga e classe se cruzam nesse evento, em que
policiais brancos assassinam um homem negro num bairro de classe média
alta numa grande cidade do interior de Sao Paulo. Os policiais nao alegaram a
busca de um bandido nem confusio ou engano. E provavel que a agio violenta
dos policiais tenha sido informada pelo habitus racial (Monsma, 2016), que



torna a presenga de um individuo negro naquele bairro um incémodo para os
policiais brancos com quem compartilhava o espago em condigdes desiguais
— Benedito, negro, como consumidor e morador; os PMs, brancos, como
segurangas. Talvez os policiais tenham se sentido incomodados por ter que
prestar um tipo de deferéncia a uma pessoa negra, ou talvez tenham sido
informados de que a presenga de um homem negro ali nao era bem-vinda pela
vizinhanga, ou a jungdo das duas coisas. Como as cenas descritas por Monsma
(2016), esse tipo de conflito acaba sendo algo previsivel.

Ainda assim, conforme os registros mostram, foi rdpida a reagao articulada
do protesto negro, bem como o reconhecimento publico de que Benedito
Ezequiel era inocente. Essa mobilizagao contou com amplo arco de aliangas,
desde as vérias reportagens a respeito dele no jornal da cidade, passando pelas
homenagens publicas prestadas por vereadores, até a adogao de seu nome para
logradouros municipais. Inicialmente, os policiais seguiram o protocolo
extralegal, acusando a vitima de tentativa de homicidio, burlando a cena do
crime ao “plantar” uma arma e atribuir sua posse a vitima. Entretanto, as
forcas contrarias aos policiais foram muitas, desde as testemunhas que
acompanharam as cenas fatais, os donos dos estabelecimentos comerciais aos
quais prestavam o servigo de seguranga (a farmicia e a padaria), até os colegas
de trabalho de Benedito Ezequiel, seus chefes e a cupula da prestigiada
empresa da cidade onde trabalhava.

Os policiais confessaram o crime, e, mesmo assim, o julgamento ficou
restrito a Justica Militar e os juizes custaram a julga-los culpados. A forma
como o caso foi tratado pela Justiga indica que o grande fator que condenou
os policiais, ao final, foi a comogao e a repercussao publica do caso, resultado
também da atencgao e do esfor¢o de organizagdes negras. Isso significa dizer
que, para a Justi¢a, o evento poderia nao ser julgado como crime, como
conflito, como algo a ser judicializado, como se o encerramento do ciclo de
vida de um individuo negro por parte de um agente do Estado nao fosse uma
quebra do pacto social, da ordem. E impossivel escrever a histéria no futuro
do pretérito; contudo, se o fato foi tratado como conflito, como litigio, foi por
obra da comogao social que emergiu da rede de relagdes da vitima, uma rede
que abarcava inimeras associagOes e varias esferas da vida politica. Benedito
Ezequiel tinha uma vida plena, uma vida que foi encerrada pela a¢ao do
Estado.



A Constituinte e o obsticulo das agendas gerais

A ideia de uma campanha contra a violéncia policial foi bem fundamentada
em varios documentos produzidos pelas organizagdes negras, mas a urgéncia
de acompanhar o processo de democratizagao afastou a possibilidade da sua
concretizagao e futuras formulagdes de superagao do problema. A articulagao
do movimento negro durante o processo constituinte ocupou grande parte da
agenda de sua atuagdo, que comegou focando a reivindicagio de um
representante negro no grupo de notaveis montado por José Sarney em julho
de 1985, meses apds sua posse, pois a primeira versao do grupo que
trabalharia em um documento-base para apresentar a Assembleia Nacional
Constituinte ndo tinha nenhum representante negro. Por pressio do
movimento negro, José Sarney encontrou um entendimento indicando Hélio
Santos, economista que integrava o CPDCN de Sao Paulo, e Gilberto Freyre.

Um dos primeiros debates que ocorreu nesse sentido foi encabecado pelo
escritor Luiz Cuti em 1985, com o tema “Menor abandonado — negro e a
educagao”. O CPDCN percorreu o estado de Sao Paulo, promovendo palestras
sobre a Constituinte. Em Campinas, em novembro de 1985, foi realizado o
maior evento sobre o tema, a Jornada do Negro pela Assembleia Constituinte,
com todas as principais organizagdes e liderangas negras e apoio da Fundagao
Ford, da cPrL, do Ministério da Cultura e da Secretaria Municipal de Cultura
de Campinas. Em 1986, houve o Encontro de Negros Pré-Constituinte.

O processo amplamente participativo da Assembleia Nacional Constituinte
legou muitos avangos para a questao racial, como a introdugao da questao
quilombola, a ampliagio da dimensao cultural, o voto dos analfabetos e a
criminalizacio da discriminacio racial (Neris, 2015). Contudo, como
demonstram Guerra e Machado Filho (2018), e como relata Ivair dos Santos
em entrevista concedida ao autor, a Policia Militar e a Seguranca Publica
passaram de certa forma ilesas pela mobilizagao popular. A subcomissao que
tratava do assunto foi frequentada por militares, tendo apenas uma
participagao civil em um unico dia — a de Marcio Thomaz Bastos, entao
presidente da OAB.

PC Ramos: Vocé estava dizendo que, durante a Constituinte, nem a Seguranga Publica e nem o SUS
receberam uma atenc¢io estratégica do movimento negro.
IvairR DOS SANTOS: Nao.



PC Ramos: Esses sao os dois capitulos da Constituigao que versam diretamente sobre a gestao da
vida...
IVAIR DOS SANTOS: A gente elegeu a questao da seguranga, mas faltou a questao do genocidio, e ja

tinhamos elemento para poder falar de genocidio, pois o Abdias ja tinha nos alertado sobre isso.
(Santos, 2020)

Assim é reforcado o cardter reativo do protesto negro contra a violéncia
policial, mas nao sé. A Policia Militar ndo era um problema exclusivo dos
movimentos negros. Embora fosse a populagao negra que mais sofresse com a
policia, havia um incomodo do setor civil como um todo que era rescaldo da
ditadura militar. No entanto, esse incOmodo de todos os lados nao se
converteu em agendas propositivas, pressao e transformagao institucional.

A forte movimentacio de negros em torno dessa agenda teve como
principais resultados a base do reconhecimento da terra como propriedade
legitima de populagoes remanescentes de quilombos, bem como a Lei n®
7.716, de S de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, basicamente criminalizando os atos de
discriminagao racial.

E verdade que houve interlocugdes institucionais, como as reunides com
autoridades do governo do estado, como secretirios e parlamentares
progressistas e representantes do Conselho da Comunidade Negra. Contudo,
nao foi possivel questionar as bases institucionais da acao policial. Na década
de 1980, os atores ainda possuiam motivos para creditar a problemas de
cunho individual — como o preconceito — o fato de policiais civis ou
militares terem problemas com individuos negros. Naquele momento, foi
possivel apenas sugerir melhorias na formagao dos agentes de seguranga
publica, incrementando os curriculos com contetidos ligados aos direitos
humanos.

Ao longo do periodo de 1978 a 1988, uma investida das organizagdes negras

apontou a existéncia de discriminagdo racial para que uma “verdadeira

democracia racial” fosse construida quando emergisse um novo pacto

democritico no Brasil. Contudo, com o suporte da ponte semantica da

discriminagdo racial, o protesto negro parece ter privilegiado a promogao da
)

puni¢do penal de um tipo de relagao social que configurasse o desrespeito a



individuos negros nas suas redes de sociabilidade, logrando criminalizar os
atos de discriminagao racial na tipificagao do crime de racismo. Foi um marco
nao apenas legal mas simbdlico, uma vez que permitiu as vitimas de racismo
buscar a Justica e dialogou com a dentncia da falibilidade do mito da
democracia racial.

O debate sobre outras pautas avangou, como o da cultura, com a criagao da
Fundagao Cultural Palmares, e o acimulo de debates sobre relacoes de
trabalho permitiu que posteriormente se criasse uma ONG dedicada
exclusivamente a isso, o Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e
Desigualdades, em Sao Paulo. A questao de género em torno da mulher negra
teve o mesmo encaminhamento.

Quanto a violéncia policial, a agenda careceu de formulagao positiva com
impactos positivos. As investidas dos atores do movimento negro junto as
autoridades governamentais nao surtiram efeito, e as policias nao foram
reformadas pelo processo de democratizagio constitucional, restando
intocadas em suas praticas formais e informais.

A agao do movimento negro acabou por valer-se das oportunidades de
abertura institucional presentes no processo constituinte; contudo, voltou-se a
questOes outras que ndo o aparato policial e as institui¢des de repressao — a
bem da verdade, até mesmo refor¢ando uma delas, com a criagao de uma nova
tipificagdo penal. Certamente, isso se deu em razao de se tratar de uma
estrutura institucional cujas raizes legais, politicas e culturais estao mais
profundamente arraigadas do que as de outros problemas enfrentados durante
a década.

O problema da policia contra a populagao negra, como revelam as pontes
semdanticas construidas nas décadas seguintes, é razao da radicalizagao e do
aprofundamento critico da seméntica do protesto negro. Nos anos posteriores
a democratizagdo constitucional, a violéncia policial se agravou por variados
meios e formas, e a resposta do movimento negro foi elevar o tom da
dentncia, abandonando o vocébulo da discriminagao para falar de violéncia.

18 “Negro tem que ir pro pau”, Folha de S. Paulo, 14 maio 1978.

19 Eram esses os termos usados pelos canais oficiais do governo federal ao assumir
o processo de transicdo rumo a democracia formal.



20 Joaquinzdo, como era conhecido, comandou por décadas o Sindicato dos
Metaldrgicos de Sao Paulo, chegando ao cargo de presidente por meio de
intervencdo federal, em 1965.

21 O material sobre o assunto é muito mais detalhado do que o exposto aqui e
renderia, sem ddvida, insumos para uma respeitavel agenda de pesquisa.
22 A Lei Afonso Arinos e a Lei Cad versam sobre a discriminagao racial. A primeira,

de 1956, é mais branda, e a segunda, de 1988, pune a discriminacdo racial como
crime inafiangavel.



6
Violéncia racial (1989-2006)

Este capitulo se dedica a explorar o periodo em que o protesto negro contra a
violéncia policial se desenrolou sob a ponte semantica da violéncia racial.
Geralmente usado para falar de eventos nos quais uma pessoa negra ¢ vitima
da policia, nesse periodo o termo passa a servir como um arco de significados
que abarca todo o conjunto de experiéncias de reconhecimento reciproco nao
logradas pela populagao negra. Assim, segundo a gramadtica negra, seu
significado é ampliado para todo o conjunto de violagdes as quais as vidas das
pessoas negras sao submetidas.

Além de levantar uma crise no pacto democratico recém-instalado no
Brasil, a atengao as formas como a policia atuava contra a populagao negra
deixava explicita a continuidade dos poderes formais e informais das
corporagdes militares que atuavam nas periferias das grandes cidades sem que
fossem respeitadas as convengoes legais da Constitui¢ao de 1988.

A Republica Federativa do Brasil nasceu em 1889, um ano apds a assinatura
dalei que abolia a constitucionalidade do regime de trabalho escravocrata, sob
a batuta de militares de republicanismo duvidoso, de modo que os dois
primeiros presidentes brasileiros foram marechais. Até 1930, vigeu no Brasil
uma Constitui¢ao civil, até que um oficial militar com mandato de deputado
federal, Getulio Vargas, deu um golpe, assumiu a Presidéncia da Republica e 1a
ficou por quinze anos consecutivos; ele se afastou entdo por cinco anos (de
1945 a 1950) e voltou a Presidéncia pelo voto direto. Apds seu suicidio, em
1954, houve mais dez anos de Constituicao civil e sufragio livre, até que, em
1964, um novo golpe militar interrompeu o processo democrdtico, e cinco
presidentes militares eleitos indiretamente governaram por 21 anos.?3

Com todas essas interrupgoes, mesmo nos periodos em que houve sufragio
livre e eleigao direta para a Presidéncia da Republica, nao se pode afirmar que
a populagao negra tivesse de fato direito de voto, uma vez que esse direito lhe
era indiretamente vedado. Até a Constitui¢ao de 1988 nao podiam votar os
analfabetos, situagdo de grande parte da populagio negra. Assim, com a



Constituigao de 1988, esse tipo de voto se tornou legal, fazendo da Nova
Reptublica o primeiro momento de democracia em que o voto é altamente
inclusivo. A expectativa, como propagava o discurso pré-democracia, era de
que a formalizagao democratica traria mais liberdade e menos repressao; com
democracia, haveria mais igualdade e, com menos desigualdade, menos
violéncia.

Contudo, o que se viu foi o aumento constante dos homicidios e do
encarceramento. Foi nesse contexto que a violéncia policial também
aumentou, com a atuagao de grupos de exterminio, chacinas cometidas por
policiais etc. Organizagdes do movimento negro passam a atuar mais
fortemente em resposta a esses eventos, formatando a ponte seméntica da
violéncia racial, que passa a aparecer sistematicamente nos documentos do
Movimento Negro Unificado (MNU). A Unido de Negros pela Igualdade, por
sua vez, atuou fortemente na discussio sobre assassinatos de criangas.
Emergiu ainda, da juventude negra urbana e periférica, o movimento hip-hop,
cujas cangdes engajadas faziam cronicas e dentncias da violéncia policial 24
mantendo identificagio com o movimento negro.

Ocorreu entao um novo arranjo de coesao no movimento negro em nivel
nacional, por meio da relagdo entre partidos de esquerda e movimento negro,
com a articulagio da Coordenagio Nacional de Entidades Negras (Conen).
Entendia-se que o MNU nio era mais um polo aglutinador das organizagoes do
movimento negro porque nao dava espago para as agendas especificas das
entidades negras espalhadas pelo Brasil, haja vista o surgimento de
importantes organizagdes nao governamentais como o Geledés — Instituto
da Mulher Negra e o Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e
Desigualdades (Ceert). Setores democréticos de origem popular galgaram
posi¢oes no poder publico por meio de elei¢des; surgiram vérias campanhas
de combate a violéncia policial; a critica do protesto negro a democracia subiu
o tom, saindo do dmbito da discriminagdo racial para a ideia de violéncia racial,
e levando a violéncia policial ao centro do debate.

Em 1988, enquanto o Brasil debatia fortemente o centendrio da aboli¢ao da
escravatura, as populagoes negras das periferias das grandes cidades
amargavam as mortes cometidas pela policia e pelos grupos de exterminio.
Por essa razdo, organizagOes negras tomaram a iniciativa de fazer suas proprias
contagens das mortes cometidas pela policia. E marcante, outrossim, a



pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (Usp), em parceria com o Geledés, que mostrou em nimeros o que
o movimento negro ja dizia: que havia uma preferéncia da policia pelo
assassinato de pessoas negras.

Ao longo do processo, o protesto negro ganhou importancia, verificada, por
exemplo, em 1995, na Marcha Zumbi dos Palmares, quando dezenas de
milhares de pessoas se manifestaram em Brasilia; ou quando a proposta de
cotas raciais/ag¢Oes afirmativas nas universidades publicas abriu espago para a
questao racial no debate midiatico. Trata-se de um periodo que comegou com
dentdncias de violéncia racial e findou com a proposta e implementagao de
politicas de igualdade racial.

Dindmica do movimento negro: convergéncias e dissensos

A passagem dos anos 1980 para a década de 1990 foi, para o movimento
negro, um momento de retomada de forgas. A comemoragao do centendrio da
aboli¢ao formou uma grande comogao nacional em torno da “pauta racial”
Em 1989, foi proclamada uma nova Constitui¢ao, que, além de reforgar a
legalidade dos partidos politicos e dos movimentos sociais, assegurava o
direito a ter direitos; o proprio movimento negro teve saldos positivos na
Constituinte. Por fim, decidiu-se que o processo eleitoral para a Presidéncia da
Republica teria dois turnos.

Um ano antes, 1988, a comemoracio do centendrio da Lei Aurea foi uma
oportunidade de amplo debate da questao racial, ocupando desde espagos
televisivos até a tematiza¢ao no Carnaval. Foi um momento de coesionamento
do debate racial, quando se questionou o cariter inconcluso da aboli¢ao da
escravidio (Franca, 2020).

Assim, havia um caminho aberto para a atuagao dos movimentos sociais em
geral e do movimento negro em particular. Em decorréncia disso, surgiram
duas ONGs muito importantes para a atuagao antirracista. Uma delas é o
Geledés — Instituto da Mulher Negra, que aglutinou mulheres negras de
varias formagdes (Almeida, 2010) a partir da experiéncia de organizacio do
Coletivo de Mulheres Negras. Desde 1983, quando foi criado o Conselho da
Condigao Feminina no governo estadual de Franco Montoro em Sao Paulo,
que nao contava com a presenga de mulheres negras, surgiu a necessidade de
criagao de um espago voltado a esse tipo de representagao.



Outra importante organizagao criada no periodo foi o Ceert, formado por
militantes que jd haviam atuado em comissoes e grupos de trabalho no
Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (CPDCN)
do governo paulista e no MNU. Ao longo de alguns anos, foi discutido com
profundidade o tema da discriminagao racial no mercado de trabalho e a
relagio com sindicalistas negros. Assim, os frutos desse esfor¢o foram
empenhados na formagao de uma organizagao que estruturou uma agenda de
atuagdo com alto grau de complexidade, acumulando pesquisas, proposi¢ao
de politicas publicas, formagao e assessoria juridica, todas voltadas ao tema do
enfrentamento a discriminagao racial no mundo do trabalho.

Em 1988 surgiu a Unido Nacional de Negros pela Igualdade (Unegro), em
Salvador, com articulagao nacional. Segundo seu ex-presidente Edson Franga,
que ocupou o cargo de 2003 a 2015, a Unegro foi criada para lutar contra o
racismo e contra o neoliberalismo, baseando-se no entendimento de que, no
Brasil, a raga estrutura a classe. Com nucleos espalhados por todas as regides
do pais, a entidade teve a base de sua articulagao inicial ligada ao Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), mas ¢, desde o inicio, uma organizacio
suprapartidaria.

Em 1989, no Rio de Janeiro, foi criado o Centro de Articulagio de
Populacdes Marginalizadas (Ceap) por ex-internos da extinta Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), com articulacdes com
movimentos negros e feministas. Entre as motivagoes de sua criagao estao as
constantes viola¢oes dos direitos fundamentais das classes menos favorecidas,
a defesa da liberdade religiosa, a formagao continuada de professores etc. O
Ceap esteve presente em muitos e importantes momentos do movimento
negro.

De um desentendimento interno, surgiu, em 1992, a ONG Criola, voltada a
questio da mulher negra. A instituicio, de ampla atuagdo nacional e
internacional, é especializada na promogao e na defesa dos direitos das
mulheres negras.

O MNU seguiu organizado e realizou o seu 2 Congresso Extraordindrio, em
margo de 1991, com representacoes de seis estados (SP, RJ, GO, PE, BA e MG) e
do DF, fazendo o balango de suas atividades, elegendo nova diregao nacional e
estabelecendo suas prioridades: a reformulacio do Estatuto do MNU, o

Encontro Nacional de Entidades Negras, a Campanha Nacional Reaja a



Violéncia Racial e a eleicdo para composicao de coordenagio nacional e
executiva nacional. As preocupagoes da organizagao eram, naquele momento,
a disputa por hegemonia cultural, com a construgao de um projeto politico e a
organizagao de uma campanha de mobilizagdo. Havia, entretanto, uma
preocupagao com a chegada do 12 Encontro Nacional de Entidades Negras
(Enen), como mostra a apresentagio do relatdrio do congresso:

(1) A realizagio, em novembro de 1991, do 1° Encontro Nacional de Entidades Negras (Enen). O
processo de organizagdo de tal evento vem explicitando, ainda mais, concepgoes politicas, sendo
opostas, extremamente divergentes em relagao a como resolver a problemdtica racial. A comegar pela
propria proposicao do encontro. O MNU precisava, portanto, definir qual a linha de atuagao para sua

militdncia no referido processo, bem como no préximo Enen.

Em 1991, surgiu a Conen, fruto do 12 Enen. O encontro foi realizado no
estadio do Pacaembu, de 14 a 17 de novembro, com representagoes de treze
unidades federativas. Em seu temdrio, havia uma breve descricio: “(1)
Avaliacio; (2) Concepgdes; (3) Desafios e perspectivas do movimento negro”
(figura 15). Seu objetivo era fundar uma organizagio nacional que
representasse entidades locais ou mesmo nacionais, acolhendo a participagao
destas desde que viessem como representagoes de seus estados, podendo até
compor a executiva nacional, cujo nimero de representantes por estado pode
ser conferida na figura 15.

Seus organizadores vinham de um longo processo de tentativas de
realizacao de atividades nesse formato, cujas raizes remontam a Coordenagao
de Entidades Negras do Estado de Sao Paulo (Cenesp), no inicio dos anos
1980. Posteriormente, desenvolveu-se um processo de encontros regionais de
entidades negras, no Norte/Nordeste, Centro-Oeste e Sul/Sudeste, que
deram sustento a uma realizagio nacional (Rios, 2014, p. 139). Em Sao Paulo,
seus principais articuladores estavam no Grupo Negro da PUC, composto por
estudantes daquela universidade que posteriormente se juntaram para fundar
a Soweto Organizacao Negra.

No texto-base do encontro, destacam-se assuntos de ordem programdtica,
como a luta contra o exterminio de criancas e adolescentes no Brasil, a
tentativa de esterilizagdo em massa de mulheres negras e pobres, cinturdes de
pobreza, revisio constitucional, plebiscito da pena de morte, Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92),
quinhentos anos de invasiao e conquista da América, nova ordem social e



crescimento do racismo e eleicoes de 1992. Todavia, um elemento que
norteou toda a atuagao da entidade foi a relagdo entre movimento negro,
Estado e partidos politicos, algo que estava enunciado no Encontro Regional
de Entidades Negras do Nordeste, em 1989, cujo tema era “O negro e as
relagdes de poder, o Estado e os partidos politicos™

Talvez essa seja a razio da preocupagio do MNU, pois a Conen e seus
militantes desenvolveram uma relagio com partidos politicos que pode ter
sido interpretada como uma relagdo nao autdénoma. Da mesma maneira, a
Conen pode ter sido a organizagao politica que mais exitosamente integrou
quadros partidarios e posigoes de gestao no Estado brasileiro, com destaque
para a fundagao da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(Seppir), em 2003. Como diz Rafael Pinto (2020), o MNU teria tido uma
contribui¢ao “fundamental na luta pela derrubada do mito da democracia
racial’, enquanto a Conen protagonizou uma estratégia na estruturagio de
espagos institucionais de combate ao racismo nos partidos de esquerda e no
Estado brasileiro.

Dispersao da pauta

Ao lado desse cendrio de candente mobilizac¢ao, outras vitimas nao cessavam
de surgir em jornais de grande circulagio, em documentos do movimento
negro ou das campanhas eleitorais de 1989, ano de eleigoes gerais no pais. As
forcas do Estado eram contumazes em transgredir protocolos e ferir e matar
jovens negros sem se preocupar com normas, demonstrando que os rigores de
gestio da vida e da morte nao sao respeitados pelas instituicoes de repressao
do Estado brasileiro.
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Milton Barbosa, no artigo intitulado “Violéncia policial em S. Paulo’,
publicado em 1989 no Jornal do MNU, listou outras vitimas da violéncia
policial. Aquela altura, o préprio movimento negro passou a fazer a contagem
das vitimas da violéncia policial, e foi criado o Centro de Articulagao das
Populagoes Marginalizadas, em 1990. Milton Barbosa informa:

O Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra levantou alguns nimeros
sobre a violéncia policial em Sao Paulo. Segundo dados oficiais da prépria PM, de S de janeiro a 30 de



junho deste ano de 1989, 557 pessoas foram mortas pela PM em “choque entre policia e bandido”;
380 eram “negros, mulatos e pardos”; 20% nao tinham passagem pela policia.

O levantamento feito por membros da Frente Negra Nacional, Movimento Negro Independente e
Conselho do Negro do Estado de Sao Paulo, nas cidades de Campinas, Santos, Ribeirao Preto e Sao
Paulo, referente a 1.233 abordagens da PM de forma violenta e constrangedora, mostra que 70%
dessas abordagens sao feitas a negros, evidenciando bem o caréter discriminador da agao desenvolvida
pela PM no estado de Sao Paulo.

Os membros dessas entidades visitaram os 6rgaos de comando da PM e Policia Civil 114 vezes,
mas infelizmente em nada se alteraram as atitudes de violéncia e arbitrio da policia em relagao aos

negros.

Assim, tornava-se premente a passagem do tema da violéncia a um degrau
superior na agenda do movimento negro. Outros temas comegaram a ser
associados, como a esterilizagio de mulheres negras e outras facetas da
violéncia letal, a exemplo das chacinas de criangas negras. Foi quando
surgiram as palavras de ordem “Reaja & violéncia racial”. A violéncia policial
passou a atrair outras organizagoes e a violéncia racial, a ocupar o primeiro
lugar na pauta programdtica do MNU, como se observa em documento da
entidade entitulado “O que ¢”, de 1990:

« Por um movimento negro independente;

« Pelo fim da violéncia policial e contra a “industria” da criminalidade;

« Pelo fim da discriminagao racial no trabalho;

« Por uma educagao voltada para os interesses do povo negro e de todos os oprimidos;
« Pelo fim da manipulagao politica da cultura negra;

. Contra a exploragao sexual, social e econdmica da mulher negra;

« Pelo fim da violéncia racial nos meios de comunicagao;

« Por uma Reforma Rural e Urbana;

« Pela solidariedade internacional a luta de todos os oprimidos.
A ideia de que a violéncia passou a ocupar espago importante para o
movimento negro é compartilhada por organizagoes que estao além da drea de
influéncia do MNU, como é o caso da Unegro, ou pelos militantes que

assinaram o relatério em que a violéncia policial é o primeiro dos itens
programaticos desenvolvidos.

Cristiane dos Santos Cruz — Comissao do Negro da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) Oeste
— SP

Francisco de Carvalho — Subsecretaria dos Negros Estadual do Partido dos Trabalhadores (PT-SP)
Valter Roberto Silvério — Universidade Estadual Paulista (Unesp)

Nédia Prestes — Comissao do Negro do PT Municipal de SP

Ant6nio Mério Ferreira (Toninho) — Comissio do Negro do PT Municipal de SP

Antdnio Nonato (Gilé) — Secretaria do Negro do Sindicato dos Plasticos — SP



Roberto Carlos — Diretor Cultural da Escola de Samba Vai-Vai — SP
Marcelo — Vice-Presidente da CUT — Estadual — RJ

Sebastido (Zizo) — Subsecretaria Nacional do Negro do PT — RJ
Denise — Coordenagao Estadual de Mulheres Negras — MG

Diziam eles que a violéncia racial era a prioridade para a constru¢ao de uma
“hegemonia cultural” para o debate que conciliava raga e classe entre o grupo
de sindicalistas negros, militantes culturais e partidarios:

3. A construgao de uma plataforma de luta

3.1. Violéncia racial

A luta e a mobilizacao contra o preconceito e a discriminagio racial, até o presente momento, tem
se dado em cima de denuncias relativas a violéncia racial praticada em relagao aos negros, tanto do
setor publico (violéncia policial) quanto do setor privado (discriminagio no mercado de trabalho),
incluindo-se a violéncia sistemdtica praticada em relagdo ao menor abandonado, onde encontramos
um ndmero significativo de criangas negras.

Além da denuncia, ¢ essencial para a unifica¢io e estruturagao do movimento a construgio de uma
plataforma de lutas com objetivos especificos, que permitam conquistas e articulem processos de
mobiliza¢ao localizados e unitdrios. Para isso, é necesséario priorizar bandeiras que tenham maiores
condigoes de mobilizagao com campanhas unitarias.

Essa priorizagdo constituida num processo deve possibilitar o estabelecimento de um calendério

para o movimento, que facilite a organiza¢ao de campanhas e grandes mobilizagoes.

O Brasil realizava suas primeiras elei¢oes gerais livres depois da ditatura
militar. As forgas politicas que se associaram em partidos e lutaram pela
democracia se distribufam entre varias agremiagdes, como o PT, o Partido
Democratico Trabalhista (pPDT), o PcdoB e o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Como candidato a prefeito de Sao Paulo pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), José Serra langou uma
plataforma direcionada especificamente a populagio negra da cidade,
abordando vérios temas, como educagao, cultura e participagao social, mas o
principal deles era o fim da violéncia policial, encabecando a peca de
comunicagio eleitoral (figura 16).
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O dia 20 de novembro pode ser considerado o dia mais importante do
calendério anual do movimento negro no Brasil, quando se rememora a morte
de Zumbi dos Palmares, lider do Quilombo dos Palmares, assassinado em
1695 na Serra da Barriga, hoje estado de Alagoas. Em 1990, um documento
do Grupo de Trabalho Olho Africano, do MNU do Distrito Federal, cravou
politicamente essa data, abrindo o texto com o tema da violéncia contra
criangas negras e da esterilizagio compulséria de mulheres negras,



associando-as a condigoes de raga, classe e negagao de direitos sociais. A ideia
de violéncia, entao, passou a ser relacionada a todo um universo, como indica
uma convocatoria do MNU:

Convocamos os moradores da Grande Sao Paulo e municipios de todo nosso estado para fundarmos
o CENTRO DE DEFESA DO NEGRO.
Por qué?

Apds 500 anos de construgao de casas ainda moramos nas favelas.

Construimos escolas e universidades, mas nao entramos nelas.

Construimos estradas, mas nao possuimos carros.

Construimos hospitais, mas morremos por falta de saide. [ ... ]

Construimos a paz, mas somos vitimas da violéncia:

da violéncia dos meio de comunicacao,
da violéncia no sistema educativo,

da violéncia religiosa,

da violéncia contra a mulher,

da violéncia contra o menor de rua,

da violéncia na selegao no emprego,

da violéncia da mortalidade infantil,

da violéncia da desnutricio e da fome,
da violéncia policial,

da violéncia institucional.

Marcelo Domingos de Jesus e hip-hop

Foi no inicio desse periodo transformador que ocorreu a reagao ao homicidio

de Marcelo Domingos de Jesus, de dezenove anos, ligado ao movimento hip-
hop, assassinado na cidade de Sao Paulo em 23 de novembro de 1989. Como
lembra o também rapper Markio (2019), em entrevista:

Marcelo estava voltando de uma atividade de hip-hop aqui na Barra Funda. Antigamente a gente tinha

costume de ficar batucando onde desse uma sonoridade de tambor, ai a gente ia fazendo rap, fazendo

improviso. O pessoal estava indo para casa, eles pegaram o metrd e comegaram a fazer um rap. O

policial militar que estava dentro do vagao nao gostou, achou que aquela musica que estava sendo

feita era para ele, e ai comegou uma desavenca. E ele ndo teve duvida, deu um tiro e matou o Marcelo.

Deu um tiro e matou. [ ... ] Ele estava voltando de uma atividade do clube do rap da Chic Show, na

Barra Funda.

Apoés a morte de Marcelo, mais jovens foram assassinados pela PM paulista,

com repercussdes parecidas na midia. A repercussao de atores politicos a

época encontrava-se muito ligada & Camara Municipal, que parece ter

mantido

uma agenda de debates. No acervo de Milton Barbosa hd uma



matéria da Folha de S. Paulo, de 28 de novembro de 1989, cujo titulo é “Fleury
diz que a policia vai matar mais este ano’, e que elencava quatro pessoas
mortas pela PM, entre as quais estava Marcelo Domingos de Jesus (figura 17).
Em busca no acervo do jornal que publicara a reportagem, confirmamos a
informagao de que é a mesma pessoa, por meio de entrevista com o entdo
secretario de Seguranga Publica do estado de Sao Paulo, dada a Fernando
Lancha e publicada na data referenciada: “Amigos de Marcelo dizem que ele
cantava e batucava no interior do vagio do metr6, o que irritou os policiais
militares, um deles do batalhao feminino”.

A reagao oficial do governo do estado era a de que Marcelo teria ido agredir
a policial militar mulher. “Nao foi isso, diz o coronel [Celso Feliciano].
‘Aquilo foi uma tentativa de agressao contra a policial feminina. Além de ser da
PM, ela era mulher. O soldado nao tolerou isso e foi em defesa dela”, conforme
o texto jornalistico. Ou seja, rapidamente a vitima ganhou a suspeigao
atribuida pela forga policial na palavra de um oficial, devidamente reportada
pelo jornal de grande circulagao.

O caso de Marcelo tem uma face dura de silenciamento, porque, apesar da
repercussao na Camara dos Vereadores, como veremos adiante, nio ganhou
grande cobertura da midia. Sendo assim, a mobilizagao do protesto encontrou
mais barreiras para prosseguir. Embora Marcelo fosse membro de uma rede
com articulagdes e com certa capacidade de produzir agoes de visibilidade,
como ¢ o hip-hop, seu caso nao ganhou visibilidade. A cultura hip-hop em Sao
Paulo naquele momento nao era o fendmeno de massa e de midia que se
tornaria alguns anos mais tarde, mas seus representantes ja eram devidamente
vistos como suspeitos mataveis.
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Constavam outros elementos contra o ganho de visibilidade do caso, como
as outras mortes que ocorreram na sequéncia. O fato de os jornais reportarem
respostas oficiais como a de que Marcelo teria provocado a agao do policial é
também desmobilizador, pois nio estd no registro do ineditismo ou do
extraordindrio. Mas é fator preponderante na desmobilizagao o fato de que
Marcelo nao gozava de tragos de classe que lhe conferissem o prestigio social
necessario para que sua morte provocasse comogao social: ele era morador da



periferia, foi morto no transporte publico, num metrd, na zona leste de Sao
Paulo. Esses marcadores de classe, além do fato de ser negro, o deslocam para
uma posigao cuja possibilidade de gerar comogao social é bastante diminuta.

Campanhas

As campanhas continuaram sendo um componente importante do protesto
negro contra a violéncia policial durante as décadas de 1990 e 2000. Foram
vérias as que tematizaram o problema, como a Nao Matem as nossas Criangas,
da Unegro, a Reaja a Violéncia Racial e a Mano, Nao Morra, Nao Mate, ambas
do MNU, em diferentes momentos. A ideia da violéncia entra na agenda de
mobilizagao negra, seja por meio do tema da violéncia policial, seja pela
agenda das desigualdades — entendidas como violéncia, pela via da morte de
criangas, descritas pela gramdtica como “menores” —, seja pela questao de
género, por meio do debate sobre a esterilizacio das mulheres negras (em que
o termo “genocidio” aparece mais frequentemente na campanha do Ceap). O
tema aparece tanto em reagao a dentincias quanto no conteudo dos protestos
nas datas regulares, como o0 21 de margo, 0 13 de maio e 0 20 de novembro. As
campanhas foram uma forma de dar sequéncia e consequéncia ao tema.

A Unegro, em dezembro de 1990, quando ainda estava se espraiando pelas

principais cidades do Brasil, expds os termos de sua missdo militante (figura
18):

o Estado brasileiro apresenta um programa de exterminio do povo negro. Esta acao do Estado [... ]
da-se fundamentalmente hoje através da esterilizagao de mulheres negras e o assassinato de criangas e
adolescentes nas periferias das grandes cidades. Como principal alvo do Estado, o povo negro vé
ameacada sua existéncia. [ ... |

A Unegro [ ... ] organiza-se na luta contra a discriminagio racial e todas estas agdes do sistema que
visam eliminar o povo negro.

A partir desse par violento, outras desigualdades sio problematizadas, como
as de renda, de educacao e condi¢des de moradia.

Em Sao Paulo, ja no inicio de 1991, o Férum de Entidades Negras propos a
organizagao de uma campanha nacional cujo mote era o fim da morte de
criangas, associando-a aos direitos do povo negro e pobre.

Como ja mencionado, uma das datas do calendirio do movimento negro
brasileiro é o dia 13 de maio, que marca a promulgagao da lei que tornou ilegal
a escravidao no Brasil. Em Sao Paulo, a Unegro escolheu denunciar nessa data



a legalizagio (iminente) da pena de morte, chamando essa medida de
exterminio de negros e pobres.
O 22 Congresso Nacional do MNU empreendeu um esfor¢o para a

compreensao do que seria uma campanha contra a violéncia racial, delineando
um tom mais grave sobre a interpretagao das relagoes raciais no Brasil:

Surgiram algumas divergéncias de entendimento quanto ao significado do nosso trabalho em relagao a
esta questdo. Pelo encaminhamento observado no RJ, SP e MG, Reaja a Violéncia Racial estd sendo
entendida como uma campanha cldssica, ou seja, com prazo determinado, instrumentos de divulgagao
unificados etc. Entretanto, quando a ideia foi langada, ndo tinha este cardter, mas visava, sobretudo,
massificar a ideia da violéncia racial como nova forma de expressar o verdadeiro carater das relagdes
de brancos e negros no Brasil.

Ao langar o conceito de violéncia racial nesta perspectiva, muda-se o carédter da luta, fazendo com
que o MNU saia da defensiva e se organize para fazer com que o povo negro efetivamente reaja.
Assim, a luta contra a violéncia racial deixa de ser episddica para ser um eixo da entidade. Tem,
portanto, valor estratégico, e deve levar em conta manifestagoes que vao desde os atos de exterminio
praticados pela policia até as praticas mais dissimuladas de racismo que violentam o povo negro no
seu cotidiano. De acordo com este entendimento, é possivel aceitar como validas as formas diferentes
que a “campanha” tem assumido nos estados. E a dindmica dos acontecimentos em cada estado que
vai determinar o formato da REACAO A VIOLENCIA RACIAL, conforme ji vem ocorrendo na BA,
DF, GO e PE.

Com isto, o que queremos salientar é que nao estamos nesta luta para formalizar nossa existéncia
perante outros setores do movimento negro ou diante de incertos aliados brancos. Pelo contrario, o
que pretendemos ¢ criar uma dindmica efetiva de respostas a violéncia que nos credencie de forma
efetiva junto ao povo negro, e isto pode se concretizar em agdes contra a violéncia policial, pena de
morte, esterilizacdo de mulheres negras, casos de discriminagdo no trabalho, em locais publicos, e pela

afirmagao dos Centros de Defesa do Negro.
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Outras organizagdes também estavam atentas ao modo como o Estado tratava
0 povo negro, e 0 MNU conseguiu agregar uma ampla gama de entidades em
torno da agenda. Como mostra a assinatura de um documento que anunciava
um semindrio da campanha Reaja a Violéncia Racial, houve a adesao de
organizagoes do emergente movimento hip-hop, que se entendia como um
movimento nao sé musical mas também politico, que tem o movimento negro
como ponto de partida:



Movimento Negro Unificado (MNU);

Uniao de Negros pela Igualdade (Unegro);
Centro de Defesa do Negro “Wanderley José Maria”;
Associagao de Capoeira “Praia de Salvador”;
Movimento Negro de Rio Grande da Serra;
Grupo Unido e Consciéncia Negra (Grucon);
Centro de Cultura Negra do Campo Limpo;
Comissao Cultural da CUT Regional Grande SP;
Grupo “Tortura Nunca Mais”;

Grupo de Rap Racionais MC's;

Grupo de Rap DMN;;

Associagio Crista Brasileira de Beneficéncia.

Com compreensoes aproximadas, outras organizagdes, a exemplo da Unegro,
foram se orientando no mesmo sentido, isto é, no de demonstrar o carater
violento das relagoes entre brancos e negros no Brasil.

Em 21 de mar¢o de 1992, em Campinas, o documento que marcava o Dia
Internacional contra a Discriminagdo Racial é encabecado pelas palavras
“Racismo: reaja a esta violéncia’, trazendo a ideia da violéncia como central
para compreender uma série de experiéncias de desrespeito vividas por negros
na cidade de Campinas. No item “Os nimeros do racismo”, 0 MNU passa a
associar problemas de discriminagao racial no mercado de trabalho a violéncia
policial — assim, mesmo um problema que, nos anos 1980, era tratado com
certa autonomia, passou a ser relacionado a violéncia policial e englobado pela
violéncia racial.

Em outubro de 1992, ocorre um evento que marcaria para sempre a histdria
da violéncia de Estado no Brasil. O governo de Sao Paulo tentou conter uma
rebelido no presidio conhecido como Carandiru, na zona norte da capital
paulista, enviando tropas da PM para dentro da casa de detengao. Os policiais,
contudo, estavam fortemente armados e, em vez de atuar para conter os
rebeldes, decidiram promover seu proprio levante contra os homens
encarcerados. Foram 111 mortos numa tnica operagao policial.

A época, apenas o movimento negro viu a investida policial contra os presos
como um processo racializado, isto é, uma violéncia racial. Contudo, a postura
da Justica seguiu o padrao de tratamento dos réus policiais quando cometem
violéncia contra pessoas negras, ao absolver ou prorrogar o julgamento, até os

dias de hoje.



A Policia Militar paulista mantém em seus quadros os réus que respondem criminalmente pela morte
de 111 cidadaos em privagao de liberdade e pelas lesdes a outros 92. A maioria dos réus de maior
patente aquela época (tenentes-coronéis, majores e capities) figura atualmente no portal da
transparéncia do governo estadual como coronel, patente de hierarquia superior — o que indica que
os procedimentos disciplinares ou nio foram concluidos, ou, caso tenham sido, ndo deram ensejo a
san¢ao de expulsao. Dois deles foram recentemente nomeados comandantes das Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar (Rota) pelo governador do estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin. A duvida quanto
a existéncia e ao desfecho dos processos disciplinares permanecerd enquanto nao for franqueado
acesso publico aos autos desses procedimentos.

O processo criminal que tramita perante o Tribunal do Juri em nenhum momento alcangou as
pessoas que ocupavam as mais altas posi¢oes hierdrquicas envolvidas na ordem de invasao do Pavilhao
9. Somente um dos dois tGinicos coronéis que figuraram como réus no processo criminal — cel.
Ubiratan Guimardes — foi julgado. Condenado (a 632 anos de prisio) pelo jtri, foi, no entanto,
absolvido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo cinco anos depois. Dezenas de réus denunciados no
processo criminal devem comegar a ser julgados na melhor das hipdteses somente a partir de 2013,
uma vez que o processo esperou por dez anos que o Tribunal de Justica de Sao Paulo confirmasse a
decisdo de prontncia, que envia o caso ao plendrio do juri. (Ferreira, Machado & Machado, 2012, p.

6)

Esse massacre ainda consta como grande incdmodo polémico nas hostes
S

policiais?> e nos meios de comunicagdo, e ainda é objeto de reportagens.
Mesmo em ano de elei¢oes municipais, a eloquéncia do evento, como se V¢,
foi capaz de manter mobilizada a agenda contra a violéncia racial, que seguiu
forte nos anos seguintes, com o planejamento de novas agoes para a campanha
Reaja a Violéncia Racial, do MNU, no final de 1992 (figura 19).

Em 1993 novos casos surgem, como o de Reginaldo Aparecido Dias,
baleado por um seguranga do Banco Itat na cidade de Sao Paulo. Naquele ano,
a principal pauta das agoes de rua ligadas a comemoragao do dia 13 de maio e
articuladas entre varias organizagdes dos movimentos negros e sociais em Sao
Paulo foi justamente a violéncia racial.

A Céamara dos Vereadores de Sao Paulo passou a ser palco da atuagdo e
articulagao dos movimentos negros, valendo-se dos expedientes do legislativo
paulistano. O vereador Italo Cardoso propds uma mogio de repudio (n2
450/1989) a atuagio da policia em virtude do assassinato de Marcelo

Domingos de Jesus.



Violéncia policial:
Um caso de policia
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O inicio dos anos 1990 foi um periodo de debates sobre o assunto na casa.
O mais importante deles foi a organizagio de um semindrio intitulado
“Violéncia racial e impunidade”, na 42 Tribuna Popular, com a presenca de
Deise Benedito, representando o Geledés; Joel Zito Aradjo, pelo Centro de
Estudos de Relagoes de Trabalho e Desigualdades; Celso Fontana, pela
Ordem dos Advogados do Brasil; Juarez Tadeu de Paula Xavier, pela Unido de
Negros pela Igualdade; Milton Barbosa, pelo Movimento Negro Unificado;



Matilde Ribeiro, pela Soweto Organizagao Negra; e Maria Cleonice Coelho,
pelo Sindicato Unificado dos Quimicos Plasticos de Sao Paulo.

O debate, como vinha sendo o padrao, passou por todas as questdes caras
ao movimento negro, como o exterminio de criangas negras, “os aspectos
morais, simbdlicos e politicos”, como registra a fala de Joel Zito Aratjo, ou a
disseminagao da aids, na fala de Juarez Xavier, ou a prépria negagao da
existéncia do racismo, como na fala de Matilde Ribeiro.

O Movimento Negro Unificado desenvolveu a campanha por meio de
semindrios e boletins regulares (figuras 20 e 21). Os semindrios eram usados
para chamar a atengao de autoridades, intelectuais e demais atores politicos
com os quais o movimento poderia se aliar. Os boletins, por sua vez, eram
usados para divulgar semindrios e outras atividades da campanha, além de
registrarem casos de discriminagao racial ou violéncia policial.

Certamente, a violéncia racial ndo safa da pauta, muito em virtude de
ocorrer frequentemente, atingindo militantes do préprio movimento negro,
como se vé em um panfleto que convoca para uma manifestagio em outubro
de 1993 (figura 22). O ato para o qual o documento chama ¢ assinado por
vdrias organizagoes negras e outros movimentos sociais, como MNU, Unegro,
Sub-Comissio de negros da 0aB, Pavilhdo 9 (torcida organizada do
Corinthians), entre outros.

O protesto negro, como se vé, prossegue fazendo aliangas com vérios atores
politicos por meio da ponte seméntica da violéncia racial, forjando um
sentido politico e coletivo das experiéncias de desrespeito advindas da
discriminagdo racial. A programacio de um semindrio de formagao da
campanha Reaja a Violéncia Racial, cujo texto data de 1993, concretiza na
ideia de violéncia racial outras experiéncias de desrespeito ao povo negro.?’
Quando vérios temas sao abrigados sob esse termo, modifica-se a forma de
construir uma gramatica coletiva para a organizagao da resisténcia. Os itens 3,
4 e S da seciao 1 do documento da campanha de 1993 citado acima,

“Pauta/temadrio”, nao deixam duvidas:
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(3) A violéncia racial no mercado de trabalho:

. processo seletivo;

. emprego e saldrio;

« desemprego e marginalizagao;

. subemprego/economia marginal;
. sindicalismo.

(4) A violéncia racial e o direito a vida (o genocidio do povo negro no Brasil):



(a) pena de morte extralegal (civil e estatal)

. exterminio de criangas e adolescentes negros;
. violéncia policial (execu¢des em massa: Carandiru, Vigario Geral).

(b) mulher negra (sexualidade/satide/politicas publicas)
. esterilizagio;

. aborto;
. prioridades.

(5) A violéncia racial e a politica:

« neonazismo

+ separatismo;

« revisio constitucional;
. eleicoes de 1994.

De mercado de trabalho a elei¢des, de violéncia policial a sindicalismo, de
pena de morte a separatismo, tudo estaria enquadrado na ideia de violéncia
racial.

Trata-se de um periodo de ascensdo do protesto negro, em que a violéncia
policial era um problema evidentemente publico, mas que ainda carecia de
compreensao publica. Porém, aproximava-se uma campanha eleitoral em que
todas as forgas politicas nacionais moveriam esfor¢os para um momento
especifico, e era grande a probabilidade de o protesto negro manter as
atividades de campanhas de conscientizagdo, como as da Reaja a Violéncia
Racial. Outros casos de violéncia racial continuaram surgindo, novamente, no
proprio seio do movimento negro.

As aliangas comegam a se repetir, sob as mesmas pontes semanticas, de
modo a ir esbogando um nivel de entendimento compartilhado.

O panfleto “Barrar o genocidio do povo negro no Brasil” (figura 23), que
respondia a um fato especifico, trazia consigo um entendimento radical sobre
violéncia policial que associava genocidio e violéncia por meio de uma leitura
histérica da realidade brasileira. O arco da alianga registrado na assinatura
abarcava amplo espectro de organizagdes negras: sindicatos, associagdes
profissionais de classe, ONGs e diferentes organizagdes nacionais. Essa era a
alianga que se formaria em 1995 para a promogao da Marcha Zumbi dos
Palmares.

Contudo, em relatério da reunidao do Férum Estadual de Entidades Negras
de Sao Paulo, realizado em 10 de outubro de 1995, na Camara Municipal de
Sao Paulo, a pauta da “violéncia racial” nao constava. Na ocasiao, trataram de



assuntos como arrecadagao de livros, cursos de formagao, campanhas contra
as politicas de esterilizacio. Mais importante, trataram do assunto mais
relevante do ano, que foi a marcha de trezentos anos da “imortalidade de
Zumbi dos Palmares”, e da marcha para Brasilia, bem como de eventos
preparatdrios para o grande ato.
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Indubitavelmente, a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Igualdade e a Vida foi o principal ponto de inflexao do protesto negro durante
a Nova Reptblica (1988-2016). O ato reuniu elementos de coesio politica e
programdtica, focado em um objetivo: a exigéncia de que o Estado brasileiro
reconhecesse a existéncia de racismo no pais e promovesse politicas publicas
voltadas a populagdao negra. Trata-se de um momento no qual se esboga a
formagao da gramatica da igualdade racial, muito atrelada as agoes do poder
publico, a0 mesmo tempo que se pretende desconstruir o mito da democracia
racial.

A presenga de ONGs de expressao nacional como Geledés e Ceert, entidades
nacionais do movimento negro, coletivos locais e a alianga com o
sindicalismo, selada na figura do entao presidente da CUT, maior central

sindical brasileira, garantiram uma ampla preparagao da mobilizagao. Houve
varios eventos prévios durante meses.

A comissao executiva da marcha foi composta por diversas organizagoes:
Agentes de Pastoral Negros, Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia
Afro-Brasileira (Cenarab), Central de Movimentos Populares, Comando
Geral dos Trabalhadores (cGT), Comunidades Negras Rurais, cUT, Forca
Sindical, Férum Nacional de Entidades Negras, Forum de Mulheres Negras,
MNU, Movimento pelas Reparagoes, Semindrio Nacional dos Universitarios
Negros (Senun), Unegro, Grupo de Unido e Consciéncia Negra (Grucon).

As representagdes da marcha estiveram com o presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, a quem entregaram um documento elaborado
coletivamente. Este apresentava diagndsticos e proposi¢des para o “combate
ao racismo e as desigualdades”, em dreas tais como educagao, trabalho,
religido, terra, e também para a “violéncia racial”.

A VIOLENCIA RACIAL

O crescente desaparecimento de postos de trabalho tem como contrapartida o agravamento da
situagio daqueles contingentes populacionais economicamente “desnecessdrios’, passiveis de
eliminagao fisica pura e simples.

Assenta-se nesta premissa a impassividade dos governos diante do crescimento da populagio de
rua, dos meninos e meninas que perambulam pelos grandes centros urbanos e da agao dos grupos de
exterminio.

A violéncia racial é evidente: de 1970 a 1992, a Policia Militar de Sao Paulo matou cerca de 8 mil
pessoas; das 4.170 vitimas identificadas, 51% eram negras, numa cidade em que, segundo o IBGE, os
negros somam 35% da populagao.



Segundo levantamento do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, das 2 mil
pessoas mortas pela Policia Militar paulista entre 1981 e 1989, duas em cada trés eram negras.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sobre agressao policial demonstra a concretude do
ditado popular “Negro parado ¢ suspeito, correndo é ladrao”™: em 1988, 3,8% da populagao branca
sofreram agressdo policial e 10,7% dos negros passaram pela mesma experiéncia.

Levantamentos do Ibase sao igualmente ilustrativos da violéncia racial: dados coletados entre 1984
e 1989, em 16 estados da Federagao, mostram que foram registrados nos institutos médicos legais
1.397 assassinatos de menores de 18 anos. Destes, 87% eram do sexo masculino, 36% sem informagao
de cor, 52% eram negros e 12% brancos.

Deste modo, uma estratégia de repressao alterna agressoes policiais, prisdes arbitrdrias, tortura e
exterminio. Nesta estratégia, o principal alvo é o homem negro. De outro lado, a impunidade da
esterilizagao massiva de mulheres tem como principal alvo a mulher negra. Em conjunto, tais agoes
desenham o genocidio perpetrado contra o povo negro no Brasil, cujos efeitos ji se fazem sentir na
reducao do percentual da populagao negra nesta década, em comparagao com a década anterior.

A lei n® 7.716/89, principal instrumento legal destinado a proibi¢ao da discriminagao racial, nao
prevé grande nimero de situagoes em que se manifesta o fendémeno discriminatério.

Em decorréncia deste fato, poucos sio os procedimentos penais instaurados com base em seu
artigos. Em 1993, a Delegacia Especializada em Crimes Raciais de Sao Paulo recebeu 48 queixas:
destas, 41 foram caracterizadas como injuria e 7 como racismo; ademais, apenas 30% dos inquéritos
abertos conseguiram alguma prova.

Por outro lado, a partir da promulgagao daquela lei, os tribunais registram em Sao Paulo apenas
dois casos de condenagao.

A fragilidade da democracia brasileira evidencia-se também quando se constata a desigualdade nas
decisoes judiciais: dados coletados em processos criminais em Sao Paulo atestam que negros e
brancos sofrem penas diferentes para os mesmos crimes: em processos referentes a roubo qualificado,
por exemplo, 68,8% dos réus negros e 59,4% dos brancos foram condenados. Mesmo entre os réus
que constituem advogado particular, a diferenca persiste: a defensoria particular logrou obter
absolvi¢ao para 60% dos réus brancos, mas apenas 27% dos negros foram absolvidos. Em 480
processos analisados, 27% dos brancos responderam em liberdade e somente 15% dos negros

encontravam-se na mesma situagéo.28

As propostas para esse eixo iam de generalismos em torno da criagao de leis
antirracistas, passando pela repeticio da ideia de formagio em direitos
humanos para policiais até o endurecimento da puni¢ao de crimes contra
criangas. No entanto, nido falavam explicitamente de policia, embora
trouxessem esse elemento no diagnédstico. O texto prossegue:

VI — Violéncia

Ampliagao da legislagao antirracista de forma a contemplar todas as situagdes em que o racismo e a
discriminagio racial se manifestem.

Tipificagao da conduta discriminatéria no Cédigo Penal.

Viabilizacao de bancos de dados referentes a processos criminais, de modo que se possa desagregar

e assegurar tratamento estatistico ao quesito cor e melhorar os diferentes aspectos da desigualdade no



acesso a Justica.

Adogao de disciplina de direitos humanos e de cidadania, com recorte de raga e género, nos cursos
de formacao de policiais civis e militares.

Punigdo exemplar dos crimes de exterminio de criangas e adolescentes e de tortura de presos
comuns.

Controle e punicao rigida das agéncias de turismo que exploram, direta ou indiretamente, a

prostituicao.

Certamente, 1995 foi um ano de vitdria para o conjunto do movimento negro,
mas, em 1996, os militantes e ativistas foram pegos de surpresa ao verem
emergir um candidato negro a prefeito de Sao Paulo apadrinhado por um
conhecido inimigo do protesto negro. Celso Pitta teve o apoio de Paulo Salim
Maluf para as elei¢des municipais daquele ano, e 0o movimento precisou
apresentar um debate publico no qual fosse possivel diferenciar entre um
homem negro e uma agenda em defesa de igualdade racial. Um dos elementos
importantes para essa diferenciagdo era a politica de seguranga publica
defendida historicamente por Paulo Maluf, em prol de repressao, prisao e
violéncia.

Assim, os eventos em torno da violéncia policial e racial seguiram
acontecendo na campanha do MNU. Surgiram elementos que procuravam falar
diretamente aos jovens, de modo a cobrar a conscientizagio e a
responsabilidade, como no panfleto que diz “Nao seja laranja! Reaja a
violéncia racial’, e, no final, “Nao se deixe matar, ndo se deixe dominar”, que
posteriormente evoluiu para “Mano, ndo morra, nio mate”.

A Céamara dos Vereadores continuou a sediar eventos da campanha, o
vereador ftalo Cardoso seguiu como aliado do MNU, e o tema da violéncia
policial entrou no programa da candidata a prefeita Luiza Erundina, que
possuia identificagio programdtica com a militdncia negra. A presenga de
grupos de rap se tornou cada vez mais constante, fosse em apresentagoes
musicais, fosse assinando documentos ao lado de entidades do movimento
negro.

Mario José Josino (Favela Naval) e veiculagao das imagens

Em 1997, quando o movimento negro gozava de certa maturidade no debate
sobre violéncia policial, ocorreu um fato que tomou os holofotes publicos e
mididticos por meses, ou anos: a morte de Mario José Josino, em Diadema, no
estado de Sao Paulo. O caso, que ficou conhecido como o Caso da Favela



Naval, chamou a atengao para o problema da violéncia policial contra pessoas
negras e pobres das favelas do Brasil, e os impactos institucionais provocados
por sua repercussao se deram num momento histérico de ascensao da pauta
racial e de fortalecimento do ativismo negro, que dois anos antes havia tido
uma importante demonstra¢ao de for¢a e unidade — a Marcha Zumbi pela
Igualdade, por Direitos e pela Vida.

A Marcha era um aceno as autoridades constituidas e pedia por politicas
publicas. Foi em resposta ao ato que, pela primeira vez, um chefe de Estado do
Brasil reconheceu a existéncia de racismo na sociedade brasileira, pondo em
suspei¢ao o mito de que brancos, negros e indigenas viviam em harmonia.
Também nessa ocasiao foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial para
discutir politicas para a populagao negra.

Ainda assim, essa ascensao da pauta da igualdade racial nao impediu que o
conferente Mario José Josino, homem negro de 29 anos, fosse morto com um
tiro na cabega disparado pelo lider da operagao policial conhecida como
Favela Naval, nome da comunidade de Diadema onde se deu. A vitima estava
no banco de trds de um carro, junto com seus amigos, deixando o local onde
tinham passado por agressodes e torturas, quando foi atingido. O disparo foi
filmado por um cinegrafista amador, que registrou essa e outras cenas barbaras
de abuso de autoridade. As imagens foram divulgadas em ampla reportagem
do mais importante telejornal do Brasil em margo de 1997. Varios policiais
foram acusados, mas o principal deles — aquele que efetuou os disparos que
mataram Josino —, Otdvio Louren¢o Gambra, mais conhecido como Rambo,
foi condenado em 1999 a 65 anos de prisio no primeiro julgamento.
Posteriormente, em segundo julgamento, o juiz sentenciou a pena em 4S5 anos;
mas, numa apelagao, ela foi reduzida a quinze anos e quatro meses, dos quais
foram cumpridos apenas oito.

As condi¢oes que levaram ao assassinato de Josino correspondem as
condi¢oes em que a forga policial atua nas periferias e favelas das grandes
cidades. A pretexto de combater o crime/tréfico de drogas, a frequéncia das
operagdes policiais nesses lugares é muito mais alta, e a forma como ocorrem
é geralmente por meio da brutalidade. Frequentemente ha vitimas fatais,
embora nem sempre elas venham a publico. Porém, dessa vez, os
acontecimentos foram registrados em video, documentando as circunstancias
da morte de Josino.



A polémica ganhou o mundo e o movimento negro denunciou a morte de
Mario José Josino como um caso de violéncia racial. Como consequéncia, o
governo do estado de Sao Paulo sancionou em lei a criagao da Ouvidoria da
Policia — érgao que recebe da populagao reclamagoes e denuncias contra a
policia.?® O assunto foi tratado na Assembleia Geral Extraordiniria da
Organizagao das Nagoes Unidas, e em nivel nacional foi promulgada a Lei n®
9.45S, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura:

Art. 12 — Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico
ou mental:

a) com o fim de obter informagio, declaragio ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agio ou omissio de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminagio racial ou religiosa. (Brasil, 1997)

Certamente a campanha Reaja a Violéncia Racial foi a mais duradoura contra
a violéncia policial empreendida pelo conjunto dos protestos negros no Brasil.
Ela pode agregar organizagOes negras, organizagoes nao negras, sindicais etc. e
foi exitosa em produzir eventos concatenados, semindrios, formagdes,
panfletos, relatérios, cartazes. Também produziu uma defini¢ao do que seria a
violéncia racial: seria o padrao de relagdes entre negros e brancos no Brasil.
Sob suas expressoes e insignias, muitas reagdes a casos de violéncia policial
foram realizadas, assegurando-lhes contetdo e significado (figura 24).

A violéncia policial e a articulagao internacional do protesto

negro na virada do século

Os anos finais da década de 1990 foram de ampliagao do debate racial no
Brasil, com muita aten¢ao voltada para proposi¢des de politicas de agoes
afirmativas nas universidades publicas e para as lutas pelo feriado do Dia da
Consciéncia Negra. Nesse periodo, os movimentos sociais entraram numa
dindmica de forte articulacao contra o neoliberalismo. No Brasil, houve
muitas mobiliza¢des contra o governo federal, que empreendia uma agenda de
privatizagdes, contrapondo-se ao que os movimentos sociais, incluindo o
movimento negro, defendiam. A articulagio do Sul global culminou na
realizagao do Férum Social Mundial no Brasil, em Porto Alegre, entre 2001 e
2003, e da Conferéncia de Durban, em 2001. A chamada Conferéncia de
Durban (Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio



Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia) catapultou o tema
das agOes afirmativas para a cena publica com noticias da participagao da
delegacao brasileira. O assunto, de alguma forma, eclipsou outras questoes
candentes, pois, como explica o ativista Douglas Belchior (2020), a pauta da
violéncia policial muitas vezes surgia como reagao e dentdncia, e nio com o
proposito de conter os abusos.

REAJA A VIOLENCIA RACIAL

PELQ FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR

As cenas "monstruosas ¢ chocantes” que as redes de televisdo tem exibido estes
d}ﬁS. ¢ rotina na vida do trabalhador pobre e negro de qualguer média ou grande
cidade deste pais.

Este tipo de violéncia ¢ respaldado por uma antiza lei do tempo da Ditadura
Militar que garante aos PM's julgamento na Justige Militar, que catre 6,000
(seis mil) processos apenas 50 (cinquenta) s3o julgados.

A morte de Mario José Josino, rzbalhador € pai de familiz, de 30 anos, ma
Favela Naval, em Diadema, ¢ movida pelo mesmo motivo que levou os PM's a
cxecutarem Oswaldo Manoel da Silva, comerciante, também negro, em Sanio
André, assim como as chacinas da Candelfria, Vigdrio Geral, Carandirg,
Eldorado dos Carajds, Corumbiara e ouiros.

Estas chacinas, fazem parte da poliiica de exclusfo das elites racisias brasileiras,
sobre a maioria da populago negra e pobre deste pais, um projeto de genocidio
do negro brasileiro, implementado awavés da esterilizaciio em massa de mulheres
negras, alto indice de menalidade infantil, morte por fome, doengas infecto-
contagiosas, morie por proliferagio da cocaina e do crack na juventude negra,
agiio de grupos de exterminio e violéncia policial extrema.

A politica que gera a concentragio de renda, o desemprego, o sucateamento do
servigo piblico - hospitais, escolas, creches, ¢ outros - tem como selugio a
violéncia da policia sobre a populagio negra ¢ pobre deste pais.

E necessdrio reagirmos a esta violéncia e pelo fim da impunidade.

Justiga para os policiais que torturam e assassinam.

Eles devem ser julgados pela Justiga Comum.

O Movimento Negro Unificado - MNU, convoca a juventude negra e todos que
Jutam pelo fim da violéncia e do racismo, para participar do:

ATO PELO FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR

DIA: 08 DE ABRIL - TERCA FEIRA
HORARIO: 17:30 HORAS
LOCAL: PRACA RAMOS - EM FRENTE AO MAPPIN

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO - MNU-SP
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS - CAMARA MUNICIPAL - SP




Esses eventos, aliados ao fato de haver uma eleigao presidencial em 1998,
podem ter contribuido para o arrefecimento da campanha Reaja a Violéncia
Racial e mesmo para o surgimento de uma nova campanha com a mesma
finalidade, chamada Mano, Nao Morra, Nao Mate. Teria ocorrido, assim, o
processo de obliteragio da pauta racial no movimento negro em favor de
agoes, eventos, processos e debates que agregavam um conjunto maior de
atores, aos quais as organizagdes do movimento negro continentemente se
puseram a aderir.

Além disso, em 1998, retornou o debate em torno de outra efeméride, a
assinatura da Lei Aurea, pensando-se sobre as possibilidades de inclusao
social da populagao negra. Tal debate impunha sempre um discurso de
dentncias ligadas ao mundo do trabalho, informagées sobre diferengas de
renda etc., sem o advento de novas pesquisas que trouxessem informagdes
eloquentes sobre violéncia policial, como foi o caso das pesquisas realizadas
pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP em parceria com o Geledés no
inicio da década.

A constante presenga dos grupos de rap e a ascensio do género musical
promoveram uma maior circulagdo da nogao de periferia, aproximando a
experiéncia negra das experiéncias ligadas a dimensao territorial. De certa
forma precipitando uma inflexao liberal no protesto negro dos anos seguintes,
a categoria “periferia” surgiu como uma possibilidade de aproximagao das
experiéncias cotidianas dos jovens negros, que emergiam como atores
politicos, e viria a substituir a ideia de classe como categoria de mobilizagao
politica.

O negro é empurrado para dreas pobres e miseraveis, onde nao hd empregos, moradias, hospitais,
escolas, meios de transporte, enquanto o branco normalmente se localiza em locais bem ou
razoavelmente situados em termos de infraestrutura.

Raga e Classe para nds estd esgotada, pois mostrou que nao responde as nossas necessidades, e sim
é bom apenas para os setores brancos.

O negro através de Raca e Territério, tem que construir ou reconstruir seu trajeto, a sua histdria
neste pais.

Apesar da tentativa de esmagamento da cultura do negro, o negro resistiu e a cultura negra estd
presente no seu dia a dia, embora bastante manipulada e comercializada pelos brancos, mas ha polos
importantes de resisténcia cultural na religiao, na capoeira, no mundo do samba.

Importantes movimentos musicais jovens foram criados, como: som-afro, reggae, funk e o
movimento hip-hop, nos quais podem e devem ser inseridos aspectos de embates ao racismo e de

constru¢do de uma nova sociedade.



A populagao negra tem que demarcar seus espagos fisicos onde produz e vivencia sua cultura. O
negro sofre discriminagio no mercado de trabalho, estando inserido nas mais baixas fungdes
(normalmente de aspectos manuais), e de menor remuneragio, sendo que a maioria vive em extrema

miséria, marginalizados do processo produtivo (desempregados ou no subemprego). (Barbosa, 2001)

Mano, Nao Morra, Nao Mate foi a nova campanha que surgiu no protesto
negro, também tocada pelo MNU, para debater a violéncia policial. Com uma

dura¢do mais curta e menor capacidade de articulagao de aliangas, usou uma
linguagem que procurava dialogar diretamente com a juventude negra de
periferia, abdicando da intengao racial explicita e borrando os contornos do
conflito: seu titulo é um enunciado para que os jovens nao entrem em conflito,
para que ndo morram, mas também nao matem (figura 25).3°

Campanhas para pacificar a sociedade brasileira tém sido feitas, colocando a populagio pobre e negra
como agente da violéncia, quando na realidade esta populagao é vitima da violéncia que campeia em
todo o pais.

A grande maioria das mortes violentas na cidade de Sao Paulo e em todas as grandes cidades do
pais s3o de jovens entre 14 e 25 anos. Na sua quase totalidade negros e pobres sem passagem policial.

A punigao dos assassinos é nula.

Fazem onda na midia, inventam-se campanhas, mas nao se discute e nem apresentam propostas
para combater as mazelas criadas pelo sistema capitalista, que concentra a renda em torno de algumas
familias abastadas que vivem nos Jardins e regides assemelhadas, com total mordomia a custa da
maioria dos trabalhadores, que vive na periferia e em péssimas condi¢oes de vida.

Esta periferia é formada por bairros e favelas, que tém como caracteristica comum a falta de
infraestrutura, falta de lazer e cultura, com escolas precdrias e de ma qualidade de ensino, grandes
contingentes de pais desempregados, mantendo na miséria cotidiana criangas e jovens que, se nao
lutarem, nio terdo futuro e nao sobreviverao a esta violéncia.

Participe da nossa campanha contra as drogas, a violéncia policial, fim da agdo dos grupos de
exterminio, a violéncia entre a prépria juventude, através de debates, semindrios, atos publicos, festas,
feiras culturais, préticas esportivas (campeonatos de futebol de campo e saldo, basquetebol, voleibol e
outros), elaboragdo de boletins e jornais, programas em radios comunitérias, em TVs comunitérias, e
elaboracdo de cartazes. (Editorial da campanha Mano, Nao Morra, Nio Mate, 2003)
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BOLETIM DA CAMPANHA “MANO NAO MORRA, NAO MATE”
MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO - MNU / SP -MAIO - JUNHO / 2003 N° 2

“MANO NAO MORRA, HAO MATE”

Mesmo com as inovagoes institucionais pelas quais passou a Policia Militar,
com a Corregedoria e a Ouvidoria, a campanha contra a violéncia por parte
do movimento negro continuava a fazer sentido.

Flavio Santana: respostas institucionais para a igualdade racial

A observagao desse periodo permite observar o fortalecimento de setores
identificados com organizagoes sindicais, Movimento dos Trabalhadores



Rurais Sem Terra (MST) e demais movimentos sociais que reivindicavam
inclusao social. A frequéncia de movimentos de rua, a Passeata dos Cem Mil a
Brasilia em 1998, o reconhecimento da capacidade de organizar o Férum
Social Mundial demonstram o nivel de organizagao a que se chegou.

Em 2002, esse processo de ascensao foi graduado com a eleigao da principal
lideranca do que se convencionou chamar de setor democratico popular, ou
esquerda, no Brasil. A elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva algou varias agendas
que vinham sendo debatidas desde o fim da ditadura. Chegava o momento de
levar ao Poder Executivo o que fora gestado durante décadas de organizagao
popular.

Para a questdo racial, a criagdo da Seppir, em 21 de margo de 2003, e a
assinatura da Lei n® 10.639, no mesmo ano, foram momentos especiais. A
“promocao da igualdade racial” foi institucionalizada na gestao de politicas
publicas, com uma secretaria e um conselho. O desenvolvimento de politicas
para a titulagio de terras quilombolas passou a compor a agenda de
enfrentamento do governo federal com grandes proprietirios de terras
(Ribeiro, 2014). Discutiu-se a formulagio de um Estatuto da Igualdade
Racial, e as politicas de cotas raciais nas universidades publicas, ainda que nao
assumidas pelo governo, ganharam legitimidade nas institui¢oes de ensino,
que, pouco a pouco, foram criando seus proprios programas de agdo
afirmativa. Vérias liderangas negras foram chamadas para compor os quadros
dos governos, especialmente aquelas com articulagao partidaria, como os
militantes da Unegro e da Conen.

E nesse contexto de fortalecimento das chamadas politicas de igualdade
racial, isto é, de uma agenda propositiva, que Flavio Ferreira Santana foi
assassinado pela Policia Militar num bairro da zona norte da capital paulista.
Aos 28 anos e filho de policial militar, ele era dentista e dirigia o proprio carro
quando encontrou em seu caminho policiais que, ao procurar por um ladrao
de carros, escolheram Fldvio como culpado. Atiraram contra ele sete vezes,
acertando duas; Flavio morreu na hora. Os policiais forjaram a cena do crime,
arredondando a ocorréncia (Schlittler, 2017), como se tivesse havido troca de
tiros, e forcaram o homem que teve o carro roubado a reconhecer Flavio
Santana como sendo o assaltante. No registro oficial do boletim de ocorréncia,
classificaram o fato como resisténcia seguida de morte. A familia de Flavio



ficou dois dias sem ter noticias do filho até que encontrou seu corpo no
Instituto Médico Legal.

Quatro dias depois, quando a testemunha pediu para refazer seu
testemunho e inocentou Flavio, o caso veio a publico. O pai de Flavio, um
policial aposentado, afirmou que seu filho morreu por ser negro, por causa de
preconceito: “Ele era o tinico negro da sala de aula da universidade. Era alegre
e tinha medo da violéncia. Se estivesse escrito ‘eu sou dentista’ em sua testa,
hoje ele estaria vivo”3! Os PMs envolvidos foram presos, assumiram ter
inserido informagdes falsas no boletim de ocorréncia, mas insistiram que
Flavio resistira e trocara tiros. Um ano e oito meses apds o ocorrido, a Justiga
condenou os PMs Carlos Alberto de Souza e Luciano José Dias a dezessete
anos e meio de prisio pela morte de Fldvio, por homicidio duplamente
qualificado, fraude processual e porte ilegal de armas. Um terceiro PM
envolvido no crime, Ricardo Arce Rivera, foi absolvido do crime de
homicidio, mas foi condenado a sete anos e meio de prisao por porte ilegal de
arma e fraude processual.

A morte de Flavio é reveladora do padrao de relagoes raciais existente nas
grandes cidades, onde o processo de marginalizacao territorial de familias
negras roga ao senso comum que censure a presenc¢a de pessoas negras nos
circuitos de consumo de bens, como carros, ou de acesso a direitos, como o
diploma universitdrio de cirurgidao dentista. Construidos nesse habitus racial,
os policiais que perseguiram Flavio o condenaram a pagar o preco de ter
rompido o pacto racial que diz que o negro deve estar limitado ao lugar de
negro (Gonzalez, 1982). Segundo tais normas do pacto racial, o veiculo de
que dispunha nao poderia ser seu, e os policiais o fizeram pagar por isso.

Uma vez que houve a manifestagao de alguém da Policia Militar, o pai de
Flavio, o caso repercutiu institucionalmente na corporagao. O fato ecoou na
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, por meio do deputado estadual
Tidozinho (PT) e do deputado federal Vicentinho (PT), em pronunciamento
realizado em 11 de fevereiro de 2004, e também foi alvo da atengao do
ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, que chamou o crime de “caso
deploravel” O comando da PM foi trocado, e o curriculo de formagao dos
oficiais foi aprimorado com a criagao de uma disciplina de direitos humanos e
de igualdade racial. Apesar das semelhangas entre as mortes de Mario Josino e
Flavio Santana, as mencionadas mudangas institucionais nao guardam relagao



uma com as outras, ndo performam uma conexio, um encadeamento, um
acimulo de conquistas, pois elas nao dialogam, nao fortalecem uma a outra;
portanto, nao tém impacto estrutural.

Os eventos subsequentes a morte de Flavio e toda a mobilizagao feita para
pressionar pela condenagao dos policiais marcaram profundamente muitos
militantes e ativistas (figura 26). Segundo Roberta Estrela d’Alva (2020), atriz,
escritora, slammer, produtora e apresentadora, o caso fez com que sua
trajetoria profissional fosse profundamente marcada pela violéncia policial.
Ela integra o grupo transdisciplinar de pesquisa e agdao direta acerca do
racismo na sociedade brasileira Frente 3 de Fevereiro, um grupo multirracial
— no sentido de nao haver apenas pessoas negras — que tem na produgao
artistica e de pesquisa seu espago de agao. A ideia surgiu de um grupo de
amigos que ficaram sensibilizados com a morte de Flavio e decidiram colocar
suas expertises em fungao do protesto contra o racismo. Maurinete Lima, uma
das fundadoras do grupo, explicou:

O grupo, do meu ponto de vista, surgiu de uma inquietagao. Inquietagao de que vocé estabeleceu que:
existia uma pessoa, na figura do Flavio, que fez toda a escala daquilo que o modelo do comego da
democracia racial estabelece para uma pessoa vencer na vida, uma pessoa negra, e mesmo assim esse
pacto foi rompido. Entao esse menino que tinha tudo, era um dentista, formado, ele era uma
perfeigao, modelo de pessoa, religioso. Ia levar a namorada, uma namorada estrangeira, para o
aeroporto. Entdo ele era o exemplo, e mesmo esse menino foi confundido e foi morto, foi executado.
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A partir dai, eu comecei a me indignar. E é uma indignagao muito simples, porque eu me senti
atingida também. Diziam, uma coisa falta para mim, eu me senti enganada. Entao foi comegando,
exatamente, os roteiros. O que acontecia colocava na geladeira, muito inconformado. Até que um dia
eu disse para eles [seus filhos]: “A gente tem um grupo que tem cineasta, tem artista pldstico, tem
musico. Vamos fazer alguma coisa?”. A partir dai que entio dissemos: “Vamos fazer”. E fizemos a
primeira reunido, que foi aqui na Casa da Lapa. (Lima, 2017, p. 27)

Flavio Santana é mais um caso de um jovem negro que cumprira o roteiro da
inclusao social, com curso superior, carro, namoro com uma mulher branca,



distingoes de classe social, mas a policia nao identificou isso. Como diz o texto
da Frente 3 de Fevereiro:

Neste Brasil decantado como o pais de muitas cores, de cultura de muitas ragas, o pais da diversidade,
um jovem negro acabava de embarcar sua noiva e caminhava por uma movimentada avenida de Sao
Paulo, quando de repente teve sua vida totalmente revirada — havia sido confundido com um ladrao
e foi executado de forma fulminante sem ter esbo¢ado nenhuma reacao.

Este caso passaria despercebido como milhares de outros, se ndo houvesse um diferencial: era um
jovem negro pertencente as camadas médias, dentista formado recentemente. Todavia, nem seu
pertencimento de classe nem sua mobilidade educacional o livraram de ser catalogado como suspeito.
Estava ai revelado: o jovem Flavio Santana morreu por ser negro.

Fica claro que hd um viés racista contido na atuagao da policia, evidenciado pela expressao utilizada
pela policia: elemento suspeito cor padrao. Ao investigarmos as raizes do racismo policial, a origem da
policia, em especial no Brasil, explicita que sua fungao é a repressao e o controle social das populagdes
excluidas e a prote¢ao da propriedade das elites, e nao a protecao do cidadao. A policia e os policiais
acabam refletindo a organizagao geral da sociedade que, no caso brasileiro, tem uma forte heranga
escravocrata.

Assim, o protesto em defesa da puni¢ao dos assassinos de Flivio Santana
ocorreu sem que se utilizasse o acamulo coletivo do movimento contra a
violéncia policial, que na década anterior girava em torno do debate sobre
violéncia racial (que parece ter sido superado ou esquecido), ou do debate que
se vinha fazendo em torno da campanha Mano, Nao Morra, Nao Mate, em
cujo esquema interpretativo Flavio n3o se encaixava. Todavia, houve avangos
institucionais, dado o contexto em que a sociedade brasileira se encontrava a
época. O Brasil vivia um momento de franca ampliagao de possibilidades de
lutas por direitos, passava a discutir a implementagao das chamadas politicas
de igualdade racial, que, se fossemos tratar de outros temas, teriam que ser
incluidas como uma das pontes semanticas que passaram a operar a partir de
1995, pelo fato de ter sido a base das principais politicas voltadas a populagao
negra. Trata-se de uma elaboragio que remonta & Marcha Zumbi dos
Palmares, por igualdade, por direitos e pela vida.

Em 2005, as organizagdes do movimento negro prepararam uma segunda
edicao da Marcha Zumbi em Brasilia, processo que foi recheado de tensoes e
conflitos (figura 27). Como o dia 20 de novembro nio caiu em dia dtil
naquele ano, nao houve entendimento sobre qual seria a melhor data parair a
Brasilia, se 16 ou 22 de novembro. O resultado foi o desmembramento em
duas marchas, que dividiram dois grupos, cujas divergéncias se acumulavam
desde a marcha de 1995.32



Evidentemente, o pomo da discérdia nao era uma questao de datas, mas o
que se deveria esperar de uma marcha, seus objetivos, a composi¢ao da
comissao organizadora, o contetdo do documento a ser escrito etc. Eu
destacaria algumas criticas que fui capaz de coletar em minhas incursoes entre
militantes: havia incomodos, de um lado, sobre qual era o tom de criticas ao
governo do entdao presidente Lula, e, de outro, sobre a relagio de algumas
organizagOes negras com sindicatos e partidos. Esse desentendimento frustrou
uma geragao de militantes mais jovens que foram formados ouvindo histérias
sobre a marcha de 1995 e que tinham expectativas de ter uma experiéncia
parecida. Tal frustragao foi canalizada na organizagao da juventude negra, em
2007.

Entre a chegada da democracia formal e a concretizagao das politicas de
igualdade racial, sobretudo com a criagio da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Seppir) e com as agdes afirmativas para
estudantes negros nas universidades publicas, o protesto negro contra a
violéncia policial testemunhou vitimas bem diferentes: desde o jovem negro e
periférico com as marcas da cultura hip-hop, cumprindo o estigma do
“bandido” (Schlittler, 2017), até um jovem negro dentista que dirigia o
proprio carro, e que, por ser negro, cumpria o perfil de suspeito, sendo vitima
de uma operagao policial ordindria.



MANIFESTO A NACAO

Contra o racismo,

pelo direito a vida.

Brasilia, 16 de Novembro de 2005.

Foi um periodo em que os setores civis e democraticos tiveram que
aprender a lidar com a Policia Militar, e as policias tiveram de aprender a lidar
com as liberdades democraticas. Contudo, o que se presenciou foi o
recrudescimento da repressio e da brutalidade policial (Manso, 2012). O
comportamento das institui¢oes judicidrias foi o de tolerar os excessos e,
mesmo quando esbogaram reagao, foi com timidez e medidas indcuas, como
no caso da criminaliza¢do da tortura e com os incrementos curriculares com



matérias sobre direitos humanos e igualdade racial (Sinhoretto et al., 2014;
Simoes Gomes, 2018). Algumas reagdes que exigiam mais das autoridades
ficaram restritas ao 4mbito do legislativo municipal da capital paulista. Mesmo
quando os casos ecoavam em nivel federal, nio houve ag¢des concretas para
transformar a relagao das policias com a populagao negra.

Certamente, os anos 1990 foram anos de forte acimulo de forcas em torno
das organizagdes negras, da agenda de combate ao racismo e do debate sobre a
agdo da policia contra a populagao negra. As mudangas apresentadas pela
gramdtica do protesto negro sao indicativas de uma ampliagao do horizonte
moral, das articulagdes politicas com o ativismo negro e com o Estado.

A semantica das expressdes passou por uma complexificagao; saiu-se de um
tom acusatério e de reagio (“Reaja a violéncia racial”) para uma nogio de
conflitualidade em que jovens negros também precisam ser chamados para
nio cometer violéncia (“Mano, ndo morra, ndo mate”). Além disso, a intima
relagio com a sociedade de classes que vigorava nas interpretagdes sobre o
racismo nos anos 1980 passou a incorporar a nogao de territdrio e de periferia
para falar da experiéncia negra.

As varias atividades do movimento negro e dos setores que faziam oposigao
ao neoliberalismo ganharam forga com eventos importantes como a Marcha
Zumbi dos Palmares de 1995, o Forum Social Mundial e a Conferéncia de
Durban. Esses encontros se revelaram significativos por terem reunido
importantes liderangas com entendimentos diversos.

Novamente, porém, as experiéncias de respostas institucionais para o
problema da policia nao resultaram em transformacao institucional, seguindo
residuais no funcionamento da policia, instituicdo em que viceja, reforgado, o
império da cultura de rua, da discricionariedade, o que reproduz o habitus
racial que tem como consequéncia o racismo institucional.

Ainda assim, trata-se de um periodo importante para o protesto negro, em
que a persisténcia ou o recrudescimento do problema, assim como a revelagao
dos dados de homicidios por raga/cor, levaram o movimento negro a elevar
novamente o tom na escala da dendncia e da caracterizagao do conflito,
tratando-os como um problema racializado. Se antes se falava que o Estado
praticava violéncia racial, esta violéncia passou a ser chamada de genocidio.



23 Humberto Castelo Branco (1964-1967), Artur da Costa e Silva (1967-1969), Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985).

24 Por exemplo, nas can¢des “Quem € marginal, quem é a lei” e “Homens da lei”, de
Thaide e bJ Hum.

25 Em setembro de 2016, participei de um grupo de trabalho no Semindrio Anual do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica em que estavam presentes pesquisadores,
advogados, policiais militares, entre outros profissionais. Quando se iniciou a
apresentacdo de um trabalho que tratava do caso do Carandiru, todos os policiais
militares presentes se levantaram e se retiraram da sala.

26 “Repudio A ATITUDE DA POLICIA MILITAR PELO ASSASSINATO DO JOVEM MARCELO DOMINGOS
DE JESUS.

CONSIDERANDO que houve arbitrariedade e imprudéncia do Policial Militar ao
assassinar o jovem Marcelo, pois sequer permitiu que a vitima se identificasse, e que
este caso nos revela ainda o preconceito racial existente em nossa sociedade por
parte da Policia Militar, ao tratar o cidaddo negro como suspeito até provar
contrario;

CONSIDERANDO que, nestes ultimos dias, mais trés pessoas foram assassinadas sem
acusacdo, e que a declaragdo feita pelo Secretdrio publicada no jornal Folha de S.
Paulo, de que decorrido este ano mais mortes [terdo sido] causadas pela pPM, ‘fica
claro que ela estd mais atuante’, coloca em risco a vida dos cidadaos paulistanos;

PROPONHO, nos termos regimentais, o encaminhamento do protesto desta Camara
Municipal contra tal atitude, e a exigéncia de uma rigorosa apuragdo do caso e a
punicdo dos culpados; solicitamos também a Mesa desta Egrégia Camara que cépia
desta Mocdo seja enviada a Secretaria de Seguranca Publica, a cuT regional e
estadual e a Comissdo de Justica e Paz. Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 1989.
ITALO CARDOSO”

27 A ideia de reacdo a violéncia é recorrente na década de 1990, tanto que se repete
em vdrios formatos. Um dos que ganharam forca e autonomia foi o lema “Reaja ou
serd morto, reaja ou serda morta”, que surge em 1997, num congresso do mnu.
Embora ndo tenhamos registro dessa mobilizagdo aqui, € um dado importante, uma
vez que essas palavras passaram a nomear uma organizacdo do movimento negro
na cidade de Salvador.

28 “Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida”, Brasilia, 20 nov. 1995.
Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-
30-mil-em-brasilia/docset/g10.

29 A Lei Complementar ne 826, de 20 de junho de 1997, que criou, na Secretaria de
Seguranga Publica, a Ouvidoria da Policia do estado de Sdo Paulo, versa, em seu art.
22 “A Ouvidoria da Policia tem as seguintes atribuicdes: i — Receber: denuncias,
reclamacdes e representacdes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos,
indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou coletivos praticados
por servidores civis e militares da Secretaria da Seguranca Publica” (Sao Paulo,
1997).

30 Tao forte é a ligacdo entre essa campanha e o movimento hip-hop que um verso
de “Negro Drama”, a cangao principal do dlbum Nada como um Dia apds o Outro Dia,
lancado em 2003 pelo mais famoso grupo de rap do Brasil, Racionais MC’s, diz:


http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910

“Nessa histéria vejo ddlar e varios quilates/ Falo pro mano que ndo morra e também
ndao mate”.

31 “PMs matam dentista apontado como ladrao”, Folha de S. Paulo, 9 fev. 2004.

32 Em entrevista concedida em 22 de outubro de 2005 a Edson Cardoso, um dos
organizadores da Marcha Zumbi + 10, Marcio Alexandre Martins Gualberto, editor da
revista Afirma e ativista do Movimento Negro do Rio, “diz que ndo ha como justificar
duas marchas, chama o Governo Lula de ‘burocratico e sem imaginacao’ e declara: ‘a
pauta do movimento negro é revolucionaria™. Edson Cardoso, “Marcha Zumbi + 10”,
AfroPress, 22 out. 2005,
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Genocidio negro (2007-2018)

No jornal, revistae TV se vé

Morte aqui é natural, ¢ comum de se ver
Caralho! Ndo quero ter que achar normal,
Ver um mano meu coberto de jornal

E mal, cotidiano suicida

Quem entra tem passagem s6 pra ida!

Me diga, me diga: que adianto isso faz?
— Racionais MC’s, “Rapaz Comum” (1997)

O objetivo deste capitulo é apresentar como, ap6s 2007, a ponte semantica
genocidio negro abrigou o conjunto das pautas presentes no protesto negro,
assim como discriminagdo racial e violéncia racial nas décadas anteriores.
Embora o termo pudesse estar presente em outras décadas com sentidos
variados, nos anos 2010 ele serviu para agregar todos os conflitos éticos
experienciados pelas pessoas negras.

Durante o periodo, o movimento negro experimentou ascensio
institucional e conquistas politicas, até o ponto de conseguir a criagio de um
ministério focado na busca da igualdade racial. No entanto, algo escorreu por
entre os dedos, de modo que, no mesmo periodo, a expressao “genocidio’, que
parecia muito polémica quando comegou a circular, foi ganhando mais e mais
sentido até 2018. Por mais que tenha havido conquistas — como por exemplo
em politicas educacionais —, houve um aumento no nimero de homicidios e
um recrudescimento da violéncia policial e do encarceramento.

PC RAMOS: Por que vocé acha que ndo avangamos numa formulagio propositiva para a seguranga
publica?

ANGELA GUIMARAES: Sucintamente eu te diria: porque as vidas negras nio importam [...]. A
esquerda no geral negligenciou essa agenda da seguranca publica no pés-ditadura. Até a ditadura,
[...] os alvos da violéncia do Estado eram quem se contrapunha ao regime. Entdo vocé via congresso
da UNE invadido, liderangas estudantis perseguidas, assassinadas, desparecidas... Dirigentes de
partidos e das organiza¢oes de esquerda... eram muitas, né? Perseguidas, assassinadas, desaparecidas,
lutadores e lutadoras sindicais, da mesma forma. Mas a violéncia que j4 acontecia na periferia na

ditadura militar nunca foi alvo de denuncia ou de questionamento por essas nossas elites partiddrias,



elites do ambiente de esquerda, né? Basicamente, os desaparecidos e os perseguidos eram mais
tratados como aquela turma que veio da universidade, do movimento estudantil, estavam nas
organizagoes estudantis, e a violéncia que ja acontecia nas periferias nao era tematizada e foi tornada
mais acintosa e mais aguda no periodo da ditadura militar. Entdo, como esses sujeitos nunca foram
alvo de problematizagao, eu avalio que o conjunto da esquerda imaginou: “Agora que nao tem mais
uma policia politica, agora que nao tem mais repressao aos movimentos estudantis e as organizagdes
sindicais, nés resolvemos esta questio, agora que a tortura ndo é mais dirigida a criminalizagao da
politica” Mas a tortura continuou acontecendo e numa escala, inclusive, muito maior pds-ditadura do
que durante a ditadura. As execugdes continuaram acontecendo num ritmo muito mais intenso no
pos-ditadura do que exatamente durante a ditadura. Entao houve uma negligéncia da esquerda na
tematizagdo da questio da seguranca publica. Porque s6 chegava aqui uma parcela, né? Enquanto
estava nos atingindo, é um problema nosso, agora que esta atingindo essas parcelas, ndo é mais um
problema nosso... Nao é mais o tema... Ja foi superado. Ai vém aquelas histérias: “O racismo foi
superado com a aboligao da escravidao” As pessoas ainda conseguem dizer isso pra gente: “Por que
vocé continua falando de racismo? Em 1888 foi a aboli¢io da escravidao! A partir dai, 6, virou o baba,
ficou todo mundo na mesma condigao, todo mundo tendo acesso as mesmas coisas, e quem vem por
mérito vence, quem nao vem pelo mérito nao vence”. Isso nao virou uma questao de seguranga publica
pra esquerda, ndo foi problematizado. O acerto de contas com o passado ditatorial, e também mais
adiante ainda com o passado, ainda nao foi feito. A gente sempre preferiu varrer esses processos
dolorosos e que ensejariam colocar todas as questdes na mesa, a gente sempre preferiu varrer para
debaixo do tapete, como se o tempo fosse dar conta de resolvé-los... E a gente sabe que os processos
sociais dos processos politicos ndo sao assim. Hd uma disputa dos contrdrios sobre qualquer poder,
sobre qualquer instituigao. E, na medida em que a esquerda sai de cena, a direita se abragou. A gente
viu, ai mesmo na redemocratizagao, que militares da reserva, ex-militares, se abragaram a essa agenda
de seguranga publica. Hoje a gente tem uma bancada da bala com essa expressividade. Isso nao é um
fendmeno que remete s6 a elei¢do de Bolsonaro; ou melhor, Bolsonaro ser presidente da Republica
com essa agenda com esse discurso agressivo, com essa retérica de defesa da ditadura e da violéncia, é
consequéncia de uma situa¢do nao resolvida do passado, de nenhum torturador ter sido preso, ter sido
deportado, [de nenhum] dos bens que eles adquiriram durante a ditadura ter sido confiscado. Acho
que ndo se tem conseguido fazer um processo com a Comissao da Verdade, de agente publico tornar
acessivel ao publico as desgracas daquele processo, assim como o processo da aboligao. [ ... ]

O acerto de contas nao foi feito por uma negligéncia sistematica dessa esfera da seguranga publica.
E os militares se apoderaram dela, tanto é que a maioria deles, coronéis etc., viraram secretdrios de
Seguranga Publica. Em Sao Paulo tem virios exemplos. No Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia
etc. Virou um campo que eles dominam agora. E hd um certo consenso corporativista, a gente nunca
furou esse bloqueio, nunca colocou esse tema na mesa, ndo é? Mas por qué? Porque estavam
morrendo vidas pretas. E quem reivindica essas vidas? Nao sdo as capulas brancas dos nossos
partidos, nao é a cupula dos direitos humanos, nao é a cupula branca das universidades, nao sao os
nucleos que pesquisam violéncia. [ ... ] Sdo nucleos basicamente dominados por intelectuais brancos
e brancas de classe média, para os quais ainda ha dificuldade de ver a cor de quem morre e de
compreender o quanto o racismo é determinante nessas mortes. Enquanto a politica de seguranca
publica nao tiver o racismo como central, ndo vamos conseguir dar conta de resolver essas questoes.
Enquanto a gente nido abandonar as teorias do racismo cientifico, antropometria, a frenologia e

outros, nao vamos conseguir avangar na formulagao da seguranga. Ha um abandono, na esquerda, do



debate da seguranga publica, hd uma ocupacao da direita, o fortalecimento que resultou ai [na eleigao
de Bolsonaro], que é uma das dimensdes, mas é dbvio que nio é sé isso. Poderia ndo ser Bolsonaro
[eleito presidente da Republica], poderia ser outro, mas o fato é que Bolsonaro teve 28 anos de vida
parlamentar defendendo essa agenda e agora chega a Presidéncia da Republica. [...] a gente teve
governo federal por alguns anos, né? Mas nio conseguimos formular e agora estd um governo

colocando em pratica uma politica genocida. (Guimaraes, 2020)

Diante dessa situa¢io, com um acumulo histérico de entendimento, o
protesto negro chegou a formulagio do genocidio do negro brasileiro:
genocidio da juventude negra, genocidio da juventude preta, pobre e
periférica, genocidio do povo negro ou simplesmente genocidio negro.33 As
varias nogoes de genocidio negro estdo presentes no protesto negro desde os
anos 1980, com basicamente trés associagoes mais frequentes: violéncia
policial, apagamento cultural e violéncia de género/reprodutiva.

Contudo, a profusio de dados sobre violéncia policial e homicidios,
acompanhada do acumulo de discussao dos movimentos negros sobre a
situagao em geral da populagdo negra, permitiu que a ideia de genocidio
passasse a nomear esse estado de coisas, ao lado dos dados sobre desigualdade
de renda, educacional etc., a partir de 2007. Em 2018, certamente a veiculagao
da expressao “genocidio do povo negro” ganhou mais ampla repercussao em
virtude da morte da vereadora Marielle Franco; na reagio a esse assassinato,
essa gramadtica esteve marcada em varias reagoes publicas, a exemplo da Lei n®
8.054/18, que criou o Dia Marielle Franco — de luta contra o genocidio da
mulher negra.3* Ao longo desses onze anos, muitos atos de rua, coletivos,
organizagdes, reunides, documentos etc. passaram a ser encabegados por essa
ponte semdntica, assumindo sempre alguma variagao entre as especificidades
do sujeito negro, jovem, pobre, periférico, mulher etc.

Polissemia do termo “genocidio”

A ideia de genocidio tem origem no inicio do século XX e nasce juntamente
com outras matérias de cunho legal das relagoes internacionais e do direito
internacional, mas tem um lugar muito limitado no imagindrio social
Geralmente, é um termo associado a um lugar e tempo especificos, usado para
falar de atos e/ou eventos de curta circunscri¢ao no tempo e no espago. Mais
especificamente, é associado a “solu¢ao final” nazista, as priticas dos campos
de concentragio e demais medidas racistas implementadas pelo Terceiro
Reich alemao contra os judeus. O grande marco legal, sua prescrigio mais



importante no d4mbito do direito internacional, é a Resolu¢iao n® 96 das
Nagoes Unidas, de 11 de dezembro de 1946, e a Convengao para a Prevengao
e Repressao do Crime de Genocidio, que define genocidio como:

[...] os atos abaixo indicados, cometidos com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

. assassinato de membros do grupo;

. dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

« submissao intencional do grupo a condigoes de existéncia que lhe ocasionem a destruigao fisica

total ou parcial;

. medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

. transferéncia forcada de menores do grupo para outro. (ONU, 1948)
Para esse entendimento, dois elementos sio importantes na definicio de
genocidio: a intengao expressa, realizada em determinado ato e voltada ao
maleficio de um povo; e a ideia de ato, ou seja, uma agao especifica, um ato de
oficio. Localmente, o Brasil também possui uma legislagao sobre o assunto, a

Lein®2.889, de 12 de outubro de 1956, que define:

Quem, com a intengao de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
como tal: (a) matar membros do grupo; (b) causar lesio grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; (c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicio fisica total ou parcial; (d) adotar medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo; (e) efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro

grupo. (Brasil, 1956)

Ha outra interpretacio, fincada nas letras de Abdias do Nascimento (2016),
que em 1977 acusou o Brasil de genocidio, mas acabou proibido de participar
do Festival Mundial de Artes e Culturas Negras Africanas (Festac 77), que
ocorreu em Lagos, Nigéria, onde apresentaria sua dentincia em forma de
texto. Seu libelo contra o governo brasileiro foi publicado em 1978, sob o
titulo Genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado.

Abdias buscou lastrear sua interpretagao em dados estatisticos, como os de
recenseamento ou pesquisas académicas, para descrever as diferengas entre
negros e brancos em indices (tais como taxas de mortalidade, acesso a
educagao, condigdes de moradia e emprego). Sua motivagio mais patente para
a dentncia do genocidio foi a extingdo do quesito raga/ cor do Censo de
1970. De acordo com a série histérica presente no livro, desde 1872 a
proporcio de “negros e pardos”> vinha diminuindo ante a populagdo branca,
que, por sua vez, vinha aumentando. Em 1872, os brancos eram 38,14% da



populagao e, em 1950, chegaram a 61,66%. Os pretos passaram de 19,68% da
populagao para 10,96% entre 1872 a 1950. No mesmo periodo, os pardos
passaram de 42,18% a 26,54% (Nascimento, 2016, p. 90). Ou seja, na leitura
do autor, estaria em curso uma diminui¢ao da populagao negra, entendida
como o somatorio dos segmentos populacionais pretos e pardos. Embora no
Censo de 1960 houvesse uma inflexdo disso,>® no ano de 1970 a ditadura
militar extinguiu o quesito raga/cor do Censo, o que, para Nascimento, seria a
agao derradeira para a eliminagao da populagao negra do Brasil.

Além disso, Abdias localizou um esforgo discursivo de outra natureza para o
apagamento do elemento negro da populagio brasileira a fim de
“embranquecer” o pais. Trata-se de uma questio demografica sobre como
classificar, em termos de cor/raca, os filhos de unides inter-raciais. Se os
mestigos fossem aproximados dos pretos, o contingente branco seria minoria;
porém, se os mesticos fossem associados a branquitude, ocorreria o
movimento inverso, enfraquecendo o quantitativo negro, como vemos na
reproducao de um texto de Giorgio Mortara:

Aqueles nascidos de unides entre pessoas de cor parda e negra sao classificados como brancos; e
através de reclassificages o grupo negro perde grande quantidade e ganha muito pouco, o grupo
pardo ganha muito mais do que perde, e o grupo branco ganha muito e nao perde nada. (Mortara
apud Nascimento, 2016, p. 90)

Essa é a evidéncia ultima do “processo de racismo velado” que Abdias procura
revelar, focalizando a dimensado cultural da sociedade e, em especial, a
desconstru¢ao do que chama de mito da democracia racial. Para o autor, o
mito seria uma ideia destinada a apagar a real presenca negra na construgao do
Brasil e funcionaria ao lado de outros mitos, como o mito do senhor
benevolente, o mito do africano livre, a proibicao de se discutir as questdes
raciais, a falsa imagem de harmonia racial que o Brasil divulgava
internacionalmente, o embranquecimento da cultura por meio das academias
e universidades, o sincretismo (e a adulteragio da ideia de persisténcia da
cultura africana) (Nascimento, 2016).

Contudo, o documento escrito por Abdias em 1977 e publicado no Brasil
no ano seguinte foi, em grande medida, uma estratégia do ator, pensador e
ativista politico para chamar a atengio do governo brasileiro em nivel
internacional. A gramatica do genocidio atua como um elemento de relagoes
internacionais, ao passo que, para os movimentos negros brasileiros daquele



momento, vigorava a gramdtica da discriminagao racial. Sob essa ponte
semdntica, as mais variadas experiéncias de desrespeito fizeram o movimento
negro da Nova Republica solidificar uma forma de organizagao, de atuagao,
um conteudo de dentncias, temas e proposigoes. Sob tal arco de significado,
insere-se a morte do comerciante Robson da Luz, decorrente de torturas
sofridas na delegacia de Sao Paulo, assim como o bloqueio do acesso de atletas
negros ao clube onde treinavam. Nesse cendrio é que a nogao de raga surgiu
como instrumento de reivindicagao por direitos durante o ultimo periodo de
democratizagao vivido pelo Brasil.

A acusagido de Abdias do Nascimento foi a de que o Estado brasileiro
operava para apagar a contribui¢ao negra a nagao em todos os niveis, desde o
material e demografico (excluindo o registro de negros do Censo de 1970) até
o simbdlico e cultural (ao contar a histéria e a cultura do Brasil). Para essa
forma de enfrentar o termo, Abdias reverte as duas nog¢oes centrais, de ato e
intengao: o genocidio negro no Brasil é um processo e a inten¢do nao é
expressa, ¢ “mascarada’.

Depois disso, a pauta da violéncia também foi agregada ao termo
“genocidio’, e sua denuincia ganhou carater peculiar, integrando o vocabulario
de todas as organizagoes negras do Brasil. Desde a rearticulagao nacional do
movimento negro brasileiro, o termo aparecia pontualmente em alguns casos
de violéncia policial oficial ou explicita ja nos anos 1980 e 1990. Também foi
utilizado no fim da década de 1980, fazendo referéncia a investidas de
institui¢des de satde para esterilizar mulheres negras, numa campanha do
Centro de Articulagoes e Populagoes Marginalizadas do Rio de Janeiro.

Durante todo o processo de democratizagao da Nova Republica, foram
frustradas as expectativas de quem esperava a reduciao da violéncia e da
repressio como consequéncia automdtica da democracia e da redugao da
pobreza. No entanto, o periodo em que melhor se combinaram politicas de
inclusao social, inclusao politica e desenvolvimento foi justamente o periodo
que acumulou mais encarceramento em massa e homicidios contra jovens
negros, sobretudo nas capitais e regioes metropolitanas.

Para responder a essa realidade, jovens negros organizados por meio do hip-
hop, de universidades, partidos e organizagées e do movimento negro
brasileiro organizaram a Campanha Contra o Genocidio da Juventude Negra.
Mesmo com a associagdo contraditéria entre um termo que associa povo
(“geno”) e um segmento etdrio, a campanha faz sentido politico. Neste novo



entendimento, a ideia é de que, mesmo sem intengdo expressa e um ato
determinado, havia um sistema que combinava suas institui¢des na pratica de
racismo institucional na educagao, na satide, na seguranga etc., na produgao de
desigualdades em desfavor de negros, com especial atengio para a
sobrerrepresentagao de homens negros jovens.

Segundo a forma como as organizagoes negras vém utilizando o conceito
de genocidio, todas as instituigoes da sociedade brasileira, especialmente as de
repressao — como o sistema de justica, as policias e o sistema carcerdrio —,
atuam de modo a produzir retrocessos na vida da populagao negra. Mais do
que isso: todo o sistema social que exclui e que produz desigualdades, quando
atua em consonancia, o faz em desfavor da populagao negra, como o governo
Bolsonaro, que nunca atuou para promover a vida, combater os problemas e
mudar esse estado de coisas.

A despeito de todas as contradigdes que o uso politico do termo — ou
mesmo da sua combinagao com outros termos que subverteriam seu sentido
original — poderia ter, a palavra “genocidio” acabou se mostrando proficua
para retratar a realidade brasileira. Prova disso é que o termo estd mantido até
hoje nos documentos e manifestagdes dos movimentos negros em todo o
Brasil, tendo aderéncia de outros atores — até mesmo de eminentes ministros
do Supremo Tribunal Federal — e ressoando em arenas institucionais, como a
agenda governamental produzida entre 2011 e 2014, que desencadeou o
Plano Juventude Viva, na Secretaria Nacional de Juventude e na Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), voltado a reduzir os
homicidios de jovens negros no Brasil.

O programa funcionava por meio da adesao de governos municipais e era
movido por uma concepgao de transversalidade, isto ¢, procurava engajar
recursos de varios ministérios como os da Saude, do Trabalho, do Turismo
etc. em programas que tivessem foco em territorios mais atingidos pela
violéncia homicida. Outras duas caracteristicas que sempre estiveram coladas
ao programa eram a participagao social, com a parceria de ativistas ligados a
questao racial e juventude, e a produgio constante de diagnésticos sobre
violéncia. Como nao possuia recursos proprios, ndo conseguiu produzir
engajamento real das prefeituras que aderiram ao programa, por um lado; por
outro, as duas secretarias enfrentaram muitas resisténcias na Esplanada dos
Ministérios, em especial no Ministério da Justi¢a, que cuidava da politica de
seguranga publica. Entre os gestores, havia um entendimento de que nao era



preciso dedicar atengdo especifica aos jovens negros no combate aos
homicidios. Entre as varias medidas que o segundo governo Dilma Rousseff
tomou na esteira do discurso de austeridade, como a redu¢ao de ministérios,
estava eliminar o Plano Juventude Viva.

Também teve adesdo institucional uma forma combinada de dois sentidos
do termo “genocidio” na Comissdo Parlamentar de Inquérito (cp1) da
Violéncia contra Jovens Negros, presidida por Reginaldo Lopes (PT-MG),
finalizada em 15 de julho de 201S. Combinando informagoes sobre exclusao
social e homicidios, 0 documento chega a falar de genocidio simbdlico:

Dessa forma a CPI cumpre seu papel institucional de amplificar a voz da comunidade negra e pobre
no sentido de reconhecer que existe sim um genocidio simbdlico quando o Estado brasileiro, ao longo
nao de alguns meses ou anos, mas durante séculos, vem negando a essas pessoas os mais bdsicos
servigos ptiblicos. (Camara dos Deputados, 2015, p. 26)

Atuando no ocaso das politicas sociais do governo Dilma Rousseff, a CPI trazia
a inovadora proposta de criar um Fundo Nacional de Promogao da Igualdade
Racial, Superagao do Racismo e Reparagao de Danos, a ser composto por
parte da arrecadacao do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. Também seria destinado a esse fundo 3% do Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Puablico.

Os dados que mobilizaram todo o processo que forjou o entendimento de
genocidio associado a mortes de pessoas negras no Brasil sao provenientes das
edi¢oes do Mapa da violéncia publicadas entre 2006 e 2016. O mais recente
levantamento de dados de homicidios que vem sendo publicado no Atlas da
violéncia infelizmente nao contraria as estatisticas anteriores. Se, em 2016, o
“Kit mobilizagao” divulgado no Encontro Nacional da Juventude Negra
(Enjune) dizia: “Os dados para o homicidio da juventude sio alarmantes, a
cada 100 mil jovens, 39,3 brancos(as) morrem por homicidio; entre os(as)
jovens negros(as), o numero é de 68,4 por 100 mil, diferenca de 74% a mais”
(Ipea, 2016). O Atlas da violéncia 2020, com dados de 2018, informa que a
populagao negra corresponde a 75% das vitimas de homicidios e a populagao
jovem corresponde a 53,3% dos mortos por homicidios. Vemos um dado
igualmente alarmante: enquanto os homicidios do somatério de brancos,
amarelos e indigenas diminuiu 12%, os homicidios de negros aumentaram
12%.



Contextualizacao do protesto

Apos as duas fases anteriores, é possivel afirmar que hd uma curva ascendente
no tom da critica que o protesto negro faz a sociedade brasileira, exprimindo a
compreensao de que nao ha pacto politico nacional com a populagao negra.
Enquanto a primeira fase tratou de denunciar a existéncia de problemas e a
segunda qualificou a natureza dos problemas, a terceira pretendeu mostrar
que o problema é tao profundo que exclui a possibilidade de consensos.
Novos atores do movimento negro se consolidaram, como o hip-hop, e outros
atores chegaram para se apropriar do protesto negro.

O ultimo periodo do protesto negro contra a violéncia policial compreende
o apice do processo de democratizagao e seu posterior declinio. A chegada de
um governo de matrizes populares, articulado com movimentos sindicais e
sociais, trouxe a expectativa do enfrentamento das desigualdades, entre elas, a
desigualdade racial. Se o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
reconhecera a existéncia do racismo como problema a ser combatido, cabia
entdo ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva o combate ao racismo e a
promogao da igualdade racial.

Os movimentos negros ganharam interlocug¢ao nesse governo por meio da
criagao da Seppir e também em outros ministérios, como os da Saude e da
Educagdo, que foram ocupados por militantes negros com filiagoes
partidérias, em especial ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao Partido
Comunista do Brasil (PcdoB). Uma agenda de politicas publicas foi
desenvolvida, vinculada sobretudo a educagao e a populagao quilombola, e
houve grande esforgo para a elaboragao de um marco legal de envergadura
constitucional, o Estatuto da Igualdade Racial (aprovado em 2010).

Em 2005, no entanto, uma crise politica trouxe incerteza quanto a
continuidade do governo popular, com uma dentincia de compra de votos no
Congresso Nacional para garantir a aprovagao da agenda legislativa do
Executivo, envolvendo supostos pagamentos periddicos. O caso ficou
conhecido como Mensalao, de acordo com a denuncia de Roberto Jefferson.
O escandalo p6s em xeque a liderancga de José Dirceu, entao ministro-chefe da
Casa Civil e um dos principais fiadores da interlocu¢ao com movimentos
sociais no governo.

A crise abalou setores da politica de modo geral — muitos cobravam a
puni¢ao dos envolvidos e até mesmo a destitui¢ao do governo. Considerada a



diversidade politica do movimento negro, isso era um péssimo sinal para as
questoes internas que exigissem amplo acordo, como foi o caso da realizagao
da Marcha Zumbi dos Palmares + 10. Tal foi o conflito entre grupos em defesa
do governo e grupos que eram criticos que nao foi possivel chegar a um
consenso sobre a pauta de reivindicagdes. Isso levou a realizagdo de duas
marchas, em dias diferentes.3”

Para os militantes que nao acompanhavam o histérico de adesao e distancia
do movimento negro, essa discussao parecia menor, indcua, contraproducente
para os rumos do povo negro. Militantes de uma nova geragao, como Carlos
Correia Honeré, do Movimento Negro Unificado (MNU), viram nisso a
impossibilidade de organizagao dentro desses parimetros. Anderson 4P Silva
viu uma disputa por recursos em torno de uma agenda negra de classe média
que sé se importava com cotas, ou que nao discutia o problema da periferia,
da violéncia policial, do genocidio (Ramos, 2014). Esses e outros militantes,
vindos das experiéncias organizativas do hip-hop e das edi¢des do Férum
Social Mundial (2001-2005), decidiram criar sua prépria rede de mobilizagio
em torno da juventude negra e reuniram militantes descontentes com suas
dire¢oes mais velhas, que bloqueavam as possibilidades de os jovens
ocuparem mais espagos. O processo de mobilizagao trazia a ideia de genocidio
negro como central desde o primeiro instrumento, o ja citado “Kit
mobilizagao’, divulgado durante o Enjune realizado em julho de 2007 na
cidade de Lauro de Freitas (BA), que trazia dados sobre homicidios de jovens.

Como resultado desse processo de mobilizagao, foram realizados dois
eventos de porte nacional em 2007 e 2008 com representagdes oriundas das
cinco regides do pais, com o mote de uma campanha contra o chamado
“genocidio da juventude negra” Essa ponte semdntica passa a trazer para o
primeiro plano a questao dos homicidios associados ao termo “genocidio’,
numa flagrante politizacio do que anteriormente era considerado uma
questao penal do direito internacional.

O genocidio da juventude negra no Brasil: o surgimento de uma
nova agenda
Domingues (2007) enxerga, no periodo sucedineo a 1988, a emergéncia de

caracteristicas que configurariam o que podemos considerar a quarta fase do
movimento negro, mas nao vé nessa fase uma plataforma politica clara. Outros



autores (Guimaraes, 2003; Lima, 2010; Silvério, 2002, 2003) caracterizam
esse novo momento justamente como o mais propositivo até entao,
destacando que foi precisamente apds os anos 2000 que o movimento nao
apenas viu suas principais demandas se transformarem em politicas, mas
também comegou a participar ativamente de sua formulagio (Lima, 2010).

Os dois eventos frequentemente citados como decisivos nesse periodo
“entre fases” sao a Marcha Zumbi dos Palmares em 20 de novembro de 1995
— a partir da qual o movimento negro comegou a reivindicar abertamente
politicas de agdo afirmativa — e a Conferéncia de Durban, realizada na Africa
do Sul, em 2001, que desempenhou o importante papel de pressionar o entao
presidente Fernando Henrique Cardoso por politicas direcionadas
exclusivamente aos negros (Lima, 2010; Guimaraes, 2003). As politicas de
agao afirmativa que comegaram a ganhar reconhecimento na agenda do
governo nos ultimos quinze anos — principalmente focadas em educagao,
saude e trabalho — sao o resultado de mobilizagdes que ocorreram na terceira
e na quarta (atual) fases do movimento. Rios (2012) descreve o atual periodo
como o momento de institucionalizagdio do movimento negro no Brasil, uma
vez que o movimento aproveitou as oportunidades oferecidas pelo Estado
durante a redemocratizagio para desenvolver novas estratégias de
mobilizagao, incluindo a profissionalizagdo gradual de militantes e a
especializagao do ativismo.

Apesar de a violéncia — particularmente a violéncia policial — ja ter sido
mencionada muito antes nos documentos do MNU, a questao s6 ganhou forga
na quarta fase do protesto negro. Sobre esse assunto, afirmamos nao apenas
que o movimento negro permanece ativo e muito mobilizado, mas também
que existe um segmento especifico de militincia que ganhou destaque
particular nos tltimos quinze anos: a juventude negra.

A partir da reconstrugao da atuagao de jovens negros observada no Enjune
em 2007, vé-se que o protesto negro se organizou desde o inicio dos anos
2000 em torno de uma agenda quase Unica e especifica: o genocidio da
juventude negra. Os jovens reunidos no encontro denunciaram as mortes
prematuras de jovens negros principalmente devido a violéncia do Estado,
sobretudo pela Policia Militar. Além disso, as propostas do evento deram aos
jovens o espago para participar de outras instdncias, como o Conselho
Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Seguranga Publica.



Embora o tema ja estivesse na agenda do movimento negro havia algum
tempo, na forma de queixas e reagoes localizadas, o autor argumenta que as
acoes desde o Enjune demonstram uma mudanga. O atual plano de agao seria
implementar uma agenda estratégica, na qual os membros se organizariam
para ocupar espagos de participagao social, tornar publicas suas demandas e
pressionar o governo por agoes especificas — o que parece corroborar a tese
de Rios (2014).

Em apoio ao movimento iniciado pelo Enjune para denunciar a violéncia
do Estado contra jovens negros, surgiram outros grupos, como o Férum
Nacional de Juventude Negra (Fonajune), o Comité contra o Genocidio da
Juventude Negra e Periférica, o movimento Maes de Maio, a campanha Reaja
ou Seja Morto, entre outras iniciativas. Varias marchas foram organizadas, e a
questao da violéncia contra jovens negros parece estar ganhando espago no
campo da seguranga publica, tanto do ponto de vista governamental quanto
académico.

O termo “genocidio” também tem sido usado com frequéncia na midia, por
agéncias governamentais e entidades da sociedade civil organizada nacional e
internacionalmente. A ex-presidente Dilma, por exemplo, usou o termo em
varios discursos presidenciais durante seu primeiro mandato (Ramos, 2014, p.
59-60). Outro exemplo é o uso frequente da expressio nos manifestos de
varias organizacoes de direitos humanos, como as Maies de Maio (uma
referéncia as maes que perderam seus filhos, principalmente
afrodescendentes, em um massacre em maio de 2006). Embora isso possa
indicar sucesso na estratégia adotada por esses jovens negros, isso nao se
reflete na redugao de mortes nesse segmento da populagao.

A forga do entendimento expressado pela ponte semantica do genocidio
negro, além de alcangar esferas governamentais, colocou a pauta da violéncia
policial em perspectiva transnacional, forjando conexdes com os Estados
Unidos de modo impar na histéria dos movimentos negros.

Pesquisas e denuncia

Diferentemente de outras iniciativas, a Campanha Contra o Genocidio da
Juventude Negra nao veio em resposta a um caso emblemdtico, mas contou
fortemente com a divulga¢ao de dados de homicidio em todo o territdrio
nacional publicados no Mapa da violéncia, série de levantamentos produzida
por Julio Jacobo Waiselfisz de 2006 a 2016. Esses dados davam conta de que



nao era apenas a violéncia policial que produzia tantas mortes; também havia
uma sobrerrepresentagio de homens negros jovens entre as vitimas de
homicidio. “Estd morrendo muita gente”, como diziam os militantes
envolvidos no Enjune. Com certeza, essa realidade correspondia a um
fendmeno concentrado nas grandes cidades, especificamente em alguns
territorios mais negros.

Os levantamentos do Mapa da violéncia serviram de base para que os
movimentos negros no DBrasil produzissem sua elaboragio coletiva,
possibilitando levar para os espagos publicos uma argumentagio que
conectasse as experiéncias individuais (“estd morrendo muita gente”, “estao
matando os nossos’, “mano, nio morra, nio mate”) a um problema politico.
Eis a fungao que a formulagao do genocidio da juventude negra cumpriu.

A produgao dos dados do Mapa da violéncia passou a contar com o suporte
do governo federal, que, por sua vez, passou a discutir a possibilidade de
incorporar as deliberagoes da 12 Conferéncia da Juventude, que priorizava a
bandeira do “genocidio da juventude negra® e promovia reunides com
militantes dos movimentos sociais ligados ao problema em variasidades do
Brasil. A circulagao e a reuniao de militantes promovidas pelo governo federal
para sugerir agendas, debates e agdes do governo passaram a aquecer o debate,
incentivando uma dindmica de retroalimenta¢iao. Entre 2011 e 2014, os
investimentos no Plano Juventude Viva incluiram invariavelmente uma
agenda participativa de debates, o que garantia a interlocugdo com
movimentos sociais e significava também uma forma de introduzir o tema na
pauta deles.

Entre os principais atores dessa fase estava a Unido de Nucleos de Educagao
Popular para Negras(os) e Classe Trabalhadora (Uneafro), organizacio
dedicada a promover a educagao popular e favorecer o acesso de jovens negros
e pobres ao ensino superior. Foi criada em 2009 a partir de uma dissidéncia da
Educafro; ambas tém o mesmo objetivo basico, mas cada uma pretende ter
uma relagdo distinta com os movimentos negros. Segundo um de seus
organizadores, a Uneafro busca uma relagdo de parceria e unidade com o
movimento, de constru¢ao conjunta e cotidiana, com aliangas e formacao de
frentes com outras organizagdes, uma relagio mais préxima com os
movimentos negros em geral, como a participagdo direta na construgao de
atos e na agenda consolidada’® do movimento negro. Como nos explica



Douglas Belchior, ainda que o cotidiano da organizagao seja a manutengao de
salas de aula de cursos preparatérios para o Exame Nacional do Ensino Médio,
as buscas virtuais pelo nome da entidade no Google mostram a relagao da
Uneafro com dentncias de violéncia policial.

Essa agenda ocupou muito espago, o acesso & universidade, o acesso a educagio [ ... ], mais espago do
que a agenda contra a violéncia da policia, que a luta contra o encarceramento. Nao que isso ndo tenha
sido o tempo todo a agenda do movimento; sempre foi, o tempo todo vocé tem registros, e eu vivi
isso, a gente t4 conciliando luta por cotas e luta contra violéncia da policia, [ ... ] mas vocé tem uma
dedicacio e também um resultado mais objetivo no campo dessa luta por direitos. [ ... ] Nos altimos
anos, embora isso nio estivesse no enunciado prioritdrio do movimento negro, a luta contra a
violéncia sempre foi alvo prioritario. Eu avalio isso, pois nenhuma outra iniciativa é mais eficaz contra
a violéncia do que a ampliagio do direito & educagio e a oportunidades. [ ... ] O nosso [movimento]
sempre teve dificuldade de propor algo para a seguranca publica, a gente sempre propds como solugao
para o problema da violéncia coisas mais gerais. (Belchior, 2020)

Pensando nessa forma de associa¢ao das pautas reativas e propositivas é que a
organizagao se uniu ao Tribunal Popular — o Estado no Banco dos Réus,
dirigido por Milton Barbosa, a principal lideranga do MNU em Sao Paulo.
Realizado entre 4 e 6 de dezembro de 2008, o evento discutiu a seguinte
pauta:

. Violéncia policial e as megaoperagoes no Rio de Janeiro: a chacina do Complexo do Alemiao e
outros casos;
« Violéncia e genocidio de jovens negros e pobres em Sio Paulo: os crimes de maio de 2006 e as
execugOes sumadrias sistematicas;
« Prisao e execugdes sumdrias na Bahia: o sistema carcerdrio e a morte de jovens negros;
. Criminalizagdo e violéncia estatal contra movimentos sociais e sindicais.3’
Segundo Douglas, a auséncia de outros movimentos populares em Sao Paulo
fez com que a agenda de mobilizagao de rua se concentrasse, entre 2008 e
2012, em dois temas: cotas para negros nas universidades e violéncia policial.
Os anos decorridos no 4&mbito do Tribunal Popular favoreceram a formagao
do Comité contra o Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica, em

2011, na cidade de Sao Paulo.

Motoboys Alexandre Menezes e Eduardo Pinheiro

Nessa nova fase, mobilizagdes contra a violéncia policial se cruzam com
campanhas contra o genocidio da juventude negra. Por ocasido de dois
assassinatos de motoboys ocorridos na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,



entre abril e maio de 2010, comegou a se capilarizar o protesto contra a
violéncia policial sob a ponte seméntica do genocidio da juventude negra.

Eduardo Luis Pinheiro dos Santos, entio com trinta anos, iniciou uma
discussao com outras trés pessoas no dia 9 de abril. Depois que a policia
chegou, os quatro homens foram levados para um batalhao perto da Avenida
Casa Verde. Ao chegar ao batalhdao, Eduardo perguntou a Policia Militar por
que nao havia sido levado a uma delegacia e, ao nao receber uma resposta, se
revoltou. Os outros trés homens foram liberados, enquanto Eduardo foi
arbitrariamente detido e torturado por ao menos dez policiais. Seu corpo foi
encontrado ao amanhecer do dia seguinte, na esquina da Rua Voluntarios da
Patria com a Avenida Bras Leme. Jd& o motoboy Alexandre Menezes dos
Santos, de 25 anos, foi espancado até a morte por policiais na frente de sua
mae e do irmao mais novo, na porta de casa, no bairro Cidade Ademar, em
Sao Paulo.

Como resultado dos protestos contra o assassinato dos dois motoboys, um
comité foi criado e batizado com a expressao “genocidio da juventude preta,
pobre e periférica’, unindo marcadores etérios, de classe, raciais e territoriais a
fim de ampliar a alianga em prol do fortalecimento da agenda.
Institucionalmente, essa agenda se desenvolveu em 4mbito estadual, ligada a
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp), com o suporte do deputado
estadual Adriano Diogo (PT). Em 2011, um dossié de mais de quinhentas
paginas foi entregue 3 Comissao de Direitos Humanos da Alesp, juntamente
com um pedido de criagdo de uma CPI para investigar violagoes de direitos
humanos pela Policia Militar de Sao Paulo. O documento foi assinado por
mais de setenta entidades do movimento social, especialmente do movimento
negro, dez delas organizadas em torno do Comité Contra o Genocidio dos
Jovens Negros, Pobres e Periféricos.

A partir de 2007, o termo “genocidio” passou a aparecer entre os principais
temas do movimento negro de forma recorrente e sustentada. Hd uma
centralidade dessa questio em espagos de movimentos sociais, como no 12
Encontro Nacional da Juventude Negra e na Conferéncia Nacional da
Juventude. Em 2011, dados os episédios de violéncia policial que estavam
ocorrendo e ganhando visibilidade, a ideia de genocidio foi cada vez mais
associada ao expediente policial e a alta letalidade atribuida as forgas estatais,



como demonstra um panfleto da 82 Marcha da Consciéncia Negra, em 20 de
novembro de 2011 (figura 28).
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A reincidéncia de episddios como esse ao longo das quatro décadas de
movimento negro nos leva a questionar o papel da violéncia policial em sua
histéria. Vale lembrar que essas ocorréncias sao acompanhadas por variagdes
na intensidade da mobilizagdo e na forma como a violéncia policial é



classificada, nomeada e expressa publicamente em protestos. Parece haver
baixo grau de continuidade entre essas recorrentes mobilizagdes desde os
anos em que o Brasil passou por um processo de democratizagao, marcado
pelas revoltas sociais de 1978 — como a greve dos metaltrgicos do ABC, a
reorganiza¢ao do movimento com a criagdo do MNU e as pressdes por abertura
politica.

Essa associagao de temas é abordada por Douglas Belchior ao descrever o
processo de mobilizagao ocorrido entre 2009 e 2013, periodo em que a
mobilizagdo de rua em Sao Paulo foi polarizada por duas pautas: a luta por
cotas e a luta contra a violéncia policial.

DouGLAS BELCHIOR: O comité vai reinar absoluto até 2013, veja bem. Vocé nio tem na cidade de
Sao Paulo MTST [Movimento dos Trabalhadores Sem Teto], vocé tem o movimento sem-teto que
mobiliza a rua, mas era recuado. Vocé tem a mobilizagdo com o Kassab, mas depois acabou a
mobilizagao de enfrentamento. Entdo, se vocé pesquisar, o que tinha de enfrentamento de rua
acontecendo era o movimento negro por cotas e contra a violéncia policial. Ao mesmo tempo, tinha a
frente pré-cotas da USP, que era uma mobilizagio de fora pra dentro até 2013, [...] e os comités
contra o genocidio fazendo a mobiliza¢ao contra a violéncia da policia; e eram os mesmos coletivos
fazendo as duas lutas. Entdo tem uma intensa mobilizagao até o primeiro semestre de 2013, tem muita
[mobilizagdo de] rua nossa. Ai vem junho de 2013 e acaba com tudo. De novo, historicamente isso se
repete, mas agora a gente nao vai deixar, a conjuntura impoe uma necessidade de alianga e de luta
geral, e af a pauta desaparece! Junho...

PC Ramos: Isso que vocé td falando é importante: a conjuntura impde....

DouGLAS BELCHIOR: A conjuntura impoe uma necessidade de unificagdo do campo democrético
popular para lutar contra a direita, contra o fascismo... E nesse momento a pauta racial vai pro ralo,
desaparece. E tio dréstico esse desaparecimento em 2013 que a violéncia policial toma a mesa, vira
um assunto no nosso campo, e quem vai apanhar da policia, quem sio, na esquerda? Sao os brancos,
os jornalistas brancos, e isso vira uma pauta do nosso campo, ou seja, a violéncia da policia ocupa esse
lugar. E qual vai ser a agenda que vai representar isso 14 em Brasilia? A agenda é a desmilitarizagao. A
desmilitarizacdo é um recuo na agenda, do nosso ponto de vista, porque o movimento negro
denunciava o genocidio e a violéncia policial a partir de um recorte racial. A agenda que vai para
Brasilia é a desmilitariza¢ao da policia.

PC RAMOS: E a pauta racial?

DoucGLas BELCHIOR: Ralo. Entendeu? (Belchior, 2020)

Pode-se dizer que, durante o periodo da redemocratizagao, houve uma série
de temas concorrentes na mobilizagao e articulagio dos movimentos negros,
como trabalho, educagdo, valorizagio da cultura negra e combate a
discriminagdo racial. A maioria desses temas ganhou uma agenda positiva e
um espago na arena das politicas publicas durante o ultimo periodo
democriético, seja com as cotas no servigo publico, a exigéncia de incluir cor



nos registros administrativos, a obrigagao de ensinar relagoes étnico-raciais ou
a implementagao de cotas sociorraciais em institui¢des de ensino superior. Por
mais que a violéncia policial sempre tenha sido um problema para os negros,
assim como simplesmente “permanecer vivo’, a dentncia da violéncia policial
e do protesto negro em geral teve de conviver com a natureza da dindmica
politica do campo democratico popular e da vida politica brasileira,
contumazes em obliterar a dimensao racial dos problemas.

Mobilizagao do ativismo transnacional nas mobiliza¢oes negras

Os depoimentos dos membros da Frente Negra Brasileira relatam que varias
das tensoes pelas quais passou o movimento negro ji nos anos 1930 eram
causadas pelas afiliagoes ideoldgicas de seus membros. Seu fundador e
primeiro presidente, Arlindo Veiga dos Santos, além de monarquista, era
suspeito de ser simpdatico ao fascismo, dadas as suas relagdes com Plinio
Salgado, lider do movimento integralista brasileiro, uma versao do fascismo
italiano. Em decorréncia disso, José Correia Leite, também fundador, rompeu
com a organizagao e criou o Clube Negro de Cultura Social. Outra cisao no
movimento da Frente Negra Brasileira levou a criagio da Frente Negra
Brasileira Socialista, em 1932 (Barbosa, 1998).

O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi fundado em 1944 por Abdias
do Nascimento, na cidade do Rio de Janeiro. Além das atividades proprias de
um grupo teatral, o TEN oferecia cursos de alfabetizagao para pessoas negras e
passou a editar, a partir de 1948, o jornal Quilombo. Jd& em seu primeiro
numero, a publicagdo noticiava o surgimento da revista Présence africaine,
editada em Paris e Dakar. Para Barbosa (1998), é a primeira mengio ao
movimento da negritude francéfona no Brasil. Para Munanga (2020), esse
movimento agrega nao s6 elementos do fendmeno francés mas também
elementos do panafricanismo, cujo marco é a conferéncia organizada em
Londres com a participagio de negros dos Estados Unidos e das Antilhas
Inglesas.

Nos dificeis anos da ditadura militar, na década de 1970, emergiram as
festas e os bailes do chamado movimento Black Soul, inspirado no sucesso das
musicas estadunidenses do género soul music. Em reunioes em bailes, debates
e exibi¢coes de filmes estadunidenses cuja temdtica era a questio racial,
frequentadores negros em Sao Paulo e no Rio de Janeiro adotavam estilos de



penteados e indumentdria que selavam uma identidade coletiva. Por tratar de
assuntos conflituosos em torno de raga, o movimento ganhou oposigao entre
as elites culturais, que defendiam a tal “cultura nacional’, e o governo militar,
que defendia que o Brasil vivia a democracia racial (Hanchard, 2001, p. 139).
A relagao entre cultura e politica parece ter sido apagada gradualmente dos
bailes black, a ponto de os proprios participantes reconhecerem que s6 sabiam
da existéncia de problemas raciais em virtude de outro movimento cultural, o
hip-hop. Joao Felix identificou que, entre frequentadores de bailes nos anos
1990, a referéncia do que era movimento negro estava associada diretamente
aos grupos de hip-hop.
Ao realizar nossa pesquisa, para além da descoberta do papel politico desempenhado pelos bailes
black, chamou-me a atengao o fato de que, ao serem indagados se conheciam o Movimento Negro
(MN), 80% dos entrevistados afirmou que sim. Solicitou-se aos que responderam positivamente que

citassem nomes de entidades negras. Quase todos os nomes mencionados foram os de grupos ligados

ao hip-hop, como: Racionais MC’s; Posse; Jabaquara Breakers; Sampa Crew, Cambio Negro e Facgao
Central. (Felix, 2006, p. 21)

Desde o surgimento do movimento negro ou ao menos desde o TEN, a cultura
e a politica estiveram imbricadas nas organizagoes negras, e isso se repete na
passagem dos anos 1980 para os anos 1990, a exemplo do movimento hip-
hop. Com variagoes entre letras de protesto e outras sobre amenidades, o rap
foi lentamente consolidando um formato de contestagao, cujo marco é a
musica “Panico na Zona Sul’, lancada em 1988 pelos Racionais MC’s (Felix,
2006, p. 80). Sua inspiragdo estava em grupos estadunidenses do gangsta rap,
que tematizavam a violéncia policial e o racismo.

Nos anos 2000, jovens negros decidiram organizar um encontro nacional,
com etapas prévias municipais, regionais e estaduais, em catorze unidades
federativas. Uma das referéncias usadas como simbolo do Enjune foi a
imagem da pensadora estadunidense Angela Davis. Além disso, muitos dos
participantes adotavam nomes sociais de lingua africana, de modo a
ressignificar sua pessoa a partir das referéncias de outro continente. Naquele
momento foi criado o Férum Nacional de Juventude Negra, que funcionava
como uma rede de organiza¢des, ou uma “organizagao de organizagdes’, nao
s6 permitindo que organizagdes, entidades e sindicatos fossem a ele ligados,
mas também autorizando a filiagao individual de seus membros, um modelo



que seria descrito como préprio dos movimentos por justica global (Della
Porta, 2014).

Como veremos a seguir, essas mobilizagdes nao se caracterizam por uma
centralidade ou unicidade organizacional. Muitas delas ocorrem em frentes
que reunem organizagdes, muitas vezes “organizando as organizagdes’, na
forma de parcerias, comités ou frentes, algo também caracteristico dos féruns
por justica global (Della Porta, 2014, p. 14). Nao encontramos uma lideranca,
diregao, presidéncia ou coordenagao formalmente constituida. Muitas vezes a
legitimidade ocorre pela tomada da iniciativa e por aqueles e aquelas que
tomam a primeira decisio de fazer alguma atividade, chamar uma reuniao,
escrever um texto etc.

Estamos diante de uma negagao da verticalidade e de uma busca por
horizontalidade, embora persista o respeito a outras formas de autoridade,
como, por exemplo, o respeito a quem toma a iniciativa e propoe
encaminhamentos acatados por todos, ou mesmo o reconhecimento de que
negros tém mais legitimidade para falar sobre racismo, mulheres tém mais
legitimidade para falar sobre machismo etc. Da mesma forma, sobre a
violéncia, quem teria mais legitimidade para falar sio os jovens negros
periféricos, porque a sofrem mais.

Vemos que os sinais de referéncias transnacionais sao utilizados pelos
protestos negros contra a violéncia policial como tentativa de ganhar
visibilidade ou chamar a atengdo. Quando as campanhas estadunidenses
ecoaram nas mobilizagdes locais em Sao Paulo, em 2012, ja havia um histérico
antigo e uma rede de mobilizagdes contra a violéncia praticada contra jovens
negros em todo o Brasil, alcangando esferas de governos nos trés niveis
federativos (Ramos, 2014). No nosso entender, essa titica joga com o
imagindrio local, tentando elevar um drama local a drama do mundo
civilizado e, assim, sensibilizar as emogoes locais. Essa estratégia se faz no jogo
de palavras que buscam associagao entre o local e o transnacional: “Eu parego
suspeito?”, “Ferguson é aqui”, “Black lives matter, Brazilian lives matter”.

A frequente variagdo das palavras de ordem, a mudan¢a do que seria o
problema denunciado — violéncia policial, violéncia racial, genocidio,
exterminio —, a multiplicidade do perfil das vitimas e a oscilagao entre raga,
classe, faixa etaria, territorio... Tais caracteristicas fazem o protesto negro
tangenciar a auséncia de elaboragao profunda e indicam um nexo fragil entre
os problemas dos Estados Unidos e do Brasil. Outro ponto de oscilagao no



conteudo dos protestos sao as leituras estruturais para determinar as causas da
violéncia policial associada ao racismo. Os documentos sempre apontam o
passado escravista e a ditadura militar como ascendentes da presente violagao
de direitos promovida pelas policias militares contra jovens negros.

CAMPANHA EU PARECO SUSPEITO?

Em 2012, a campanha Eu Parego Suspeito? comegou a ser veiculada a partir
de Sao Paulo. Idealizada pelo coletivo Wapi de hip-hop em parceira com a
ONG Soweto Organizacao Negra, que lhe ofereceu estrutura formal, a
campanha se propunha a agir contra o racismo institucional e a violéncia racial
promovida pela policia. “Pesquisas mostram que a violéncia racial se agrava
em situagdes de abordagem policial’, em que a vitima é vista como “suspeito
em potencial” por ser negra e pobre.*? Entre as agdes promovidas estavam
debates e atividades artisticas, produzindo conteudos de midias visuais que
denunciavam tais violagdes de direitos. A campanha também organizou
eventos sobre como combater as “diversas formas de racismo”, utilizando
elementos da cultura hip-hop e do funk, muito presentes no cotidiano da
juventude.

A imagem utilizada pela campanha é de Trayvon Martin, garoto
estadunidense assassinado por policiais. O jovem negro foi baleado em
fevereiro de 2012 por um vigia branco que o considerou “suspeito” por
caminhar encapuzado pelo bairro onde morava em uma noite chuvosa. No
mesmo contexto, o brasileiro Ulisses Lucas de Aradjo, 34 anos, foi morto por
um policial em uma casa lotérica em Diadema, Sao Paulo, apds ser confundido
com um assaltante.

Outra forma de atuacio da campanha era a divulgagio de videos*! e
imagens em que a pergunta-tema era feita: “Eu parego suspeito?”. Havia um
padrao de imagens, reproduzidas com rostos diferentes, mas sempre com a
mesma pergunta, de modo a criar uma aproximagdo entre a vitima da
violéncia policial que morreu por ser suspeita, estabelecendo a questao
subentendida sobre quem poderia, na verdade, ser morto ou nao pela policia.
A seguir, Zumbi dos Palmares, MC Daleste (funkeiro morto em 2013 — ndo se

confirmou se o assassino foi um policial ou nio) e Rafael Braga (nico preso



no contexto das manifestacdes de junho de 2013) estamparam banners da
campanbha.

FERGUSON E AQUI

Em 18 de dezembro de 2014, surgiu uma frente de organizagdes nao s6 do
movimento negro, mas liderada informalmente por organizagdes negras. Em
seu nome, a mobiliza¢do fazia uma associagio direta com as manifestacoes
que aconteciam na cidade de Ferguson, no estado de Missouri, Estados
Unidos, onde um policial assassinou o jovem negro Michael Brown. Nos dias
em que, no Brasil, repercutiam os protestos na América do Norte, foi
noticiado que a Policia Militar matou um jovem negro em Sao Paulo. Assim,
os organizadores decidiram usar a frase “Ferguson é aqui” para chamar a
atencao para os problemas locais.

O subtitulo do ato que foi convocado racializa o problema, junto com
outras chamadas pelo fim da violéncia policial, pela puni¢ao dos assassinos,
além do apoio a familia das vitimas, da aprovacao do Projeto de Lei n® 4.471
(dos autos de resisténcia) e do mote “Fora Alckmin”.

O texto de convocagao para o ato de 18 de dezembro, publicado na pagina
do evento no Facebook, diz:

Nao serd possivel terminar o ano de 2014 sem reagir ao genocidio imposto pelo Estado e seus
governos, através da violéncia policial dirigida aos trabalhadores e principalmente a populagao negra.
O numero de homicidios no pais é superior ao de guerras; os nimeros de assassinatos promovidos
por oficiais do Estado sdao incompativeis com qualquer experiéncia democratica; corpos aos montes,
prisoes e torturas; dendncias permanentes por parte de movimentos sociais, 6rgaos de pesquisa
oficiais e até por parte de organismos internacionais. Mas nada, absolutamente nada tem sido capaz de
deter o carater genocida do Estado e de seus drgaos de repressao.

A ordem e a quantidade das assinaturas dizem muito sobre a mensagem que o
ato desejava passar: um ato amplo, legitimo, com forga e com o protagonismo
do movimento negro, envolvendo ONGs, sindicatos, outros comités, outras
frentes, campanhas, grupos culturais e coletivos, partidos etc.

As informagdes iniciais sobre as circunstincias que levaram ao assassinato
de Michael Brown eram contraditdrias. Segundo a policia, Brown teria
tentado roubar diversos pacotes de cigarrilhas de uma loja e se comportado de
forma “agressiva’, antes de ser alvejado. Uma testemunha relatou a jornalistas



uma sequéncia de fatos diferente, em que Brown estaria a caminho da casa da
avo. Ao receber os tiros, teria as maos levantadas. Como a grande maioria da
populagao de Ferguson, o jovem era afro-estadunidense.

Em 25 de novembro, o policial que o matou foi absolvido. Em seguida,
protestos violentos tomaram a cidade e repercutiram no mundo e no Brasil.
Pouco depois, em 9 de dezembro, ocorreu um caso parecido, mas no Brasil,
com a noticia “Jovem pede socorro antes de ser alvejado por PMs na zona sul
da cidade de Sao Paulo™

Suspeito de ser traficante, jovem foi alvejado no Jardim Sao Luis; SSP diz que ele reagiu; moradores
desmentem pasta; policiais ndo seguiram método de contengio [ ...]. Thiago Vieira da Silva, de 22
anos, foi alvejado por dois policiais [ ... ] Apds pedir socorro trés vezes, um dos PMs disparou quatro
tiros, de maneira seguida. Depois, ja inconsciente, o suspeito foi alvejado mais seis vezes pelo dois

agentes.*?

Em 10 de dezembro, outra morte:

Tiroteio deixa dois jovens mortos na zona norte de SP. Familia diz que policiais executaram vitimas;
PM afirma nio ter informagdes sobre confronto [ ...]. Dois jovens, de 18 e 19 anos, foram baleados
durante um tiroteio, no inicio da manha desta quarta-feira (10), na zona norte de Sio Paulo.
Familiares acusam policiais militares de execugao. A PM afirma néo ter informagdes sobre confronto
entre agentes e vitimas. [...] Os assassinatos aconteceram por volta das Sh desta quarta-feira, na
Avenida Antenor Navarro, no Jardim Brasil, zona norte de Sio Paulo. Policiais militares foram
acionados para uma ocorréncia de disparos de arma de fogo em via publica e, quando chegaram ao

local, encontraram dois jovens baleados.*?

Na noite de 10 de dezembro, um militante disparou uma mensagem para uma
lista de e-mails propondo a organizagao de um ato em virtude dessas
ocorréncias. Os contatos se valeram de redes preestabelecidas, como o
Comité Contra o Genocidio da Juventude Preta Pobre e Periférica. O ato foi
organizado por e-mail e em trés reunides. A seguir, dois e-mails que
circularam nesse contexto, o primeiro de 11 de dezembro de 2014 e o
segundo de 16 de dezembro de 2014:

Por mais que o corpo diga “Num guento’, nio dd prd terminar o ano sem fazer nada diante das
desgragas promovidas pelo Estado e pelas policias, nao é mesmo?

Chacina todo dia, em todo pais, e o peso de nos EUA a Policia matar e o povo tomar as ruas em
massa, enquanto aqui nada.

Entio, depois das duas chacinas de ontem pra hoje nas zonas norte e sul de SP (links) — estamos

desde cedo conversando com os compas de diversos movimentos, chegamos a seguinte proposta:



ATO de BASTA de mortes aqui e de solidariedade aos pretos americanos... podiamos pensar um
mote do tipo “FERGUSON E AQUT’, pra ver se chama a atengao, enfim — s6 proposta.

PROPOSTA DE ATO:

Préxima quinta-feira — 18/12

Concentra¢ao as 16h na Praca da Republica

Saida por volta das 17h e pouco... com destino a Secretaria de Seg. Publica e travar a saida,
tentando ser recebido pelo secretério.

O conteudo nio difere muito do que temos feito hd tempos: Fim da PM/Desmilitarizagao/Fora
Alckmin/PL 4471/ Apoio aos familiares das vitimas etc... Nao nos falta acamulo. E s6 reunir.

Devemos, LOGICO, apurar melhor os acordos e o contetido, mas pensamos que pra ja é necessario
convocar o ATO. Pelas redes ou até mesmo na semana poderiamos pensar uma reuniio de trabalho.

Por ora, jé estamos mobilizados com as seguintes organiza¢des/campanhas:

Uneafro-Brasil, Circulo Palmarino, Levante da Juventude, MTST, Quilomba¢io, Nucleo
Consciéncia Negra USP, Campanha Por que o Sr. Atirou em Mim?, Campanha Racismo Mata,
Campanha Eu Pare¢o Suspeito?, OLPN, MNU de Lutas, Instituto Nagao, Treme Terra, Afrobase,
Kofilaba, JN13, Centro Académico Joao Mendes Jr., AfroMack.

E ja temos o compromisso das principais midias alternativas em massificar a convocagao: Férum,
Brasil de Fato, Carta Capital, Ponte.

E isso, gente.

E ai, tocamos o barco?

QUEM MAIS?

LINKS DA DESGRACA:
http://noticias.r7.com/sao-paulo/tiroteio-deixa-dois-jovens-mortos-na-zona-norte-de-sp-

10122014
https://www.redetv.uol.com.br/jornalismo/cidades/jovem-pede-socorro-antes-de-ser-alvejado-

por-pms-na-zona-sul-de-sp

Compas,

Em razdo dos pedidos e necessidade real de uma prosa para acertar detalhes do ATO do préximo
dia 18/12, convocamos todas as organizagoes a comparecerem na proxima terga feira, 16/12, as 18h,
na Rua Aboli¢ao, 167 — Bela Vista, para realiza¢ao de uma reuniao de trabalho e organizagao da agao.

Caso alguma organizagio queira ajudar adiantando uma proposta de texto/manifesto ou coisa
assim, mesmo que recuperando as cartas ji formuladas anteriormente, bem como possibilidades de
carro e som — se for o caso — e outras coisas que parecerem necessdrias, podemos adiantar por essa
lista, certo?

Igor, da revista Férum, e Jorge, do Brasil de Fato, se colocaram a disposi¢do para nos ajudar na
massifica¢do da informagao nas redes e tentativa de repercutir em outros veiculos.

Seria 6timo que fizéssemos o quanto mais agito nas redes social possivel! Videos, fotos convocando
0 ato, postagens em grupos temadticos, enfim.

Temos um evento no Face que é importante massificar:

https://www.facebook.com/events/754241751337363/ 2pnref=story

Temos um texto que traz informagoes sobre o ocorrido essa semana com videos e matérias outras:


http://noticias.r7.com/sao-paulo/tiroteio-deixa-dois-jovens-mortos-na-zona-norte-de-sp-10122014
https://www.redetv.uol.com.br/jornalismo/cidades/jovem-pede-socorro-antes-de-ser-alvejado-por-pms-na-zona-sul-de-sp
https://www.facebook.com/events/754241751337363/?pnref=story

http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2014/12/12/sp-policia-mata-governo-mente-e-
movimento-negro-convoca-protesto/

Até agora, temos a adesao das seguintes organizagoes:

Uneafro-Brasil, Circulo Palmarino, Levante da Juventude, MTST, Maes de Maio, Quilombagao,
Nucleo Consciéncia Negra USP, Conen-SP, Articulagao Popular e Sindical de Mulheres Negras,
Campanha Por que o Sr. Atirou em Mim?, Campanha Racismo Mata, Campanha Eu Parego Suspeito?,
OLPN, MNU, Instituto Nagao, Treme Terra, Afrobase, Kofilaba, JN13, Centro Académico Joio
Mendes Jr, AfroMack, Movimento Paraisépolis Exige Respeito, Associagio Cultural Fabrica de
Cinema, Associagao Franciscana de Defesa de Direitos e Formagio Popular, Quilombo Raga e Classe
Zumaluma

Até terca!

O ato, conforme acertado por e-mail, ocorreu no dia 18 de dezembro e
percorreu as ruas do centro de Sao Paulo, saindo da Praga da Republica e indo
até o prédio-sede da Secretaria de Seguranga Publica do estado de Sao Paulo.
Participaram dezenas de organizagdes, com faixas associando os protestos em
Ferguson ao genocidio da juventude negra (figura 29).


http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2014/12/12/sp-policia-mata-governo-mente-e-movimento-negro-convoca-protesto/

Brazilian Lives Matter, sem o black

Em 2016, ocorreu o penultimo caso analisado, que envolveu o uso da hashtag
#BrazilianLivesMatter em comunica¢des via internet e foi liderado pela
organizacao Maes de Maio. A primeira ocorréncia que captei foi em 19 de
agosto de 2016, em uma noticia que relatava a participagao de membros da



campanha estadunidense em uma atividade das Maes de Maio no Rio de
Janeiro. A noticia tragava um paralelo entre a realidade estadunidense e a
brasileira quanto a violéncia policial, além de registrar a visita de militantes
dos Estados Unidos ao Brasil, denotando a circulagao de pessoas e o arranjo
de acdes comuns.

A foto foi publicada no site da National Public Radio (NPR), acompanhada

da seguinte nota: “Ativistas do Black Lives Matter dos Estados Unidos e
ativistas brasileiros antibrutalidade policial se encontraram no Rio para fazer
conexdes. A Latino UsA falou com trés pessoas diferentes, que oferecem um

retrato desse dia”4*
Outra noticia parecida foi publicada no site da Latino UsaA, nos Estados

Unidos:

Assassinatos de homens e mulheres negros cometidos pela policia nos Estados Unidos tém dominado
as manchetes, provocando um debate nacional sobre a brutalidade policial contra estadunidenses
negros. Apesar de parecer uma epidemia prépria dos Estados Unidos, o Brasil compartilha de uma
situaciao semelhante.

A brutalidade policial contra afro-brasileiros estd fora de controle no Brasil. De acordo com a
Anistia Internacional e o Instituto de Seguranga Publica, assassinatos cometidos por policiais no

Brasil aumentaram 135% no ano passado. Os nimeros mostram que 75% das pessoas mortas pela

policia eram homens negros.45

A hashtag voltou a ser usada em outro evento, promovido em 17 de novembro
de 2016. Além de tratar-se de um protesto contra a morte de cinco jovens
ocorrida semanas antes, houve no dia o lancamento do livro Mdes em luta,
organizado por André Caramante. No evento, viu-se a variagao entre as frases
“Black brazilians matter” e “Brazilian lives matter” (destaque nosso).

O evento fazia referéncia aos “Cinco da Leste”, cinco jovens da Zona Leste
de Sao Paulo: Jonathan Moreira Ferreira, 18 anos; César Augusto Gomes
Silva, 20; Caique Henrique Machado Silva, 18; Jonas Ferreira Janudrio, 30; e
Robson de Paula, 17. Eles desapareceram em 21 de outubro, depois de sairem
de carro para uma festa em Ribeirdao Pires, na Grande Sao Paulo. Os jovens
foram encontrados no dia 6 de novembro, duas semanas depois, em estado
avangado de decomposi¢ao e com marcas de tortura. Um dos meninos havia
sido decapitado. O portal Ponte apurou que algumas das dez balas encontradas
na cena do crime, de munigao calibre .40, pertenciam a Policia Militar de Sao



Paulo. O rastreamento foi feito pela propria Corregedoria da PM, 6rgao

fiscalizador da corporagio.*o

O evento do dia 17 contou com a presenca de muitas e variadas
organizagOes: MNU, representantes de estudantes secundaristas de escolas
entdo ocupadas, representantes de maes de internos da Fundagio Casa,
militantes da defesa da memoria de opositores da ditadura militar,
representantes da Prefeitura de Sao Paulo, poetas que organizam saraus etc.
Nos momentos finais da cerimdnia, pessoas ligadas a organizagao do ato
distribuiram velas aos presentes. A ideia era fazer um cortejo desde o local do
evento até a sede da Secretaria de Seguranga Publica do estado de Sao Paulo:
“O protesto, marcado por velas e retratos em homenagem as vitimas do
Estado brasileiro, foi uma denuncia ao genocidio do povo negro e periférico e
um momento de memoria aos cinco jovens assassinados na Zona Leste da
cidade”*

O perfil das Maes de Maio em uma rede social publicou uma fotografia do
ato, acompanhada do seguinte texto:

CAMPANHA INTERNACIONAL BLACK LIVES MATTER, BRAZILIAN LIVES MATTER

No Brasil, 160 pessoas foram mortas por dia em 201S5: um individuo a cada nove minutos
(http://bitly/2e00aZ7)! Um total de 58.383 vidas foram violentamente tiradas por homicidios ao
longo do dltimo ano. Essa situagdo foi revelada no mais recente anudrio publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com base em dados oficiais (http:// glo.bo/ 2fdyU9p). Se
considerarmos que esses numeros sao em geral subestimados, como indica um estudo recente do Ipea
intitulado “Mapa dos homicidios ocultos no Brasil”, chegamos a conclusao de que, com certeza, MAIS
DE 60.000 PESSOAS FORAM ASSASSINADAS NO BRASIL AO LONGO DE 2015.48

Essas agoes promoveram uma troca muito importante: nao apenas o
conhecimento de realidades distintas mas também, para os militantes
brasileiros, a associagao dos problemas vividos aqui com aqueles que existem
na América do Norte. Isso representou uma espécie de ascensao na escala de
humanidade, uma vez que casos que acontecem fora do Brasil ganham a
repercussao devida, ao passo que, aqui, isso raramente acontece.

Marielle Franco

O caso mais ilustrativo do problema persistente da violéncia policial e da
maneira como ele estd conectado com outras questdes talvez seja o assassinato
de Marielle Franco, em 14 de mar¢o de 2018, no Rio de Janeiro. Nao


http://bit.ly/2eOOaZ7)!
http://glo.bo/2fdyU9p

adentraremos nos detalhes do caso, que, passados tantos anos, ainda aquece o
debate na cena publica, mas cabe elencar os dados mais fundamentais. A
vereadora nasceu e cresceu na Favela da Maré, no Rio de Janeiro, e estava no
seu primeiro mandato pelo Partido Socialismo e Liberdade (PsoL); era negra,
lésbica, socidloga, e sua plataforma politica era a luta pela visibilidade das
chamadas “minorias politicas” e a prote¢ao dos direitos humanos.

Segundo a investigagdo da policia, o policial aposentado Ronnie Lessa
disparou contra a vereadora, enquanto o ex-policial militar Elcio Vieira de
Queiroz dirigia o carro que a perseguia. Marielle e seu motorista, Anderson
Pedro Mathias Gomes, morreram no local. Os mandantes do crime somente
foram identificados em 2024 (ver nota 17, p. 182).

Houve mobilizagdes imediatas para exigir justica, todas expressas em
termos da linguagem do movimento negro da época, referindo-se ao
genocidio negro e a violéncia policial. Meses apds a morte, o dia 14 de marco
entrou no calendario oficial do estado do Rio de Janeiro como o Dia Marielle
Franco — Dia de Combate ao Genocidio de Mulheres Negras (Lei Estadual
n® 8.054/2018).

O caso da morte de Marielle Franco destoa do conjunto aqui explorado em
varios aspectos. O primeiro deles é o fato de ela ser uma mulher; em geral, as
mulheres nao sdo as vitimas da letalidade policial. Em segundo lugar, Marielle
ocupava um cargo no legislativo municipal, ao passo que todas as outras
vitimas eram trabalhadores do setor privado. Sua posicio no poder
institucional e o uso que fez dele lhe custaram a vida, uma vez que ela estava
em confronto com poderes escusos, como o crime organizado. Outro
elemento que a distancia dos outros casos analisados aqui é a condigao em
que foi morta: nao foi a policia fardada que a assassinou, mas ex-policiais que
atuavam nas milicias.

Tudo isso faz com que seu caso seja a exce¢do que confirma a regra, pois
posi¢des de poder sio majoritariamente ocupadas por homens (na Camara do
Rio de Janeiro, na legislatura 2021-2024, havia 11 vereadoras entre os S1
parlamentares); outras mulheres cuja posi¢io ¢ masculinizada também
sofreram com a violéncia policial, como foi o caso de Luana Barbosa dos
Reis,*” mulher negra e homossexual morta em decorréncia das agressdes
sofridas em uma abordagem policial em 2016. Outra questao envolvida na
morte de Marielle é o fato de que os homens que a mataram faziam parte de



organizagOes criminosas cujas atividades sao derivadas do oficio policial. Nao
raramente, policiais constituem grupos armados para matar fora de servigo,
como ja mostramos em capitulos anteriores.

Muitos dos sinais que cercam a morte da vereadora fluminense possibilitam
promover a associagao entre diversas gramaticas morais: houve uma violéncia
praticada por uma variagao de grupo de exterminio contra uma pessoa negra
que ocupava um cargo de vereadora e estava engajada na agenda dos direitos
humanos. Os setores que se organizam em torno de todas as questoes que
Marielle representava costuraram o sentido do genocidio negro, que agora diz
respeito a uma mulher também. O episddio agrega elementos de género e de
posi¢oes de poder ao drama negro estandardizado nessa gramadtica; isto é,
mesmo sendo mulher, mesmo estando em uma posicio de poder
institucional, a violéncia de Estado — ainda que cometida por ex-policiais —
foi capaz de alcancar uma pessoa negra. E como se a forca da violéncia
cruzasse novos limites de protecao das pessoas negras: os limites do género e
da posicao institucional. Mais uma vez, uma agdo poderosa destituiu as
expectativas de concretizagao de vida e bem viver.

No momento em que o conservadorismo emergia com possibilidades de
conquista eleitoral, a vereadora negra, lésbica, socialista e favelada era vista
segundo dois regimes de assujeitamento: o politico-ideoldgico, pois era de
esquerda e defensora dos direitos humanos; e o criminal, pois era negra e
favelada. Ela sintetizava o duplo carater transgressor de uma visao politica que
convive com uma dupla lembranga de traumas nacionais: a ditadura e a
escravidao.

O genocidio é uma questdo cara ao estudo do ativismo negro no Brasil, pois
os primeiros estudos sobre o assunto (Fernandes, 2008 [1965]; Hasenbalg,
2005 [1979]) jé indicavam que, antes de lutar por seus direitos, a preocupagao
primeira dos negros no Brasil era permanecerem vivos. O que o genocidio
vem comunicar a esfera publica é que existem dois conjuntos normativos que
regem a vida: as institui¢oes e os lugares. Tais conjuntos normativos, que
chamo de pacto, permitem ou restringem a vida em cada local e instituigao. Ao
acusar a existéncia de um genocidio, a gramadtica negra se aparta de um



conjunto normativo e denuncia a agao de um sistema contra vidas negras. Isso
explica as varias estratégias de comunicagao dos casos de violéncia policial.

O nosso esforgo inicial revela que se deve perseguir alguns indicativos da
articulagao real entre militantes negros do Brasil e militantes negros que
atuam em outros paises. Por exemplo, a circulagao de militantes entre as Maes
de Maio (“Brazilian Lives Matter”) e a Uneafro (“Ferguson é aqui”) tende a ser
fortalecida nao apenas via internet, mas em agdes concretas reais. O
intercimbio de experiéncias e o didlogo frequente poderdao aprofundar a
andlise e a critica as policias, bem como a for¢a de pressiao de mobilizagao de
tais movimentos.

Nota-se o quanto o protesto negro se apropria de simbolos externos a fim
de chamar a aten¢ao, e assim buscar meios de sensibilizar a sociedade local
para dramas que, sem esse expediente, poderiam passar despercebidos. A
propria Lei Afonso Arinos foi aprovada ap6s um caso de discriminagao racial
que ocorreu no Rio do Janeiro com uma atriz estadunidense.

Todavia, essa apropria¢ao nao ocorre de modo automatico ou sem conflitos
e atualizagoes. A ampla variagao de termos para nomear as vitimas — jovens,
negros, pobres — demonstra também tensoes entre visdes de mundo e
mesmo discordincias sobre o problema: ou seja, se é um problema de “raga”
ou um problema dos pobres. Dai a alternancia entre “Black brazilians matter” e
“Brazilian lives matter”, por exemplo, e a juncao de tantos classificadores em
“genocidio da juventude preta, pobre e periférica” Desses conflitos, emerge
uma luta n3o apenas contra a violéncia policial, contra a policia, mas também
contra o Estado, questionando a democracia e o sistema de produgao de

desigualdades.
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pms alegam que Luana teria reagido ao ser abordada e que chegou a agredi-los.
Familiares alegam que ela foi vitima de preconceito por ser negra e homossexual.
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Conclusao

Um aspecto importante das mobilizagdes contra a violéncia policial
envolvendo vitimas negras é a forma como estas e a propria violéncia policial
se dissolvem em agendas “estruturais” ou gerais. Foi o que percebi quanto ao
caso de Benedito Ezequiel, em 1984, que foi dissolvido na agenda da
campanha nacional pela Constituinte a partir de 198S. Também foi o que
ocorreu com um caso anterior, o de Robson S. da Luz, em 1978, cuja morte
chegou a gerar uma primeira campanha contra a violéncia policial, mas acabou
encoberta pelas elei¢des estaduais de 1982 e pelo debate sobre a criagao do
Conselho Estadual de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra
de Sao Paulo, em 1984.

Existem casos a partir dos quais 0o movimento consegue produzir uma
gramatica coletiva e fazer com que o significado compartilhado daquele
conflito esteja em conformidade com aquilo que hi de acimulo entre a
producao e o debate internos a0 movimento negro; isto é, consegue dar uma
versao conforme o horizonte moral proposto pelo movimento negro. Em
outras ocasides, isso nio é possivel, como veremos adiante. O éxito em
construir a gramatica estd diretamente ligado a produgao de memérias ou a
reversio de esquecimentos.

Houve também o caso de Marcelo Domingos de Jesus, de 19 anos, em
1989, sobre o qual indaguei o rapper Markao, do DMN. Na consulta ao acervo
de Milton Barbosa, encontramos um recorte do jornal Folha de S. Paulo, de 28
de novembro de 1989, que remetia ao caso, e aos poucos foram aparecendo
outras referéncias, como as sessdoes na Cimara dos Vereadores de Sao Paulo,
com documentos de acervos. Isso ocorreu porque o acesso que me foi
facultado a acervos de militantes do movimento negro trouxe a possibilidade
de perseguir a tematizagdo da violéncia policial como um todo. Sao centenas
de documentos, entre relatérios, atas, panfletos, manifestos, programagoes
etc., que abordam a questdo da violéncia policial ao longo de quatro décadas
de mobiliza¢des, em diferentes contextos.



Como afirma Mattos (2017, p. 208), as imagens da violéncia policial trazem
impacto Unico a dentincia. Imagens como a “do corpo de Claudia Ferreira da
Silva sendo arrastado e de Alan e Chauan conversando e brincando na rua
antes de levarem tiros de policiais — ganha[m] a classe média e setores mais
amplos da favela”.

O trabalho de reconstrugao da gramatica negra contra a violéncia policial é
também um trabalho sobre memoria, em especial quando se trata de pesquisa
arquivistica e de entrevistas cujas questOes remontam a experiéncias dos
interlocutores que aconteceram dez, vinte, quarenta anos atras. Os casos que a
intuicdo mais elementar consideraria importantes, como os de Benedito
Ezequiel e Marcelo Domingos de Jesus, sao provocativos para a reconstrugao
nao apenas da gramadtica, mas também da memoria do protesto negro.

Para o estudioso do movimento negro brasileiro Michael Hanchard, o que
chamamos de “memoria negra” — um conjunto de temas compartilhados por
uma coletividade — pode contar uma versao da realidade que seria diferente
daquela contada por meio da meméria oficial do Estado. “O esquecimento
estd inextricavelmente ligado & memoria” (Hanchard, 2008, p. 50), muito mais
amarrado a um processo sociolégico e coletivo do que a um processo
individual:

Como sabemos da psicandlise, esquecer nao é apenas a incapacidade de um individuo recordar uma
data, um fato ou um incidente; também pode ser uma prética de recusa. A recusa ou incapacidade
psicoldgica de relembrar eventos ocorridos na vida da pessoa muitas vezes permite que ela evite
momentos de desagrado ou humilhagao que, caso sejam lembrados recorrentemente, podem paralisar
o individuo, dificultando sua capacidade de organizar uma narrativa de sua vida individual que lhe
permita avancar: essa nao lembranca é um reconhecimento da ocorréncia de um evento e, em termos
psicolégicos, seu efeito sobre a memoria individual e a consciéncia pode estar em outro lugar, no
inconsciente, ou em comportamentos e atos nao imediatamente atribuiveis a um evento, condigdes e

circunstancias presentes. (Hanchard, 2008, p. 50)

Para o protesto contra a violéncia policial, é de tal modo recorrente a ideia de
esquecimento que este poderia ser um livro também sobre isso, pois, em
minhas investidas para reconstituir os casos, na busca da memoria, encontrei
esquecimento. Esquecimento de reconhecimento é o que Axel Honneth
(2018) desenvolve como releitura do conceito de reificacao. Na auséncia de
uma postura engajada frente ao mundo; no esvaziamento de sentido na
atuacdo de individuos e institui¢des sociais; quando se perdem os sentidos
emancipatdrios dos processos sociais e 0os meios passam a se justificar por si



mesmos; e quando nao é mais possivel apontar valores morais e éticos nesses
afazeres, tem-se o esquecimento de reconhecimento. Esse esquecimento
permite que conhecimentos adquiridos com as pesquisas com células-tronco
sejam aplicados em politicas de controle demogrifico; é por meio desses
processos de reificagao/esquecimento de reconhecimento que instrumentos
que sao marcos da modernidade, como a instituigio do direito, podem ser
utilizados para o exterminio de populagdes inteiras ou para politicas anti-
imigragao.

Esquecimento também é o que poderiamos encontrar numa busca por
reflexdes sobre a questao racial em alguns estudos sobre o Brasil. Nao que nao
houvesse mengoes ao tema no pais, mas, até o inicio desta década, nao havia
uma produgio cujos trabalhos estivessem concatenados e em didlogo (sobre a
virada antirracista dos estudos sobre violéncia no Brasil, ver Sinhoretto
[2019]). O que havia eram estudos esparsos, e a regra vinha sendo a mengio
en passant as cores dos sujeitos, sem que se tratasse o racismo como um
problema estrutural>® Problemas como esses sio enfrentados em outras
esferas das ciéncias sociais, como o internacionalismo, em que Debra
Thompson cunhou o conceito de “afasia racial” — afasia remete a certos
bloqueios cognitivos — para demonstrar o esquecimento da dimensao racial
nos estudos sobre relagdes internacionais, mesmo sendo um campo que
surgiu para solucionar conflitos nomeadamente racializados (a exemplo da
primeira revista que surgiu na érea, Foreign Affairs and Racial Management).

E o que acontece, por exemplo, quando o antropdlogo Luiz Eduardo Soares
(2019) propde uma agenda de estudos nas ciéncias sociais e direitos humanos
sem prever a necessidade de refletir sobre a questao racial como um problema
tedrico. O autor elenca sete eixos que estruturariam uma agenda de estudos
sobre temas que precisam ser mais bem estudados. Além de nao tocar em
nenhum problema econdmico, passa ao largo das questoes que estruturam as
relagdes raciais no Brasil, como o racismo institucional e o acesso a direitos.

O que ainda falta discutir, nas ciéncias sociais brasileiras, sobre direitos humanos, segundo indicagoes
implicitas ou explicitas dos autores ou das obras contempladas pelo presente esforco de mapeamento?
Claro que alguns desses temas sao inesgotaveis e que certos dilemas sao insoltveis, na medida em que
expressam aporias tedricas ou diferencas inconcilidveis que atravessam as disciplinas e lhes infundem
a energia agonistica necessdria para a construgio das identidades, o debate critico e as disputas
politico-académicas. (Soares, 2019, p. 244)



Também foi contra o esquecimento que lutou Abdias do Nascimento (2016)
ao lembrar a contribui¢ao do negro na constru¢ao econdémica e cultural do
Brasil, passando pelas esferas da religiosidade, das artes etc. Esse apagamento
gradual da presenga negra na forma como o Brasil projeta sua imagem para si e
para o mundo recebeu o nome de genocidio, pelo fato de ser uma tentativa de
apagar um povo.

Talvez, no extremo oposto do esquecer esteja o fazer lembrar, que aparece
por vezes nas falas e agoes dos militantes e ativistas do protesto negro com
apelos por “chamar a atengao’, ou “causar o impacto necessdrio”. Negros
morrem diariamente nas maos da policia no Brasil — e no mundo —, mas
nem todas as mortes recebem tratamento das organizagoes negras. Para causar
impacto, surpresa, chamar a atengao, o protesto negro usa alguns recursos
retdricos, entre os quais podemos elencar o efeito da novidade e o efeito da
surpresa. Para valer-se desses recursos, é preciso que o fato ao qual se deve dar
relevo como emblema guarde caracteristicas de ineditismo, excegao,
excepcionalidade e novidade. Mas estamos a falar aqui da prépria regra do
modo como as policias no Brasil operam. Implicitamente, talvez esse seja um
mecanismo compartilhado pela coletividade de ativistas que pretendem
causar impacto com as denuncias, que sao muito comuns no Brasil, e o
esquecimento surge aqui de outra maneira. Ele parece ser um recurso ao qual
0 protesto recorre para poder criar uma lembranga mais atual e que seja capaz
de produzir uma surpresa que faga desabrochar nos atores da cena publica a
energia da revolta, como se fosse a primeira vez, com todo o rompante
enérgico que mostra que alguma coisa estd fora da ordem, ainda que seja a
propria ordem.

Por isso, muitas vezes, para causar o impacto necessario, existe a decisao de
dar ou nio dar publicidade a uma dentncia. E o que ocorreu nos Estados
Unidos na histéria da luta pelo fim da segregacao racial nos anos 1960. Rosa
Parks, a protagonista do famoso episédio que algou ao noticidrio nacional
daquele pais o debate sobre a integragao racial no transporte publico, foi
escolhida pelo movimento por direitos civis, entre outras mulheres possiveis.
Em sua cidade, Montgomery, no Alabama, a sra. Parks nao era a tinica mulher
negra a se rebelar contra a obrigatoriedade de sentar-se nos ultimos assentos
dos 6nibus — ou de ficar de pé, caso os unicos assentos disponiveis fossem na
parte da frente. Conquanto nao fosse a tnica, ela cumpria os quesitos



necessirios — miscigenada, culta, comportada, religiosa, diriam seus
contempordneos — para que os militantes pudessem ir a cena publica.

Os militantes descobriram que sio mais bem-sucedidos quando chamam a atencdo para
determinados tipos de pessoas (aquelas que sdo facilmente vistas pela sociedade branca como “boas”
e “respeitaveis”) [ ... ]. Desde os dias em que os abolicionistas lutavam para erradicar a escravidao, os
defensores da justica fizeram grandes esforgos para identificar negros que desafiavam os estere6tipos
raciais e exercitaram uma consideravel disciplina de comunicagio, contando apenas as histérias de
injustica racial que evocariam simpatia entre os brancos. [ ... ]

Entendeu-se que, em qualquer esfor¢o para desafiar a discriminagao racial, o litigante e mesmo sua
familia deveriam estar acima de qualquer reprovagao e livres de qualquer trago negativo que pudesse

ser usado como justificativa para tratamento desigual. (Alexander, 2017, p. 314)

Uma vez que ¢é feita uma dentuncia publica, o protagonista certamente passa
pelo escrutinio moral de todos. Sobretudo nos casos de violéncia policial,
quando os sujeitos vitimizados sao negros, logo paira sobre eles a suspeigao
criminal (“alguma coisa de errado fez”) ou entdo cavardo algum evento do
passado do individuo que o relacione com alguma passagem pela policia. Os
meios de comunicagdo de massa podem desempenhar um papel importante
na construgao politica dos casos emblematicos. A dificuldade de reconstruir
esses casos emblemadticos com registros de jornais impressos no estado de Sao
Paulo ¢é reflexo disso. Uma excegao foi o caso Marielle Franco, que contou
com ampla divulgacao e repercussao. Mas isso se deveu a alguns fatores, como
o fato de ela ser do Rio de Janeiro e vereadora de um partido de expressao
politica local, porque, pouco a pouco, foi se revelando o quao préxima de
figuras-chave da politica nacional sua morte estava.

Nesse sentido, um caso de extrema importancia é o de Rodney King, que
ocorreu em Los Angeles, nos Estados Unidos, em abril de 1991. As imagens
produzidas de modo amador e secreto, transmitidas diversas vezes por varias
emissoras de televisao no pais e no mundo, foram de relevincia central para
que o caso fosse noticiado e repercutido. Embora nao tenhamos captado a
repercussio expressa desse caso no protesto negro brasileiro, foi nos anos
1990 que a violéncia policial passou a ser chamada de violéncia racial e que o
Movimento Negro Unificado (MNU) passou a englobar, na ponte semantica da
violéncia, todos os outros problemas vividos pelos negros no pais. Foi
também quando veio a publico uma primeira pesquisa que media a diferenga
entre o nimero de negros e brancos mortos pela policia; e quando emergiu o
rap, expressao musical em cujas letras a violéncia de Estado era central.



Em 1997, algo parecido com o caso Rodney King ocorreu no Brasil: o caso
da Favela Naval, em que um cinegrafista amador filmou cenas de abuso
policial no bairro homénimo na cidade de Diadema, Sao Paulo. O saldo foram
varios feridos e o assassinato de Mario José Josino, de trinta anos.

Hoje, tém se multiplicado os variados suportes mididticos que veiculam
registros da violéncia policial contra negros (Bonilla & Rosa, 2015). No inicio
dos anos 1980, a fotografia teve papel importante! e, nos anos 1990, se fazia o
registro audiovisual em cameras VHS, ao passo que atualmente a variedade de
smartphones com cimeras integradas vem ajudando em casos como a morte
de Alan de Souza Lima,? em 2015, no Rio de Janeiro, e de George Floyd, em
2020, em Minneapolis, nos Estados Unidos.

Com a elaboragao de pontes semanticas, o movimento negro se organiza
por meio de conflitos e consensos, com periodos de coalizagao, que
comportam tentativas de formar entidades guarda-chuva — como MNU,
Conen, Forum de Juventude Negra, Marcha da Consciéncia Negra ou
Coalizagao Negra —, e com a formagao de palavras de ordem, palavras-chave
que tentam unificar o conjunto das dentncias e das propostas que compoem a
agenda. Talvez seja certo tipo de apego a unidade, impensado ou nao, que
pode ter sua eficicia questionada.

Tais consensos e conflitos interagem com os processos de suspensido e
mudangas das regras democraticas, que atrapalham o movimento negro na
produgdo de um trajeto continuo e ascendente de mobiliza¢ao, gerando um
histérico de processos amplos de discussao interrompidos por uma eleigao
fora de hora, uma nova Constituinte ou mesmo um golpe de Estado. Assim,
considerando a tese de Michael Hanchard (2001) de que o mito da
democracia racial como ideologia hegemonica constitui um fator estruturante
que obsta o movimento negro a alcan¢ar um movimento de massas e
construir uma hegemonia politica, temos a interagao entre as agendas gerais e
as agendas do movimento negro como outro fator que dificulta a mobilizagao
negra.

Como um dos elementos de continuidade, hd a tematizagdo reativa da
violéncia policial, que mantém a caracteristica de se colocar sempre ao lado de
outros temas, sendo a ideia da morte promovida pelo Estado, por meio da
policia, um conflito ético associado a outros de caréter cultural ou econdémico.
Conectando a violéncia a outros problemas sociais, aponta-se para um sistema



de exclusiao que opera da mesma maneira em diversas esferas da vida social,
promovendo, em todas elas, um processo de afastamento entre sujeitos negros
e suas expectativas por reconhecimento, conformando uma sociedade
caracterizada pela racializagao e pelo encerramento de corpos.

Dentro dessa continuidade, de frequente reagao a violéncia policial e de
associagdao entre as temiticas, nota-se a progressiva institucionalizagao do
ativismo negro, que primeiro aponta problemas que possuem gradagoes
distintas quanto ao entendimento de uma situagao pritica — uma vez que o
genocidio é um problema mais grave do que a violéncia racial, e a violéncia
racial é mais grave do que a discriminagao racial. A ideia de um autoritarismo
socialmente instalado ganha seus contornos racializados de modo mais nitido
e pronunciado quando existe uma agenda eleitoral vitoriosa e uma morte a ser
relembrada, a de Marielle Franco. Enquanto a politica do movimento negro se
institucionalizou, a repressio estatal se ampliou, assim como a gramdtica
negra contra a violéncia do Estado ganhou diferenciados patamares,
indicando a real dimensio do problema da violéncia policial, que se
intensificou em termos quantitativos e qualitativos.

Na noite de 14 de mar¢o de 2018, eu me encontrava num hotel de Salvador,
onde passei alguns dias para participar do Férum Social Mundial. Entre
algumas anotagdes e separatas de textos, eu cuidava das tarefas didrias que esta
pesquisa me exigia onde quer que eu estivesse. Jd se aproximava da meia-noite
quando olhei o celular e vi uma movimentagao intensa nos grupos, varias
mensagens pessoais que me informavam da morte de Marielle Franco. Eu nao
a conhecia pessoalmente, mas ja havia ouvido a respeito do mito sobre ela. Sua
eleicao fora festejada em 2016 e seu mandato era referéncia entre os
movimentos negros. Foi dificil dormir naquela noite; as especulagoes e a lista
de possiveis culpados se alongavam.

No dia seguinte, o assunto tomou a agenda do Férum. Passeatas foram
organizadas pelo partido da vereadora, o PSOL, na prépria Universidade
Federal da Bahia (UFBA), onde o evento acontecia; palestras foram canceladas,
novos eventos surgiram. Rapidamente emergiram conflitos internos: quem
deve falar pela memoria da vereadora? Quem deve homenaged-la? Em nome
de quem? Ela morreu porque era favelada ou porque era negra? Ou por ser
mulher? Aos poucos, a morte de Marielle foi se aproximando da de outras
tantas vitimas da violéncia policial que ela prépria denunciava. Como os fatos



relatados aqui mostram, sua morte foi sendo acolhida pela gramatica negra
contra a violéncia de Estado tal qual construida pelo protesto negro. Assim,
sua morte ganhou sentido racial e foi vista como resultado do processo de
racializagao, um conflito ético de cunho racial.

A sua morte, sucederam outras vitimas da violéncia de Estado por meio da
brutalidade policial. Seu nome batizou ruas e pragas, virou bandeira; a placa
de rua que fizeram com o seu nome aparece em muitos lugares, em camisetas
etc. De tao importante, gerou reagao. A incorporagao do dia de sua morte ao
calenddrio oficial do estado do Rio de Janeiro é fato que merece destaque. O
processo de democratizagao que deu forma a Nova Republica guarda imagens
muito parecidas no inicio e no final. Hd Robson da Luz e Marielle Franco
morrendo pelas maos do Estado; ha Luiz Indcio Lula da Silva sendo carregado
nos bragos do povo em Sao Bernardo do Campo. Tragédia e farsa?

Entre discriminagdo racial, violéncia racial e genocidio negro, os trés tropos
que sintetizam o drama negro em relagao a violéncia policial evidenciam que
houve, nesta ordem, a busca por uma “auténtica democracia racial’, o alerta
para o conflito e o proclame do rompimento de um pacto, com a acusagao ao
Estado. Nao houve anistia aos criminosos comuns, nao houve democratizac¢ao
das policias, a inclusao politica nao reduziu o encarceramento, as mortes em
massa e a violéncia policial cresceram. A inclusio experimentada pelas
geragOes negras que foram se sucedendo abriu a oportunidade de educagao
formal, e os instrumentos intelectuais que ela forneceu, por sua vez,
aumentaram a visibilidade das desigualdades raciais.

Nao houve cursos de formagdo nem homenagens publicas que dessem
conta de eliminar o racismo da sociedade, muito menos reduzir a brutalidade
policial. Ao contrario, o poder de policia, oficial e paralelo, por meio de grupos
de exterminio e de milicias, tanto cresceu que ganhou a legitimidade fornecida
por um processo eleitoral.

O desafio das organizagdes negras passou, entao, a ser a elaboragao de uma
agenda de lutas capaz de atrair outros setores democriticos organizados
coletivamente. Seja no Palicio do Planalto, seja na planicie das ruas ocupadas
pelos movimentos sociais, a vida politica no Brasil exige a realizagao de
coalizoes. O significado maior de “genocidio” é que nao existe pacto social
vilido para negros, mesmo com a progressista Constitui¢io Cidada; na
pratica, a cidadania negra é criminalizada: seja o individuo comerciante,
dentista, jovem rapper, designer ou uma vereadora. Mesmo que os individuos



negros superem as barreiras da baixa renda, da profissao, da escolaridade ou da
posicao de poder, a for¢a policial autorizada pelo Estado cumpre seu mandato
de encerrar vidas negras, negando direitos, prendendo e encarcerando
sumarijamente, permitindo que sejam mortos ou que o proprio Estado elimine
intermedidrios e os mate, processo pelo qual se constrdi o “lugar de negro”

E acertada a associagao que o movimento negro elaborou entre a violéncia e
os problemas ligados a educagao, ao trabalho, a representatividade, entre
outros. Contudo, cumpre fazer o mais dificil: dar centralidade a construgao de
um regime disciplinador e de repressio que possa conviver com principios
democraticos. Nao que as forgas policiais que existem hoje estejam aptas para
a vida em igualdade e liberdade democraticas, mas uma perspectiva futura
devera ser aquela que nao associe a sujeigao racial a sujei¢ao criminal.

Uma dindmica de aliangas entre atores democriticos para uma nova
democracia brasileira deve ser obra de atores e atrizes negras, ladeados de nao
negros, indigenas, sem-teto, sem-terra, ribeirinhos, feministas e movimentos
de mulheres; deve por sob escrutinio as grandes palavras que organizam a vida
politica e social. A discussao precisa ser do programa maximo: Estado, povo,
nacgao; Estados, povos, nagdes; base econdmica da sociedade, ordenamento
juridico. Corre nos dias de hoje uma mudanga de época, nao apenas uma
época de mudangas.

A pauta racial nao pode mais ser abduzida e ultrapassada por aquelas que
sao consideradas “grandes questoes nacionais” Para que isso nao volte a
acontecer, contudo, o modelo de alian¢a nao pode ser mais dos movimentos
negros em coalizagdo com organizagdes nao negras. E importante, eu diria
incontorndvel, que, em todos os outros movimentos, ativistas negros estejam
na condi¢ao de dirigentes; que ativistas negros estejam nas dire¢oes de
movimentos sindicais, estudantis, de mulheres, em associacoes de classe,
corporativas etc.

Essa concertagao necessita ser operada mediante o estudo e a reflexao sobre
0s cendrios possiveis para auspicios de emancipa¢ao humana por parte dos
movimentos negros. Nesse sentido, a mera bandeira do genocidio se configura
como um obstaculo, por algumas razées. Uma delas é o fato de a expressao
nao carregar em si caracteristicas afirmativas de valores positivos universais os
quais se pretenderia afirmar. A nao ser pela nogao afirmativa da existéncia de
um povo, a bandeira do genocidio, em si, nao apresenta as saidas. Outra razao
é o fato de que a expressio posiciona o sujeito que enuncia/denuncia o



genocidio como ente externo ao Estado. Se atrizes e atores negros querem
estar a frente de posigoes formais, isso pode se tornar uma fragilidade
discursiva, pois como se poderia assumir integralmente uma posigao na qual
se pretende dirigir uma entidade criminosa?

Foi sob essa ponte seméntica — a qual se espraiou por outras esferas sociais
— que o problema da sobrevitimizagdo da populagao negra se converteu
numa politica publica, o Juventude Viva. No entanto, o passo seguinte na
dire¢ao de produzir uma experiéncia de emancipa¢ao do bem viver, como
diria o movimento de mulheres negras, é dificultado porque nao produz uma
ampliagao do horizonte de emancipagao moral. Nos anos 1980, as afirmagoes
em busca de uma verdadeira democracia racial davam esse sentido, bem como
a ideia de igualdade racial o fez nos anos 1990 e 2000, mas elas dificilmente
eram associadas a violéncia policial, que restava na posi¢ao de dentincia, sem a
criagao de uma agenda afirmativa.

Atualmente, a circulagao transnacional das informagdes e articulagoes tem
trazido para cd uma nova gramdtica associada ao protesto negro contra a
violéncia policial, por meio do uso das redes sociais, com a afirmagao de que
“vidas negras importam”. Além de ter um significado afirmativo, a outra
novidade é que essa gramatica nao conta com a agao organizada e construida
por organizagdes negras, sendo a adesao a ela de carater mais intuitivo do que
orgénico, refletido e organizado.

50 Para alcangar alguns circuitos, a esfera publica negra cunhou a expressao
“racismo estrutural”. A combinacdo de palavras parece trazer a redundancia
necessdria para expressar certa teimosia do problema e da denuncia que pede para
ser reconhecida.

51 Ver o caso em que um homem foi assassinado pela Brigada Militar do Rio Grande
do Sul dentro de uma viatura; um fotégrafo registrou o momento em que o homem
entrou vivo no carro e minutos depois o fotografou morto ja no hospital, com
perfuracdes de balas.

52 “Celular filma dltimos momentos de jovem morto por PM no Rio”, G1, 25 fev. 2015.
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