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maneira de aprender ou revisar as principais disciplinas do curso. Sdo mais
de 60 volumes, elaborados pelos principais especialistas de cada area com
base em metodologia diferenciada. Contetido consistente, produzido a partir
da vivéncia da sala de aula e baseado na melhor doutrina. Texto 100% em
dia com a realidade legislativa e jurisprudencial.

Dialogo entre o livro e o Bl

A unido da tradigdo Saraiva com o novo conceito de /ivro vivo, trago
caracteristico da LivroeNet, representa um marco divisorio na historia
editorial do nosso pais.

O conteudo impresso que esta em suas maos foi muito bem elaborado e
¢ completo em si. Porém, como organismo vivo, o Direito esta em constante
mudanga. Novos julgados, sumulas, leis, tratados internacionais,
revogacoes, interpretagdes, lacunas modificam seguidamente nossos
conceitos € entendimentos (a titulo de informagao, somente entre outubro
de 1988 e novembro de 2011 foram editadas 4.353.665 normas juridicas no
Brasil — fonte: IBPT).

Vocé, leitor, tem a sua disposi¢do duas diferentes plataformas de
informag¢do: uma impressa, de responsabilidade da Editora Saraiva (livro),
e outra disponibilizada na internet, que ficara por conta da LivroeNet (o

que chamamos de B )l

No S«wenil yoce podera assistir a videos e participar de atividades
como simulados e enquetes. Foruns de discussao e leituras
complementares sugeridas pelos autores dos livros, bem como comentarios
as novas leis e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, ajudardo a
enriquecer o seu repertorio, mantendo-o sintonizado com a dinamica do
Nnosso meio.



Vocé podera ter acesso ao <=1 dg seu livro mediante assinatura.
Todas as informagdes estdo disponiveis em www.livroenet.com.br.

Agradecemos a Editora Saraiva, nas pessoas de Luiz Roberto Curia,
Roberto Navarro e Ligia Alves, pela confianca depositada em nossa
Colegao e pelo apoio decisivo durante as etapas de edi¢ao dos livros.

As mudancas mais importantes que atravessam a sociedade sdo
representadas por realizagdes, ndo por ideais. O livro que voc€ tem nas
maos retrata uma mudanga de paradigma. Voc€, caro leitor, passa a ser
integrante dessa revolucdo editorial, que constitui verdadeira inovagdo
disruptiva.

Alice Bianchini | Luiz Flavio Gomes

Coordenadores da Colecao Saberes do Direito
Diretores da LivroeNet

Saiba mais sobre a LivroeNet
http://atualidadesdodireito.com.br/?video=livroenet-15-03-2012



http://atualidadesdodireito.com.br/?video=livroenet-15-03-2012

1 O W®ereen deve ser adquirido separadamente. Para mais informagdes, acesse
www.livroenet.com.br.



http://www.livroenet.com.br/

« Sumario

Capitulo 1 Do Objeto e da Aplicagao da Lei de Execugdo Penal

1. Nocoes introdutdrias

. Objetivos da lei de execugéo penal

. Natureza juridica

. Titulo executivo e legitimagao ativa

. Exequente e executado

. Jurisdicdo execucional

. Execucéio provisoria

. Condenado pela Justica Eleitoral ou Militar

© 00 N & o | | N

. Direito n&o atingidos

Capitulo 2 Da Classificacao e do Exame Criminolégico

1. Da classificacdo

2. Do exame criminolégico

2.1 Exame criminoldgico por ocasido da progressao de regime prisional

Capitulo 3 Da Assisténcia

1. Nocoes introdutorias

Da assisténcia material

Da assisténcia a saude

Da assisténcia juridica

Da assisténcia educacional

Da assisténcia social

R L Sl S

Da assisténcia religiosa

Capitulo 4 Do Trabalho

1. Nocoes introdutorias

2. Do trabalho interno

2.1 Da jornada de trabalho

2.2 Gerenciamento e destinacado de produtos




3. Do trabalho externo

Capitulo 5 Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

1.

Nocoes introdutorias

2. Dos deveres

3. Dos direitos

4. Da disciplina

4.1 Das faltas disciplinares

4.2 Das sancgdes disciplinares
4.3 Das recompensas

4.4 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)

4.5 Do procedimento disciplinar

4.6 Isolamento preventivo e RDD cautelar ou preventivo

Capitulo 6 Dos Orgios da Execucédo Penal

1.

Nocoes introdutorias

Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Do Juizo da Execucdo

Do Ministério Publico

Do Conselho Penitenciario

Dos Departamentos Penitenciarios

Do Patronato

Do Conselho da Comunidade

© [® N[O | | D

Da Defensoria Publica

Capitulo 7 Dos Estabelecimentos Penais

1.

Nocoes introdutdrias

Disposicdes gerais

Da penitenciaria

Da colénia agricola, industrial ou similar
Da casa do albergado

Do centro de observacéao

S S Sl S A

Do hospital de custédia e tratamento psiquiatrico




8. Da cadeia publica

Capitulo 8 Das Penas Privativas de Liberdade

1. Nocoes introdutdrias

2. Dos regimes

3. Expedicéo de guia de recolhimento

3.1 Requisitos da guia de recolhimento

4. Conta de liquidacao de pena

5. Soma ou unificagéo de penas
6. Superveniéncia de doenca mental

7. Extincdo da pena

Capitulo 9 Da Progressao e da Regressao de Regime

1. Nocoes introdutorias

2. Da progresséo de regime

2.1 Requisitos para a progressao

2.1.1 Requisito objetivo

2.1.2 Requisito subjetivo

2.1.3 Requisito especial

3. Progressao para o regime semiaberto

4. Progressao para o regime aberto

5. Progressao por salto

6. Albergue domiciliar

7. Procedimento e fundamentacéo da decisédo judicial

8. Compreendendo o sistema progressivo

9. Regressao de regime prisional

9.1 Contraditério e ampla defesa

9.2 Regresséao por salto

9.3 Regressao cautelar

Capitulo 1 0 Das Autorizacoes de Saida

1. Nocoes introdutdrias

2. Da permissao de saida




3. Da saida temporaria
3.1 Monitoramento eletrbénico

Capitulo 11 Da Remlgl
1. Remicéo de pena por trabalho

2. Remicao de pena por estudo

3. Quem podera remir pena por estudo

4. Declaracao e perda dos dias remidos

4.1 Declaracao dos dias remidos

4.2 Perda dos dias remidos

5. Como se deve fazer o abatimento dos dias remidos

6. Crimes hediondos e assemelhados

Capitulo 12 Do Livramento Condicional

1. Nocoes introdutorias

2. Do livramento condicional

2.1 Condicdes do livramento

3. Carta e cerimobnia de livramento

4. Modificacdo das condicoes

5. Suspensao do livramento

6. Revogacéao do livramento
6.1 Contraditério e ampla defesa

7. Extingcao da pena

Capitulo 13 Monitoramento Eletrénico

1. Nocoes introdutorias

2. Quem pode determinar o monitoramento

3. Hipéteses de cabimento

4. Condicoes

5. Revogacéo do monitoramento

Capitulo 14 Das Penas Restritivas de Direito

1. Nocoes introdutorias




2. Execucédo da pena de prestacéo pecuniaria e da prestacdo de outra
natureza (prestacéo inominada)
2.1 Prestagéo pecuniaria

2.2 Prestacao de outra natureza (prestagcéo inominada)

3. Execucao da pena de perda de bens e valores

4. Execucao da pena de prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas

5. Execucao da pena de interdigdo temporaria de direitos

6. Execucao da pena de limitacédo de fim de semana

Capitulo 15 Da Suspensao Condicional da Pena

1. Nocoes introdutdrias

2. O sursis no Coédigo Penal e sua concessao

3. A execucao do sursis

4. Sursis sem efeito e sursis revogado

5. Prorrogacéao e revogacao do sursis

5.1 Prorrogacéo
5.2 Revogacao
5.2.1 Revogacao obrigatéria

5.2.2 Revogacéo facultativa

6. Extin¢cao da pena

Capitulo 16 Da Pena de Multa

1. Nocoes introdutdrias

2. Execucéao da pena de multa

2.1 Legitimidade ativa

2.2 Juizo competente

3. Processamento

Capitulo 17 Da Execucao das Medidas de Segurancga

1. Nocoes introdutorias

2. Das medidas de seguranga em espécie

3. Execucdo da medida de seguranca



4. Da cessacao de periculosidade

5. Desinternacao e liberacao do tratamento

6. Extincdo da medida

Capitulo 18 Dos Incidentes de Execucao

1. Nocoes introdutdrias

2. Das conversoes

2.1 Converséao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos

2.2 Converséao da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade

2.2.1 Converséo da pena de prestacéo de servigos a comunidade

2.2.2 Conversao da pena de limitacdo de fim de semana

2.2.3 Converséao da pena de interdicdo temporaria de direitos

2.2.4 Converséo das penas de prestacéo pecuniaria e perda de
bens e valores

2.2.5 Converséao da pena de prestacédo de outra natureza ou

inominada
2.2.6 Conversao da pena de multa em detencao

2.2.7 Doenca mental ou perturbacdo da saude mental

superveniente

2.2.8 Conversao do tratamento ambulatorial em internacdo

3. Do excesso ou desvio

3.1 Do excesso
3.2 Do desvio
4. Da anistia e do indulto

4.1 Da anistia

4.2 Do indulto
4.2.1 Indulto individual
4.2.2 Indulto coletivo

Capitulo 19 Do Procedimento Judicial

1. Nocoes introdutdrias

2. Do procedimento

3. Do agravo em execugao




Capitulo 20 Disposic¢oes Finais e Transitérias

1. Divulgacéao de informagdes

2. Uso de algemas
3. Informacdes sigilosas




Capitulo
® Do Objeto e da Aplicacao da Lei de Execucao Penal

1. Noc¢oes introdutorias

Nada obstante o tempo decorrido desde o inicio de sua vigéncia, a Lei n.
7.210/84 (Lei de Execugao Penal) ainda pode ser considerada um excelente
conjunto de regras execucionais — um raro exemplo diante do péssimo
emaranhado de /eis penais e processuais penais produzidas no Brasil, onde
o legislador ordinario insiste em ser muito mais ordinario que técnico,
chegando muitas vezes a produzir verdadeiras aberragdes normativas, como
facilmente podemos identificar na produgdo legislativa a partir do inicio da
década de 1990.

No geral a Lei de Execucdo Penal ainda esta bem, muito embora merega
pequenos retoques pontuais, o que naturalmente decorre da dinamica da
vida em sociedade. O grave problema ¢ o grande distanciamento, o
verdadeiro abismo que ha entre o ideal normativo e a realidade pratica, algo
que ndo se resolve com outra lei ou mudangas na lei vigente, mas com a
forca produtiva de uma nova cultura, capaz de um olhar atualizado sobre a
questdo carceraria; com a ideagdo e a implantacdo de politicas publicas
inteligentes e efetivas, que se relacionem definitiva e eficazmente com os
principios e garantias constitucionais, ideal do qual nos encontramos a
anos-luz.

O problema, por aqui, ndo esta na lei, mas na sua reincidente nao
aplicagao.

2. Objetivos da lei de execucao penal

Conforme anuncia o art. 1° da LEP, a execucao penal tem por objetivo
efetivar, dar cumprimento as disposi¢des de sentenga ou decisao proferida
em sede de juizo criminal e proporcionar condi¢cdoes para a harmonica
integracao social do condenado e do internado.



Fazer executar a sanc¢ao penal judicialmente imposta, sem descuidar da
imprescindivel socializagdo ou ressocializagdo, com vistas a reinser¢ao
social, constitui, em sintese, os objetivos visados pela lei de execucao penal.

Na busca a tais objetivos, o Estado deverd recorrer a cooperacdo da
comunidade (LEP, art. 4°), cada vez mais imprescindivel nas atividades de
execucao das penas e das medidas de seguranca, especialmente em razao da
incapacidade do proprio ente publico de atender minimamente as demandas
— éticas e materiais — da populacao.

3. Natureza juridica

Muito ja se discutiu na doutrina a respeito da natureza juridica da
execucao penal: se administrativa ou jurisdicional.

N3ao ha duvida de que sua natureza ¢ jurisdicional.

Muito embora se desenvolva entrosadamente nos planos administrativo
e jurisdicional, os verdadeiros rumos da execucdo sao ditados pelo Poder
Judiciario, e nao € por razdo diversa que na LEP ha previsdo a respeito do
exercicio da jurisdicdo no processo de execucao (art. 2°); do juizo da
execugdo (art. 65), com competéncias listadas, embora ndo taxativas (art.
66); e a indicagdo de que o procedimento a ser seguido ¢ judicial (arts. 194-
a 197).

De sua inegavel natureza jurisdicional decorre a necessidade de
observancia aos principios e garantias Constitucionais incidentes, dentre os
quais merecem destaque: legalidade; publicidade; oficialidade;
imparcialidade do juiz; devido processo legal; ampla defesa; contraditorio;
e duplo grau de jurisdicao.

De forma muito particular, o processo execucional reclama observancia
aos principios da dignidade da pessoa humana; razoabilidade;
proporcionalidade; humanizagdo da pena; e intranscendéncia ou
personalidade da pena, segundo o qual a pena (e também o processo) nao
deve ir além da pessoa do executado.

4. Titulo executivo e legitimacgao ativa

Nao ha execuc¢ao sem titulo.



O titulo que legitima a execucdo penal € de natureza publica — € titulo
judicial — e sua formagdo pode decorrer de sentenga ou acoérddao de natureza
criminal, bem como de decisdo que homologa transacdo penal levada a
efeito em sede de Juizado Especial Criminal (Leis ns. 9.099/95 e
10.259/2011).

E possivel que o titulo se forme em razdo de condenagio ou por forca de
absolvigdo impropria, assim considerada a decisdo em que o agente ¢
absolvido em razdo de sua inimputabilidade e ¢ aplicada medida de
seguranc¢a, que pode ser de internacao em hospital de custddia e tratamento
psiquiatrico ou de tratamento ambulatorial (CP, art. 96, I e II).

O Unico legitimado a deflagrar a execugdo de san¢do penal € o Estado.

Ainda que formado em razdo de condenacao ou de absolvi¢ao impropria
em sede de acdo penal privada, o titulo sera sempre de natureza publica,
sendo legitimado ativamente para a execugdo apenas o Estado, que deve
agir ex officio; jamais o particular, a quem a lei outorga apenas o direito de
acionar em juizo (jus persequendi in judicio), e nao o direito de punir (jus
puniend).

5. Exequente e executado

Exequente ¢ quem promove a execucao, portanto, o Estado.

Somente o Estado pode ser exequente, qualquer que tenha sido o tipo de
delito imputado no processo de conhecimento, pouco importando se de agao
penal publica ou privada.

Considera-se executado aquele contra quem a execugao ¢ proposta.

Podem figurar como executado: a) o condenado definitivo, assim
compreendido aquele que tem em seu desfavor sentenca ou acorddo
transitado em julgado para ambas as partes (acusacdo e defesa); b) aquele
em relacido a quem se impds absolvicdo impropria (absolvicdo com
aplicagdo de medida de seguranga); ou, ¢) aquele em relagdo a quem ha
transacao penal homologada.

E possivel que também ocorra execugdo em face daquele que, embora ja
tendo em seu desfavor condenacdo criminal, nao tenha dita decisao
transitada em julgado para a defesa, hipotese em que o correto ¢ falar em
execucao provisoria.



6. Jurisdicao execucional

Em regra, inicia-se a atividade jurisdicional na execugdo penal apds o
transito em julgado definitivo da sentenga.

Nestes termos, dispde o art. 105 da LEP que, transitando em julgado a
sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a
ser preso, o juiz ordenard a expedi¢do de guia de recolhimento para a
execucao.

Preso o condenado e verificado o transito em julgado da sentenca ou
acordao, compete ao juizo de conhecimento providenciar a expedicao € o
encaminhamento da guia (carta de guia) ao juizo da execugdo. Recebida a
guia, que deve atender ao disposto no art. 106 da LEP, caberd a este
deflagrar e impulsionar o processo execucional.

Vezes ha, entretanto, em que, embora a condenagdo imponha pena
privativa de liberdade, ocorre sua substituigdo por restritiva de direito,
hipotese em que a execugdo sera deflagrada nos moldes do art. 147 da LEP,
apos o transito em julgado da sentenca e o recebimento da guia no juizo de
execucao.

No caso de suspensdo condicional da pena (sursis), o deflagrar da
jurisdi¢do execucional também reclama o transito em julgado e ¢ marcado
pela audiéncia admonitoria (ou de adverténcia), conforme determina o art.
160 da LEP.

A atividade jurisdicional na execucdo da medida de seguranca também
reclama o transito em julgado de decisio proferida em processo de
conhecimento e a expedi¢cdo de guia que sera enviada ao juizo da execugao,
na diccado do art. 171 da LEP.

A pena de multa, divida de valor que ¢, desde a vigéncia da Lei n.
9.268/96, nao se submete a processo de execucao de natureza criminal. Vale
dizer: ndo se encontra submetida a jurisdi¢do do juizo da execug¢do penal.

A vista da existéncia de presidios federais que integram o Sistema
Penitenciario Federal, dispde o art. 1° da Resolugdo 557/2007, do Conselho
da Justi¢a Federal, que “cabera aos Tribunais Regionais Federais, no ambito
de suas competéncias, a designagdo do juizo federal que desenvolvera a
atividade jurisdicional de execucdo penal nos estabelecimentos penais
federais”.



7. Execugao provisoria

Falamos no item anterior que a execugdo pressupoe, em regra, o transito
em julgado, para acusacdo e defesa, da decisdo proferida no processo de
conhecimento (condenacao ou absolvigdo impropria).

Esta ¢ a regra.

A excec¢do reside na possibilidade de se executar provisoriamente a
medida de seguranga ou pena aplicada.

Neste caso a execucdo vira em beneficio do executado, na medida em
que antecipara a obtencao de beneficios, tais como progressdo de regime e
livramento condicional, e s6 podera ocorrer quando, verificado o transito
em julgado da sentenga para o Ministério Publico, encontrar-se o
condenado preso em razdo da decretagdo de prisao preventiva (CPP, arts.
310, II, 321 e 387, paragrafo inico), ou porque o recurso por ele interposto
¢ destituido de efeito suspensivo, como ocorre com o Recurso Especial
(STJ) e o Recurso Extraordinario (STF).

Em tais hipoteses nao ha falar em violagdo ao principio da presungao de
inocéncia, segundo o qual ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenc¢a penal condenatoria (CF, art. 5°, LVII).

Por aqui, o condenado ndo esta sendo preso antecipadamente para dar
inicio a execu¢do da pena aplicada em sentenga que ndo transitou em
julgado, mas ja se encontra preso por uma das razdes acima indicadas:
decretacao de prisao preventiva ou auséncia de efeito suspensivo do recurso
interposto.

E logica e juridicamente incogitivel a execugdo provisdria por
encarceramento resultante de prisdo temporaria (Lei n. 7.960/89) ou de
prisdo preventiva decretada no momento da pronuncia (CPP, art. 413, § 3°),
pois nestes dois casos nao ocorre qualquer fixacdo de pena para que possa
ser executada.

A execugao ¢ dita provisoria porque ainda ndo ocorreu o transito em
julgado para a Defesa e, portanto, ndo se pode falar em coisa soberanamente
julgada.

Por outro vértice, € possivel a execugdo provisoria com a concessao de
eventuais beneficios, tendo em vista que a situagdo juridica do executado



nao poderd ser modificada para pior, visto ja ter ocorrido o transito em
julgado para o Ministério Publico.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula 716,
que tem o seguinte teor: “Admite-se a progressao de regime de
cumprimento de pena ou a aplicacdo imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do transito em julgado da sentenca condenatoria”.

A Suprema Corte também editou a Simula 717 nos seguintes termos:
“Nao impede a progressao de regime de execuc¢do da pena, fixada em
sentenca nao transitada em julgado, o fato de o réu se encontrar em prisao
especial”.

8. Condenado pela Justica Eleitoral ou Militar

Aplica-se a Lei de Execucdo Penal igualmente ao preso provisorio € ao
condenado pela Justiga FEleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria.

Nos precisos termos da Simula 192 do Superior Tribunal de Justica:
“Compete ao Juizo das Execugdes Penais do Estado a execu¢do das penas
impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando
recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administracao estadual”.

9. Direito nao atingidos

Ressalvadas as restricoes a direitos ou a forma de seu exercicio
determinadas pela sentenga de condenacdo ou que 1mpds absolvigdao
imprépria, ao condenado e ao paciente judiciario, assim considerado aquele
em relacdo a quem foi aplicada medida de seguranga consistente em
internacdo ou tratamento ambulatorial, todos os demais direitos nao
atingidos pela sentenca ou lei estdo assegurados (LEP, art. 3°).

Disso resulta sem sentido l6gico imaginar que apds o transcurso de um
processo em que necessariamente sao discutidos de forma ampla todos os
temas pertinentes, com estrita observancia aos rituais judiciarios, na
execucao da pena que dele resulta se possa desconsiderar os limites da
decisdo judicial e impor o cumprimento de pena em regime que nao seja o
determinado com base nas particularidades do caso concreto e fundamento
no principio da individualizacdo da pena, ou o cumprimento de medida de
seguranca em estabelecimento inadequado.



Dentre outros direitos nao atingidos pela condenacdo, merecem
destaque: inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos da Constituicdo Federal (CF, art. 5°, caput); de
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes, nos termos da
Constituigao (CF, art. 5°, I); de sujeicao ao principio da legalidade (CF, art.
5°, II); de integridade fisica e moral, ndo podendo ser submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante (CF, art. 5°, III e XLIX; Lei n.
9.455/97).

Na linha do que determina o art. 5°, caput, da CF, dispde o paragrafo
unico do art. 3° da LEP a respeito da proibi¢do de qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica.



Capitulo

*® Da Classificacao e do Exame Criminologico

1. Da classificacao

O principio da individualizacao da pena, de envergadura constitucional
(CF, art. 5°, XLVI), apresenta-se sob trés enfoques, levando em conta o
momento de sua materializagdo, dai falar-se em: a) individualizag¢ao
legislativa ou formal; b) individualizacao judicial ou do caso concreto; € c)
individualizagdo execucional.

A primeira ¢ levada a efeito pelo Poder Legislativo ao tipificar condutas
e cominar as penas respectivas. A segunda, do caso concreto, ¢ praticada
pelos magistrados quando, ao sentenciar uma condenacdo, aplicam pena
determinada. A ferceira ocorre no processo de execucdo penal e também
esta exposta a determinadas variantes.

Para que se dé a individualizagdo execucional, ¢ preciso que ocorra
inicialmente a classificacao do condenado.

Por isso, diz o art. 6° da LEP que ao ingressar no sistema penitenciario o
condenado deve ser classificado. Entenda-se: deve ser visto e tratado
enquanto pessoa cuja personalidade e antecedentes permitem e até mesmo
determinam uma atenc¢ao individualizada por parte do Estado, em respeito
aos principios da individualizagdo ¢ da dignidade da pessoa humana, e
assim alcangar, da forma menos onerosa para o executado, o ideal
ressocializador.

Sabido que a execugao tem objetivos nobres a alcancar, a classificacao ¢
o primeiro passo a ser dado nesta dire¢do, na perspectiva de orientar a
individualizagdo da execugao penal.

A classificacao deve ser feita por Comissao Técnica de Classificagdo —
CTC, existente em cada estabelecimento, a quem incumbe elaborar o
programa de individualizagdo da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisorio.



Considerando o foco das investigacdes que tém vistas a individualizacao
da pena, a composicdo da Comissdo ¢ de natureza multidisciplinar.
Presidida pelo diretor do estabelecimento, deve ser integrada, no minimo,
por dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicologo e um assistente
social, quando se tratar de pena privativa de liberdade, o que revela a
complexidade do exame de personalidade que deve resultar de tais
avalia¢Oes técnicas.

O exame de personalidade, a proposito, tem fundamental importancia na
materializagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que
devem nortear a execu¢ao da pena criminal.

Quando nao se tratar de pena privativa de liberdade, a Comissdo atuara
no juizo da execugdo (e nao em estabelecimento penal) e sera integrada por
fiscais do Servi¢o Social.

A adequada classifica¢do e individualizagdo execucional permitem nao
apenas a melhor terapéutica inicialmente reclamada para o caso concreto,
mas também dai por diante a escolha e o emprego das melhores opgdes de
encaminhamento disponiveis.

E do resultado do caminhar execucional, permeado de atividades e
encaminhamentos entrelacados com a individualizagdo, que se podera
aferir, num certo tempo, se o executado reune, ou ndo, mérito para
determinado beneficio, como veremos mais adiante.

Para o éxito da execugdo, o processo individualizador constitui atividade
permanente, do qual ndo se deve permitir o distanciamento do executado.

2. Do exame criminolégico

Segundo o art. 8° da LEP, o exame criminoldgico tem por finalidade
coletar elementos aptos a proporcionar a adequada classifica¢do e orientar a
individualizagdo da pena.

O exame criminologico € obrigatorio para o condenado ao cumprimento
de pena no regime fechado, e facultativo para o condenado ao regime
semiaberto.

Cercado de contornos psicologicos e psiquiatricos, enquanto o exame de
personalidade tem molduras mais dilatadas, pois envolve a avaliacao geral
de referéncias psicossociais, de personalidade, de antecedentes, carater etc.,



o exame criminoldégico tem foco mais limitado, centrando suas
investigacdes no fenomeno delito-delinquente, com vistas a compreender o
executado subjetiva e objetivamente, bem como o mote e o delito praticado,
com a pretensao de estabelecer alguma prognose.

2.1 Exame criminologico por ocasiao da
progressao de regime prisional

Com a vigéncia da Let n. 10.792/2003, estabeleceu-se acalorada
discussdo, ainda atual, a respeito do cabimento, ou nao, de exame
criminologico por ocasido da progressdao de regime prisional, considerando
a modificagdo imposta na redagdo do art. 112 da LEP, tema que
estudaremos com mais profundidade no capitulo adequado.

A lei ndo muda para ficar tudo como estava, € neste caso, como se sabe,
a let mudou. Desde entdo, ndo ¢ juridicamente correto exigir seja o
executado submetido a exame criminoldgico visando apuragdo de mérito
para a progressdao. Basta que prove ter cumprido o lapso temporal exigido
como requisito objetivo (1/6 da pena na generalidade dos casos; em relagdo
aos hediondos e assemelhados: 2/5 se primario, ou 3/5, se reincidente) e
apresente atestado de boa conduta carceraria, firmado pelo diretor do
estabelecimento prisional em que se encontrar.

Mudou para pior, registre-se, motivo pelo qual advogarmos a volta do
exame criminologico obrigatério para determinados tipos de crimes,
especialmente em relagdo aos hediondos e assemelhados e também para
aqueles praticados com violéncia real ou grave ameaca contra a pessoa, mas
dai a corrigir “na caneta” as impropriedades do legislador € algo que ndo
podemos aceitar tranquilamente.

E claro que, da maneira como esta, o legislador terminou por facilitar a
obtencdo de beneficios prisionais, com a possibilidade de que algum
condenado desmerecedor termine por receber beneficio com o qual a rigor
ndo deveria ser contemplado, mas nem isso justifica desconsiderar a —
embora equivocada — clara opgao expressamente adotada pelo legislador.

No império da lei, ndo podemos simplesmente ignorar a mudanga,
apenas porque nao foi virtuosa.



Ao contrario do que sustentamos segue majoritariamente a doutrina e
também a jurisprudéncia, para admitir que o juiz pode, diante do caso
concreto, determinar — de forma fundamentada (como se fosse permitido ao
juiz decidir de outra maneira sob a égide do art. 93, IX, da CF) — a
realizacdo de exame criminologico com vistas a aferigdio de mérito para
progressao de regime prisional.

A esse respeito, a Simula 439 do STJ tem a seguinte redagao: “Admite-
se 0 exame criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisdo motivada”.

Na mesma linha de pensamento, mas referindo-se tdo somente aos
crimes hediondos e assemelhados, diz a Simula Vinculante 26 (STF):

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observard a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realizacdo de exame criminologico.

De ver, entretanto, que a Simula 439 do STJ nado tem forca vinculante, e
que a Stmula Vinculante 26 (STF) se refere apenas aos hediondos e
assemelhados, deixando de regular a generalidade dos casos, quando
poderia, caso fosse essa a inten¢ao do 6rgdo de origem.

Veja-se ainda e em relagdo a Simula Vinculante que, como ¢ sabido, as
normas nascem aos pares, de maneira que a letra expressa do texto traz sua
sombra nao menos ecloquente, ¢ sendo assim, se a Sumula de forca
vinculante permite apenas o exame criminoldgico em relacao aos hediondos
¢ assemelhados, em relagdo aos demais ha implicita restri¢ao, sendo estes
os comandos que se deve extrair da regulamentacao emprestada ao tema.



Capitulo

+ Da Assisténcia

1. Nog¢oes introdutorias

Encontrando-se o executado sob a custddia do Estado, ¢ evidente que a
este incumbe prestar assisténcia aquele, na medida de suas necessidades, de
modo a fornecer ou proporcionar o minimo para que ndo ocorra ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Limitado em sua liberdade e no exercicio de certas garantias
constitucionais, 1sso por for¢a de condenagdao ou de absolvigdo impropria,
nao pode o executado, por si, obter livremente aquilo de que necessita, dai o
dever do Estado de ampara-lo e suportar o onus que desta relagdo juridica
decorre, naquilo que diz respeito as necessidades basicas; dentro do
razoavel.

Esta assisténcia estende-se também ao egresso.

No conjunto, a assisténcia que se presta também tem por objetivo dar
eficacia ao ideal ressocializador; prevenir o crime; e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.
® Preso ¢ aquele que se encontra recolhido em estabelecimento prisional,
cautelarmente ou em razao de sentenca penal condenatéria com transito em
julgado. Portanto, preso provisorio ou definitivo. A Lei ndo restringe a
assisténcia apenas aos condenados.

@ Internado ¢ o que se encontra submetido a medida de seguranga
consistente em internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico,
em razao de decisdo judicial proferida em processo de natureza criminal.

# FEgresso, nos termos do art. 26 da LEP, ¢ o liberado definitivo, pelo prazo
de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento, ¢ o liberado
condicional, durante o periodo de prova.

A assisténcia ao egresso consiste em orientacao e apoio para reintegra-lo
a vida em liberdade e na concessdo, se necessaria, de alojamento e



alimentacdao em estabelecimento adequado, por dois meses, prorrogavel por
uma Unica vez mediante comprovacao idonea de esforco na obtencao de
emprego.

Em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da
pessoa presa, tornou-se necessario esclarecer em que consiste cada uma das

espécies de assisténcia, especialmente as que defluem das regras minimas
da ONU (item 41 da Exposi¢cao de Motivos da LEP).

A assisténcia a ser prestada, conforme elenca o art. 11 da LEP, sera: I —
material; II — a satde; III — juridica; IV — educacional; V — social; VI —
religiosa.

2. Da assisténcia material

A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas (LEP, art.
12).

Determina o art. 13 da LEP que “o estabelecimento dispora de
instalagdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administragao”.

Privados que estdo da liberdade, o preso e o internado ndao tém
condi¢des de adquirir alimentos, vestudrio e produtos de higiene pessoal, e
¢ preciso que assim seja nao apenas em razao das limitagdes impostas pela
sentenca, mas também por questdo de disciplina interna.

3. Da assisténcia a saude

A saude — diz o art. 196 da CF — ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenga ¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes € servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

Conforme o art. 14, caput e § 2°, da LEP, a assisténcia a satde do preso
e do internado, de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
meédico, farmacéutico e odontologico. Quando o estabelecimento penal nao
estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessdria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento.



A realidade mostra que os estabelecimentos penais nao dispdem de
equipamentos apropriados, tampouco de pessoal treinado para o
atendimento médico, farmacéutico e odontologico.

Também por aqui o Estado ndo disponibiliza meios para a
materializa¢do dos direitos assegurados.

4. Da assisténcia juridica

Uma das maiores aflicdes expostas pelos executados diz respeito a sua
situagdo juridica, o que em outras palavras traduz sua compreensivel
ansiedade em ter de volta a liberdade cerceada pela decisao judicial.

Diz o art. 5°, LXXIV, da CF, que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Informa o art. 134 da CF que a Defensoria Publica ¢ instituicdao
essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.

A assisténcia juridica determinada na LEP ¢ destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

O teor do disposto no art. 41, IX, da LEP, constitui direito do preso a
entrevista pessoal e reservada com o advogado, garantia também assegurada
nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil — Resolucao 14,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11
de novembro de 1994 (DOU 2-12-1994), e no Conjunto de Principios para a
Prote¢ao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengao ou
Prisao — Resolugao 43/173, da Assembleia Geral das Nagoes Unidas — 76°
Sessao Plenaria, de 9 de dezembro de 1988.

As unidades da Federacao devem ter servicos de assisténcia juridica nos
estabelecimentos penais, como diz o art. 16 da LEP.

5. Da assisténcia educacional

Na Constituicdo Federal, diz o art. 205 que “a educagao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, e



o art. 208, § 1°, determina que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito €
direito publico subjetivo.

Harmoniosamente, a Lei de Execucao Penal assegura ao preso o acesso
a educacdo, dispondo seu art. 17 que a assisténcia educacional
compreenderd a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do
internado.

Tais dispositivos atendem as determinagdes contidas nas Regras
Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos, adotadas em 31 de agosto
de 1955, pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes; nas Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil — Resolucdao 14, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994
(DOU 2-12-1994); e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, onde
consta que: “Todo homem tem direito a instrugdo. A instrucao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar
sera obrigatoria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito”, e que:

A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes, € grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes Unidas em
prol da manutencdo da paz.

A assisténcia educacional compreendera a instru¢do escolar e a
formagdo profissional do preso, visando sempre seu preparo para a vida
produtiva; seu retorno a sociedade com melhores chances de manter-se
afastado de praticas ilicitas.

Verdadeira norma programatica, o art. 18 da LEP assegura como
obrigatdrio o ensino de primeiro grau, que deve ser integrado com o sistema
escolar da unidade federativa.

O ensino profissional deve ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

A mulher condenada tem direito a ensino profissional adequado a sua
condicao.



As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Deve ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia,
radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranca do
estabelecimento.

Em atendimento as condi¢des locais, cada estabelecimento penal deve
ser dotado de uma biblioteca provida de livros de contetdo informativo,
educativo e recreativo, adequados a formagdo cultural, profissional e
espiritual do preso.

6. Da assisténcia social

Sao inimeros os fenomenos que podem influenciar o agente em sua
determinagdo para o cometimento de crime, € ndo cabe, nos limites deste
trabalho, enfrenta-las. E preciso registrar, entretanto, que enquanto para
alguns a vida marginal € pura opcao, para outros ¢ destino.

Seja como for, quase sempre questdes de ordem social estdo a
influenciar nas estatisticas criminais, dai a importancia da assisténcia social
nao apenas como forma de amparar e dar tratamento humano ao executado,
mas, sobretudo, com vistas a prepara-lo para o retorno a vida em sociedade,
como ¢ o desejo do art. 22 da LEP.

7. Da assisténcia religiosa

O Estado brasileiro ¢ laico e a Constitui¢ao Federal assegura em seu art.
5°, VI, a liberdade de crenca, bem como o livre exercicio de cultos
religiosos. Bem por isso, € também em razao da regra expressa no art. 24, §
2°, da LEP, nenhum preso ou internado pode ser obrigado a participar de
atividade religiosa.

E permitida a participagdo em cultos dentro do estabelecimento penal,
desde que autorizados, tanto quanto a posse de livros religiosos,
indistintamente.

Embora livre o exercicio de cultos religiosos, € claro que tais atividades

ndo podem ser praticadas de forma desregrada dentro de estabelecimentos
penais.



A Lei n. 9.982/2000 dispde sobre a prestacao de assisténcia religiosa em
estabelecimentos prisionais, matéria detalhadamente tratada na Resolugdo
8, de 9 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), cuja consulta recomendamos.



Capitulo
+ Do Trabalho

1. Nog¢oes introdutorias

Assim como a instru¢do ¢ a formacao profissional do preso e do
internado, o exercicio de determinado trabalho durante o cumprimento da
pena criminal constitui dever social e homenagem ao principio da dignidade
humana, contribuindo para prevenir a pratica de novos delitos e orientar o
retorno do executado a convivéncia social ordeira.

O trabalho durante o cumprimento de pena criminal constitui direito do
preso (LEP, art. 41, IT), tem finalidade educativa e produtiva (LEP, art. 28) e
deve objetivar a formacao profissional da pessoa privada de liberdade.

As vantagens da finalidade educativa resultam evidentes, especialmente
quando aliado o trabalho a assisténcia educacional profissionalizante, visto
que as estatisticas demonstram, a saciedade, que grande parte dos
condenados ao cumprimento de pena criminal ndo conta com o aprendizado
formal de uma profissao, ¢ ¢ cedigo que a possibilidade de ativar-se no
mercado formal de trabalho influencia positivamente no processo
ressocializador e faz evitar a reincidéncia.

Dentre outras vantagens, o trabalho traz consigo a disciplina e a
responsabilidade, bases indispensaveis para uma valorosa vida em
sociedade.

Nao menos importante ¢ a finalidade produtiva, que materializada ira
proporcionar, por meio de rendimentos licitos, fruto de trabalho honrado, a
percepcao de contraprestacao desvinculada da criminalidade, revelando ou
aviventando no condenado a capacidade de manter-se dignamente com o
produto de seu trabalho.

Dadas as peculiaridades em que ¢ prestado e se desenvolve, o trabalho
do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
mas ¢ imperioso que se observem, em relacdo a sua organizagdo € aos



métodos de execucdo, as precaucdes ordinarias relativas a seguranga e a
higiene.

Também em razdo das peculiaridades que permeiam, a remuneragdo do
trabalho do preso — que ¢ direito assegurado (LEP, arts. 29, caput, e 41, 11;
CP, art. 39) — ndo segue a regra praticada em ambiente livre.

Regulado em prévia tabela que deve levar em conta a natureza e a
complexidade da prestacdo laborativa, o “salario minimo” do preso ndo
podera ser inferior a 3/4 (trés quartos) do valor do salario minimo praticado
no mercado livre de trabalho. Pode ser maior, menor nunca.

Com vistas a respeitar as finalidades educativa e produtiva, o art. 29, §
1°, da LEP, determina que o produto da remuneracdo pelo trabalho sera
destinado, nesta ordem: a) a indeniza¢dao dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b)
a assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento
ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

Se houver sobra, algo pouco provavel que ocorra, serd destinada a
constitui¢ao de peculio (dinheiro acumulado por trabalho ou proveniente de
economia), depositado em caderneta de poupanga que lhe serd entregue
quando tiver restituida a liberdade, a fim de que possa se locomover até o
local de sua residéncia e custear ao menos suas despesas basicas por certo
periodo.

Para o preso provisorio, assim considerado aquele custodiado em razao
da decretagdo de prisdao preventiva (CPP, art. 321) ou porque o recurso
interposto contra a condenacdo nao tem efeito suspensivo, o trabalho ndo ¢
obrigatdrio. Embora possa exercé-lo, querendo, tal somente sera possivel no
interior de estabelecimento prisional, vedado o trabalho externo.

O trabalho também ¢ facultativo para o condenado a pena de prisao
simples que nao exceda a 15 (quinze) dias (LCP, art. 6°, § 2° — Decreto-lei
n. 3.688/41).

O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho (LEP, art.
200).

Tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade nao sdo
remuneradas, visto que a gratuidade ¢ da esséncia da prestagdo, que ¢



modalidade de pena (CF, art. 5°, XLVI, d), e estd expressamente
determinada (LEP, art. 30; CP, art. 46, § 1°).

O art. 39 do CP assegura ndo apenas que o trabalho do preso sera
sempre remunerado, mas também lhe garante acesso a beneficios da
Previdéncia Social, na forma que a lei especifica regular.

2. Do trabalho interno

Para o condenado a pena privativa de liberdade, o trabalho constitui
obrigagdo da qual ndo ¢ possivel ordinariamente se eximir.

Para o preso provisorio, o trabalho ¢ facultativo, mas ¢ recomendavel
que exerc¢a trabalho regular sempre que possivel, inclusive para que possa
obter direito a remic¢ao de pena (LEP, art. 126) e, com isso, abreviar seu
tempo sob privagao de liberdade.

Assim como ocorre em ambiente livre, na atribui¢do do trabalho a ser
desempenhado pelo preso deverao ser observadas e respeitadas sua
habilitagdo e condigdo pessoal; suas aptidoes, habilidades e capacidade
laborativa.

Deixar de observar tais diretrizes constitui no minimo falta de bom
senso, visto que implicaria tolher a iniciativa do trabalhador; inibir sua
disposicdo para o trabalho ou, no minimo, sua capacidade produtiva e de
criacdo, quando o correto ¢ exatamente o oposto, para fazer com que as
praticas laborais sejam assimiladas, desejadas, buscadas rotineiramente pelo
executado, de maneira a fazer surgir, ressurgir ou aviventar a vocagao para a
vida Util; o apego a ocupagdo licita; a espera pela lida diaria dignificante,
com todas as vantagens que disso se extrai.

O trabalho desenvolvido pelo preso durante o cumprimento de pena
criminal deve ter por objetivo atender as necessidades futuras que irad
enfrentar quando do retorno a vida livre.

Nao se trata de apenas manté-lo ocupado com vistas a satisfazer o ideal
de disciplina interna. O que se tem em mente € algo superior, que lanca
olhar para o futuro: manter o executado ligado a pratica de um oficio licito
que possa voltar a exercer em vida livre ao final da expiacao da pena, ou
preparé-lo para o inicio de uma nova atividade profissional que, ao final da
privacdo da liberdade, permita sobrevivéncia digna, com rendimentos
honestos.



E preciso que se busque dar ao executado condicoes de exercer
atividade profissional cuja remuneracao atenda a suas necessidades futuras,
bem como de sua familia, sendo o caso.

Isso implica conhecer e analisar as oportunidades oferecidas pelo
mercado de trabalho em ambiente livre; preparar o condenado para a
realidade da vida.

Neste tema, ¢ de fundamental importincia que o Estado recorra a
cooperagdo da comunidade, especialmente em busca da orientagdo de
profissionais especializados em mercado de trabalho, para melhor pautar
suas praticas em busca da imprescindivel efetividade.

O trabalho deve se desenvolver o mais proximo possivel dos padroes
empresariais, dai ser conveniente que o poder publico (governos federal,
estadual e municipal) celebre convénio com a iniciativa privada visando a
implantagcdo de oficinas de trabalho que representem suporte as atividades
profissionais desempenhadas nos estabelecimentos penais.

Bem por isso, € de modo a enfatizar que o trabalho deve ter por escopo
permitir que o executado possa manter-se com seus proprios rendimentos,
determina o § 1° do art. 32 da LEP que o trabalho com artesanato sem
expressao econdmica devera ser limitado tanto quanto possivel, salvo nas
regioes de turismo.

De ver, entretanto, que diante das conhecidas dificuldades em se
proporcionar ocupacao licita a quem se encontre no cumprimento de pena
criminal, ndo havendo outra opcao, mesmo que o estabelecimento prisional
ndo se encontre em regido turistica, ndo € aconselhavel se imponha qualquer
obice a este tipo de ocupacao licita, verdadeira laborterapia. E mais: se o
preso trabalhar com artesanato cumprindo carga horaria regular, tera os
mesmos direitos que decorrem de qualquer outra atividade, inclusive
remigdo de pena.

Os maiores de 60 (sessenta) anos, idosos por disposi¢dao expressa de lei
(art. 1° da Lei n. 10.741/2003 — Estatuto do Idoso), devem ser direcionados
ao exercicio de trabalho compativel com sua idade.

Aos doentes e deficientes fisicos sO sera permitido atribuir tarefas
compativeis com suas particularidades, devendo cuidar-se para que a pratica
laborativa ndo contribua para o agravamento da condicao fisica ou de saude,
tampouco represente odiosa discriminagao.



2.1 Da jornada de trabalho

A fim de que se assemelhe tanto quanto possivel a realidade vivida pela
esmagadora maioria da populagdo brasileira, o trabalho deve ser regulado e
regular, com carga horaria e disciplina.

A inexisténcia de jornadas minima e maxima predeterminadas ¢ algo
distante do ideal que se busca com a obrigatoriedade do trabalho nos
moldes acima alinhavados.

Atento a esta realidade, dispoe o art. 33 da LEP que, em regra, a jornada
normal de trabalho ndo pode ser inferior a 6 (seis), nem superior a 8 (0ito)
horas diarias, com descanso nos domingos e feriados.

Considerando, entretanto, as particularidades de certas atividades
laborativas, especialmente a demanda em horarios especificos, podera ser
permitido horario especial de trabalho aos presos designados para os
servigos de conservacdo e manutengao do estabelecimento penal (faxineiro,
cozinheiro, enfermeiro, dentre outros), inclusive aos domingos e feriados.

2.2 Gerenciamento e destinacdo de produtos

Com os olhos voltados para o ideal ressocializador, o trabalho deve ser
atribuido e desempenhado em busca da formagao profissional do condenado
e, para tanto, podera ser gerenciado por fundagao, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, hipdtese em que incumbird a entidade
gerenciadora promover € supervisionar a produgdo, com critérios € métodos
empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneragao adequada (LEP, art. 34).

Nao sendo possivel a venda do produto do trabalho do preso a
particulares, o art. 35 da LEP determina que os 6rgaos da Administra¢ao
Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos
Municipios, com dispensa de licitagdo, adquiram tais produtos, hipdtese em
que os valores arrecadados serdo revertidos em favor da fundagdo ou
empresa publica incumbida do gerenciamento ou, na sua falta, ao
estabelecimento penal a que se encontrar vinculado o preso.

3. Do trabalho externo



Trabalho externo ¢ aquele desempenhado extramuros, fora de
estabelecimento prisional.

Os presos que cumprem pena em regime fechado e semiaberto podem
exercer trabalho externo.

Para os presos em regime fechado, entretanto, o trabalho externo so6 ¢
admitido em servico ou obras publicas realizadas por oOrgdos da
administracao direta ou indireta, ou entidades privadas, neste caso somente
se houver o consentimento expresso do preso, desde que tomadas as
cautelas contra fuga e em favor da disciplina, respeitado o limite de 10%
(dez por cento) do niimero total de trabalhadores na obra, ficando a cargo da
administracdo, da entidade ou empresa a remuneracdo pelo trabalho
prestado (LEP, art. 37).

Como ¢ intuitivo, para obter autorizagao para trabalho externo ¢ preciso
que o preso atenda a certos requisitos, a saber:

a) requisito objetivo: cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena;
b) requisito subjetivo: demonstracdo de aptidao para o trabalho, disciplina e
responsabilidade.

A apuracdo do requisito subjetivo deve ser feita mediante exame
criminologico.

Presentes os requisitos legais, cabera ao diretor do estabelecimento
autorizar o trabalho externo, mas eventual negativa podera ser questionada

no juizo execucional, até porque vigente o principio da inafastabilidade da
jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV).



Capitulo

® Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

1. Nog¢oes introdutorias

Como toda atividade que decorre das relagdes humanas, complexas por
natureza, a execucao penal se encontra permeada por deveres e direitos que
vinculam reciprocamente todos os envolvidos, especialmente o Estado, o
condenado, o preso provisorio ou aquele submetido a medida de seguranga.

Nao ¢ procedente a critica feita amiude no sentido de que aos presos sao
outorgados inimeros direitos incompativeis com a condi¢ao de condenado.

De igual maneira, também nao € correto, segundo pensamos, afirmar a
existéncia de direitos humanos dos presos, como se fosse possivel
compartimentar ou segmentar direitos fundamentais que interessam
indistintamente a toda a sociedade.

Os deveres e os direitos expressamente apontados na LEP, sem exclusdo
de outros, representam um minimo de observancia obrigatoria; uma cartilha
basica para que se possa levar a bom termo a execugdo das penas e medidas
de seguranga, na pretensao de punir e humanizar.

Para melhor eficiéncia do desiderato execucional, o minimo que se pode
exigir ¢ que o Estado cumpra suas obrigagdes e respeite os direitos do
cidaddo, ainda que este se encontre circunstancialmente preso, visto que
esta particular e momentanea situagao nao lhe retira a condi¢do de sujeito
de direito.

Este hiato ndo pode ser levado ao extremo de fazer crer que o
condenado se encontra absolutamente despido de direitos e da capacidade
de movimentar a jurisdi¢ao, se necessario, para fazer respeitar sua condicdo
humana.

2. Dos deveres



E evidente que a particular situacdo de condenado — submetido ao
cumprimento de pena criminal — afasta do executado por determinado
periodo a possibilidade de exercicio de certos direitos e garantias
fundamentais, bem como impde observancia a deveres especificos que
decorrem desta mesma excepcional situagao.

Além das regras ordinarias de convivéncia social, deve o condenado
observar deveres especificos que decorrem da propria condenagdo; de sua
forca que limita direitos ou a forma de seu exercicio.

Muito particularmente, o condenado deve curvar-se aos deveres listados
em estatutos penitencidrios; deveres que determinam limitagcdes que vao
desde a maneira de se movimentar no interior do estabelecimento até a
forma de se expressar; posse de objetos etc.

Conforme dispde o art. 39 da LEP, constituem deveres do condenado ¢
do preso provisorio (no que couber):

I — comportamento disciplinado ¢ cumprimento fiel da sentenga; 11 —
obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se; III — urbanidade e respeito no trato com os demais
condenados; IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou
coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; V — execucao
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI — submissao a san¢ao
disciplinar imposta; VII — indenizag¢do a vitima ou aos seus sucessores;
VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manuteng¢ao, mediante desconto proporcional da remuneragao
do trabalho; IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; X —
conservacao dos objetos de uso pessoal.

3. Dos direitos

O art. 5°, XLIX, da CF, assegura aos presos o respeito a integridade
fisica e moral, e o art. 38 do CP enfatiza que “o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Nesta mesma linha garantista, dispoe o art. 3° da LEP que ao condenado
e ao internado estdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentenga ou pela lei.



Sem deixar de ser sujeito de direito, como € intuitivo, o executado deve
expiar a sancdo penal com respeito aos deveres que lhe sdo impostos,
inclusive porque, conforme veremos adiante, o desrespeito injustificado a
qualquer deles acarretara consequéncias danosas aos destinos da execucao e
por isso deve ser evitado.

Além de listar deveres, em sintonia com os dispositivos acima
invocados; com as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de
Reclusos; com Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
(Resolugdo 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria);
com o Pacto de San José da Costa Rica — Convengao Americana de Direitos
Humanos, e outros diplomas internacionais aos quais se encontra o Brasil
vinculado, a LEP apresenta rol exemplificativo do que convencionou
chamar direitos do preso.

Na dicgdo do art. 41 da LEP, constituem direitos do preso, provisorio ou
definitivo, e do submetido a medida de seguranga, no que couber:

I — alimentagao suficiente e vestuario; II — atribui¢do de trabalho e sua
remuneracao; III — Previdéncia Social; IV — constitui¢cdo de peculio; V —
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacdo; VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena; VII — assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; VIII — protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado; X
— visita do conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados; XI — chamamento nominal; XII — igualdade de tratamento
salvo quanto as exigéncias da individualiza¢ao da pena; XIII — audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; XIV — representagdo e
peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV — contato com o
mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacdo que nao comprometam a moral € os bons
costumes; XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Em relacido ao paciente judiciario, assim entendido o executado
submetido a medida de seguranga — internagcdo ou tratamento ambulatorial
(CP, art. 96, I e II) —, o art. 43 da LEP assegura a liberdade de contratagdao



particular de médico de confianca, com vistas a acompanhar e orientar a
terapéutica adequada.

Havendo divergéncia entre o encaminhamento sugerido pelo médico
oficial e o particular, caberd ao juiz de execugdo decidir a respeito, podendo
para tanto se valer de terceira opinido técnica, se necessario.

4. Da disciplina

Onde quer que estejamos, qualquer que seja o ambiente, a vida em
sociedade reclama pautarmos nossas condutas com disciplina.

No ambiente carcerario, com mais forte razao, nao ¢ de forma diversa.

Dentro dos limites da lei, tudo deve ser feito para que o cumprimento de
pena nao afaste o condenado do minimo comportamental que a vida em
grupo reclama; dos padrdes basicos de coexisténcia harmoniosa.

Qualquer que seja o estabelecimento penal, ndo ¢ possivel deixar de
reconhecer que sua configuracao constitui perigoso ambiente de tensdes, dai
por que a disciplina interna adquire relevante papel ndo apenas para o €xito
do processo ressocializador, mas também para a sobrevivéncia do proprio
local e integridade da populagdo que nele respira.

Portar-se de forma disciplinada ¢ o0 mesmo que colaborar com a ordem
desejada, cumprir as regras de convivéncia aceitas pela generalidade sem
maiores inquietacoes, € isso implica obedecer as determinacdes emanadas
das autoridades e seus agentes, sempre que ndo se revelarem ilegais ou
abusivas.

Existem regras disciplinares escritas, particularizadas para a convivéncia
em ambiente prisional.

Estas regras sao listadas em estatutos penitenciarios, de cujo teor ndo se
pode presumir sabenca, ao contrario do que ocorre com as leis, cujo
conhecimento geral ¢ presumido por expressa disposicdo (art. 3° do
Decreto-lei n. 4.657/42, com a redagao da Lei n. 12.376/2010).

Disso decorre a obrigatoriedade de dar ciéncia ao condenado ou preso
provisorio, ja por ocasido de seu ingresso no estabelecimento prisional, a
respeito destas normas disciplinares que devera respeitar enquanto privado
de liberdade, o mesmo ocorrendo em relagdo aquele que cumpre pena
restritiva de direitos.



4.1 Das faltas disciplinares

Falta ¢ a conduta contraria a disciplina, por isso denominada falta
disciplinar.

As faltas disciplinares classificam-se em: a) leves; b) médias; e c)
graves.

Tanto o condenado definitivo quanto o preso provisorio podem sofrer
imposicao de sanc¢do disciplinar em razao do cometimento de falta.

Em relacdo as faltas e sangdes disciplinares, ¢ de se observar os
principios da reserva legal e da anterioridade (CF, art. 5°, XXXIX e XL), de
maneira que “ndo havera falta nem san¢do disciplinar sem expressa e
anterior previsao legal ou regulamentar” (LEP, art. 45).

As faltas leves e médias, bem como as san¢des correspondentes, sao
previstas em estatutos penitenciarios.

As faltas graves sdo previstas taxativamente na LEP.

Nos precisos termos do art. 50 da LEP, constitui falta grave no
cumprimento de pena privativa de liberdade:

I — incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a
disciplina; II — fugir; III — possuir, indevidamente, instrumento capaz de
ofender a integridade fisica de outrem; IV — provocar acidente de
trabalho; V — descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas; VI —
inobservar os deveres previstos nos incisos II (obediéncia ao servidor e
respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se) e V (execugao
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas), do artigo 39, desta Lei;
VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com
o ambiente externo.

O art. 52 da LEP diz que a pratica de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave, e ndo poderia ser de maneira diversa.

Na forma do art. 51 da LEP, constitui falta grave no cumprimento de
pena restritiva de direitos:

[ — descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta; I — retardar,
injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta; III —
inobservar os deveres previstos nos incisos II (obediéncia ao servidor e



respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se) € V (execugao
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas), do artigo 39, da LEP.

Dispde o paragrafo Uinico do art. 48 que nas faltas graves a autoridade
administrativa representara ao juiz da execugao para os fins dos arts. 118, 1
(regressdo de regime), 125 (revogacao de saida temporaria), 127 (perda de
dias remidos) e 181, §§ 1°, d (conversao da pena de prestacao de servicos
em razao da pratica de falta grave), e 2° (conversdao da pena de interdi¢ao
temporaria de direitos), da LEP.

Diz a Sumula 441 do Superior Tribunal de Justica que “A falta grave
ndo interrompe o prazo para obten¢do de livramento condicional”.

Todas estas decorréncias do cometimento de falta grave serdo analisadas
em momento proprio, quando cuidarmos, nos capitulos respectivos, da
regressao de regime, das saidas temporarias, remi¢do de pena etc., mas ja ¢
caso de adiantar que, comunicada a falta grave, o juizo da execucgdo devera
instaurar procedimento para apuragdo, observando a ampla defesa, o
contraditorio e o devido processo legal.

Muito embora a lei se refira apenas a comunicacao de falta considerada
grave, entendemos que todas as faltas devem ser comunicadas,
independentemente de sua natureza, intensidade e repercussdes, a fim de
que o juizo possa dispor de pleno conhecimento a respeito do caminhar
execucional e da personalidade do executado.

4.2 Das sancgoes disciplinares

Com rol taxativo, a LEP apresenta no art. 53 as seguintes sangdes
disciplinares:

I — adverténcia verbal; II — repreensdo; III — suspensdo ou restrigdo de
direitos (artigo 41, pardgrafo unico); IV — isolamento na propria cela, ou
em local adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento
coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei (o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e
lavatorio); V — inclusao no regime disciplinar diferenciado.

Tentada ou consumada a falta, a san¢do ajustada sera a mesma em
intensidade. Vale dizer: ao contrario do que ocorre com a pena criminal, que
¢ reduzida por forca da tentativa (CP, art. 14, II), a sancao disciplinar ndo



deve ser graduada ou quantificada com o mesmo fundamento legal; ndo
sofre tal influxo.

E vedada a imposi¢do de sangdes coletivas; o emprego de cela escura; e
qualquer pratica que possa colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado ou preso provisorio.

A aplicagdo de san¢do disciplinar deve nortear-se por critérios de
individualizagdo em que se considerem a natureza, os motivos
determinantes, as circunstancias e as consequéncias do fato praticado, bem
como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao (LEP, art. 57).

As sangoes aplicaveis em se tratando de falta grave sao aquelas previstas
nos incisos IIl a V do art. 53.

A sang¢ao de isolamento, sempre que aplicada, devera ser comunicada ao
juiz da execu¢do e, assim como a suspensao e a restricdo de direitos, nao
podera exceder de 30 (trinta) dias, ressalvada a hipdtese de imposi¢ao de
regime disciplinar diferenciado, quando entdo o prazo a ser observado ¢ o
regulado no art. 52 da LEP, conforme veremos mais adiante.

4.3 Das recompensas

Se por um lado o mau comportamento € capaz de justificar a imposicao
de san¢do disciplinar, de outro, o bom comportamento evidenciado em face
da disciplina e dedicacao ao trabalho autoriza a concessao de benesses que
sao denominadas recompensas. Sao elas: 1 — elogio; € 2 — concessdo de
regalias.

A LEP ndo diz quais sdo as regalias que se pode permitir ao executado e
por isso elas devem estar dispostas em estatutos penitenciarios.

Como ¢ intuitivo, tais concessoes nao podem contrariar os objetivos da
LEP, tampouco ensejar ilegalidade ou pura discricionariedade.

Sao exemplos de regalias: receber bens de consumo, patrimoniais, de
qualidade, quantidade e embalagem permitida pela administracao, trazidos
por visitantes; visitas conjugais ou intimas; assistir a sessoes de cinema,
teatro, shows e outras atividades socioculturais, fora do horario normal, em
épocas especiais; participar de atividades coletivas, além da escola e do
trabalho, em horario mais flexivel; participar de exposicoes de trabalho,
pintura e outros que digam respeito as suas atividades; concorrer em



festivais e outros eventos; praticar esportes em areas especificas; visitas
extraordinarias, devidamente autorizadas.

4.4 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)

O regime disciplinar diferenciado ¢ modalidade de san¢ao disciplinar
(LEP, art. 53, V) e, para sua aplicacdo, basta a prdtica do fato regulado.

Conforme disciplinado, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
possul as seguintes caracteristicas: 1?) duragdo maxima de 360 dias, sem
prejuizo de repeticdo da san¢do por nova falta grave de mesma espécie, ateé
o limite de 1/6 (um sexto) da pena aplicada; 2%) recolhimento em cela
individual; 3*) visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragdo de duas horas; 4*) o preso tera direito a saida da cela por duas
horas diarias para banho de sol.

Em se tratando de preso provisério, sem pena aplicada, na falta de
previsdo expressa, o limite temporal do RDD ¢ de 1/6 (um sexto) da pena
minima cominada. Na mesma hipétese, havendo concurso de crimes com
penas desiguais, a referéncia sera a pena minima cominada para o crime
mais grave.

Podem ser incluidos no regime disciplinar diferenciado:

12 hipotese
O preso provisorio ou definitivo que praticar falta grave consistente em

fato previsto como crime doloso, desde que tal conduta ocasione subversdo
da ordem ou disciplina internas.

Nao basta, como se v€, a pratica de falta grave consistente em fato
previsto como crime doloso. E imprescindivel que de tal agir decorra
subversao da ordem ou disciplina internas.

® Subversdo ¢ o mesmo que tumulto. Assim, ocasionar subversao € o
mesmo que tumultuar. E o “ato ou efeito de transtornar o funcionamento
normal ou o considerado bom (de alguma coisa)”.

® Ordem lembra organizacao e, no léxico, significa “regulamento sobre a
conduta de membros de uma coletividade, imposto ou aceito
democraticamente, que objetiva o bem-estar dos individuos € o bom
andamento dos trabalhos”.



¢ Disciplina, por sua vez, significa obediéncia as regras e aos superiores.

Destarte, se o crime doloso praticado pelo preso provisorio ou definitivo
tumultuar a organizacdo, a normalidade do estabelecimento prisional, ou
demonstrar descaso, desobediéncia aos superiores, abre-se a primeira
hipdtese para sua inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

a - r
2? hipotese
Os presos provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que

apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade.

Ao contrario do que reclama o caput do art. 52, para a inclusao do preso
provisorio ou condenado, nacional ou estrangeiro, no regime disciplinar
diferenciado, o § 1° do mesmo artigo ndo exige que tenha ele praticado
crime doloso durante o periodo de permanéncia no estabelecimento
prisional. Para a inclusdo no RDD, basta que apresente alto risco para a
ordem e a seguranc¢a do estabelecimento penal ou da sociedade.

Por aqui, o problema crucial reside em especificar, em cada caso, o que
se deve considerar como de alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade, nao sendo demais lembrar que o
fato de o preso ou condenado, nacional ou estrangeiro, ter envolvimento
com organizagdes criminosas ou pertencer a quadrilha ou bando constitui
fundamento distinto, regulado no § 2° do art. 52, conforme passaremos a
eXpor.

3? hipotese

Determina, por fim, o § 2° do mesmo dispositivo legal que estara
igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio ou
o condenado sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou
bando.

A primeira observacao a ser feita ¢ no sentido de que nao se fez, por
aqui, como de resto também nao se fez no caput, qualquer mengao expressa
ao estrangeiro, preso ou condenado, como constou no § 1° restando
excluida, sob tal fundamento, a possibilidade de sua inclusdo no regime



disciplinar diferenciado, ja que as normas que impdem limitacdes a direitos
devem ser interpretadas restritivamente.

Por fim, ¢ de se compreender que as “fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizacdes
criminosas, quadrilha ou bando”, legitimadoras de inclusdao no regime
disciplinar diferenciado, devem ter relagdo com atos por ele praticados no
estabelecimento prisional.

4.5 Do procedimento disciplinar

Na execu¢do da pena privativa de liberdade, o poder disciplinar ¢
exercido pela autoridade administrativa, conforme dispuser o regulamento.
Em regra, a autoridade administrativa incumbida do poder disciplinar ¢ o
diretor do estabelecimento prisional em que se encontrar o executado.

Em relagdo as penas restritivas de direitos, o poder disciplinar compete a
autoridade administrativa a que estiver vinculado o executado, levando em
conta o local da prestacgao.

Se a prestacao ocorrer em ambiente particular, o poder disciplinar cabera
ao juiz da execugao.

Determina o art. 150 da LEP que “a entidade beneficiada com a
prestacdo de servigos encaminharda mensalmente, ao juiz da execucao,
relatorio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a
qualquer tempo, comunicagao sobre auséncia ou falta disciplinar”.

Verificada a pratica de falta disciplinar, deve ser instaurado
procedimento administrativo com vistas a apuragdo do fato e todas as suas
circunstancias.

O procedimento deve tramitar de forma a respeitar os principios da
legalidade, ampla defesa e contraditorio, e a decisdo que nele se proferir
deve ser circunstanciada, fundamentada.

4.6 Isolamento preventivo e RDD cautelar ou
preventivo

Diz o art. 60, caput, da LEP, que “a autoridade administrativa podera
decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até dez dias. A
inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da



disciplina e da averiguagdo do fato, dependerd de despacho do juiz
competente”.

Cuidou a Lei de estabelecer duas hipoteses de medidas extremas, a
saber:

1) decretacdo de isolamento preventivo, a cargo da autoridade
administrativa (diretor do estabelecimento prisional); e 2) inclusdo
preventiva do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da
disciplina e da averiguacgdo do fato; sendo que tal inclusio dependera de
despacho do juiz competente.

Por preso, entenda-se preso provisorio ou definitivo, nacional ou
estrangeiro, observadas as restri¢des que anteriormente apontamos, quando
das anotacoes ao art. 52 da LEP.

O prazo de isolamento preventivo ou de inclusdo preventiva é de até dez
dias, sem possibilidade de prorroga¢ao ou nova decretacdo pelo mesmo
fundamento.

Escoado o prazo, ou se determina a inclusdo no regime disciplinar
diferenciado, conforme regulado no art. 52, observadas as hipoteses
autorizadoras (caput, §§ 1° e 2°), ou se restitui ao preso sua normal
condi¢ao de encarcerado.

A inclusdo preventiva no RDD ¢ medida cautelar a ser decretada pelo
juiz da execucdo, no interesse da disciplina e da averiguagdo do fato, nao
se constituindo em distinta quarta hipdtese de inclusdo, apesar da confusa
redacdo que foi dada ao dispositivo em comento.

Sua decretacdo reclama a constatacdo € a demonstracdo, em despacho
judicial fundamentado, de dois requisitos basicos: fumus boni juris e
periculum in mora.

A inclusdo preventiva, como pode parecer a primeira vista, ndo ¢ cabivel
apenas na hipotese regulada no caput do art. 52. Podera ser decretada para
qualquer das trés hipdteses autorizadas (LEP, caput, §§ 1° e 2°, do art. 52).



Capitulo

& Dos Orgios da Execucdo Penal

1. Nog¢oes introdutorias

O desenvolvimento do processo execucional e a eficacia social da Lei de
Execucao Penal reclamam o desempenho de multiplas atividades; herculea
conjugacao de esforcos por parte de oOrgdos diretamente ligados a este
sensivel microssistema que € a execuc¢ao criminal em sentido amplo.

A busca dos objetivos indicados ja no art. 1° da LEP — punir ¢ humanizar
— impde a constante atuacdo de orgaos simples e colegiados, estes,
multiculturais e multidisciplinares por exceléncia, todos vocacionados para
o trato da tormentosa problematica que, de longa data, deixou de ser
meramente juridica, visto que de contornos sociais bem definidos.

O art. 65 da LEP diz quais sdo os 6rgaos da execucao penal.

Sao eles: I — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
I — o Juizo da Execuc¢do; III — o Ministério Publico; IV — o Conselho
Penitenciario; V — os Departamentos Penitenciarios; VI — o Patronato; VII —
o Conselho da Comunidade; VIII — a Defensoria Publica.

2. Do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria
O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ¢
orgdo subordinado ao Ministério da Justica, composto por 13 (treze)

membros titulares e 5 (cinco) suplentes, designados pelo Ministro da Justiga
para mandato de 2 (dois) anos.

Dadas a abrangéncia e a interdisciplinaridade dos temas que passam pe-
lo crivo do Conselho, seus membros serdo escolhidos dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e
ciéncias correlatas, além de representantes da comunidade e dos Ministérios



da area social, tudo com o objetivo de melhor discutir, sob multiplos
enfoques ditados pela experiéncia de cada integrante, as relevantes questoes
sempre em pauta.

Nos precisos termos do art. 64 da LEP, incumbe ao CNPCP, em ambito
federal ou estadual:

I — propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengao do delito,
administra¢ao da Justica Criminal e execu¢ao das penas e das medidas
de seguranca; II — contribuir na elaboragdao de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria; III — promover a avaliagao periddica do sistema criminal
para a sua adequagdo as necessidades do Pais; IV — estimular e
promover a pesquisa criminoldgica; V — elaborar programa nacional
penitenciario de formagdao e aperfeicoamento do servidor; VI —
estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de estabelecimentos
penais ¢ casas de albergados; VII — estabelecer os critérios para a
elaboracdo da estatistica criminal; VIII — inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do
Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execu¢do penal nos Estados, Territorios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias
ao seu aprimoramento; IX — representar ao Juiz da execucdo ou a
autoridade administrativa para instauracdo de sindicadncia ou
procedimento administrativo, em caso de violacao das normas referentes
a execugdo penal; X — representar a autoridade competente para a
interdi¢cdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.

Nos termos da Portaria do Ministério da Justica 1.107/2008 (DOU 6-6-
2008), além das atribui¢des listadas no art. 64 da LEP, o CNPCP tem por
finalidade, especificamente:

I — propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengdo do delito,
administragdo da Justica Criminal e execu¢ao das penas e das medidas
de seguranca; II — contribuir na elaboragdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria; III — promover a avaliacao periddica do sistema criminal e
penitenciario para sua adequagdo as necessidades do Pais; IV —



estimular e promover a pesquisa criminologica; V — elaborar programa
nacional penitenciario de formacao e aperfeicoamento do servidor; VI —
estabelecer regras sobre a arquitetura e construg¢do de estabelecimentos
penais, inclusive casas de albergados; VII — estabelecer os critérios para
a elaboracdo de estatistica criminal; VIII — inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatorios dos
Conselhos Penitenciarios, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execucdo penal nos Estados e Distrito Federal,
propondo as autoridades dela incumbidas as medidas necessarias a seu
aprimoramento; IX — representar ao juiz da execu¢do ou a autoridade
administrativa para a instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a execucao
penal; X — representar a autoridade competente para a interdi¢do, no
todo ou em parte de estabelecimento penal; XI — opinar sobre matéria
penal, processual penal e execucdo penal submetida a sua apreciagdo;
XII — responder a consultas sobre matéria de sua atribuigdo, ndo
conhecendo, a juizo prévio do Plendrio, aquelas referentes a fatos
concretos; XIII — estabelecer os critérios e prioridades para aplicagao
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN; XIV -
realizar audiéncias publicas para a discussdao de temas pertinentes as
atividades do Conselho; e XV — exercer outras atribui¢des, desde que
compativeis com sua finalidade.

3. Do Juizo da Execucao

Ultrapassada a época em que se dizia que a execucdo penal era de
natureza administrativa, e reconhecida sua inegavel natureza jurisdicional,
sO ¢ possivel materializar o devido processo legal em juizo.

Isso implica afirmar a necessidade de um 6rgao oficial; publico; de um
juiz natural; de um juiz competente (CF, art. 5°, XXXVII); legalmente
investido e imparcial; vocacionado a respeitar principios que sdo caros para
a democracia, dentre os quais calha destacar: dignidade da pessoa humana;
igualdade; legalidade; ampla defesa; contraditorio; humanizagdo das penas;
e fundamentagdo das decisdes judiciais.

Juizo da execucdo ou juizo competente para o processo execucional ¢
aquele sob cuja jurisdi¢ao se encontra o estabelecimento penal em que o



executado cumpre pena privativa de liberdade. A transferéncia do preso de
um estabelecimento a outro implica em modificagdo de competéncia, sendo
caso, portanto, de encaminhamento dos autos de execugdo, pelo juizo que
deixou de ser, aquele que se tornou competente por ter recebido o preso
transferido.

No caso de pena restritiva de direitos, competente € o juizo da comarca
em que residir o condenado, visto que 14, em regra, ¢ que ocorrera a
prestacdo. Vezes ha em que o condenado podera residir em uma
determinada comarca e prestar servigcos em comarca contigua, por falta de
estrutura adequada naquela. Mesmo neste caso pensamos que a
competéncia devera ser definida pelo local da residéncia do condenado,
salvo se aqueloutro for o juizo da sentenca.

Competente para a execucdo de medida de seguranca — internacao ou
tratamento ambulatorial (CP, art. 96, I e II) — ¢ o juizo do local em que
efetivamente ocorrer o tratamento.

A execucdo da pena de multa, desde a vigéncia da Lei n. 9.268/96,
deixou de tramitar no juizo da execug¢do, visto que foi transformada em
divida de valor. Sua execu¢do ocorre na Vara da Fazenda Publica ¢ o
Ministério Publico ndo € parte legitima para promové-la.

A LEP apresenta no art. 66 um rol exemplificativo de competéncias
vinculadas ao juiz da execucdo, ¢ todas as questdes relacionadas estiao
tratadas em momento oportuno, nesta mesma obra, para onde remetemos o
leitor visando evitar o enfaro da repetigao.

De per si, as competéncias listadas sdao as seguintes:

I — aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado;

A Sumula 611 do STF tem semelhante mensagem, e tudo tem relagdo
com o principio da retroatividade da lei benéfica, regulado no art. 5°, XL, da
CF.

II — declarar extinta a punibilidade;

O art. 107 do CP enumera exemplificativamente causas de extin¢ao da
punibilidade.

Dentre outras, ¢ possivel mencionar, ainda, o cumprimento da suspensao
condicional do processo (art. 89, § 5°, da Lei n. 9.099/95); do sursis (CP,



art. 82); e do livramento condicional (CP, art. 90).
III — decidir sobre:
a) soma ou unificacao de penas;

Soma de penas ocorrera em caso de condenagdes diversas, conforme
determina o art. 111 da LEP.

E possivel, entretanto, que em sede de execucdo penal se estabeleca
discussdo a respeito da ocorréncia de concurso de crimes — se € caso de
concurso material, de concurso formal ou de crime continuado — nao
analisado no processo de conhecimento.

Exemplo comum ocorre com a instauracdo de processos criminais
diversos contra um mesmo réu — um para cada crime — quando na verdade
deveria ter ocorrido unidade de processo e julgamento por se tratar de
crimes praticados em continuidade delitiva (CP, art. 71), com pena total
significativamente menor.

Neste caso, porquanto ndo observada a continuidade na fase de
conhecimento, ¢ evidente que as condenacdes distintas serdo somadas em
sede de execucao (LEP, art. 111), caso nao se faca a unificacdo de pena
dentro da execucdo, com a aplicacdo do art. 71 do CP e suas repercussoes
favoraveis em termos de pena.

Consoante a Simula 715 do STF: “A pena unificada para atender ao
limite de trinta anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Codigo
Penal, ndo ¢ considerada para a concessao de outros beneficios, como o
livramento condicional ou regime mais favoravel de execugdo”.

b) progressao ou regressao nos regimes;

Adotado um sistema progressivo de cumprimento de pena privativa de
liberdade, cabe ao juiz analisar se estdo presentes os requisitos para a
progressao tratada no art. 112 da LEP e também se ¢ caso, diante de certas
situagdes, de se impor a regressdo de que fala o art. 118 do mesmo
Diploma.

Sao requisitos gerais para a progressao de regime (LEP, art. 112): a)
requisito objetivo: cumprimento de 1/6 da pena no regime em que estiver;
b) requisito subjetivo: apresentar atestado de boa conduta carceraria firmado
pelo diretor do estabelecimento em que se encontrar o executado.



Em relacdo aos crimes hediondos e assemelhados, o requisito subjetivo
¢ o mesmo exigido para a generalidade dos casos, mas os requisitos
objetivos para progressdo sdo mais severos: 2/5, se primario; e 3/5, se
reincidente o executado (art. 2°, § 2°, da Lei n. 8.072/90).

Para o condenado por crime contra a administragdo publica, a
progressao de regime prisional também estd condicionada a reparagdo do
dano que causou, ou a devolucao do produto do ilicito praticado, com os
acréscimos legais (CP, art. 33, § 4°).

c) detraciao e remicio da pena;

De detracao, cuida o art. 42 do CP.

Remigdo ¢ tema que cuidaremos de forma detalhada em capitulo
especifico (LEP, arts. 126 a 130).

d) suspensiao condicional da pena;

A suspensdo condicional da pena ou sursis € instituto regulado nos arts.
77 a 82 do CP, cuja execugao esta tratada nos arts. 156 a 162 da LEP e sera
objeto de apreciacao em capitulo especifico.

e) livramento condicional,;

De livramento condicional, trata o CP nos arts. 83 a 90, e a LEP nos arts.
131 a 146, também objeto de reflexdes detalhadas em capitulo distinto nesta
mesma obra.

f) incidentes da execucao.

Cabe ao juiz de execuc¢do analisar e decidir a respeito de qualquer
incidente de execugdo, dentre os quais podemos citar o excesso € também o
desvio de execugdo (LEP, arts. 185 e 186).

Estes temas também serdo analisados em momento oportuno, mais
adiante.

IV — autorizar saidas temporarias;

As saidas temporarias estdo reguladas nos arts. 122 a 125 da LEP.

V — determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar
sua execucao;

A execucao das penas restritivas de direitos esta regulada nos arts. 147 a
155 da LEP.



b) a conversao da pena restritiva de direitos e de multa em privativa
de liberdade;

A conversdo da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade ¢
regulada no art. 181 da LEP.

Desde a vigéncia da Lei n. 9.268/96, o art. 182 da LEP fo1 revogado e
nao ha mais autorizagdo legal para converter pena de multa em privativa de
liberdade.

c¢) a conversio da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos;
Esta matéria encontra-se regulada no art. 180 da LEP.

d) a aplicacao da medida de seguranca, bem como a substituicio da
pena por medida de seguranca;

e) arevogacio da medida de seguranca;
/) a desinternacao e o restabelecimento da situacao anterior;

A execucao das medidas de seguranga estd tratada nos arts. 171 a 174 da
LEP.

2) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra
comarca;

Isso nada mais ¢ do que autorizar a transferéncia do preso ou do
paciente judiciario (assim compreendido aquele que se encontra submetido
ao cumprimento de medida de seguranca imposta em processo judicial de
natureza criminal).

h) a remocao do condenado na hipotese prevista no § 1°, do artigo
86, desta Lei.

A Lei n. 11.671/2008, que regula a transferéncia e a inclusdao de presos
em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima, dispde em seu
art. 3° que serdo recolhidos nos respectivos estabelecimentos “aqueles cuja
medida se justifique no interesse da seguranga publica ou do préprio preso,
condenado ou provisorio”.

A admissdo do preso, condenado ou provisorio, em estabelecimento
penal federal de seguranca maxima “dependera de decisdo prévia e
fundamentada do juizo federal competente, apds receber os autos de
transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execug¢ao penal ou pela



prisdo provisoria” (art. 4° da Lei n. 11.671/2008, regulamentada pelo
Decreto n. 6.877/2009).

VI — zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de
seguranca;

Se bem analisado, o cumprimento desta determinagdo alcancga todas as
demais, visto que nao € possivel conceber o correto cumprimento da pena e
da medida de seguranca sem que ocorra o ideal atendimento as situacoes
anteriormente indicadas.

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo,
quando for o caso, a apuracio de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que
estiver funcionando em condic6es inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos desta Lei;

A Resolugdo 47 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), determina aos
juizes de execucdo criminal realizar pessoalmente inspecdo mensal nos
estabelecimentos penais sob sua responsabilidade e tomar providéncias para
seu adequado funcionamento, promovendo, quando for o caso, a apuracao
de responsabilidade.

IX — compor e instalar o Conselho da Comunidade;
O Conselho da Comunidade esta regulado nos arts. 80 e 81 da LEP.

A Resolugdo 96 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispoe
sobre o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder Judicidrio, trata da
instalacdo de Conselhos de Comunidade pelos juizes de execugdo, no
ambito de suas respectivas competéncias.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir.

Esta obrigag¢do imposta ao juiz tem relagdo com a necessidade de manter
o executado informado a respeito de sua situacdo perante a Justica
Criminal; datas previstas para beneficios etc.

A respeito da matéria, sugerimos consulta aos arts. 12 e 13 da Resolugao
113 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre o
procedimento relativo a execug¢dao de pena privativa de liberdade e de
medida de seguranca.



4. Do Ministério Publico

O Ministério Publico — diz o art. 127, caput, da CF — “¢ institui¢dao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis”.

Parte que € no processo de conhecimento (e, portanto, parcial), na fase
seguinte a condenacao ou imposicao de medida de seguranga — em sede de
execucao, portanto —, incumbe-lhe fiscalizar a escorreita satisfagao do titulo
executivo judicial formado.

E dificil aceitar sem inquieta¢des que aquele que figurou como parte
durante toda a fase de conhecimento, justamente no momento da execucao
do titulo formado deixe de ser parte e de atuar como tal.

Ressalvadas as excecoes — € sem que isso configure critica a vigorosa
Instituicdo ou a atuagdo particularizada de seus respeitaveis membros —,
isso talvez explique, ainda que em parte, a insisténcia em teses que sempre
contrariam os interesses do executado, ainda que sustentadas a revelia de
argumentos juridicos solidos e ndo traduzam, em verdade, a propalada
defesa da sociedade.

Nao ¢ incomum perceber que a tese ministerial, no mais das vezes, se
acolhida, dard ensejo ao maior encarceramento possivel e ira resultar em
insuperaveis entraves a obten¢dao de beneficios catalogados na LEP, como
se tal proceder-padrao traduzisse sempre o atingimento das finalidades da
pena (prevengdo; retribuicdo etc.) e os objetivos da execucdo (punir e
humanizar; ressocializar).

Seja como for, diz o art. 67 da LEP que o Ministério Publico fiscalizara
a execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
executivo e nos incidentes da execucao.

Dito isto com tal abrangéncia, era absolutamente desnecessario o art. 68
da LEP trazer rol exemplificativo de atribui¢des ministeriais no processo
execucional, em verdadeira superfetacdo. Sdo elas: I — fiscalizar a
regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento; II —
requerer: a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do
processo executivo; b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de
execucao; ¢) a aplicacdo de medida de seguranga, bem como a substitui¢dao



da pena por medida de seguranca; d) a revogacao da medida de seguranca;
e) a conversdo de penas, a progressao ou regressao nos regimes € a
revogacao da suspensdo condicional da pena e do livramento condicional; f)
a internacgao, a desinterna¢ao e o restabelecimento da situacdo anterior; Il —
interpor recursos de decisoes proferidas pela autoridade judiciéria, durante a
execucao.

Em harmonia com o disposto no paragrafo tnico do art. 68 da LEP, a
Resolugdao 56 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) dispde
sobre a uniformizagdo das inspecdes em estabelecimentos penais pelos
membros do Ministério Publico.

5. Do Conselho Penitenciario

Na expressao dos arts. 69 ¢ 70 da LEP, o Conselho Penitenciario ¢ 6rgao
consultivo e fiscalizador da execug¢do da pena, e serd integrado por
membros nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos
Territorios, dentre professores e profissionais da area do direito penal,
processual penal, penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade. A legislacdo federal e a estadual regularao
seu funcionamento, € o mandato de seus membros terd a duragdo de quatro
anos.

Incumbe ao Conselho Penitenciario:

[ — emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a
hipdtese de pedido de indulto com base no estado de satde do preso; 11
— inspecionar os estabelecimentos e servicos penais; I1I — apresentar, no
primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio
anterior; IV — supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos.

6. Dos Departamentos Penitenciarios

Conforme a redacdao do art. 71 da LEP, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), “subordinado ao Ministério da Justica, ¢ Orgao
executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”.



Sao atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional (LEP, art. 72):

[ — acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugdo penal em todo o
territorio nacional; Il — inspecionar e fiscalizar periodicamente os
estabelecimentos e servigos penais; III — assistir tecnicamente as
unidades federativas na implementagdo dos principios € regras
estabelecidos na lei; IV — colaborar com as unidades federativas,
mediante convénios, na implantagdo de estabelecimentos e servigos
penais; V — colaborar com as unidades federativas para a realizacao de
cursos de formagdo de pessoal penitencidrio e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado; VI — estabelecer,
mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional
das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de
outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime
disciplinar. Paragrafo unico. Incumbem também ao Departamento a
coordenagdo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de
internamento federais (LEP, art. 73).

Por lei propria, os Estados podem criar Departamento Penitencidrio ou
orgao similar, com as atribui¢des que houver por bem estabelecer.

7. Do Patronato

O patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos (LEP, art. 78), com orientacdo e apoio para
reintegra-los a vida em liberdade; na concessdo, se necessario, de
alojamento e alimentacao, em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois
meses, que podera ser prorrogado uma unica vez, comprovado, por
declaracdo do assistente social, 0 empenho na obten¢do de emprego (LEP,
art. 25); orientar os condenados a pena restritiva de direitos; fiscalizar o
cumprimento das penas de prestacdo de servicos a comunidade e de
limitacdo de fim de semana; colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das
condi¢des da suspensdo e do livramento condicional (LEP, art. 79).

8. Do Conselho da Comunidade



Em cada comarca, deve funcionar um Conselho da Comunidade,
composto, no minimo, por um representante de associacdo comercial ou
industrial, um advogado indicado pela se¢ao da Ordem dos Advogados do
Brasil, um defensor publico indicado pelo defensor publico-geral e um
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais. Na falta da representacdo prevista nesse artigo,
ficara a critério do juiz da execugdo a escolha dos integrantes do Conselho.

O art. 5° § 1°, da Resolucao 96, do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
— Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder Judiciario —, dispde sobre a
necessidade de instalacdo e regular funcionamento dos Conselhos da
Comunidade, sobretudo no que tange a implementagdo de projetos de
reinsercao social.

Rotary, Lions, clubes de servicos em geral, lojas macgonicas, igrejas
catolica (pastoral do preso), evangélica etc., federacdes espiritas,
associagdes comerciais, de pais, de moradores, de bairro, Associacdo de
Protecdo e Assisténcia Carceraria (APAC) sao exemplos de forcas
comunitarias que devem ser canalizadas para a melhoria da execucdo das
penas, pela via do Conselho da Comunidade.

9. Da Defensoria Publica

Os principios constitucionais que garantem em termos formais a
dignidade da pessoa humana, a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal ndo se materializam no processo execucional sem que se
verifique a presenca de defesa técnica efetiva durante todo o tempo de
expiacao da sancao penal.

Nem ¢ preciso insistir que se 0s principios minimos acima lembrados
nao forem observados estaremos a patrocinar, em outras palavras, a
derrocada do proprio sistema democratico adotado e anunciado ja no art. 1°
da CF.

Neste contexto ¢ que se poe com a nota de imprescindibilidade a
exigéncia de atuagdo defensoria qualificada em favor dos interesses do
executado, que em superior andlise, sob a oOtica da homenagem aos
principios constitucionais, representa também a luta em favor de valores
que interessam a toda a sociedade.



A reforg¢ar o conceito-ideia de que o Ministério Publico ndo atua no
processo execucional apenas como fiscal, mas como parte, ¢ que se faz
manifesta a necessidade de defesa técnica efetiva neste momento delicado
em que o condenado passa a resgatar sua divida social.

A representacao técnica das pessoas materialmente menos favorecidas —
economicamente hipossuficientes — ¢ incumbéncia da Defensoria Publica,
que “€ institui¢do permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacao juridica, a promog¢ao dos direitos humanos
¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral ¢ gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal”
(Lei Complementar n. 80/84, art. 1°; CF, art. 134).

A Lein. 12.313/2010 alterou a Lei n. 7.210/84 para incluir a Defensoria
Publica como 6rgdo da execucdo penal; modificar a redagdo dos arts. 16,
61, 80, 83, 129, 144 e 183 da LEP; e introduzir o Capitulo IX ao Titulo III
(Dos Orgdos da Execucdo Penal), com os arts. 81-A e 81-B.

Conforme dispoe o art. 81-A, a Defensoria Publica velara pela regular
execucdo da pena e da medida de seguranga, oficiando, no processo
executivo e nos incidentes da execucao, para a defesa dos necessitados em
todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva.

O art. 81-B apresenta rol de atividades que poderdo/deverao ser
desenvolvidas pela Defensoria Publica no curso do processo execucional,
mas tal previsdo, que ndo € exaustiva, nem precisava ter sido feita, dados a
abrangéncia e o alcance da redacao do art. 81-A.

Estdo listadas exemplificativamente as seguintes atribuigoes:

I — requerer: a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do
processo executivo; b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior
que de qualquer modo favorecer o condenado; ¢) a declaracdo de
extingdo da punibilidade; d) a unificagdo de penas; e) a detracdo e
remicao da pena; f) a instauracao dos incidentes de excesso ou desvio de
execucao; g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogagao, bem
como a substituicao da pena por medida de seguranga; /) a conversao de
penas, a progressao nos regimes, a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto; i) a



autorizacdo de saidas temporarias; j) a internagdo, a desinternagdo € o
restabelecimento da situacdo anterior; k) o cumprimento de pena ou
medida de seguranga em outra comarca; 1) a remo¢ao do condenado na
hipdtese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; II — requerer a emissdo
anual do atestado de pena a cumprir; III — interpor recursos de decisdes
proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa durante a
execucao; IV — representar ao juiz da execug¢do ou a autoridade
administrativa para instauragdo de sindicancia ou procedimento
administrativo em caso de violacdo das normas referentes a execucao
penal; V — visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuragdo de responsabilidade; VI — requerer a autoridade competente a
interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.



Capitulo

< Dos Estabelecimentos Penais

1. Nog¢oes introdutorias

Muito embora a Lei n. 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) tenha
alcancado eficacia juridica ha muito tempo, a verdade ¢ que ainda esta
distante da desejada eficacia social.

Suas normas programaticas nao se materializam e aqui temos, sem
sombra de duvida, o maior problema vivenciado pela execu¢do penal e
refletido na sociedade, ja apavorada com as estatisticas da criminalidade e
os alarmantes indices de reincidéncia em se tratando de pena privativa de
liberdade, estimados em cerca de 80%.

Como esta, no mais das vezes a LEP ndo passa de uma ‘“carta de
intencdes”, ja& que pouco adianta dispor sobre a classificacdo inicial do
preso; o cabimento de exame criminoldgico; adotar um sistema progressivo
de cumprimento de pena e tantos outros institutos, se ndo ha o ferramental
necessario para as praticas que a lei assegura e determina.

O Estado-administracdo nao disponibiliza Delegacias de Policia e
policiais treinados para as investigacoes; ndo investe adequada e
inteligentemente na Justica e seus orgdos auxiliares; ndo disponibiliza
estabelecimentos em numeros suficientes para o cumprimento de pena nos
regimes fechado, semiaberto e aberto; nao separa presos provisorios de
presos definitivos; permite que Centro de Observagao seja letra morta (LEP,
arts. 96 a 98), e que a auséncia de Hospitais de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico proporcione diuturna violagdo de direitos fundamentais.

Quando analisamos a realidade pratica dos estabelecimentos penais ¢
que constatamos o tamanho do descaso de nossos governantes com o tema
execucional.

Grosso modo, a constatagao ¢ a seguinte em quase toda a vasta extensao
do territorio nacional: superlotagdo do regime fechado (no final de 2010



eram 500.000 presos e um déficit de 200.000 vagas); auséncia de
estabelecimentos com vagas suficientes para o regime semiaberto; auséncia
quase total de estabelecimentos para o cumprimento de pena no regime
aberto (o que enfraquece ndo apenas o sistema progressivo adotado como
também a eficicia das penas restritivas de direitos, conforme veremos no
capitulo especifico).

E impossivel punir e humanizar (LEP, art. 1°) ou perseguir qualquer
ideal ressocializador quando a realidade execucional permite que o
executado aprenda todos os dias, por meio de reiterados exemplos do
proprio Estado, que o descumprimento da lei € algo normal, que se pode
fazer impunemente; que o descumprimento de garantias fundamentais ¢é
algo aceitavel sob certas circunstancias.

2. Disposicoes gerais

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, os estabelecimentos
penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisorio € ao egresso.

A LEP indica a existéncia dos seguintes tipos de estabelecimentos
penais: a) penitenciaria; b) Colonia Agricola, Industrial ou Similar; c) Casa
do Albergado; d) Centro de Observagdo; e) Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico; e f) Cadeia Publica.

No Estado de Sao Paulo também ha: Centro de Detencdo Provisoria;
Centro de Progressdo Penitenciaria; Centro de Readaptagdo Penitenciaria;
Centro de Ressocializagdo; Ala de Progressao Penitenciaria (disponivel em:

Com vistas a materializar a classificagao inicial (LEP, art. 5°) e a
necessaria individualizacao execucional, determina a Constituicado Federal
que a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 5°, XLVIII). Em razao
disso, o preso provisorio deve ficar separado do condenado definitivo; o
primario em secdo distinta daquela reservada aos reincidentes; e o idoso,
assim considerado o maior de 60 (sessenta) anos, deve ser recolhido em
estabelecimento também distinto, com condi¢cdes de atender a suas
necessidades.


http://www.sap.sp.gov.br/

As mulheres devem ser recolhidas a estabelecimento adequado, distinto
de qualquer que tenha destinacdo para homens, e tais instalagdes, em
homenagem, dentre outros, ao principio da dignidade da pessoa humana,
deverdo ser dotadas, exclusivamente, de agentes do sexo feminino na
seguranca de suas dependéncias internas.

Para atender as necessidades de assisténcia ao executado ¢ ao egresso
(LEP, art. 11 a 27) e também ao ideal ressocializador, conforme sua
natureza, o estabelecimento penal deverd contar em suas dependéncias com
areas ¢ servicos destinados a dar assisténcia, educac¢ao, trabalho, recreacao ¢
pratica esportiva; instalacdao destinada a estdgio de estudantes universitarios;
salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante
(LEP, art. 83).

O art. 85 da LEP determina que o estabelecimento penal deverda — a
regra € impositiva — ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade,
e incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinar o limite maximo de capacidade de cada estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Mantidas e respeitadas as determinagdes que obrigam a separagdo da
clientela, ¢ possivel que num mesmo conjunto arquitetonico funcionem
estabelecimentos de destinagdes diversas — masculino e feminino, inclusive
—, desde que isolados de maneira a garantir a impossibilidade de contato e
convivéncia entre os executados.

Como se nota, também aqui a Lei de Execucao Penal ¢ de boa qualidade
e nada deve a sociedade. O problema ¢ o abismo que héd entre o ideal
normativo e a realidade pratica, esta, patrocinada pelo desidioso
administrador publico.

3. Da penitenciaria

A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado, ¢ a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Territérios
podem construir penitencidrias destinadas, exclusivamente, aos presos
provisorios e¢ condenados que estejam em regime fechado, sob regime
disciplinar diferenciado (LEP, art. 87).



A LEP determina que as penitencidrias devem ser dotadas de celas

individuais com area minima de 6,00 m?2 (seis metros quadrados), com
dormitério, lavatério e aparelho sanitario, aeragdo, insolacdo e
condicionamento térmico que garantam condigdes de salubridade.

As mulheres devem cumprir pena em estabelecimento proprio (CP, art.
37). Entenda-se: adequado.

Quando se tratar de penitenciaria feminina, além do acima anotado, as
instalagcdes devem ser ajustadas de forma a atender a certas particularidades,
o que inclui se¢do para gestante e parturiente, bem como creche para
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete) anos cuja
responsavel estiver presa, com atendimento por pessoal qualificado e
treinado para as especificidades do local e circunstancias.

Determina o art. 5°, L, da CF, que as presidiarias serdo asseguradas
condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacgdo, o que, em ultima analise, traduz respeito ao principio da
intranscendéncia ou da personalidade da pena, segundo o qual nenhuma
pena passara da pessoa do condenado (CF, art. 5°, XLV). Isso porque ter
acesso a amamentacdo Interessa, € muito, a crian¢a recém-nascida,
especialmente para que possa ingerir o colostro encontrado no leite
materno, substancia capaz de imunizd-la em relacdo a inimeras doencas
que surgem nesta primeira fase da vida.

A penitencidria masculina deve ser construida em local afastado do
centro urbano (LEP, art. 90), sem que disso possa decorrer restricdo ao
exercicio das visitas por familiares e amigos, até porque estes contatos sao
importantes para a manutencdo ou reestruturacao de vinculos afetivos e
sociais que interessam ao processo de ressocializagao.

4. Da coldnia agricola, industrial ou similar

A depender das norteadoras dos arts. 33 ¢ 59 do CP, basicamente, o
condenado poderd iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade —
reclusio ou detencdo — no regime semiaberto, também chamado
intermediario (por estar entre os dois extremos: aberto ¢ fechado).

Pode ainda ser inserido no regime semiaberto em razao de progressao
(LEP, art. 112) ou regressao de regime prisional (LEP, art. 118).



Seja como for, pena em regime semiaberto deve ser cumprida em
Colonia Agricola, Industrial ou Similar, e ndo em outro estabelecimento
penal.

A falta de vaga em estabelecimento semiaberto ¢ uma vergonhosa
realidade em quase todo o pais, e disso decorrem distor¢coes que fulminam o
sistema progressivo adotado, de maneira a prejudicar o processo
execucional em relacdo ao atingimento de suas finalidades.

Mesmo apos conceder progressdo de regime, diante da falta de vagas
muitos juizes de execucdo tém determinado que executados permanegam
indefinidamente no regime fechado aguardando vaga para transferéncia a
estabelecimento semiaberto. Nestes casos a situacao € a seguinte: de direito
estdo no regime semiaberto, mas, de fato, permanecem no fechado,
aguardando vaga.

Entre outras violagdes, tal forma de agir configura negativa de vigéncia
ao art. 3° da LEP; constitui excesso de execucao (LEP, art. 185); contribui
para a superlotacdo do regime fechado; quebra o sistema progressivo ¢ a
individualizagdo que o acompanha de regime em regime.

Contra tal estado de coisas, o Superior Tribunal de Justi¢a tem posicao
bem clara e definida, visto que reiteradamente, e de longa data, acode a
reclamos defensorios para determinar que executados aguardem vaga em
regime aberto, inclusive na modalidade domiciliar, por entender que ele nao
pode ser prejudicado pela desidia do Estado-administrador.

Situagdo ainda mais grave se verifica quando o cidaddo ¢ condenado a
cumprir pena desde o inicio no regime semiaberto e alguns juizes entendem
que deva aguardar no regime fechado a superveniéncia de vaga em
estabelecimento adequado.

Esta situagdo pode levar ao absurdo. Veja o exemplo: condenado a
cumprir pena em regime fechado pela pratica de crime de roubo
qualificado, “Carlos Henrique” recorre ao Tribunal de Justica visando a
fixacdo do regime inicial semiaberto. Sem conseguir €xito, com a mesma
finalidade recorre ao Superior Tribunal de Justica e também ao Supremo
Tribunal Federal. Apos longa batalha recursal, tem sua pretensdo acolhida e
¢ determinado o inicio do cumprimento da pena no regime semiaberto.
Verificado o transito em julgado da decisdo e o cumprimento do mandado
de prisdo, a guia de recolhimento ¢ expedida e encaminhada ao juizo de



execucao. Preso, “Carlos Henrique” ¢ levado para uma penitencidria e 1a
permanece, segundo o entendimento do juiz de execucdo, aguardando a
existéncia de vaga para sua transferéncia a estabelecimento penal adequado.

E claro que tal proceder ndo atende ao desejo da LEP e ndo é correto.

Sim, sabemos que a solugdo inversa ¢ arriscada e tem consequéncias
deletérias, pois implica determinar que o condenado aguarde em casa a
existéncia de vaga em estabelecimento adequado.

Nao ¢ menos perigoso para o estado democratico de direito, entretanto,
descumprir solenemente decisdao judicial e desprezar garantias
constitucionais que interessam a estabilidade social, simplesmente porque o
Estado — 0 mesmo Estado que pune o réu que ndo cumpriu a lei — nao
cumpre com sua obrigacao de materializar condi¢des para que a LEP seja
aplicada. H4 aqui, no minimo, um grave conflito ético.

No cumprimento de pena em regime semiaberto, o condenado podera
ser alojado em compartimento coletivo, observada a garantia de salubridade
do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana (LEP, art. 92).

Aponta a LEP como requisitos basicos das dependéncias coletivas: a) a
selecao adequada dos presos; b) o limite de capacidade méxima que atenda
aos objetivos de individualizagdo da pena.

5. Da casa do albergado

A falta de Casa do Albergado ¢ outro grande problema, e infelizmente
isto constitui regra na esmagadora maioria das comarcas espalhadas por
todo o Brasil.

E preciso registrar, entretanto, a valorosa iniciativa de muitos na
instalagao e manutengao de estabelecimentos desta natureza.

Falamos no item anterior que a falta de estabelecimentos adequados ao
cumprimento de pena no regime semiaberto tem produzido graves
distor¢des no sistema progressivo adotado. Com o regime aberto, nao ¢
diferente. Na verdade, ¢ ainda mais grave.

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto (LEP, arts. 113 a 116), e da pena de limitacao
de fim de semana.



A limitagdo de fim de semana consiste na obrigacao de permanecer, aos
sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou
outro estabelecimento adequado. Durante a permanéncia poderdo ser
ministrados ao condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades
educativas (CP, art. 48).

Ocorre, entretanto, que a falta de tais estabelecimentos tem levado a se-
guinte situacdo: o preso recebe progressao do regime semiaberto para o
aberto. Diante da auséncia de Casa de Albergado, o juiz de execugao se vé
compelido a permitir que a pena seja cumprida na modalidade domiciliar, o
que a rigor s6 poderia ocorrer naquelas situagdes excepcionais listadas
taxativamente no art. 117 da LEP, a saber:

I — condenado maior de 70 (setenta) anos;

IT — condenado acometido de doencga grave;

IIT — condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV — condenada gestante.

Uma vergonha!

E hé mais.

Em muitos casos ocorre condenagdo ao cumprimento de pena privativa
de liberdade no regime aberto e, presentes os requisitos do art. 44 do CP,
da-se a substitui¢cdo por restritivas de direitos.

Nesta hipotese, se o condenado se recusar a cumprir a restritiva de
direitos ou se ela for convertida em privativa de liberdade em razao do
cometimento de falta grave (LEP, art. 51), no final das contas o condenado
serd beneficiado. Sim, porque, desconsiderada ou revogada a restritiva de
direitos (CP, art. 44, § 4°), devera cumprir a pena aplicada com observancia
ao regime fixado na sentenga, no caso do exemplo, o aberto, e diante da
falta de estabelecimento adequado acabara recebendo o albergue domiciliar.

E depois querem que o sistema de Justica Criminal ¢ a LEP produzam
efeitos positivos!

Hipocrisia pura.

A LEP diz que em cada regido deve haver pelo menos uma Casa do
Albergado, e segundo pensamos a expressao regido quer dizer, em verdade,
comarca.



Tais estabelecimentos devem conter aposentos para os presos em regime
aberto e também espagos para que ali se possa ministrar cursos e palestras,
bem como instalagdes para os servicos de fiscalizagdo e orientacdo dos
condenados.

Onde houver, a Casa do Albergado devera situar-se em centro urbano,
separado dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga (LEP, art. 94).

6. Do centro de observacao

No Centro de Observacao, que serd instalado em unidade autbnoma ou
em anexo a estabelecimento penal, realizar-se-ao pesquisas criminolégicas,
exames gerais € o criminologico, cujos resultados serdo encaminhados a
Comissao Técnica de Classificagcao (LEP, arts. 96 a 97).

Antevendo o descaso do administrador publico, diz o art. 98 da LEP que
os exames poderdo ser realizados pela Comissao Técnica de Classificagdo,
na falta do Centro de Observacao.

O problema ¢ que na maioria das comarcas nao ¢ possivel contar com
qualquer das opgdes apontadas.

7. Do hospital de custoédia e tratamento
psiquiatrico

Adotado o sistema do duplo bindrio (pena ou medida de seguranga, sem
possibilidade de aplicagdo cumulativa), provada a pratica de conduta tipica,
a respectiva autoria e, sendo o caso, a materialidade, se ficar apurado que ao
tempo da agcdo ou omissdo o réu era absolutamente incapaz de entender o
carater 1ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
ao invés de proferir sentenca condenatoria o juiz ira sentenciar a absolvigado
impropria — que melhor seria chamar condenagdo impropria — e aplicar
medida de seguranca.

Vezes ha em que a doenga mental ou a perturbacdo da saide mental se
apresenta superveniente ao delito e a propria condenacao: surge durante a
execucao da pena privativa de liberdade. Nestes casos, o juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da autoridade
administrativa, podera determinar a substituicdo da pena por medida de



seguranca (LEP, art. 183). Bem por isso diz o art. 108 da LEP que o
condenado a quem sobrevier doenca mental sera internado em Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico, ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado, conforme complementa o art. 41 do CP.

Conforme o art. 96, I e II, do CP, as medidas de seguranca siao as
seguintes:

I — Internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquidtrico ou, a
falta, em outro estabelecimento adequado;
II — sujeigdo a tratamento ambulatorial.

O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico, que também deve
atender aos requisitos de salubridade, pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana, ¢ destinado ao acolhimento dos inimputdveis e semi-imputaveis
referidos no art. 26 e seu paragrafo inico do CP (LEP, art. 99).

Com vistas a adequada terap€utica neste campo sensivel em que se
insere o paciente judicidrio, o exame psiquidtrico ¢ os demais exames
necessarios ao tratamento sao obrigatorios para todos os internados.

O tratamento ambulatorial podera ser convertido em internagdo se o
agente revelar incompatibilidade com a medida (LEP, art. 184, caput).

8. Da cadeia publica

A fim de resguardar o interesse da Administragdo da Justica Criminal e a
permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e familiar (LEP,
art. 103), cada comarca deve ter ao menos uma Cadeia Publica, instalada
proximo, mas nao dentro de centro urbano, dotada de celas individuais com

area minima de 6,00 m?2 (seis metros quadrados), que devem conter
dormitério, aparelho sanitario e lavatério, aeragdo, insolacdo e
condicionamento térmico que permitam condigdes de salubridade
compativeis com a dignidade humana (LEP, art. 104).

Ocorre, entretanto, que Cadeia Publica ndo ¢ local adequado para
cumprimento de pena privativa de liberdade. Destina-se apenas e tdo
somente ao recolhimento de presos provisorios, vale dizer: presos que ainda
ndo tém contra si sentencga penal condenatoéria com transito em julgado para
ambas as partes (acusacao ¢ defesa).



Capitulo

+ Das Penas Privativas de Liberdade

1. Nog¢oes introdutorias

Nos precisos termos do art. 5°, XLVI, da CF, a lei regulara a individuali-
zagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao ou restri¢ao
da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagdo social alternativa; e)
suspensao ou interdicao de direitos.

Largamente aplicadas, sdo estas as penas privativas de liberdade
previstas na legislacdo brasileira: a) reclusdo; b) detencdo; e c) prisao
simples.

Mesmo naquelas hipoteses em que a pena final € restritiva de direito,
pela regulamentacao contida no Codigo Penal deve ser aplicada, antes, uma
pena privativa de liberdade, para que depois esta seja substituida por aquela,
conforme decorre do disposto no art. 44.

Quando se tratar de infracdo penal de menor potencial ofensivo, por
outro vértice, o art. 72 da Lei n. 9.099/95 permite transacao penal com a
aplicagao imediata de pena restritiva de direito, portanto, sem que antes
tenha sido fixada reprimenda privativa de liberdade.

2. Dos regimes

Deve o juiz, na sentenga condenatodria, fixar o regime de cumprimento
da pena privativa de liberdade (LEP, art. 110).

Nos precisos termos do art. 6° da LCP, “a pena de prisao simples deve
ser cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou
secdo especial de prisdo comum, em regime semiaberto ou aberto”.

Como regra geral, a depender da conjugacdo das norteadoras dos arts.

33 ¢ 59 do Coddigo Penal, as penas privativas de liberdade podem ser
cumpridas em regime aberto, semiaberto ou fechado.



Na dicgdo do art. 33, caput, do CP, a pena de reclusdo deve ser cumprida
em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado,
como decorre da incidéncia do art. 111 da LEP.

Esclarece o § 1° do citado art. 33 que se considera: a) regime fechado a
execugdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média; b)
regime semiaberto a execucdao da pena em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; c¢) regime aberto a execugdo da pena em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.

O Codigo Penal dispde a respeito dos regimes de cumprimento de pena
privativa de liberdade nos seguintes termos:

Regime fechado

Art. 34. O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminologico de classificagdo para individualizagdao da
execucao.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
1solamento durante o repouso noturno.

§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execucao da pena.

§ 3° O trabalho externo ¢ admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

Regime semiaberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° O trabalho externo ¢ admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucao de segundo grau ou superior.

Regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.



§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucao ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Tendo como base critério quantitativo, que nem por isso deixa de ser
valorativo, o art. 33, § 2° do CP, estabelece uma escala basica para a
imposicao de regime prisional, nos seguintes termos:
® Pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos: se primario e¢ de bons
antecedentes, o condenado podera cumpri-la no regime aberto. Ao
contrario, se for reincidente (CP, art. 63) ou ostentar antecedentes
desabonadores, o regime inicial serd agravado.

® Pena superior a 4 (quatro) anos, mas que ndo excede a 8 (oito): se
primario e de bons antecedentes, o condenado podera iniciar o cumprimento
no regime semiaberto. Conforme anotado na opg¢ao anterior, a reincidéncia
e a presenga de antecedentes desabonadores implicara exasperacdao do
regime.

® Pena superior a 8 (oito) anos: independentemente da natureza da
infragdo, da primariedade e da auséncia de antecedentes desabonadores,
devera o condenado iniciar o cumprimento no regime fechado.

Estes parametros que devem ser observados pelo juiz de conhecimento
nao sdo tdo exatos a ponto de ndo sofrer influéncias que permitam certa
flexibilizacdo. A proposito, diz o § 3° do art. 33 do CP que a determinagdo
do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos
critérios previstos no art. 59 do CP.

Em harmonia com o dispositivo apontado, extrai-se do art. 59, III, do
CP, que na fixa¢ao do regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade o juiz deve levar em conta a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e
consequéncias do delito, bem como o comportamento da vitima.

No exercicio da atividade individualizadora, por ocasido da escolha e
fixacdo do regime, deve o juizo de condenagdao observar critérios de
necessidade ¢ suficiéncia para a reprovagdo € prevengdo do crime.



De ver, entretanto, que consoante a Sumula 718 do STF: “A opinido do
julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagdo
idonea para a imposi¢do de regime mais severo do que o permitido segundo
a pena aplicada”. E esclarece a Simula 719 do STF: “A imposi¢ao do
regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir exige
motivagao idonea”.

E preciso consignar, nesse passo, que o art. 59 do CP ¢ um dos
dispositivos mais desprestigiados na realidade pratica, em regra,
incompreendido, e por isso muito mal interpretado e aplicado.

Calha anotar que a Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), em seu
art. 2°, § 1° determina que o condenado por crime hediondo ou
assemelhado devera iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade
no regime fechado, independentemente da quantidade de pena aplicada.

Com relacao ao crime de trafico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n.
11.343/2006 (Lei de Drogas), muito embora seja apontado na Lei dos
Crimes Hediondos, entendemos que € possivel o inicio do cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime fechado, semiaberto ou aberto, a
depender das incidéncias das variantes dos arts. 33 € 59 do CP, por se tratar
de crime previsto em lei especial (como sempre insiste em enfatizar o STF
para outras situagdes), que € posterior a Lei dos Crimes Hediondos, € nao
haver na regulamentacdo especial qualquer vedacdo neste sentido, nada
obstante o endurecimento revelado em seu art. 44 (da Lei de Drogas). Para
melhor compreensao, conferir: Renato Marcao, Toxicos, 8. ed., Sao Paulo,
Saraiva, 2011.

Também o art. 10 da Lei n. 9.034/95 (Lei de Combate ao Crime
Organizado) impde o regime inicial fechado aos crimes de que cuida.

Como veremos em capitulo especifico, as penas privativas devem ser
executadas de forma progressiva (CP, arts. 33, § 2°, e 40; LEP, art. 112), o
que implica a passagem de um regime mais severo para outro mais brando.
Exemplo: progressao do regime fechado para o semiaberto, ou deste para o
aberto.

A regressdo, a seu turno, determina caminho inverso: do regime mais
brando para o mais rigoroso.

Ambos os institutos (progressdo e regressao) nao admitem saltos, o que
também sera analisado no momento adequado.



3. Expedicao de guia de recolhimento

Nao ha execuc¢ido sem titulo.

A execug¢do de pena privativa de liberdade pressupde, sempre, a
existéncia de titulo executivo judicial.

A guia de recolhimento, também conhecida como carta de guia, ¢ o
documento que materializa o titulo executivo judicial que serve de base a
instauracdo valida do processo execucional. E documento imprescindivel
para a execug¢do, € por isso enfatiza o art. 107 da LEP que “ninguém serd
recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a guia
expedida pela autoridade judiciaria”.

Terminado o processo de conhecimento, se houver condenagdo € preciso
que a pena aplicada seja executada.

Relembrando que estamos a tratar da execu¢do de pena privativa de
liberdade, verificado o transito em julgado da sentenca ou acorddo
condenatério, a serventia do juizo deverd providenciar certiddao a respeito
nos autos do processo de conhecimento (certidao de transito em julgado), e
a partir dai surgem trés situacdes distintas:

# [“ situagdo: o condenado ja estava preso cautelarmente, e, portanto, ja
havia guia de execugdo provisoria expedida, devidamente registrada no
juizo de execucao, como manda a Resolucao 113, de 20 de abril de 2010, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (arts. 8°a 11).

Neste caso, com o transito em julgado absoluto da condenagdo o juizo
de conhecimento determinard a expedicdo da guia de recolhimento
definitiva e seu envio ao juizo competente para a execucao, com a posterior
remessa do processo de conhecimento ao arquivo.

® 2“%situagdo: o condenado respondeu ao processo em liberdade.

Na situacdo tratada, depois de certificado o transito em julgado da
sentenca ou acordao, observado o regime prisional aplicado, sera expedido
mandado de prisdo e enviado a policia para cumprimento.

Cumprido o mandado de prisao, expedir-se-a guia de recolhimento, que
serd enviada ao juizo competente para a execucao ¢ depois o processo de
conhecimento sera enviado ao arquivo.

® 3“situagdo: o condenado respondeu ao processo em liberdade.



Na mesma situagdo tratada no item anterior, expedido o mandado de
prisio o condenado ndo € encontrado por estar em lugar incerto e nao

sabido.

Diante de tal quadro, ¢ preciso aguardar a prisdo do condenado ou
eventual prescrigao.

Assim, devera o juiz do processo de conhecimento determinar que se
faca nos autos respectivos a conta de apuragdo do lapso prescricional, com a
indicagdo da data prevista para a extingdo da punibilidade (art. 104, IV, CP).
Em seguida determinard a abertura de vista dos autos a fim de que
Ministério Publico e defesa se manifestem sobre o calculo prescricional.

Vencido o prazo assinalado para as manifestagdes das partes, com ou
sem elas nos autos o juiz ird langar decisdo de homologa¢dao, ou nao, da
conta referente ao lapso prescricional.

Se ndo a homologar, devera mandar seja refeita, indicando os
parametros que entender corretos.

Sobrevindo decisdo de homologacdo (da conta origindria ou daquela
refeita), na mesma ocasido o juiz determinara que os autos permane¢cam em
cartorio no aguardo do cumprimento do mandado de prisdo para posteriores
deliberagdes.

A partir dai surgem duas possibilidades: a) o mandado de prisdo ndo ¢
cumprido e ocorre a prescrigao, quando entdo devera ser julgada extinta a
punibilidade com fundamento no art. 107, IV, do CP; ou, b) o mandado de
prisao ¢ cumprido antes de expirado o lapso prescricional, e entdo o juiz
deverd determinar a expedi¢do da guia de recolhimento, bem como sua
remessa ao juiz competente para a execucao, seguindo os autos do processo
de conhecimento ao arquivo.

3.1 Requisitos da guia de recolhimento

Diz o art. 106 da LEP que a guia de recolhimento, extraida pelo
escrivao, que a rubricard em todas as folhas e a assinara com o juiz, sera
remetida a autoridade incumbida da execug¢ao e contera:

I — o nome do condenado; II — a sua qualificagdo civil e o nimero do
registro geral no orgdo oficial de identificagdo; III — o inteiro teor da
denuincia e da senten¢a condenatoria, bem como certidao do transito em



julgado; IV — a informacao sobre os antecedentes € o grau de instrucao;
V — a data da terminacdo da pena; VI — outras pecas do processo
reputadas indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario.

O § 3° do art. 106 determina requisito especial, sempre que se tratar de
condenado que era funciondrio da administracdo da Justi¢a criminal quando
da préatica do delito. Manda que se faga tal mengao na guia de recolhimento,
a fim de que no juizo da execug¢do se observe o comando do art. 84, § 2°, da
LEP, que assegura ao executado o direito de cumprir sua pena em
dependéncia separada dos demais detentos.

Para dar atendimento ao disposto no art. 67, determina o § 1° do art.
106, ambos da LEP, que o Ministério Publico devera ter ciéncia da guia de
recolhimento, que, a seu turno, sera retificada sempre que sobrevier
modificagdo quanto as informagdes que nela constar, como ¢ o caso das
datas de inicio da execugdo ou tempo de duracdo da pena, o que podera
advir, inclusive, do teor de decisdo proferida em sede de revisao criminal.

Sobre a expedicdo da guia de recolhimento, conta de liquidagdo e temas
correlatos, ¢ imprescindivel que se consulte a Resolugdo 113, de 20 de abril
de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

4. Conta de liquidacao de pena

Para a correta orientagdo do processo execucional e respeito a principios
¢ garantias fundamentais, ¢ imprescindivel que ja no primeiro momento,
assim que instaurada a execucdo — proviséria ou definitiva —, 0 juiz
determine a realizacdao da conta de liquidacdo de pena.

Esta conta devera apontar a data de inicio do cumprimento da pena;
eventual detracdo (CP, art. 42); soma ou unificagdo de pena (CP, arts. 69, 70
e 71; LEP, art. 111); comutacao de pena (LEP, art. 192); a data prevista para
o término da pena; datas estimadas para beneficios como progressao de
regime, saidas temporarias e livramento condicional.

Elaborada a conta, o juiz devera determinar a abertura de vista nos autos
do processo de execugdo e a intimagao do Ministério Publico e da defesa
para que sobre ela se manifestem, apresentando eventuais impugnagoes.

Apos, decidira em termos de homologag¢do, ou nio, ¢ nesta ultima
hipotese deverd determinar seja a conta refeita segundo os pardmetros que



entender corretos.

Contra a decisdo de homologagdo cabe agravo em execucdo (LEP, art.
197), muito embora tal decisdo homologatéria ndo transite em julgado
materialmente.

Com base nos apontamentos da conta de liquidagdo, compete ao juiz da
execucdao emitir anualmente atestado de pena a cumprir (LEP, art. 66, X),
que devera ser entregue ao condenado. Neste particular, dispde o art. 5°, §
2°, da Resolugcdo 113 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que:
“Homologado o célculo de liquidacao, a secretaria devera providenciar o
agendamento da data do término do cumprimento da pena e das datas de
implementagdo dos lapsos temporais para postulacio dos beneficios
previstos em lei, bem como o encaminhamento de duas copias do célculo
ou seu extrato ao diretor do estabelecimento prisional, a primeira para ser
entregue ao executado, servindo como atestado de pena a cumprir e a
segunda para ser arquivada no prontuario do executado”.

Ainda sobre o atestado de pena a cumprir, determina a Resolugao 113 do
CNJ:

Art. 12. A emissao de atestado de pena a cumprir € a respectiva entrega
ao apenado, mediante recibo, deverao ocorrer: I — no prazo de sessenta
dias, a contar da data do inicio da execug¢do da pena privativa de
liberdade; II — no prazo de sessenta dias, a contar da data do reinicio do
cumprimento da pena privativa de liberdade; e I1I — para o apenado que
ja esteja cumprindo pena privativa de liberdade, até o tltimo dia util do
més de janeiro de cada ano.

E arremata:

Art. 13. Deverao constar do atestado anual de cumprimento de pena,
dentre outras informacdes consideradas relevantes, as seguintes: I — o
montante da pena privativa de liberdade; II — o regime prisional de
cumprimento da pena; III — a data do inicio do cumprimento da pena e a
data, em tese, do término do cumprimento integral da pena; e [V — a data
a partir da qual o apenado, em tese, podera postular a progressao do
regime prisional e o livramento condicional.

Dispoe a Sumula 715 do STF que “A pena unificada para atender ao
limite de trinta anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Codigo



Penal, ndo ¢ considerada para a concessao de outros beneficios, como o
livramento condicional ou regime mais favoravel de execugdo”.

5. Soma ou unificagcao de penas

Quando houver condenagao por mais de um crime, no mesmo processo
ou em processos distintos, diz o art. 111, caput, da LEP, que a determinagao
do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificagao
das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remigdo. E
acrescenta seu paragrafo unico: “Sobrevindo condenacdo no curso da
execugdo, somar-se-a a pena ao restante da que estd sendo cumprida, para
determinag¢do do regime”.

Analisando um caso concreto, ¢ possivel que o executado tenha
praticado varios crimes e que em relacdo a eles tenham sido instaurados
processos distintos, dos quais poderdo resultar, ao final, varias condenagdes.

Imaginemos o seguinte caso: “Carlos Henrique”, circunstancialmente
primario ¢ de bons antecedentes, furtou 9 (nove) bicicletas em datas
distintas, de vitimas diversas, ¢ em razao disso foram instaurados 9 (nove)
inquéritos policiais, dos quais resultaram 9 (nove) processos criminais € 9
(nove) condenagodes, todas aplicando pena minima: 1 (um) ano de reclusdo
no regime inicial aberto, ¢ multa.

Em sede de execugdo penal, ¢ possivel se discuta o acerto, ou ndo, das
condenagdes terem sido proferidas em processos distintos, isso porque €
cabivel que se defenda, mesmo em sede de processo execucional, estejam
os crimes ligados entre si pela continuidade delitiva (CP, art. 71), do que
resultaria pena bem mais branda do que na hipotese de concurso material.

Disso resulta que: a) se for reconhecida a continuidade delitiva, devera
ocorrer unificagdo de pena nos moldes do art. 71 do CP, com significativa
reducdo da pena total; b) caso se entenda que os crimes foram praticados
em concurso material (CP, art. 69), ocorrera a soma das penas para efeito de
execucao.

No exemplo usado, se as penas forem somadas o total ird ultrapassar o
limite de 8 (oito) anos, € entdo o regime que era o aberto passara para o
fechado, por for¢a do disposto no art. 111 da LEP combinado com o art. 33,
§ 2°, a, do CP.



Se no curso da execucdo de pena privativa de liberdade sobrevier
condenagdo nova, para efeito de apurar o regime que sera observado na
execucao, a nova pena aplicada deve ser somada ao restante daquela que ja

estava sendo executada, na forma como delimita o art. 33, § 2°, a, b e ¢, do
CP.

O reconhecimento em sede de execugdao penal do concurso formal de
crimes (CP, art. 70), também ira implicar modifica¢dao no total da pena final
imposta no processo de conhecimento.

Havendo condenacgdes por crimes diversos, diz o art. 76 do CP que, no
concurso de infracdes, executar-se-a primeiramente a pena mais grave.

E o que ocorre, por exemplo, quando houver condenagdo pela pratica de
crime hediondo ou assemelhado e outro nao hediondo.

6. Superveniéncia de doenca mental

Pode ocorrer que no curso do cumprimento da pena privativa de
liberdade o executado seja acometido por doenca mental ou perturbacao da
saude mental, hipoteses em que o juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da autoridade administrativa,
podera determinar a substituicdo da pena por medida de seguranca (LEP,
art. 183) e o encaminhamento do executado a Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico (LEP, art. 108), tema que trataremos com maior
profundidade no capitulo 18, item 2, intitulado “Das conversoes”.

7. Extincao da pena

Cumprida ou extinta a pena — diz o art. 109 da LEP —, o condenado sera
posto em liberdade, mediante alvara do juiz, se por outro motivo nao estiver
preso.

O cumprimento a que se refere a lei ndo permite qualquer duvida: é o
cumprimento integral da reprimenda, observada eventual detracao;
unificagdo; remi¢ao; ou comutagao.

A extingdo, a seu turno, pode decorrer de causa diversa ao cumprimento,

como ¢ exemplo a concessdo de anistia e o indulto (CP, arts. 107, II; LEP,
187 ¢ 192).



Capitulo

® Da Progressao e da Regressiao de Regime

1. Nog¢oes introdutorias

Com vistas a readaptacdo gradual do condenado, até que
presumivelmente se encontre em condi¢coes de retornar a vida em
sociedade, a Lei de Execucdo Penal adotou um modelo de sistema
progressivo de cumprimento de pena privativa de liberdade, segundo o qual,
atendidos os requisitos que especifica, o executado podera passar de um
regime mais rigoroso para outro mais brando, até que possa retornar
definitivamente a vida livre.

Paralelamente a progressao, a lei regula a regressao de regime, que ira
determinar o caminho inverso. Vale dizer: pela regressio o executado
passara de um regime mais brando para outro mais severo.

E o que veremos a seguir.

2. Da progressao de regime

Conforme dispde o art. 112 da LEP, “a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao”.

2.1 Requisitos para a progressao

Na generalidade dos casos, para que consiga a progressao de regime
prisional € imperioso que o executado atenda ao bindomio “tempo e mérito”.

Para obter progressdo, portanto, o executado deve provar que preenche
os dois requisitos exigidos, a saber:



a) requisito objetivo: cumprimento de determinada fracdo de pena (tempo
de pena efetivamente cumprida);

b) requisito subjetivo: mérito para a progressao, que devera ser demonstrado
em atestado de boa conduta carcerdria firmado pelo diretor do
estabelecimento prisional em que se encontrar.

A satisfagdo de apenas um dos requisitos, isoladamente, ndo autoriza o
beneficio.

Em se tratando de progressao para o regime aberto, o executado também
devera atender ao disposto no art. 114 da LEP.

2.1.1 Requisito objetivo

Como regra geral, para a satisfacdo do requisito objetivo, o art. 112 da
LEP exige o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena no regime em que se
encontrar.

De forma especial, em se tratando de crime hediondo ou assemelhado, o
art. 2°, § 2° da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) exige que o
executado cumpra 2/5 (dois quintos) da pena, se primario, ou 3/5 (trés
quintos), caso seja reincidente.

2.1.2 Requisito subjetivo

A Lei n. 10.792/2003 alterou o art. 112 da LEP e, dentre outras
modificagdes, determinou que para obter progressao o executado tera que
ostentar bom comportamento carcerario, cuja prova sera feita nos autos com
a apresentacdo de atestado de conduta carceraria firmado pelo diretor do
estabelecimento.

A prova do mérito (requisito subjetivo) se faz, portanto, com a juntada
do referido atestado.

Em ultima andlise, quando o diretor do estabelecimento atesta que o
preso tem bom comportamento carcerario, ele estd afirmando sobre algo
passado que também se faz manifesto no presente e que, ao que tudo indica,
ira repercutir positivamente no futuro.

Em outras palavras, estd a dizer que o preso respeitou e ainda respeita as
regras internas de disciplina.



A leitura que se faz disso ¢ de que, em melhores condi¢des — alcancadas
com a progressdao —, devera o executado comportar-se tal qual ou ainda
melhor.

O atestado de conduta carceraria tem, portanto, os olhos voltados para o
passado, o presente e o futuro. Nao deixa de indicar, de certa forma, uma
prognose.

Desde a Leit n. 10.792/2003, segundo pensamos, nao ¢ correto
determinar que o preso seja submetido a exame criminologico para efeito de
avaliar se conta com mérito para progressao.

A lei ndo muda para ficar tudo como estava, € € preciso admitir que a lei
mudou, com vistas a alterar o método de avaliacao do requisito subjetivo.

A mudanca n3o foi saudavel, sempre sustentamos isso, mas dai a
corrigir “na caneta” as imperfeigoes legislativas...

Defendemos, mediante necessaria mudanca da lei, a volta do exame
criminologico para apreciacdo do requisito subjetivo, mas apenas em
relacdo a determinados tipos de crimes, tais como os hediondos e
assemelhados e outros que escapam da Lei n. 8.072/90, praticados mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Da forma como a lei estd, ndo da para determinar o exame
criminologico, até porque, se o executado provar que cumpriu a fragdo
exigida como requisito objetivo e juntar aos autos atestado de bom
comportamento carcerario, indeferir pedido de progressdo com base em
apontamentos do referido exame, em ultima analise, resultara em indeferir
pedido de progressao com base em requisitos que a lei ndo reclama.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento diverso, conforme
exposto na Sumula 439, verbis: “Admite-se 0 exame criminologico pelas
peculiaridades do caso, desde que em decisdao motivada”.

Em relagdo aos crimes hediondos e assemelhados, o Supremo Tribunal
Federal expediu a Sumula Vinculante 26, que tem a seguinte redacao:

Para efeito de progressdao de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a

inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos



objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realizacdo de exame criminologico.

Desta Simula Vinculante, € possivel extrair que a realizagdo de exame
criminologico s6 ¢ possivel em se tratando de crime hediondo ou
equiparado, o que afasta a possibilidade de realizagdo quando se tratar de
crime que escape de tal rotulagao.

Com efeito, podendo dispor sobre a generalidade dos casos, o Supremo
Tribunal Federal particularizou os crimes que menciona, o que permite
concluir que ndo se buscou permitir a incidéncia da regra para a
generalidade dos casos.

As decisdes da Suprema Corte, entretanto, apontam em sentido contrario
ao da nossa observacdo, sempre para permitir a determinacdo de exame
criminologico, desde que o juiz assim proceda de forma fundamentada.

2.1.3 Requisito especial

Quando se tratar de condenacdo por crime praticado contra a
administracao publica, para obter progressao de regime, além dos requisitos
gerais acima analisados o executado devera provar que efetuou a reparagao
dos danos causados ou a devolugdo do produto do ilicito, com os
acréscimos legais (CP, art. 33, § 4°).

3. Progressao para o regime semiaberto

O regime semiaberto também ¢ denominado na doutrina e na
jurisprudéncia como regime intermedidrio, € 1SSO por encontrar-se entre 0s
regimes fechado e aberto.

Observados os requisitos legais, especialmente as norteadoras dos arts.
33 e 59 do Codigo Penal, ¢ possivel que o condenado inicie o cumprimento
da pena privativa de liberdade em qualquer dos regimes prisionais previstos
na lei brasileira, a saber: fechado, semiaberto ou aberto.

Se iniciar o cumprimento no fechado, atendidos os requisitos estudados
no item anterior, recebera progressao para o regime semiaberto.

Recebida a progressdo, devera ser transferido da penitenciaria (LEP, art.
87) para Colonia Penal Agricola, Industrial ou similar (LEP, art. 91).



No regime semiaberto, durante o dia o executado fica sujeito ao trabalho
em conjunto com os demais detentos, e ¢ permitido o trabalho externo, bem
como a frequéncia a cursos em todos os niveis, inclusive profissionalizante.

O problema, na pratica, ¢ que em boa parte das vezes o executado
recebe a progressao sO que, em razdo da auséncia de vaga em
estabelecimento adequado, continua no regime fechado enquanto aguarda
vaga que permita sua transferéncia.

Em casos tais, de direito o executado estara no regime semiaberto, mas,
de fato, no fechado.

Para estas hipoteses, o STJ e STF tém posi¢des bem definidas: o preso
deve aguardar no regime aberto a superveniéncia de vaga.

Como em regra também ndo ha estabelecimento adequado para
cumprimento de pena no regime aberto, o que se tem feito desde longa data
¢ determinar que aguarde vaga em casa, mediante albergue domiciliar (LEP,
art. 117).

Vezes ha em que o executado inicia o cumprimento da pena no regime
semiaberto, quando entdo, satisfeitos os requisitos anteriormente analisados,
e outros mais que veremos a seguir, podera receber progressdo para o
regime aberto.

4. Progressao para o regime aberto

Estando no regime semiaberto, para obter progressao de regime para o
aberto o executado devera demonstrar que satisfaz os requisitos objetivo e
subjetivo (tempo e mérito).

Caso tenha ingressado no regime semiaberto por progressdo, devera
cumprir 1/6 da pena restante e juntar atestado de boa conduta carceraria,
firmado pelo diretor do estabelecimento em que agora se encontrar.

No caso de crime hediondo ou assemelhado, devera cumprir 2/5 da pena
restante, se primario, ou 3/5, se reincidente.

Além de demonstrar que satisfaz os requisitos gerais anteriormente
analisados, a luz do disposto no art. 114 da LEP, somente podera ingressar
no regime aberto o condenado que:

I — estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente; II — apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo



resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios de que ird
ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo
regime.

Poderao ser dispensados do trabalho: a) o condenado maior de 70
(setenta) anos; b) o condenado acometido de doenga grave; c) a condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental; d) a condenada gestante.

® Condigoes legais, gerais e obrigatorias: a lei determina (LEP, art. 115)
que o executado que deva cumprir pena no regime aberto ficara sujeito as
seguintes condigdes, que necessariamente devem ser impostas: a)
permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga; b) sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados; c) nao se
ausentar da cidade onde reside, sem autorizacdo judicial; d) comparecer a
juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

Sdo condicoes legais porque previstas na lei; sdo gerais porque, além
delas, o juiz podera estabelecer condigdes outras, ditas especiais; sdo
obrigatorias porque a lei impde sejam fixadas, ndo constituindo mera
faculdade conferida ao juiz.
® Condi¢oes judiciais, especiais € facultativas: a lei outorga ao juiz a
possibilidade/faculdade de fixa-las, ou nao, conforme a individualiza¢ao
execucional da pena recomendar, e bem por isso o juiz poderd, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do
condenado, proceder a determinados ajustes; modificar as condi¢oes
estabelecidas, desde que as circunstancias assim o recomendem (LEP, art.
116).

Na dicgdo do art. 113 da LEP, “o ingresso do condenado em regime
aberto supde a aceitagdo de seu programa e das condi¢Oes impostas pelo
Juiz”.

E permitido ao legislador Estadual editar normas complementares para o
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto (LEP, art.
119).

Recebendo progressao do regime semiaberto para o regime aberto, o
executado sera transferido da Colonia Penal Agricola, Industrial ou similar
(LEP, art. 91) para a Casa do Albergado (LEP, art. 93).



Porque em vida livre, embora com algumas restrigdes, o cumprimento
de pena em regime aberto pressupde disciplina e responsabilidade.

Nestas condig¢des, “o condenado devera, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga”
(CP, art. 36, § 1°).

5. Progressao por salto

E incabivel progressdo por salto, vale dizer: o executado ndo pode sair
do regime fechado direto para o aberto, ainda que tenha cumprido tempo de
pena suficiente e apresente atestado de boa conduta carceraria.

E preciso que passe, antes, pelo regime semiaberto, para depois seguir o
caminhar determinado pela lei.

6. Albergue domiciliar

Albergue domiciliar ¢ o cumprimento de pena no regime aberto, em
residéncia particular; em casa.

Esta possibilidade extrema s6 ocorre diante de casos realmente
particulares, e pela letra da lei nao ¢ possivel conceder albergue domiciliar
fora das hipoteses taxativamente previstas no art. 117 da LEP.

Sao requisitos para o ingresso no regime aberto, modalidade domiciliar:
a) estar no regime aberto; b) encontrar-se em uma das situacdes que
seguem: condenado maior de 70 (setenta) anos; condenado acometido de
doenga grave; condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
condenada gestante.

Disso resulta afirmar que o condenado que estiver em regime fechado
ou semiaberto, ainda que se encontre numa daquelas situagdes listadas no
art. 117 da LEP, ndo poderd cumprir pena na modalidade domiciliar.

O art. 146-B, 1V, da LEP, introduzido com a Lei n. 12.258/2010, diz que
0 juiz podera definir a fiscalizagdo por meio de monitoramento eletronico
quando conceder a prisao domiciliar.

Nada obstante a taxatividade do art. 117, o desleixo do Estado-
administragdo com o sistema prisional faz com que todos os dias presos que
nao atendem aos requisitos legais sejam submetidos ao regime aberto, na



modalidade domiciliar, conforme ja anunciamos em outras ocasioes neste
mesmo livro.

Nao se deve confundir a prisdo albergue domiciliar com a prisdao
domiciliar substitutiva da prisdo preventiva, portanto, de natureza cautelar,
regulada nos arts. 317 e 318 do CPP. Sobre o tema, conferir: Renato
Marcao, Prisoes cautelares, liberdade provisoria e medidas cautelares
restritivas, 2. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2012.

7. Procedimento e fundamentacao da decisao
judicial
O art. 112, § 1°, da LEP, determina que a decisdo sobre progressdao de

regime prisional serd sempre fundamentada e precedida de manifestacao do
Ministério Publico e do defensor.

De ver, entretanto, que a obrigatoriedade de fundamentacao das decisoes
judiciais ja consta do art. 93, IX, da CF, de maneira que a lembranga na LEP
era até desnecessaria, como de resto também eram desnecessarias as
referéncias de igual teor na Sumula Vinculante 26 do STF e na Simula 439
do STIJ.

8. Compreendendo o sistema progressivo

Conforme a lei, o sistema progressivo adotado € virtuoso.

Satisfeitos os requisitos indicados, o executado passard do regime mais
severo para o mais brando.

Em situacdo extrema, iniciando o cumprimento da pena no regime
fechado, apos atender aos requisitos da lei, receberd progressao para o
regime semiaberto, e deste, em iguais condigdes, para o regime aberto.

Estando no regime aberto, caso se encaixe em qualquer das situacoes
listadas no art. 117 da LEP, podera cumprir o restante da pena em sua
residéncia.

Nesta ordem, iniciara o cumprimento da pena em penitencidria, depois
serd transferido para colonia penal agricola, industrial ou similar, e desta
para uma casa do albergado, podendo terminar em sua residéncia, nas
hipoteses extremas ja conhecidas.



O problema ¢ que no Brasil alguns principios constitucionais sao
diuturnamente desprestigiados e a LEP ndo ¢ cumprida, e isso fulmina o
sistema progressivo ideal, pois, conforme ja dissemos, ndo ha vagas nos
regimes fechado e semiaberto e, em regra, ndo ha sequer estabelecimento
para cumprimento de pena no regime aberto.

9. Regressao de regime prisional

Conforme anotamos alhures, paralelamente a progressao de regime
prisional a LEP disciplina a regressdao, que implica no agravamento da
situacdo do condenado, na medida em que ir4 ensejar sua transferéncia para
qualquer dos regimes mais rigorosos do que aquele em que estiver quando
da verificacdo de uma das situagdes que autorizam regressao de regime.

A primeira hipotese legal que autoriza regressao € a pratica de fato
definido como crime doloso ou o cometimento de falta grave (LEP, art. 118,
D).

Neste caso, basta a pratica do crime; ndo € necessario aguardar o
término das investigagdes; a instauragdo de agdo penal; sentenca de
condenagdo ou o transito em julgado desta.

Aguardar tais rituais judiciarios por certo implicaria no cumprimento
integral da pena, sem que a regressao fosse levada a efeito.

Necessario notar que somente a pratica de crime doloso ¢ capaz de
legitimar regressdao, o que exclui tal consequéncia quando se tratar da
pratica de contravencao penal ou crime culposo.

A pratica de crime preterdoloso autoriza regressao, visto que na hipdtese
ha dolo na conduta antecedente ¢ somente o resultado que agrava ¢
alcangado mediante comportamento culposo (imprudéncia, negligéncia ou
impericia).

E indiferente seja o crime doloso punido com reclusdo ou detengo;
tanto faz.

Também a falta grave autoriza regressdo, € neste caso ¢ preciso
consultar os arts. 50 e 52 da LEP, por serem estes os unicos dispositivos que
indicam, de forma taxativa, quais sdo as condutas que ensejam falta grave
no cumprimento de pena privativa de liberdade.



O art. 50 elenca as seguintes condutas: a) incitar ou participar de
movimento para subverter a ordem ou a disciplina; b) fugir; c) possuir,
indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem; d) provocar acidente de trabalho; €) descumprir, no regime aberto,
as condi¢des impostas; f) inobservar os deveres previstos nos incisos Il
(obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se) e V (execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas)
do art. 39 da LEP; g) ter em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho
telefonico, de rddio ou similar, que permita a comunicagdo com outros
presos ou com o ambiente externo.

O art. 52, assim como o art. 118, I, diz que a pratica de fato previsto
como crime doloso constitui falta grave. Valem aqui as observacoes
anteriormente feitas, no inicio desde item.

A segunda hipotese de regressdo esta prevista no art. 118, 1I, da LEP,
que diz ser cabivel a medida extrema se o executado sofrer condenagdo, por
crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execugdo, torne
incabivel o regime.

Neste caso o executado estd cumprindo pena em regime semiaberto, por
exemplo, e sobrevém nova condenagdo, por crime anteriormente praticado,
quando entdo as penas deverdao ser somadas e do resultado poderd advir a
obrigatoriedade de regressdo para o regime fechado se o total for superior a
8 (0ito) anos, a luz do disposto no art. 111 da LEP combinado com o art. 33,
§ 2°, a, do CP.

O § 1° do art. 118 da LEP diz que o condenado serd transferido do
regime aberto se, além das hipoteses acima tratadas, frustrar os fins da
execucdo ou nao pagar, podendo, a pena de multa cumulativamente
imposta.

Em sintese, frustrar os fins da execug¢do ¢ o mesmo que nao se
comportar com a disciplina esperada; deixar de cumprir seus deveres na
condi¢ao de encarcerado.

Quadra ressaltar, por oportuno, que apds a vigéncia da Lei n. 9.268/96 a
multa resultante de condenacdo em processo criminal passou a ser
considerada divida de valor e, desde entdo, ndo ¢ possivel a regressao de
regime prisional com fundamento no inadimplemento.



9.1 Contraditério e ampla defesa

No vigente Estado Democratico de Direito, o processo execucional, cuja
natureza juridica ¢ jurisdicional, submete-se a diversos principios que
decorrem desta sua mesma natureza.

Assim, tem inteira aplicacdo em sede de execucdo penal, dentre outros,
os principios: da legalidade; da publicidade; da oficialidade; da
imparcialidade do juiz; da ampla defesa; do contraditério; do devido
processo legal; e do duplo grau de jurisdigao.

Incabivel pensar na possibilidade de perda ou reducdo de direitos sem
que se dé atendimento aos principios acima indicados e as implicagdes que
deles decorrem.

Em se tratando da pratica de fato definido como crime doloso ou falta
grave, ¢ também quando o executado se encontrar no regime aberto e
“frustrar os fins da execucao”, diz o § 2° do art. 118 que antes de decidir
sobre a regressao o juiz devera ouvir o condenado.

Em termos praticos, comunicada a falta grave nos autos, o juiz devera
designar dia e hora para audiéncia de justificagdo e determinar a notificagao
do Ministério Publico, da Defesa e do executado para que a ecla
comparegam.

Na audiéncia o juiz ouvird primeiro o executado, que terd oportunidade
de apresentar sua versdo a respeito dos fatos ou poderd optar por
permanecer em siléncio, sem que disso se possa extrair admissdo de culpa.
Em seguida concedera a palavra ao representante do Ministério Publico, a
fim de que se manifeste, e depois a defesa, nesta ordem.

Na sequéncia proferird sua decisdo determinando ou ndo a regressdo de
regime prisional.

Afastada a justificativa eventualmente apresentada pelo executado e,
portanto, reconhecida a pratica da conduta ensejadora de regressao, na
mesma decisdo que a determinar o juiz devera tratar da perda de dias
remidos (LEP, art. 127), matéria que analisaremos em capitulo especifico,
bem como declarar a interrup¢ao do lapso temporal para obtencao de novos
beneficios e determinar a atualizagao da conta de liquidagao.

Em regra a interrupcdo do lapso temporal para obtengdo de novos
beneficios deve coincidir com a data da falta cometida, exceto no caso de



fuga, falta grave regulada no art. 50, II, da LEP, quando entdo a interrupc¢ao
ocorrerd na data em que o executado for recapturado.

9.2 Regressao por salto

Assim como nao ¢ possivel progressdao por salto, também nao cabe a
regressao por salto.

Cada conduta autorizadora deve fundamentar uma regressdo, € se num
mesmo contexto forem praticadas duas ou mais das condutas referidas no
art. 118 da LEP, ainda assim caberd uUnica regressdo, para o regime
imediatamente mais severo do que aquele em que se encontrar o executado.

9.3 Regressao cautelar

Embora a LEP nao trate especificamente do assunto, ¢ cabivel regressao
cautelar de regime prisional, especialmente nos casos de fuga do executado,
quando entdo o juiz podera adotar tal cautela e, apds a recaptura do
foragido, observar o procedimento indicado no item 9.1 supra.

E cabivel a regressio provisoria sem que antes o juiz faculte ao
executado apresentar sua versao, mas a regressao definitiva exige, sob pena
de violagdo ao devido processo legal, a prévia realizagao de audiéncia de
justificagdo, em que se faculte ao executado, pessoalmente, dar sua versao
sobre os fatos.

Também sob pena de nulidade da decisdo, ¢ imperioso seja esta
precedida de manifestagdo do Ministério Publico e de defesa técnica,
constituida pelo executado ou nomeada pelo juizo.



Capitulo

* Das Autorizacoes de Saida

1. Nog¢oes introdutorias

Com vistas ao processo ressocializador e também por questdes
humanitérias, a lei permite que em determinadas situacdes e sob certas
condi¢des o executado que se encontrar sob cumprimento de pena privativa
de liberdade deixe o estabelecimento penal para finalidades especificas,
apods o que devera retornar ao local de onde saiu.

Sao as denominadas autorizacdes de saida, género do qual retiramos as
espécies permissdo de saida (arts. 120 e 121) e a saida tempordria (arts.
122 a 125).

2. Da permissao de saida

A permissdo de saida ¢ medida de natureza administrativa cuja anélise
se encontra submetida ao diretor do estabelecimento em que se encontrar o
preso.

Podem dela se beneficiar os condenados que cumprem pena em regime
fechado ou semiaberto e os presos provisorios.

Tem natureza humanitaria e s6 pode ser concedida mediante escolta.

O executado pode legitimamente postular permissdo de saida nas
seguintes hipodteses listadas de forma taxativa no art. 120 da LEP: a)
falecimento ou doenca grave do cOnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmdo; b) necessidade de tratamento médico, quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria (LEP, art. 14, § 2°).

Concedida a permissio de saida, o preso podera ficar fora do
estabelecimento penal o tempo que for necessario para a finalidade visada,
cumprindo ao juiz da execucdo avaliar criteriosamente, caso a caso, a
necessidade de obstar situacdes que exorbitem os limites do bom senso.



3. Da saida temporaria

Ao contrario da permissdo de saida, a saida temporaria ¢ medida de
natureza jurisdicional. S6 o juiz da execugdo € que pode concedé-la, sempre
com a preévia oitiva do Ministério Publico e da administragdo do
estabelecimento penal.

Apenas 0s presos que cumprem pena em regime semiaberto podem
beneficiar-se com saida temporaria, cabivel nas seguintes hipodteses,
taxativamente listadas no art. 123 da LEP: a) visita a familia; b) frequéncia
a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do segundo
grau ou superior, na comarca do juizo da execugdo; c) participacdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Para conseguir autorizagcdo judicial que permita saida temporaria, o
executado deve provar que atende aos seguintes requisitos: a)
comportamento adequado; b) cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena, se o condenado for primario, ¢ 1/4 (um quarto), se reincidente; c)
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

A Stimula 40 do STJ (DJ 12-5-1992) dispde que, “para obteng¢dao dos
beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo de
cumprimento da pena no regime fechado”.

Como o proprio nome indica, € ao contrario do que ocorre com a
permissdo de saida, a saida tempordria & por tempo certo; por prazo
determinado.

Pode ser concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias.

E possivel a concessao de saida temporaria até o limite de 5 (cinco)
Vezes em um ano.

Nao ¢ correto conceder em um mesmo despacho as 5 (cinco)
autorizagdes possiveis ao longo do ano, pois o correto ¢ que se avalie, a
cada postulacdo da defesa, a concorréncia dos requisitos legais exigidos. O
preso pode ter bom comportamento na data da primeira postulagdo, mas
deixar de se comportar bem posteriormente. Ademais, ¢ preciso avaliar a
real finalidade da saida e sua compatibilidade com os objetivos da pena.

Quando se tratar de frequéncia a curso, no ato da autorizacdo o juiz
devera observar a duracdo necessaria do beneficio para que o executado
possa cumprir adequadamente com as atividades discentes.



¢ Revogacdo automadatica: a luz do disposto no art. 125 da LEP, sem que
ocorra violagdo a ampla defesa e ao contraditério, o beneficio serd revogado
automaticamente se o executado praticar fato definido como crime doloso
(culposo ou contravengdo, nao), for punido por falta grave (LEP, art. 50),
desatender as condi¢des impostas na autorizacao ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso que frequentar, quando a autorizagdo objetivar este
tipo de atividade.

A revogagao do beneficio, contudo, nao impede a recuperagao do direito
de obter saidas temporarias, e, para que isso ocorra, € preciso que a situagao
que autorizou a revogagao se resolva em favor do executado.

Sendo assim, se a revogac¢do decorrer da pratica de fato definido como
crime doloso, o superveniente arquivamento dos autos de inquérito ou a
absolvicao em relagdo a este mesmo fato fard restabelecer o direito. Nesta
mesma linha, terd idéntica repercussdo o cancelamento da falta disciplinar,
nas hipoteses em que a revogacao decorrer de puni¢do pela pratica de falta
grave, bem como a superveniente demonstragdao de mérito.

3.1 Monitoramento eletrénico

Embora ndo se encontre submetida a obrigatoriedade de escolta, o juiz
podera determinar a fiscalizagdo do executado sob saida temporaria por
meio de monitoramento eletronico (LEP, art. 146-B, 1I).

Conforme o art. 146-C, caput, da LEP, concedido o beneficio, o
condenado devera ser instruido acerca dos cuidados que devera adotar com
o equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

I — receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletronica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientacoes; II — abster-se de
remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoragao eletronica ou de permitir que outrem o faga.

A violagdo injustificada e provada dos deveres previstos no art. 146-C, 1
e II, podera acarretar, a critério do juiz da execucao, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa, a revogagdo da autorizagdo de saida temporaria (LEP,
art. 146-C, paragrafo unico, II), caso ndo se revele suficiente a aplicacdo da
medida de adverténcia escrita a que se refere o inciso VII do paragrafo
unico do art. 146-C da LEP.



Capitulo

< Da Remicao

1. Remicao de pena por trabalho

O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho, parte do tempo de execucdao da pena, o que se
aplica também aos presos provisorios.

Nao ha falar em remicdo de pena por trabalho estando o condenado no
regime aberto ou em livramento condicional, visto que nestes casos o
trabalho € condi¢do de ingresso € permanéncia, respectivamente, conforme
decorre dos arts. 114, 1, ¢ 132, § 1°, a, ambos da LEP.

Para cada 3 (trés) dias de trabalho regular, nos moldes do art. 33 da LEP,

o preso tera direito a 1 (um) dia de abatimento da pena a cumprir (LEP, art.
126, § 1°, II).

2. Remicao de pena por estudo

Na falta de regra especifica na lei, doutrina e jurisprudéncia divergiam
sobre a possibilidade de remigao por estudo.

De nossa parte, sempre entendemos cabivel a remi¢ao tomando por base
o tempo dedicado ao aprimoramento estudantil.

Diante da celeuma, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula 341,
com a seguinte redagao: “A frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de
remi¢ao de parte do tempo de execucao de pena sob regime fechado ou
semiaberto”.

Com vistas a incrementar o estudo formal no ambiente prisional, o art.
83, § 4°, da LEP, determina que nos estabelecimentos penais, conforme a
sua natureza, serao instaladas salas de aulas destinadas a cursos de ensino
basico e profissionalizante.



Para colocar fim a discussao, a Le1 n. 12.433/2011 alterou o art. 126 da
LEP, para incluir a normatizacdo da remicao por estudo.

O atual art. 126, caput e § 1°, inciso I, da LEP, assegura o direito a
remigao por estudo, na propor¢ao de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.

Isso quer dizer que o estudo podera ter carga horaria diaria desigual,
mas para que se obtenha direito a remicao € imprescindivel que estas horas
somadas resultem em 12 (doze) a cada 3 (trés) dias para que se alcance o
abatimento de 1 (um) dia de pena, e, portanto, se o preso tiver jornada de 12
(doze) horas de estudos em um uUnico dia, i1Sso ndo ir4d proporcionar
isoladamente 1 (um) dia de remicao.

Tais atividades de estudo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial
ou por metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados (§ 2°).

Admite-se a acumula¢ao dos casos de remigao (trabalho + estudo),
desde que exista compatibilidade das horas diarias (§ 3°), e, sendo assim, o
preso que trabalhar e estudar regularmente e com atendimento a carga
horéria diaria que a lei reclama para o trabalho e também para o estudo
podera, a cada 3 (trés) dias, reduzir 2 (dois) dias de sua pena.

O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuard a beneficiar-se com a remigao (§ 4°).

Outra previsdo louvavel com vistas a ressocializacdo pelo
aprimoramento cultural vem expressa no § 5° do art. 126, nos seguintes
termos: “O tempo a remir em fun¢do das horas de estudo sera acrescido de
1/3 (um ter¢o) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educagao”.

3. Quem podera remir pena por estudo

Segundo o art. 126, caput, t€ém direito a remig¢do por estudo os presos
que se encontrarem no regime fechado ou semiaberto.



J4, pela redacdo do § 6° do art. 126, o condenado que cumpre pena em
regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade condicional (entenda-
se: livramento condicional) poderdo remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educagdo profissional, parte do tempo de execucao da
pena ou do periodo de prova, a razao de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagcdao
profissional —, divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.

Nos termos do art. 126, § 7°, da LEP, ¢ possivel a remi¢ao por estudo
também em relagdo ao preso cautelar (preso em razdo de prisao preventiva),
ficando a possibilidade de abatimento condicionada, ¢ claro, a eventual
condenagao futura.

Como se ve€, caiu por terra a Simula 341 do STJ, que teve importante
efeito em termos de orientacdo antes da Lein. 12.433/2011.

4. Declaracao e perda dos dias remidos
4.1 Declarag¢ao dos dias remidos

O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal, sob
pena de revogacdo do beneficio, devera comprovar mensalmente a
autoridade administrativa do estabelecimento penal em que se encontrar,
por meio de declaragdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar.

A autoridade administrativa devera encaminhar mensalmente ao juizo da
execucao copia do registro de todos os detentos que estejam trabalhando ou
estudando, com informagao dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia
escolar ou de atividades de ensino de cada um deles (art. 129).

A remicao devera ser declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa (§ 8° do art. 126).

Ao condenado sera dada a relacdo de seus dias remidos (§ 2° do art.
129).

4.2 Perda dos dias remidos

A perda dos dias remidos estava regulada no art. 127 da LEP com a
seguinte redagdo: “O condenado que for punido por falta grave perdera o



direito a tempo remido, comecando o novo periodo a partir da data da
infracdo disciplinar”.

O rol das faltas consideradas graves no cumprimento de pena privativa
de liberdade encontra-se nos arts. 50 e 52 da LEP.

Doutrina e jurisprudéncia debatiam sobre a possibilidade, ou ndo, de
perda integral dos dias remidos, em razdo do cometimento de falta grave.

Segundo nosso entendimento, a perda dos dias remidos ndo viola direito
adquirido ou coisa julgada.

Nesta mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu reiteradas
vezes que o sentenciado ndo tem direito adquirido ao tempo remido, pois o
art. 127 da Lei n. 7.210/84 o subordina a condi¢cdo do ndo cometimento de
falta grave, sob pena de perda daquele periodo, e terminou por editar a
Stimula Vinculante 9, que tem a seguinte redagdao: “O disposto no artigo
127 da Lei n. 7.210/84 foi recebido pela ordem constitucional vigente e ndo
se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58”.

Segundo o vigente art. 127 da LEP, em caso de falta grave, o juiz
podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observado o disposto
no art. 57 da LEP, segundo o qual, na aplicagdo das san¢des disciplinares,
levar-se-d0 em conta a natureza, oS motivos, as circunstancias € as
consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao,
recomec¢ando a contagem a partir da data da infragao disciplinar.

A nova redagdo nao esta imune a criticas, pois permite preocupantes
discussdes onde ndo deveria.

Com efeito, na redacdo antiga o legislador dizia claramente: o
condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo
remido. Reclamava-se expressamente a devida apuracao da falta grave e
punicio pelo seu cometimento, e neste caso a perda dos dias remidos era
consequéncia juridica inafastavel.

Agora a lei ndo faz referéncia expressa a necessidade de punicao por
falta grave, o que pode sugerir suficiente, na interpretacdo de alguns, o
simples cometimento, e fala, na situagdo tratada, que o juiz podera revogar
tempo remido, indicando mera faculdade conferida ao juiz.

Mesmo nos termos do regramento novo, observadas as balizas do art.
127 da LEP, ndo basta o simples cometimento de falta grave. Somente a



falta devidamente apurada e reconhecida judicialmente justifica a
declaragdo de perda de dias remidos, conforme decorre do principio da
presuncao de inocéncia e do devido processo legal.

Apurada a falta, podera ou ndo o juiz determinar a perda de dias
remidos. Esta consequéncia deixou de ser automadtica e agora ¢ uma
faculdade conferida ao magistrado, guiada pelas norteadoras do art. 57 da
LEP.

H4 mais.

Reconhecida judicialmente a pratica de falta grave, e feita a opgao
sancionatoria, poderd o juiz quantificar a revogag¢ao em até 1/3 (um terco)
dos dias remidos, cumprindo seja balizada sua decisdo em critérios de
necessidade, utilidade, razoabilidade e proporcionalidade, com adequada
fundamentagdo (CF, art. 93, IX) no tocante a sua escolha entre os limites
minimo (1 dia) e méximo (1/3).

Como se percebe, deixou de ter aplicagdo pratica a Sumula Vinculante 9
(STF), exceto para afirmar a constitucionalidade da perda de dias remidos,
em razao do cometimento de falta grave. Acabou a discussdo quanto a
recepgao do art. 127 pela ordem constitucional vigente, como também esta
resolvida a questdo relacionada ao limite de perda dos dias remidos.

As modificacoes determinadas pelo novo art. 127 da LEP tém aplicacio
retroativa, alcancando os fatos ocorridos antes de sua vigéncia, por forca
do disposto no art. 5°, XL, da CF, na Sumula 611 do STF e no art. 66, I, da
LEP, do que decorre a necessidade de revisdo ex officio (por iniciativa do
proprio juiz) das decisdes que determinaram perda de dias remidos em
razdo de falta grave, visto que, no maximo, serd caso de decotar 1/3 (um
terco) dos dias remidos, o que implicara na imediata devolugcdo a estes
executados de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos dias que haviam perdido.

5. Como se deve fazer o abatimento dos dias
remidos

Sempre foi relevante saber a formula a ser empregada para o desconto
dos dias remidos, pois sobre tal questao existiam duas posi¢des, € da adogao
de uma ou outra resultava manifesto beneficio ou prejuizo ao sentenciado.

® [“posi¢cdo: o tempo remido deve ser somado ao tempo de pena cumprida;



® 2posigdo: o tempo remido deve ser abatido do total da pena aplicada.

A primeira posi¢do apontada € a correta e se revela mais benéfica ao
sentenciado, mas na pratica judiciaria ndo prevalecia, especialmente no
Primeiro Grau de jurisdi¢do, o que terminava por ensejar a interposicao de
recursos evitaveis.

A Lein. 12.433/2011 colocou fim a discussdao quando deu nova redagao
ao art. 128 da LEP, que agora esta grafado nos seguintes termos: “O tempo
remido sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos”
(negritei).

A regra ¢ impositiva.

6. Crimes hediondos e assemelhados

As regras relacionadas a remig¢do por trabalho e por estudo sdo
aplicaveis, sem restricoes, aos condenados por crimes hediondos ou
assemelhados.



Capitulo

® Do Livramento Condicional

1. Nog¢oes introdutorias

No livramento condicional, como o proprio nome do instituto anuncia,
apds cumprir certo tempo de pena, o executado ¢ colocado em liberdade
mediante condigdes que deverd cumprir até que a pena seja finalmente
julgada extinta, sob pena de revogacao e retorno ao carcere.

Atendidos os requisitos que a lei enumera, o livramento passa a
configurar direito subjetivo do executado.

2. Do livramento condicional

O juizo da execug¢do € o juizo originariamente competente para a
concessao de livramento condicional, que também podera ser concedido por
tribunal, no caso de provimento a recurso, ndo sendo correto enderecar
pedido de livramento diretamente ao tribunal, sem antes submeté-lo ao
juizo competente.

Formulado o pedido pelo executado, antes da decisdo judicial ¢
necessario se proceda a oitiva do Ministério Publico.

E possivel a concessdo de livramento condicional a estrangeiro, desde
que satisfeitos os requisitos legais.

Muito embora o art. 131 da LEP faga referéncia a necessidade de oitiva
prévia do Ministério Puablico e do Conselho Penitenciario, a Lei n.
10.793/2003 modificou o art. 70, I, da LEP, e retirou do Conselho
Penitencidrio a atribuicdo de que antes dispunha para emitir parecer em
pedido de livramento condicional.

Para a obtencdo do livramento condicional, ¢ preciso que o executado
atenda aos requisitos ou pressupostos objetivos e subjetivos indicados no
art. 83 do Codigo Penal.



Pressupostos objetivos

a) E preciso que a pena privativa de liberdade aplicada seja igual ou
superior a 2 (dois) anos.

Para tal finalidade admite-se a soma de todas as penas sob execug¢do
(CP, art. 84).

A quantidade de pena que autoriza o beneficio diz respeito a pena
aplicada, pena total sob execugdo, ¢ ndo a pena restante quando da
formulagao do pedido.

b) Atendido o primeiro pressuposto, ¢ preciso que o executado tenha
cumprido determinada fragdo da pena: 1) mais de um ter¢o da pena se o
condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons
antecedentes (CP, art. 83, I); 2) mais da metade da pena se o condenado
for reincidente em crime doloso (CP, art. 83, II).

Quando o liberado nao ¢ reincidente em crime doloso e tem bons
antecedentes, temos o /ivramento condicional simples.

Se for reincidente em crime doloso, a hipotese ¢ de [liviramento
condicional qualificado.

Em se tratando de crime hediondo, tortura e terrorismo, o executado
devera cumprir mais de 2/3 (dois ter¢os) da pena (CP, art. 83, V), salvo
hipotese de reincidéncia especifica, quando entdo serd incabivel o
livramento.

O art. 44 da Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas) diz que, no caso de
crime de trafico (art. 33, caput e § 1°) e também das condutas tratadas nos
arts. 34 a 37, a fracdo de cumprimento da pena para obtencao de livramento
¢ de 2/3 (dois tercos), vedada a concessao ao reincidente especifico. Sobre a

matéria, consultar: Renato Marcdo, Toxicos, 8. ed., Sao Paulo, Saraiva,
2011.

Diz a Sumula 441 do Superior Tribunal de Justica que “a falta grave nao
interrompe o prazo para obtencao de livramento condicional”.
c) Reparagdo do dano causado pela infracdo, salvo efetiva impossibilidade

de fazé-lo (CP, art. 83, IV).

Dispoe o art. 387, IV, do CPP, que ao proferir sentenca condenatéria o
juiz fixard valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.



Se o executado provar nos autos que nao conta com recursos financeiros
que permitam a reparagao, ou que o valor desta ¢ de dificil apuracao, € justo
que se defira o livramento condicional independentemente da satisfagdao
deste pressuposto objetivo.

Pressupostos subjetivos (CP, art. 83, Il

a) Comprovagao de comportamento satisfatorio durante a execugao da pena.
b) Bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido.
c) Aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto.

d) Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada
a constatacdo de condicdes pessoais que fagam presumir que ndo voltara
a delinquir (CP, paragrafo tnico, do art. 83).
Atendidos tais pressupostos ou requisitos, sera concedido o livramento,
e durante o periodo de sua duragdo o executado ficara submetido a
observacao cautelar e protecao realizada por servigo social penitenciario,
Patronato ou Conselho da Comunidade, com vistas a fiscalizacao do
cumprimento das condi¢des fixadas, orientagdo na execug¢do de suas
obrigagdes e auxilio na obtencdo de atividade laborativa (LEP, art. 139),
ficando a entidade incumbida da observacao cautelar encarregada de enviar
relatorios circunstanciados ao Conselho Penitenciario, para que se possa
analisar ser caso, ou ndo, de revogag¢dao do livramento (LEP, art. 143) ou
modificacao das condi¢des fixadas na sentenca concessiva (LEP, art. 144).

2.1 Condigbes do livramento

Como o proprio nome do instituto tratado anuncia, sua concessao se
verifica mediante fixacdo de obrigagoes, que nada mais representam do que
condi¢des de permanéncia. Bem por isso, o art. 85 do CP diz que na
sentenca concessiva o juiz especificara as condicoes a que fica subordinado
o livramento, o que também estd expresso no art. 132 da LEP.

A lei determina a fixacao de condigoes obrigatorias e permite a fixagao
de condicoes facultativas e condi¢oes judiciais. Ha também previsdao de
condigoes legais indiretas.
¢ Condigoes obrigatorias: estao previstas no art. 132, § 1°, a, b e ¢, da LEP.
Sao elas: a) obter ocupacgdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto



para o trabalho; b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupa¢do; c) nao
mudar do territorio da comarca do juizo da execugdo sem prévia
autorizacdo deste.

@ Condigoes facultativas: estdo previstas no art. 132, § 2°, a, b e ¢, da LEP.
Observada a imprescindivel individualizacdo execucional, além das
condi¢des obrigatorias poderdo ser impostas cumulativamente ao liberado
condicional, entre outras obrigagoes, as seguintes: a) ndo mudar de
residéncia sem comunica¢do ao juiz e a autoridade incumbida da
observacdo cautelar e de protegcdo; b) recolher-se a habitacdo em hora
fixada; ¢) ndo frequentar determinados lugares.

¢ Podem ainda ser fixadas condi¢oes judiciais, assim consideradas aquelas
escolhidas a critério do juizo da execugdo, com vistas a melhor
individualizacao frente ao caso concreto, sem deixar, contudo, de observar a
necessidade, a adequacao, a razoabilidade e a proporcionalidade, dai por
que vedada a fixacdo de condi¢do vexatoria, humilhante, ou que em ultima
analise represente outro tipo de pena criminal.

A autorizagdo para fixagdo de condicoes judiciais se extrai do art. 132, § 2°,
que diz serem possiveis — dentre outras — as facultativas que indica.

A decisdao que fixar condi¢des facultativas e/ou judiciais deve ser
convenientemente fundamentada (CF, art. 93, 1X).

¢ Condigoes legais indiretas: sao condigdes que podem ser extraidas do
ordenamento vigente e que indiretamente podem levar a revogacao do
livramento. De tal sorte, durante o periodo de prova o liberado
condicionalmente também nao poderd ser condenado a pena privativa de
liberdade, em sentenga irrecorrivel, por crime cometido durante a vigéncia
do beneficio, ou mesmo por crime anterior, observado o disposto no art. 84
do Codigo Penal (CP, art. 86), ou sofrer condenacgdo irrecorrivel por crime
ou contravengdo, a pena que ndo seja privativa de liberdade (CP, art. 87).

3. Carta e cerimoOnia de livramento

Deferido o pedido, serd expedida a carta de livramento com a copia
integral da sentenga em duas vias, remetendo-se uma a autoridade
administrativa incumbida da execucao e outra ao Conselho Penitenciario.

Por autoridade administrativa incumbida da execucdo, entenda-se a
autoridade administrativa encarregada do servico ou do estabelecimento



incumbido da observacao cautelar e de protecao a que se refere o art. 133 da
LEP.

Determina o art. 137 da LEP que a cerimodnia do livramento condicional
serd realizada solenemente no dia marcado pelo presidente do Conselho
Penitenciario, no estabelecimento onde esta sendo cumprida a pena,
observando-se o seguinte:

I — a sentenga serd lida ao liberando, na presenga dos demais
condenados, pelo presidente do Conselho Penitenciario ou membro por
ele designado, ou, na falta, pelo juiz; II — a autoridade administrativa
chamaré a aten¢do do liberando para as condigdes impostas na sentenca
de livramento; III — o liberando declarara se aceita as condicoes.

4. Modificacao das condicoes

Com vistas ao processo ressocializador e a adequada individualizag¢do da
pena, autoriza o art. 144 da LEP que o juiz, de oficio ou em razdo de
requerimento formulado pelo Ministério Publico ou pela Defensoria
Publica, ou ainda em razdo de representagdo do Conselho Penitenciario,
ouvido o liberado, modifique as condigdes especificadas na sentenca que
conceder o livramento, devendo o respectivo ato decisorio ser lido ao
liberado pelo presidente do Conselho Penitenciario ou membro por ele
designado (ou, na falta, pelo proprio juiz).

Na hipotese de revogacao facultativa, tema que veremos mais adiante,
mantido o livramento, o juiz poderd agravar as condigdes, como permite o
art. 140, paragrafo unico, da LEP.

Modificada qualquer das condigdes impostas, € obrigatdrio se faca nova
cerimoOnia de livramento, nos termos do art. 137 da LEP.

5. Suspensao do livramento

Se no curso do livramento o liberado praticar nova infracdo penal,
atento a razoabilidade e a proporcionalidade, ouvido o Conselho
Penitencidrio e o Ministério Publico, o juiz poderd ordenar sua prisdo, bem
como suspender o curso do livramento condicional até decisao final no
novo processo de conhecimento instaurado, apds o que decidird sobre a
revogacao.



Na hipotese tratada, € suficiente a prdtica de nova infragdo penal para
que o juiz da execucao determine a suspensao do livramento, sem que disso
se extraia violagdo ao principio da ndo culpabilidade (CF, art. 5°, LVII).

A revogagao do livramento, entretanto, sé podera ocorrer apos decisao
condenatéria com transito em julgado definitivo para o Ministério Publico e
para a defesa.

A suspensdo pode ser decretada ex officio (de oficio; sem qualquer
provocagdo; por iniciativa do proprio juiz); atendendo a requerimento do
Ministério Publico; ou em razao de representacdo formulada pelo Conselho
Penitenciario.

E possivel que em situagdes excepcionais € plenamente justificadas o
juiz determine a suspensdo cautelar do livramento.

6. Revogacao do livramento

Porque condicional, para sua permanéncia o livramento reclama a
satisfacdo das condigdes impostas, e, como ¢ intuitivo, o descumprimento
destas acarretara consequéncias juridicas negativas, danosas ao executado.

Considerando a gravidade do fato, os arts. 86 ¢ 87 do CP indicam que
ocorrerd revogagdo obrigatoria ou facultativa.

Revogacao obrigatoria

A primeira hipotese de revogacdo obrigatoria surge quando o liberado,
em razao da pratica de novo crime, vem a ser irrecorrivelmente condenado
a pena privativa de liberdade: a) por crime praticado durante a vigéncia do
livramento; b) por crime anterior a decisdo concessiva de livramento, se a
soma das penas ndo permitir o beneficio, por desatender ao disposto no art.
83 do CP.

Apenas a pratica de crime, e ndo de contraven¢do penal, constitui causa
de revogacao obrigatoria.

A simples prdtica do crime determina a suspensdo do livramento, € nao
a revogacao.

Para a revogac¢do, ¢ imprescindivel que a condenacdo seja irrecorrivel;
tenha transitado definitivamente em julgado.



Se a revogacdo decorrer de crime cometido antes do inicio do
livramento, diz o art. 141 da LEP que neste caso serd computado como
tempo de cumprimento de pena o periodo de prova. Se a revogacao decorrer
de qualquer outro fundamento, o tempo em que o liberado esteve solto —
durante o periodo de prova — ndo sera computado como pena cumprida, e
nao sera possivel novo livramento em relacao a mesma pena (LEP, art. 142;
CP, art. 88).

Revogacao facultativa

A revogagao sera facultativa se o liberado deixar injustificadamente de
cumprir qualquer das condigdes impostas.

Também sera facultativa a revogacdo caso venha o liberado a sofrer
nova condenag¢do, por crime ou contravencao, a pena que ndo seja privativa
de liberdade (CP, art. 87): multa, restritiva de direitos, ou uma dentre as
previstas no art. 28, I e III, da Lei de Drogas.

Se na hipdtese de revogacgao facultativa o juiz houver por bem manter o
livramento, devera advertir novamente o liberado ou agravar as condi¢oes
(LEP, art. 140, paragrafo inico).

6.1 Contraditério e ampla defesa

Antes de decidir sobre a revogacdo, ou ndo, ¢ necessario que o juiz da
execucao faculte ao liberado apresentar sua versao a respeito dos fatos
imputados.

Para tanto, deverd ser designada audiéncia de justificacdo, intimando-se
para comparecimento o executado (ainda que por edital no caso de estar em
lugar incerto e nao sabido), seu Defensor e o Ministério Publico.

Na audiéncia, se presente, ao liberado sera facultado apresentar sua
versdo sobre os fatos. Em seguida, serd colhida a manifestagdo do
Ministério Publico e da defesa, apds o que decidird o juiz a respeito da
revogacao, ou nao, do livramento.

7. Extincao da pena

Como visto, a pratica de novo crime no curso do periodo de prova
acarreta a suspensdo do livramento, € enquanto nao transitar em julgado a
sentenca proferida neste novo processo o juiz nao poderad julgar extinta a



pena a que se refere a execucdo (CP, art. 89), até porque eventual
condenagdo podera acarretar a revogacao.

A pratica de crime apods o término do prazo previsto para o livramento,
ainda que nao exista decisdo judicial julgando extinta a pena, ndo acarreta a
suspensao do livramento nem pode determinar sua revogagao.

Cumprido o prazo do livramento sem que tenha ocorrido sua revogacao,
0 juiz, de oficio, a requerimento do executado, do Ministério Publico ou em
razdo de representagdo do Conselho Penitenciario, julgard extinta a pena
privativa de liberdade (CP, art. 90; LEP, art. 146).



Capitulo

+ Monitoramento Eletronico

1. Nog¢oes introdutorias

Foi a Lei n. 12.258/2010 quem instituiu o monitoramento eletronico no
ambito da execug¢do penal, impondo alteragdes aos arts. 122 e 124 ¢
incluindo os arts. 146-B a 146-D. Tal realidade indica uma tomada de rumo
em direcdo a utilizagdo de novas tecnologias neste campo sensivel do
sistema criminal, embora que ainda timidamente.

A Lei n. 12.403/2011, por sua vez, instituiu o monitoramento eletronico
como medida cautelar restritiva, conforme dispde o art. 319, IX, do CPP, e
sobre a matéria recomendamos consultar nosso: Prisoes cautelares,
liberdade provisoria e medidas cautelares restritivas, Sdo Paulo, Saraiva,
2011.

O Decreto n. 7.627/2011 (DOU de 25-11-2011), regulamenta o
monitoramento eletronico de pessoas previsto na LEP e no CPP.

2. Quem pode determinar o monitoramento

Somente a autoridade judiciaria (Juiz, Desembargador ou Ministro) ¢
que pode determinar seja o executado submetido a monitoramento
eletronico.

3. Hipoteses de cabimento

Somente ¢ cabivel o monitoramento em duas hipoteses: a) em relacao
aqueles beneficiados com saidas temporarias no regime semiaberto (arts.
122 a 125 c.c. o art. 146-B, 11, todos da LEP); b) aos que se encontrarem em
prisao domiciliar (art. 117 c.c. o art. 146-B, IV, ambos da LEP).

A prisdo domiciliar do art. 117 da LEP, cabivel nas hipdteses indicadas
no dispositivo € em relacdo ao condenado que se encontrar no regime



aberto, ndo se confunde com a prisdo domiciliar substitutiva da prisdo
preventiva tratada nos arts. 317 ¢ 318 do CPP.

4. Condicoes

Nos precisos termos do art. 146-C, da LEP, o condenado sera orientado
¢ advertido acerca dos cuidados que deverd adotar com o equipamento
eletronico e também de seus deveres, com vistas a garantir a efetividade ¢ a
permanéncia da medida.

Embora a lei nada diga a respeito, ¢ de boa cautela que tudo seja
formalizado em audiéncia de adverténcia a respeito da concessdo e
aceitacao das condig¢des, € que tudo seja reduzido a termo e assinado, pelo
juiz, pelo representante do Ministério Publico, pelo condenado e por seu
defensor, que deverao estar presentes ao ato judicial.

Para que permaneca sob monitoramento, ¢ imprescindivel que o
executado ndo adote qualquer pratica que contrarie a eficiéncia da medida, e
dentre elas a LEP destaca que devera abster-se de remover, violar,
modificar, danificar de qualquer forma o dispositivo de monitoramento
eletronico ou permitir que outrem assim proceda.

# Remover significa retirar do corpo o equipamento que permite o
monitoramento, burlando assim a efetividade da medida.

® Violar significa romper.

® Modificar ¢ o mesmo que adulterar o equipamento, mudando sua forma
de funcionamento, com vistas a furtar-se a0 monitoramento.

¢ Danificar corresponde a causar dano que torne o equipamento
imprestavel a estrita finalidade a que originariamente fora destinado.

Dispdoe o paragrafo unico do art. 146-C da LEP que a violagcdo
comprovada dos deveres nele previstos podera acarretar, a critério do juiz
da execug¢do, ouvidos o Ministério Publico e a defesa: 1° — a regressdao do
regime; 2° — a revogacdo da autorizacdo de saida temporaria; 3° — a
revogacao da prisao domiciliar; e, 4° — adverténcia, por escrito, para todos
0s casos em que o juiz da execuc¢do decida nao aplicar alguma das medidas
anteriormente mencionadas.

Por violagdo comprovada dos deveres, entenda-se a violagao noticiada
nos autos e submetida ao contraditorio; a ampla defesa; apurada mediante



devido processo legal, com imparcialidade, pelo juiz natural, devendo a
decisdo que a respeito dela tratar ser convenientemente fundamentada e
lastreada em criterios de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

5. Revogacao do monitoramento

As praticas elencadas no art. 146-C, I e II, da LEP, podem acarretar,
como visto, a imposi¢ao de adverténcia escrita (cabivel tanto em relagcdo ao
que se encontrar em albergue domiciliar quanto aquele faltoso que se
encontrar no gozo de saida temporaria); a revogacao da prisdo domiciliar
(somente cabivel em relagdo aquele que se encontre em prisao domiciliar,
como ¢ Obvio); ¢ a regressao de regime prisional (destinada aquele que se
encontrar no regime semiaberto, em gozo de saida temporaria).

Embora a lei ndo diga expressamente, a revogacdo do monitoramento
eletronico € consequéncia natural da revogagdo da prisdo domiciliar ou da
regressao de regime prisional, até porque ndo se admite o monitoramento
quando o condenado estiver cumprindo pena no regime aberto
(consequéncia da revogacdo da prisdo domiciliar) ou no fechado
(consequéncia da regressao).

Além destas situacdes, diz expressamente o art. 146-D da LEP que o
monitoramento eletronico poderd ser revogado: I — quando se tornar
desnecessario ou inadequado; II — se o acusado ou condenado violar os
deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.



Capitulo

+ Das Penas Restritivas de Direito

1. Noc¢oes introdutorias

O art. 5° XLVI, da CF, estabelece que a lei cabe regular a
individualizagdo da pena e adotar, entre outras, as seguintes: a) privagao ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social
alternativa; e e) suspensao ou interdi¢ao de direitos.

A pena de prisdao ¢ um mal necessario do qual a sociedade moderna
ainda ndo conseguiu se livrar, € nem conseguird, ao que tudo indica, até
porque imprescindivel em relagdo aos crimes mais graves € criminosos com
acentuado grau de periculosidade.

As penas restritivas de direitos, sem duvida alguma, constituem o
melhor caminho a se seguir na busca de evitar o encarceramento tradicional
para aquelas hipoteses em que ndo se afigurar imprescindivel a segregacao.

O art. 43 do CP lista as seguintes penas restritivas de direitos: a)
prestagdo pecunidria; b) perda de bens e valores; ¢) prestagdo de servigo a
comunidade ou a entidades publicas; d) interdigao temporaria de direitos; e
¢) limitacao de fim de semana.

O cabimento e a forma das restritivas de direitos, que sdo autonomas e
s0 podem ser aplicadas em substituicdo as privativas de liberdade (exceto
em sede de transagdo penal: art. 76 da Lei n. 9.099/95), estdo delineados
nos arts. 44 a 48 do CP e nao constituem objeto de estudo nesta obra, que se
restringe a discorrer sobre a LEP, que trata da execucdo destas mesmas
penas nos arts. 147 a 155.

Pois bem.

ApoOs o transito em julgado da sentenca ou acordao que aplicou pena
restritiva de direitos, passa-se a execug¢do, podendo o juiz agir de oficio ou
em razao de requerimento do Ministério Publico.



Quando cabivel e necessario para o €xito execucional, o juiz podera
requisitar a colaboracao de entidades publicas, ou solicita-la a particulares
(LEP, art. 147), visto que ndo ha, a rigor, um estabelecimento penitenciario
em que se possa executa-las, salvo em relacdo a pena de limitagao de fim de
semana, que devera ser expiada em Casa do Albergado (LEP, art. 93), e por
aqui o problema ¢ que, em regra, na maioria das comarcas do pais ndo ha
Casa do Albergado, o que sacrifica as chances de éxito do sistema
progressivo adotado na LEP e também a pena de limitagdo de fim de
semana.

Em geral, o cumprimento da pena restritiva de direitos fica submetido a
op¢ao do préoprio executado, sendo certo que o descumprimento
injustificado acarretara sua conversdao em privativa de liberdade, observada
a pena e o regime fixados na condenagao.

No mais das vezes, o regime fixado no processo de conhecimento ¢ o
aberto e, sendo assim, o descumprimento da restritiva sera vantajoso ao
executado, visto que nao existindo local adequado para o cumprimento —
Casa do Albergado — a pena sera cumprida na modalidade domiciliar (LEP,
art. 117), conforme se tem concedido excepcionalmente desde sempre na
maioria das comarcas do pais com o aval da jurisprudéncia do STF e do
STJ.

2. Execucao da pena de prestacao pecuniaria e
da prestacao de outra natureza (prestacao
inominada)

2.1 Prestacao pecuniaria

Dos contornos do art. 45, § 1°, do CP, retiramos que a pena de prestagao
pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes
ou a entidade publica ou privada com destinagao social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360
(trezentos e sessenta) salarios minimos.

Na LEP nao ha um unico dispositivo tratando da execucao da pena de
prestagdo pecunidria, e isso se deve ao fato de que esta modalidade punitiva
foi introduzida no Codigo Penal com a Lei n. 9.714/98, sabidamente mais
jovem que aquele Estatuto, que ¢ de 1984.



Mesmo assim, € possivel apresentar um procedimento execucional para
a espécie, e neste caso € preciso lembrar que sua aplicacdo, salvo hipdtese
de transacao penal (art. 76 da Lei n. 9.099/95) reclama condenag¢dao em que
se tenha imposto pena privativa de liberdade (CP, art. 44, caput).

Verificado o transito em julgado da condenacdo, o juiz do processo de
conhecimento devera determinar a expedicao de guia de execugdo, que sera
enviada ao juizo competente. Feito isso, os autos do processo de
conhecimento deverdo ir ao arquivo.

No juizo execucional, devera ser determinada a elaboragdo de conta de
liquidacao para apuracdo do valor atual da prestagao pecuniaria, apos o que
serdo intimados o Ministério Publico e a defesa, a fim de que se manifestem
sobre o apurado, seguindo os autos conclusos para que o juiz homologue,
ou nao, a conta de liquidagao.

Homologada a conta, o juiz determinara a intimagdo do executado para
que efetue o pagamento integral no prazo de 10 (dez) dias. Neste mesmo
prazo, ¢ cabivel pedido de parcelamento, que poderd ser deferido em caso
de comprovada necessidade.

Efetuado o pagamento, extingue-se a punibilidade e os autos de
execucao devem ser remetidos ao arquivo, apos as providéncias, anotagoes
¢ comunicagdes necessarias.

A auséncia de pagamento autoriza a conversdo da pena de prestagcdao
pecuniaria em privativa de liberdade, observada a aplicada na condenacao, e
isso por forga do disposto no art. 44, § 4°, do CP.

Nada obstante a natureza pecunidria da pena, sua execucdo nao se
confunde com a execugdo da pena de multa — pecunidria por exceléncia —
que ¢ considerada divida de valor e ndo pode ser convertida em privativa de
liberdade em caso de inadimplemento.

Frise-se que a conversado so € possivel quando a prestacao pecuniaria for
aplicada em substituicdo a pena privativa de liberdade, em sede de
condenagdo em processo de conhecimento, como veremos em capitulo
especifico, neste mesmo livro, onde trataremos detalhadamente das
conversoes.

Se a prestacao pecuniaria decorrer de transagdo penal, ndo sera possivel
sua conversao em privativa de liberdade.



2.2 Prestacdao de outra natureza (prestacao
inominada)

O § 2° do art. 45 do CP diz que a pena de prestagdo pecunidria podera
consistir em prestacdo de outra natureza, se houver aceitacdo do
beneficiario.

Esta pena “de outra natureza” ou inominada € inconstitucional, pois fere
o principio da reserva legal (CF, art. 5°, XXXIX; CP, art. 1°), de onde se
extrai a impossibilidade de penas indeterminadas.

Em razdo da impossibilidade de ser aplicada, ndo h4 como pensar em
um processo e/ou procedimento para sua execugao.

3. Execucao da pena de perda de bens e
valores

Dotadas que sdo de fundamentos juridicos, finalidades e balizas de
fixagdo diversas, a pena de perda de bens e valores ndo se confunde com a
pena de prestacdo pecuniaria.

A perda de bens e valores pertencentes aos condenados, diz o art. 45, §
3°, do CP, dar-se-4, ressalvada a legislagdo especial, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto — o que for maior — o
montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

Como pena restritiva de direitos, substitutiva de pena privativa de
liberdade, ndo se confunde com a perda do produto do crime ou de qualquer
bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do
fato criminoso, regulada como efeito da condenac¢do no art. 91, 11, b, do CP,
cuja efetividade decorre automaticamente do transito em julgado da
condenagdo, sem reclamar a instauragao de processo execucional tipico.

Por se tratar de pena, e ndo de efeito automatico da condenagao, a perda
de bens e valores ndo se confunde com o confisco e precisa ser executada.

Para tanto, ap6s o transito em julgado da condenagdo o juizo de
conhecimento deve determinar a expedicdo de guia que sera remetida ao
juizo da execucao.



Se a pena se referir a perda de bem(ns) especifico(s), o executado sera
intimado a entregd-lo(s) no prazo de 10 (dez) dias. Se versar sobre perda de
valor(es), deverd ocorrer apuragdo em conta de liquidagdo (pode correr
longo periodo de tempo entre a fixacdo da pena e sua execu¢do, dai a
necessidade de apuragdo do valor atualizado), e apos homologada a conta o
juiz deverd determinar a intima¢do do executado para pagamento em 10
(dez) dias (LEP, art. 164). Neste prazo podera ocorrer pedido de
parcelamento, que comportard acolhimento caso demonstrada a necessidade
da pretensao.

Efetuada a entrega do bem ou o pagamento, extingue-se a punibilidade.

Se ndo ocorrer a entrega nem o pagamento, converte-se a pena de perda
de bens e valores em privativa de liberdade, observada a aplicada na
condenacao, conforme orienta o § 4° do art. 44 do CP.

Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, a execugao especifica da
pena de perda de bens e valores ndo esta regulada, mas, observadas as suas
peculiaridades, na hipotese de nao ser convertida em privativa de liberdade
€ seguir a execucao, esta deverd ser materializada nos moldes do art. 164 e
seguintes da LEP, no que couber.

4. Execucao da pena de prestacao de servico a
comunidade ou a entidades publicas

A prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribui¢do de tarefas gratuitas ao condenado (CP, art. 46, § 1°) e deve ser
cumprida em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais (CP,
art. 46, § 2°), conforme as aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a
razao de uma hora de tarefa por dia de condenagdo, fixadas de modo a nao
prejudicar a jornada normal de trabalho (CP, art. 46, § 3°). Se a pena
substituida for superior a um ano, ¢ facultado ao condenado cumprir a pena
substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena
privativa de liberdade fixada (CP, art. 46, § 4°).

Verificado o transito em julgado da decisdo condenatéria, o juiz do
processo de conhecimento determinard a expedicdo de guia que serd
remetida ao Juizo da Vara das Execucgdes Penais (LEP, art. 147), ¢ o
processo de conhecimento sera arquivado.



Recebida e autuada a guia, o Juizo da Vara das Execucodes devera
designar a entidade ou programa comunitdrio ou estatal credenciado ou
convencionado, no qual a pena devera ser cumprida, ¢ em seguida
determinar a intimag¢do do condenado para que tome conhecimento do local,
dos dias e horarios em que devera resgatar sua divida social (LEP, art. 149, 1
e II).

Ao invés de determinar a simples intimagdo do condenado com as
indicagdes acima anotadas, ¢ comum a designacdo de audiéncia de
adverténcia pelo juizo das execucdes e a intimacdo daquele para
comparecimento, quando entdo ¢ informado a respeito do local e da forma
de prestagdo, bem como advertido sobre as consequéncias de eventual
descumprimento injustificado.

A prestacao de servigos terd a duragdo de 8 (oito) horas semanais e
devera ser executada aos sdbados, domingos e feriados, ou em dias uteis, de
modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho, nos horarios
estabelecidos pelo juiz (LEP, art. 149, § 1°), e bem por isso a forma de
cumprimento podera ser alterada para adequa-la a eventuais modificacoes
na jornada de trabalho do executado (LEP, art. 149, III) e também com
vistas a atender as condi¢des pessoais do executado e as caracteristicas do
estabelecimento, entidade ou programa em que se der a execucdo especifica
(LEP, art. 148).

Conta-se o 1nicio da execucdo a partir da data do primeiro
comparecimento a entidade designada, desde que na mesma ocasido ocorra
efetivo cumprimento de pena (LEP, art. 149, § 2°).

Com vistas ao imprescindivel controle da prestagdo de servigos,
determina o art. 150 da LEP que a entidade beneficiada devera encaminhar
relatério mensal ao juiz da execucao informando sobre o cumprimento da

pena, ou, a qualquer tempo, no caso de descumprimento ou falta disciplinar
(LEP, art. 51).

5. Execucao da pena de interdicao temporaria
de direitos

O art. 47 do CP lista as seguintes penas de interdigdo temporaria de
direitos:



I — proibicao do exercicio de cargo, fun¢do ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo; II — proibicdo do exercicio de profissao,
atividade ou oficio que dependam de habilitacao especial, de licenca ou
autorizacdo do poder publico; III — suspensdao de autorizacdo ou de
habilitagdo para dirigir veiculo; IV — proibigdo de frequentar
determinados lugares.

E simples a execucao da interdi¢ao temporaria de direitos.

Para tanto, recebida e autuada a guia de execugdo no juizo natural, basta
que se expeca oficio comunicando a autoridade competente a pena aplicada
e se providencie a intimacao do condenado a respeito da mesma (LEP, art.
154).

Quando se tratar de proibicao do exercicio de cargo, fungdo ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo (CP, art. 47, 1), a autoridade
competente terd o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do
recebimento da comunicagdo feita pelo juizo das execucdes, para baixar o
ato que ira materializar o cumprimento da decisao judicial e marcar o inicio
da execucdao propriamente dita (LEP, art. 154, § 1°), devendo comunicar
eventual descumprimento da pena ao juizo, a qualquer tempo, o que
também podera ser feito por qualquer prejudicado (LEP, art. 155).

Nas hipdteses em que a pena for de proibigdo do exercicio de profissao,
atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou
autorizacdo do poder publico (CP, art. 47, II) ou suspensdo de autorizagao
ou de habilitagdo para dirigir veiculo (CP, art. 47, III), o juizo da execugdo
determinard a apreensdo dos documentos que autorizam o exercicio do
direito interditado (LEP, art. 154, § 2°).

A Lei n. 12.550/2011 acrescentou ao art. 47 do CP a pena de proibigao
de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos, isso em razao de
fraudes verificadas no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Disso
resulta manifesto o desejo do legislador, a evidenciar a relagdo que ha entre
esta pena com fraudes no referido exame; no certame do Programa
Universidade para Todos (ProUni), sem prejuizo de qualquer outro
concurso, avaliagao ou exame.

ApoOs o transito em julgado definitivo da condenacdo, que devera
especificar o prazo de duragdo da pena, sera expedida guia de execugdo que



serd enviada ao juiz competente, que determinard seja o apenado intimado a
respeito da proibi¢do imposta.

Sem prejuizo da expedi¢do de oficios a determinados Orgdos e
autoridades a respeito da pena aplicada, sua efetividade execucional
dependerd da exigéncia de folha de antecedentes criminais no ato de
inscrigdo para estes tipos de certames, quando entdo sera possivel constatar
eventual tentativa de descumprimento da pena aplicada.

6. Execucao da pena de limitagao de fim de
semana

A pena de limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
de albergado ou outro estabelecimento adequado, periodo em que poderdao
ser ministrados cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas ao
executado (CP, art. 48; LEP, art. 152).

Quando a condenacgao versar sobre violéncia doméstica contra mulher
(Lei n. 11.340/2006), sem prescindir da necessaria individualizagdo, diz o
art. 152, pardgrafo unico, da LEP, que o juiz podera determinar que o
executado frequente programas de recuperacao e/ou reeducagao.

A qualquer tempo, a forma de cumprimento da pena poderd ser ajustada
por decisdao judicial, desde que demonstrada a necessidade em razao da
situagdo atual do executado, com base em suas condigdes pessoais, ¢
também atendendo as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do
programa comunitario ou estatal em que se hospedar a execucao especifica.

Transitada em julgado a decisdao condenatoria, o juizo de conhecimento
fard expedir a guia necessaria, que sera remetida ao juizo da execucio, e
entao os autos do processo de conhecimento serdo remetidos ao arquivo.

O juizo de execugdo determinard a intimagdo do condenado para que
tome conhecimento do local, dias e horarios em que deverd se submeter ao
cumprimento da limitagdo imposta, cuja execugdo especifica tera como
marco inicial a data do primeiro comparecimento.

Como vimos, em regra a pena deve ser cumprida em Casa do Albergado,
estabelecimento inexistente na esmagadora maioria das comarcas, salvo
poucas ¢ valiosas excecoes, situagdo que pode ser contornada com a



ressalva expressa na lei de modo a permitir o cumprimento em outro local
adequado.

Seja como for, independentemente de qual seja o local em que se der o
cumprimento da pena, o responsavel pelo estabelecimento serd comunicado
via oficio a respeito de seu dever de informar mensalmente o juizo da
execugdo sobre o comparecimento e atividades desenvolvidas pelo
executado, € bem assim sobre eventual auséncia ou falta disciplinar (LEP,
arts. 51 e 153).



Capitulo

® Da Suspensao Condicional da Pena

1. Noc¢oes introdutorias

A suspensdo condicional da pena, instituto vulgarmente conhecido por
sursis, constitui valiosa alternativa ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, na medida em que, estando presentes seus requisitos, ao proferir
sentenca condenatdria o juiz deverd suspender a execu¢do da pena mais
drastica, mediante a imposi¢ao de certas condigdes e por prazo certo.

Como ¢ intuitivo, o descumprimento das condigdes e a pratica de certas
condutas no curso do periodo de prova (tempo de duragdo do sursis)
influenciam na subsisténcia do beneficio e acarretam consequéncias
danosas ao executado.

Nao cabe sursis em relagdo a pena restritiva de direitos nem a multa.

Nao ¢ juridicamente possivel sursis incondicionado, e a fixacdo de
condigdes reclama raciocinio de individualizagdo, pois devem ser
adequadas ao fato e a situagdo pessoal do condenado.

Os arts. 78 € 79 do CP indicam a existéncia de condi¢oes obrigatorias e
condigoes facultativas.

Denomina-se periodo de prova o tempo de duracdo do sursis, € o
mesmo se inicia com a realizacdo da audiéncia admonitoria (também
chamada audiéncia de adverténcia) a que se refere o art. 160 da LEP.

2. O sursis no Codigo Penal e sua concessao

No CP, o sursis esta regulado nos arts. 77 a 82.

Diz o art. 77, caput, do CP, que a pena privativa de liberdade nao
superior a 2 (dois) anos podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
desde que:



I — o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; II — a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao
do beneficio; III — ndo seja indicada ou cabivel a substitui¢do prevista
no art. 44 deste Codigo.

Se o condenado for maior de 70 (setenta) anos de idade ou razdes de
saude justificarem, a execu¢do da pena ndo superior a 4 (quatro) anos
podera ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos.

E possivel identificar, portanto, quatro tipos de sursis: a) sursis simples,
previsto no art. 77, caput, do CP; b) sursis especial, regulado no art. 78, §
2°, do CP; c) sursis etario, tratado no § 2° do art. 77 do CP; e d) sursis
humanitario ou por motivo de saude, igunalmente regulado no § 2° do art. 77
do CP.

Presentes os requisitos legais, o sursis constitui direito subjetivo do
agente, ¢ na sentenga condenatoria, sob pena de nulidade, o juiz deverd
pronunciar-se a respeito, para concedé-lo ou nega-lo (LEP, art. 157).

Se o sursis for concedido ou modificado pelo tribunal em grau de
recurso, a este cabera fixar as condi¢Oes, mas € possivel que confira ao
juizo da execug¢do tal incumbéncia e, em qualquer caso, a de realizar a
audiéncia admonitoria (LEP, art. 159, § 2°).

Desde a vigéncia da Lei n. 9.714/98 (Lei de Penas Alternativas), o sursis
perdeu espaco na pratica judicidria, visto que se a pena privativa de
liberdade imposta na condenagdo ndo for superior a 4 (quatro) anos,
presentes os requisitos legais, devera ser substituida por restritivas de
direitos (CP, art. 44).

Nestes termos, o sursis somente sera concedido quando nao for indicada
ou cabivel a substitui¢ao prevista no art. 44 do CP.

3. A execucao do sursis

Na LEP, o sursis esta regulado nos arts. 156 a 163.

Transitada em julgado a sentenga ou o acorddao que conceder sursis,
cabera ao juizo da condenagdo — juizo do processo de conhecimento —
realizar a audiéncia admonitoria (LEP, art. 160), ocasido em que o



condenado serd advertido a respeito das consequéncias da pratica de nova
infracdo penal e do descumprimento injustificado das condicoes.

Realizada referida audiéncia, expedir-se-a a guia de execugdo, que serd
enviada ao juizo das execugdes penais competente, acompanhada dos
documentos necessarios.

E possivel que no curso do sursis seja necessario modificar as condigdes
impostas, para melhor ajusta-las a realidade do executado (tendo em vista
sua jornada de trabalho, profissdao ou condicao de saude, por exemplo), € o
art. 158, § 2° da LEP, autoriza que o juiz da execu¢do assim proceda, a
qualquer tempo, de oficio ou em razdo de requerimento do Ministério
Publico ou da defesa, bem como por proposta do Conselho Penitenciario.

Se o executado ndo for o autor do pedido de ajuste das condigdes,
devera ser previamente ouvido a respeito.

Se o executado for o autor da postulacdo, antes de decidir o juiz devera
determinar a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico, a fim de que
se manifeste sobre a pretensao deduzida.

A respeito da fiscalizagdo das condig¢des, dispoe o art. 159 da LEP:

§ 3° A fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des, reguladas nos
Estados, Territorios e Distrito Federal por normas supletivas, sera
atribuida a servico social penitenciario, Patronato, Conselho da
Comunidade ou institui¢do beneficiada com a prestagdo de servigos,
inspecionados pelo Conselho Penitencidrio, pelo Ministério Publico, ou
ambos, devendo o Juiz da execugdo suprir, por ato, a falta das normas
supletivas.

§ 4° O beneficidrio, ao comparecer periodicamente a entidade
fiscalizadora, para comprovar a observancia das condigdes a que esta
sujeito, comunicara, também, a sua ocupagdo € os salarios ou proventos
de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao 6rgao
de inspe¢do, para os fins legais, qualquer fato capaz de acarretar a
revogacao do beneficio, a prorrogacdo do prazo ou a modificacdo das
condicoes.

§ 6° Se for permitido ao beneficidrio mudar-se, serd feita comunicagao
ao Juiz e a entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais



o primeiro devera apresentar-se imediatamente.

4. Sursis sem efeito e sursis revogado

Nao se deve confundir sursis sem efeito com sursis revogado.

Ficara sem efeito o sursis na hipotese do condenado, regularmente
intimado, injustificadamente deixar de comparecer a audiéncia admonitoria.

Neste caso a execucao do sursis ndo se inicia, dai por que o correto ¢
falar em sursis sem efeito.

Se apds a audiéncia de adverténcia e, portanto, iniciada a execucao,
ocorrer 0 descumprimento injustificado de qualquer das condi¢des, por
exemplo, o sursis sera revogado.

Caso o sursis seja declarado sem efeito ou revogado, a pena privativa de

liberdade fixada na sentenca devera ser executada, no regime aplicado
(LEP, arts. 161 e 162).

5. Prorrogacao e revogacao do sursis
5.1 Prorrogacao

Se no curso do beneficio o executado praticar nova infracdo penal —
crime ou contravencao —, o periodo de prova ficara prorrogado até o transito
em julgado definitivo da sentenca ou acordao que neste novo processo se
proferir.

Esta prorrogacao ¢ automatica e, por isso, independe de decisao judicial
a respeito.

Mesmo que a existéncia do novo processo tenha sido levada a
conhecimento no processo de execucdo depois de escoado o periodo de
prova, ndo podera ser julgada extinta a punibilidade antes do término
daquele novo processo, exatamente por independer a prorrogacdo de
decisdo judicial.

5.2 Revogacao

A revogagdo do sursis determina o cumprimento da pena imposta na
sentenca ou acordao de condenacao.

Considerando a gravidade do fato, a revogacdo serd obrigatoria ou
facultativa.



5.2.1 Revogacéo obrigatoéria

Nos casos de revogacdo obrigatoria, a lei impde ao juiz o dever de assim
decidir nos autos, e tais hipoteses estdo listadas no art. 81 do CP, segundo o
qual serd revogada a suspensdo se, no curso do periodo de prova —
portanto, apOs a realizacdo da audiéncia admonitéria —, o executado: a)
sofrer condenagdo irrecorrivel por crime doloso; b) frustrar, embora
solvente, a execucdo de pena de multa ou ndo efetuar, sem motivo
justificado, a reparac¢do do dano; c¢) descumprir a condi¢do do § 1° do art. 78
do CP (prestar servigos a comunidade ou submeter-se a limitagao de fim de
semana no primeiro ano do beneficio).

A pratica de infracdo penal no curso do periodo de prova determina a
prorrogacao deste.

Se a nova infracao for crime doloso, sobrevindo condenacgao irrecorrivel
o sursis sera obrigatoriamente revogado.

Muito embora o art. 81, II, do CP, ainda se refira a revogacao do sursis
na hipotese do executado solvente frustrar o pagamento da pena de multa,
esta pratica ndo € possivel, por forca da interpretagdo que se extrai da Lei n.
9.268/96, que transformou a multa penal em divida de valor e proibiu sua
conversao em pena privativa de liberdade.

5.2.2 Revogacéao facultativa

Nos precisos termos do art. 81, § 1°, do CP, a revogacao da suspensao
serd apenas facultativa se o executado descumprir qualquer outra condi¢ao
imposta (qualquer outra que ndo constitua causa de revogacao obrigatoria)
ou sofrer condenagao irrecorrivel por crime culposo ou por contravengdo, a
pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos.

Diz o § 3° do art. 81 que, na hipdtese de revogacgao facultativa, o juiz
podera decreta-la ou prorrogar o periodo de prova até o maximo, se este nao
foi o fixado.

Disso resulta que, se o periodo de prova ja tiver sido fixado no maximo,
devera ocorrer revogacao do sursis, pois nao havera o que prorrogar.

6. Extincao da pena



Ainda que ndo se tenha verificado qualquer descumprimento ou noticia
de nova infragdo penal durante o prazo do periodo de prova, ao término
deste o juiz devera determinar a abertura de vista ao Ministério Publico nos
autos do processo de execugdo, a fim de que se manifeste.

Para a correta verificagdo, nesta ocasido o Ministério Publico devera
requerer a vinda aos autos de folha de antecedentes criminais atualizada e,
apos sua juntada, checar se ocorreu, ou nao, instauragao de nova agao penal
durante o beneficio.

Expirado o prazo do periodo de prova sem que tenha ocorrido
revogacao, considera-se extinta a pena privativa de liberdade, que assim
devera ser declarada pelo juizo da execucdo, sempre depois da prévia oitiva
do Ministério Publico.



Capitulo
< Da Pena de Multa

1. Noc¢oes introdutorias

Genericamente, a aplicacdo de pena de multa em razdo da pratica de
delito esta autorizada no art. 5°, XLVI, da CF, e também no art. 32, III, do
CP.

A pena de multa ¢ modalidade de pena pecuniaria, que consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na condenacdo e
calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa (CP, art. 49), cujo valor sera fixado
pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salario minimo
mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse
salario (CP, art. 49, paragrafo inico).

Pode ser aplicada isolada ou cumulativamente com pena privativa de
liberdade.

E possivel, ainda, seja objeto de transa¢do penal, conforme dispde o art.
76 da Lei n. 9.099/95.

2. Execucao da pena de multa

Com a vigéncia da Lei n. 9.268/96, a pena de multa passou a ser
considerada divida de valor, e por isso impossivel sua conversdo em pena
privativa de liberdade como antes ocorria, quando da antiga redagdo do art.
51 do CP.

Na sistematica atual a pena de multa submete-se as normas da legislacao
que trata da divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que se refere as
causas interruptivas e suspensivas da prescri¢do, ¢ disso decorrem varias
repercussoes juridicas, como veremos nos itens seguintes.

Nao ¢ possivel execucdo provisoria de pena de multa.



Verificado o transito em julgado da sentenca condenatoria, sera extraida
certiddo da condenacgdo, que valera como titulo executivo judicial.

2.1 Legitimidade ativa

Considerada a natureza juridica da multa — divida de valor — o
Ministério Publico ndo € parte legitima para sua execugao.

Desde a Lei n. 9.268/96, parte legitima ativa para a execucdo ¢ a
Fazenda Publica, Estadual ou Federal, a depender do juizo que proferir a
condenacao.

Se a condenacdo for proferida pela Justica Estadual, ainda que em sede
de acdo penal privada, legitimada sera a Fazenda Publica Estadual. Caso a
condenagdo tenha sido proferida pela Justica Federal, a Fazenda Publica
Federal cabera propor a execugao.

2.2 Juizo competente

Pela mesma razdo anotada no item anterior, o Juizo da Vara das
Execugdes Criminais ndo € o competente para a execucao da pena de multa,
mas sim a Vara da Fazenda Publica, Estadual ou Federal, a depender do
juizo da condenagao.

Juizo competente, em sintese, ¢ aquele em que deva tramitar a execugao
dos créditos da Fazenda Estadual ou da Unido, respectivamente.

3. Processamento

E possivel que a pena de multa seja aplicada isolada ou
cumulativamente com pena privativa de liberdade.

Aplicada isoladamente, apoOs transitar em julgado a sentenga ou o
acorddo condenatorio o juizo da condenacdo determinard que a serventia
elabore a conta de liquidagdo e dela providencie intimar o Ministério
Publico e a Defesa, a fim de que se manifestem sobre o valor apurado, apos
o que, decidird sobre eventuais impugnacdes apresentadas. Se entender
incorreta a apuragdo, determinara seja refeita e para tanto indicard os
parametros que entender corretos. Homologada a conta, mandara intimar o
condenado para que efetue o pagamento em 10 (dez) dias, sob pena de
execucao forcada.



Verificado o pagamento, extingue-se a punibilidade.
Neste momento, ¢ possivel o parcelamento da multa (LEP, art. 169).

Caso nao ocorra o pagamento nem pedido de parcelamento, o juiz
determinara a extracdo de certiddo que serd encaminhada ao Orgdo
legitimado para execucao visando a ado¢do das medidas cabiveis.

Aplicada cumulativamente com pena privativa de liberdade, apés
transitar em julgado a decisao condenatoria, verificada a remessa da guia de
recolhimento ao juizo da execu¢do, quando da elaboracdo da conta de
liquidacdo de penas far-se-4 a apuracdo do valor da multa para fins de
execucao.

Apos, segue-se conforme o anotado no item anterior, com a intimagao
do Ministério Publico e da defesa para manifestacdo sobre a conta etc., até
extingao em razao do pagamento ou extracdo de certiddao e remessa desta ao
orgao legitimado para execucao.

No caso de pena de multa cumulada com privativa de liberdade, ¢
possivel que o juiz determine que durante a execucdo desta a multa seja
cobrada mediante desconto na folha de pagamento do executado (LEP, art.
170), e a esse respeito dispde o art. 168 da LEP que:

I — o limite maximo do desconto mensal sera o da quarta parte da
remunera¢ao ¢ o minimo o de um décimo; II — o desconto serd feito
mediante ordem do Juiz a quem de direito; III — o responsavel pelo
desconto serd intimado a recolher mensalmente, até¢ o dia fixado pelo
Juiz, a importancia determinada.

Na Vara da Fazenda Publica, o processamento da execucdo de pena
pecunidria deve seguir o rito estabelecido na Lei n. 6.830/80, inclusive com
a inscricao na divida ativa, dai por que inaplicaveis as disposi¢des relativas
ao processamento da execucdo for¢ada conforme a regulamentac¢ao da LEP,
art. 164 e seguintes.

A atualizacdo da pena de multa deve ser feita levando em consideragao a
data do fato delituoso, pois foi nesse momento que ocorreu a lesdo ao bem
juridico tutelado, mas ¢ preciso dizer que ha divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia a esse respeito, ja que existem posicionamentos apontando os
seguintes marcos iniciais: a) data da sentenca condenatoria; b) data do
transito em julgado da sentenga para ambas as partes; ¢) o 11° dia, contado a



partir do vencimento do prazo da primeira intimagao para pagamento; e d)
data da citacao na execucao.



Capitulo

© Da Execucao das Medidas de Seguranca

1. Nog¢oes introdutorias

Pressuposto para a aplicagdo de medida de seguranca ¢ a precedente
pratica de ilicito penal.

Superado o periodo em que a legislagdo brasileira admitia o duplo
binario (aplicacdo conjunta de pena e medida de seguranca em razdo da
periculosidade do agente), e adotado o sistema vicariante ou unitario, sO €
possivel a aplicacdo de medida de seguranca se ficar apurada pericialmente
a incapacidade mental do acusado, indicadora de presumivel periculosidade.

Nos precisos termos do art. 26 do CP, se ao tempo da a¢do ou omissdo,
por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, o
agente era inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento, ainda que provadas a
ocorréncia do delito, a autoria atribuida e eventual materialidade, ficara
isento de pena. Nao serd possivel impor-lhe condenagao.

Se em virtude de perturbagdo da saide mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado era apenas parcialmente capaz de entender
o cardter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, ao invés de ficar isento de pena, terd esta reduzida de 1/3
(um ter¢o) a 2/3 (dois tercos). Nesta mesma situacdo, a pena privativa de
liberdade podera ser substituida por internagdo ou tratamento ambulatorial,
se ficar provado que o condenado necessita de especial tratamento curativo
(CP, art. 98).

Constatada pericialmente a incapacidade absoluta, o agente sera
considerado inimputavel. Se a incapacidade for apenas relativa, o agente
sera semi-imputavel.

Se a hipotese for de condenagdo mas ficar apurada pericialmente (CPP,
art. 149) a incapacidade absoluta do agente, a sentenga sera de absolvigado



imprépria (melhor seria chama-la de condenacdo impropria) com a
imposi¢do de medida de seguranga. Em idéntica situagdo, se ficar apurada a
incapacidade relativa, o juiz poderd aplicar medida de seguranca ou reduzir
a pena nos parametros apontados.

A Lei n. 12.403/2011 introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de interna¢do provisoria como medida cautelar restritiva no
caso de crime praticado com violéncia real ou grave ameaca contra a
pessoa, conforme decorre do art. 319, VII, do CPP. Sobre a matéria,
consultar: Renato Marcao, Prisoes cautelares, liberdade provisoria e
medidas cautelares restritivas, 2. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2012.

2. Das medidas de seguranca em espécie

Medida de seguranca ¢ espécie do género sancao penal.

O Codigo Penal, em seu art. 96, aponta quais sdo as medidas de
seguranca permitidas na legislacdo patria: a) internacdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado; b) sujei¢do a tratamento ambulatorial.

Se o crime cometido for punido com reclusdo, a medida de seguranga a
ser aplicada ¢ a de internagdo. Se o crime for punido com detencao, o juiz
poderd aplicar a medida de tratamento ambulatorial (CP, art. 97),
considerando a menor gravidade da conduta e a suficiéncia da medida.

Admite-se a aplicagdo de medida de seguranca a inimputavel autor de
contraveng¢do penal (art. 13 do Decreto-lei n. 3.688/41).

Tanto a internacdo quanto o tratamento ambulatorial devem ter prazo
indeterminado e durar enquanto ndo for apurada pericialmente a cessagao
de periculosidade do agente.

O prazo minimo da medida de seguranga ¢ de 1 (um) a 3 (trés) anos (CP,
art. 97, § 1°), devendo o juiz indica-lo na sentenca que a aplicar.

Alcancado o prazo minimo fixado, o paciente judiciario/executado deve
ser submetido a exame de cessacdo de periculosidade para verificar a
necessidade de continuidade da medida. Enquanto nao for julgada extinta a
medida, tal providéncia podera ser repetida a cada ano, ou a qualquer
tempo, se assim entender conveniente o juiz da execugao.



3. Execucao da medida de seguranca

Nao ha execuc¢ido sem titulo.

Nao se inicia a execucao de medida de seguranga de internacdo ou de
tratamento ambulatorial sem que tenha sido expedida € encaminhada pela
autoridade judiciaria a respectiva guia.

E juridicamente impossivel a execugio provisoria de medida de
seguranga, pois se exige o transito em julgado definitivo da decisdao que
aplicar uma ou outra dentre as cabiveis (LEP, art. 171), e tal afirmag¢do nao
colide com a possibilidade de aplicagao cautelar de internacdo provisoria
com fundamento no art. 319, VII, do CPP.

O art. 173 da LEP aponta as formalidades que devem ser observadas
quando da expedicao da guia para execugdo e destaca que a mesma devera
conter:

I — a qualificacdo do agente e o numero do registro geral do 6rgao oficial
de identificagdo; II — o inteiro teor da denuncia e da sentenga que tiver
aplicado a medida de seguranca, bem como a certiddo do transito em
julgado; III — a data em que terminara o prazo minimo de internagao, ou
do tratamento ambulatorial; IV — outras pecas do processo reputadas
indispensaveis ao adequado tratamento ou internamento.

Expedida e enviada a guia de execucdo, que devera ser retificada sempre
que houver alguma alteragdao no prazo de duracao da medida, dela sera dada
ciéncia ao representante do Ministério Publico que atuar frente a Vara das
Execucdes competente, j& que ao referido 6rgdo incumbe fiscalizar a
regularidade formal da guia e requerer todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo executivo (LEP, art. 68).

A internagdo e o tratamento ambulatorial devem ocorrer em Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico, j& que o mesmo se destina aos
inimputaveis e aos semi-imputaveis (LEP, art. 99; CP, art. 99).

Com vistas a adequada individualizacdo da execu¢do da medida de
seguranca, naquilo que for adequado e cabivel, aplica-se o disposto nos arts.
8° e 9°da LEP.

Admite-se progressdo e regressdo em relagdo as medidas de seguranca,
de maneira que o inicialmente submetido a internagdo poderd progredir



para tratamento ambulatorial, se assim recomendar exame pericial
especifico, e o inicialmente submetido a tratamento ambulatorial podera ser
internado se houver recomendagdo médico-pericial neste sentido (CP, art.
97, § 4°).

4. Da cessacao de periculosidade

Aplicada medida de seguranga, de que natureza for, sua cessacao ficard
condicionada a constatagdo pericial de cessag¢ao da periculosidade.

Denomina-se exame de cessa¢do de periculosidade a apuragao pericial a
que sera submetido o executado com vistas a apurar a necessidade de
continuacao, ou nao, da medida.

Em regra o exame de cessacdo sera realizado no final do prazo minimo
de duragao da medida, conforme fixado na sentenga pelo juiz, todavia, se
houver requerimento do Ministério Publico, do executado ou de seu
defensor, o juiz podera determinar sua realizagdo a qualquer tempo, mesmo
antes de expirado o prazo minimo.

A realizacdo do exame antes do prazo minimo fixado nido pode ser
determinada por iniciativa do juizo. E preciso que ocorra provocacao;
requerimento, conforme decorre do art. 176 da LEP.

Na apuragdo de cessagao de periculosidade, ¢ preciso sejam observadas
as regras do art. 175 da LEP, nos seguintes termos:

I — a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo
de dura¢ao minima da medida, remetera ao Juiz minucioso relatério que
o habilite a resolver sobre a revogacao ou permanéncia da medida; Il — o
relatério serd instruido com o laudo psiquiatrico; III — juntado aos autos
o relatorio ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés) dias
para cada um; IV — o Juiz nomeara curador ou defensor para o agente
que nao o tiver; V — o Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes, podera determinar novas diligéncias, ainda que expirado o prazo
de duragdao minima da medida de seguranga; VI — ouvidas as partes ou
realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o Juiz proferira
a sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias.

5. Desinternacao e liberacao do tratamento



Se ficar apurada a cessacao da periculosidade, o juiz devera determinar
a desinternagdo ou a liberacdo do tratamento, conforme a medida que
estiver sendo executada, mas esta decisdo s sera efetivamente cumprida
apos transitar em julgado (LEP, art. 179), quando entdo o juiz da execugdo
fara expedir ordem para a desinternagao ou liberagao.

Isso autoriza dizer que neste Unico caso o recurso de agravo em
execugdo (LEP, art. 197) terd efeito suspensivo, e, enquanto ndo transitar
em julgado para o Ministério Publico e para a defesa a decisdo que se
proferir, a medida devera continuar sendo executada.

A desinternacdo ou liberagdo, pura e simplesmente, ndo acarreta a
extincdo da medida, visto que na mesma decisdo o juiz devera submeter o
executado as condi¢des do art. 132 da LEP pelo prazo de 1 (um) ano.

Determina o art. 97, § 3°, do CP, que a desinternacao ou liberagdo do
tratamento ambulatorial sera sempre condicional, pois, se antes do decurso
de 1 (um) ano a contar da decisdo o agente se comportar de maneira a
demonstrar que sua periculosidade persiste, retornara a situacao anterior.

6. Extincao da medida

Vencido o prazo de 1 (um) ano apos a decisao que reconheceu a
cessacdo de periculosidade sem que se tenha verificado a necessidade de
sua continuacao, extingue-se a medida e cessam as condi¢des do art. 132,
aplicadas com fundamento no art. 178 da LEP.



Capitulo

% Dos Incidentes de Execucio

1. Nog¢oes introdutorias

® Incidentes sdo situacdes com repercussoes juridicas que se verificam e
precisam ser resolvidas pelo juiz no curso do processo execucional.

A LEP regula as seguintes espécies de incidentes: conversoes (arts. 180
a 184), excesso ou desvio (arts. 185 e 186), anistia e indulto (arts. 187 a
193).

2. Das conversoes

# Converter, por aqui, tem o sentido de mudar: mudar uma pena ou medida
de seguranca por outra.

Para que ocorra conversdo, ¢ preciso que tenha ocorrido alguma
situacao nova no curso do processo execucional, dentre aquelas listadas nos
arts. 180 a 184 da LEP, com as particularidades que a seguir analisaremos.

A depender da gravidade da situagdo tratada, a conversdo sera
obrigatoria ou facultativa. Na primeira a lei impde ao juiz o dever, a
obrigagdo ex lege, de proceder na forma indicada, enquanto que na segunda
a providéncia constitui mera faculdade.

Seja qual for a decisdo judicial, devera ser sempre fundamentada (CF,
art. 93, IX).

# Conversdo obrigatoria: ¢ identificada nas hipoteses do art. 44, § 4°, do
CP (descumprimento injustificado de restricdo imposta).

@ Conversdo facultativa: ¢ aquela regulada no art. 44, § 5°, do CP. Nesta
hipotese, mesmo no caso de nova condenagdo por outro crime, em relagao
ao qual se aplicou pena privativa de liberdade, o juiz podera deixar de
determinar a conversdao, se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior.



2.1 Conversao da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos

Sabe-se que na sentenga proferida em processo de conhecimento onde a
condenacdao fixar pena privativa de liberdade o juiz devera tratar do
cabimento, ou ndo, da substituicdo desta por restritiva de direitos (CP, art.
44).

Em sede de execucao penal, diz o art. 180, caput, da LEP, que a pena
privativa de liberdade nao superior a 2 (dois) anos podera ser convertida em
restritiva de direitos, desde que: I — o condenado a esteja cumprindo em
regime aberto; II — tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da
pena; III — os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a
conversao recomendavel.

De inicio € preciso enfatizar que a partir da vigéncia da Lei n. 9.714/98
(Lei de Penas Alternativas), nos precisos termos do art. 44, I, do CP, a pena
privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos podera ser substituida
por restritiva de direitos.

Para que ndo ocorra violacao a necessaria coeréncia sist€émica, € preciso
convir que desde entdo a melhor leitura do art. 180 da LEP reclama admitir,
também em sede de execug¢do penal, a possibilidade de conversdo da pena
privativa de liberdade ndo superior a 4 (quatro) anos em restritiva de
direitos, desde que satisfeitos os requisitos legais.

Para que ocorra a conversdo, ¢ preciso identificar a concorréncia dos
seguintes requisitos:
® Requisitos objetivos: a) que a pena privativa de liberdade aplicada, seja
ela de que natureza for (reclusdo, detengdao ou prisdo simples), ndo seja
superior a 4 (quatro) anos; b) que a pena esteja sendo cumprida em regime
aberto (desde o inicio ou em razdo de progressdo); € ¢) que o executado
tenha cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena (observada eventual
detracdo e/ou remigao).
® Requisitos subjetivos: devem ser analisados os antecedentes e a
personalidade do executado.

2.2 Conversao da pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade



Diz o art. 181 da LEP que a conversao da pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade est4 regulada no art. 45 do CP.

De ver, entretanto, que apos a vigéncia da Lei n. 9.714/98 a matéria
passou a ser tratada em linhas gerais no art. 44, §§ 4° ¢ 5°, do CP.

No calculo da pena privativa de liberdade a executar, sera deduzido o
tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de
trinta dias de deten¢do ou reclusdo (art. 44, § 4°, parte final, do CP).

A lel ndo faz referéncia a possibilidade de conversao da restritiva de
direitos quando se tratar de pena de prisdo simples, e ndo & possivel
interpretacdo extensiva em prejuizo do executado.

2.2.1 Converséo da pena de prestacdo de servigos a
comunidade

Na LEP, o art. 181 ¢ quem trata de forma pormenorizada do tema, para
determinar a conversdo — conversao obrigatéria, portanto — quando o
executado: a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou
desatender a intimagao por edital; b) ndo comparecer, injustificadamente, a
entidade ou programa em que deva prestar servigo; c) recusar-se,
injustificadamente, a prestar o servigo que lhe foi imposto; d) praticar falta
grave; e) sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de liberdade,
cuja execucao nao tenha sido suspensa.

ApoOs o transito em julgado da sentenga ou acordao que aplicar pena
restritiva de direito, expedida e encaminhada a guia (LEP, art. 147), no juizo
de execugdo sera designada a entidade que sera beneficiada com a
prestacao, apos o que o condenado deverd ser intimado a respeito, para o
inicio da execucao propriamente dita (LEP, art. 149).

E comum, na hipotese tratada, o juizo de execucdo designar audiéncia
de adverténcia, na qual a entidade beneficiada sera designada, e determinar
as notificagdes necessarias visando o comparecimento do condenado, de seu
defensor e do Ministério Publico.

Se o executado nao for encontrado para ser notificado em razdo de estar
em lugar incerto e nao sabido, sera notificado por edital. Notificado
pessoalmente ou por edital, se injustificadamente ndao comparecer a
entidade ou audiéncia designada, a restritiva de direitos serd convertida em



privativa de liberdade, observada aquela aplicada na condenagdo, inclusive
no tocante ao regime fixado.

De igual maneira, se o condenado se recusar a prestar o servico que lhe
foi imposto e ndo apresentar justificativa acolhivel, dar-se-4 a conversao.

A pratica de falta grave, como visto no capitulo especifico, acarreta
repercussoes negativas no curso do processo execucional, por demonstrar
inequivoca auséncia de merito por parte do executado.

Uma das repercussdes ¢ a conversdo agora tratada, e para tanto € preciso
observar que a LEP lista nos arts. 50 e 52, caput, primeira parte, as faltas
consideradas graves no cumprimento de pena privativa de liberdade e, no
art. 51, as faltas graves no cumprimento de pena restritiva de direitos.

Para que se justifique a conversdo, basta a pratica da falta. Nao ¢
necessario aguardar sentenga ou condenacdo, visto que iSso, em regra,
demandaria prazo muito superior ao tempo da pena e tornaria a previsao
indcua.

A ultima hipotese mencionada no art. 181 ¢ de simples compreensao,
cumprindo ressaltar que somente a condenagdo a pena privativa de
liberdade em razao da pratica de crime € que justifica a conversao e, ainda
assim, se esta pena aplicada ndo for suspensa, entenda-se: se nao for
concedida a suspensdo condicional da pena (CP, art. 77).

Como se vé, nas hipdteses acima tratadas, a conversdo implica no
restabelecimento da pena e do regime fixados na sentenca condenatoéria.

2.2.2 Converséo da pena de limitacdo de fim de
semana

Submetido a limitacdo de fim de semana, o condenado devera
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
do albergado (LEP, art. 93) ou outro estabelecimento adequado.

A luz do disposto no art. 181, § 2°, da LEP, ¢ cabivel a conversao da
limitacao de fim de semana quando o condenado: a) nao for encontrado por
estar em lugar incerto e nao sabido, ou desatender a intimagao por edital; b)
praticar falta grave; c) sofrer condenacao por outro crime a pena privativa
de liberdade, cuja execugdo ndo tenha sido suspensa; d) ndo comparecer
injustificadamente ao estabelecimento designado para o cumprimento da



pena; e€) recusar-se injustificadamente a exercer a atividade determinada
pelo juiz.

2.2.3 Converséo da pena de interdicdo temporaria
de direitos

As penas de interdicdo temporaria de direitos sdo as seguintes, listadas
no art. 47 do CP:

I — proibicao do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo; Il — proibicdo do exercicio de profissdo,
atividade ou oficio que dependam de habilitacao especial, de licenca ou
autorizagdo do poder publico; III — suspensdo de autorizacdo ou de
habilitacdo para dirigir veiculo; IV — proibigdo de frequentar
determinados lugares.

A pena de interdicdo temporaria de direitos serd convertida nas
seguintes hipoteses, tratadas no art. 181, § 3°, da LEP: a) quando o
condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado; b) nao for
encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a
intimagao por edital; e, c¢) sofrer condenacdo por outro crime a pena
privativa de liberdade, cuja execugdo ndo tenha sido suspensa.

2.2.4 Conversdo das penas de prestagcao pecuniaria
e perda de bens e valores

Informa o § 1° do art. 45 do CP que a pena de prestagdo pecuniaria
consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinacao social, de importancia fixada
pelo juiz, ndo inferior a 1 salario minimo nem superior a 360 salarios
minimos, sendo certo que o valor pago serda deduzido do montante de
eventual condenag¢do em acdo de reparacdo civil, se coincidentes os bene-
ficiarios.

Em matéria de conversao, € preciso distinguir duas situacoes:

1) Se a pena de prestacdo pecuniaria decorrer de transagdo penal levada a
efeito em sede de Juizados Especiais Criminais (art. 76 da Lei n.
9.099/95), seu descumprimento ndo podera acarretar a imposicao de
pena privativa de liberdade.



2) Ocorrera situagdo diversa, entretanto, se a pena decorrer de condenagao
em processo de conhecimento, quando entdo o descumprimento
injustificado ird autorizar sua conversdo em privativa de liberdade,
exatamente naquela aplicada na sentenga ou acordao.

Ha divergéncia na doutrina a tal respeito, mas € preciso reconhecer a
vigéncia do art. 44, § 4°, do CP, que autoriza a conversdo também na
hipdtese tratada.

As mesmas observagdes acima lancadas valem para a pena de perda de
bens e valores.

2.2.5 Converséo da pena de prestacéo de outra
natureza ou “inominada”

Diz o § 2° do art. 45 do CP que a pena de prestacdo pecuniaria podera
consistir em prestagdo de outra natureza, se houver aceita¢do do
beneficiario.

A pena de prestacio de outra natureza ou “‘inominada” ¢
inconstitucional, por representar flagrante violacdo ao principio da reserva
legal (CF, art. 5°, XXXIX; CP, art. 1°).

Nesta linha de pensamento, se ndo pode ser aplicada, ndo ¢ cabivel sua
conversao.

2.2.6 Converséo da pena de multa em detencao

O art. 3° da Lei n. 9.268/96 revogou o art. 182 da LEP e desde entdo nao
¢ possivel cogitar a possibilidade de conversiao de pena de multa em
detencao.

A mesma lei citada também deu nova redacdo ao art. 51 do CP, de
maneira a ndo permitir, desde sua vigéncia, a conversao aqui tratada.

2.2.7 Doenca mental ou perturbagéo da saude
mental superveniente

Em relacdo ao tema doenca mental ou perturbacdo da saide mental, ¢
preciso distinguir o momento em que tal se verifica, e para tanto se faz
necessario produzir prova pericial, conforme o art. 149 do CPP.



Se o agente estiver acometido de moléstia mental ao tempo da a¢do ou
omissao, sera caso de observar o art. 26 do CP, que tem a seguinte redacao:
“E isento de pena o agente que, por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.

Pode ocorrer, entretanto, que a doenga seja superveniente, surja depois
da pratica ilicita, e neste caso o processo ficard suspenso até que o réu se
restabelega (CPP, art. 152).

Se a doenga ou a perturbacido surgirem no curso da execu¢do da pena
privativa de liberdade, hipdtese em que o juiz de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da autoridade administrativa,
podera determinar a substituicdo da pena por medida de seguranca. Neste
caso, a duragdo da medida de seguranga aplicada em substituicdo sera igual
ao limite da pena anteriormente aplicada.

Nao se trata de medida de seguranca por tempo indeterminado, como
ocorre na hipotese de aplicagdo por ocasido da sentenga ou acérdao ao final
do processo de conhecimento (CP, § 1°, do art. 97).

2.2.8 Converséo do tratamento ambulatorial em
internacao

Se o agente revelar incompatibilidade com a medida, o tratamento
ambulatorial podera ser convertido em internagao, hipdtese em que o prazo

minimo de internagdo sera de 1 (um) ano, conforme o paragrafo unico do
art. 184 da LEP.

3. Do excesso ou desvio

Diz o art. 185 da LEP que ‘“havera excesso ou desvio de execug¢do
sempre que algum ato for praticado além dos limites fixados na sentenca,
em normas legais ou regulamentares”.

Tanto o excesso quanto o desvio pode ser individual ou coletivo, a
depender do nimero de executados em relacao ao qual se verifique.

A LEP ndo distingue o excesso do desvio, o que pode sugerir ser tudo a
mesma coisa. Mas ndo € bem assim.



3.1 Do excesso

O excesso ¢ quantitativo em relagdo ao titulo executivo.

Materializa-se sempre que a execucdo da pena ou da medida de
seguranca transbordar os limites do que foi decidido no processo de
conhecimento, e por isso sera sempre prejudicial ao executado.

Sao exemplos recorrentes de excessos verificadveis no processo
execucional, dentre outros: a) submeter o executado a regime mais rigoroso
do que aquele a que tem direito em razao do fixado na sentenga ou em
decisdo que concedeu progressdao; b) manter em cadeia publica ou
estabelecimento inadequado aquele a quem se impods medida de seguranga.

3.2 Do desvio

Desvio ¢ a mudanca de curso.

Ao contrario do que ocorre na hipotese de excesso de execugdo, o desvio
¢ sempre vantajoso ao executado; qualitativamente mais favoravel.

Sao exemplos de desvios no curso da execugdo, sem prejuizo de tantos
outros: a) permitir, injustificadamente, o cumprimento de pena em regime
mais brando que aquele da condenagao; b) conceder permissao de saida fora
das hipdteses do art. 120 da LEP; c) permitir saida temporaria fora dos
casos listados no art. 122 ou por prazo superior ao permitido no art. 124,
ambos da LEP; d) conceder remicdo virtual (a quem ndo trabalha nem
estuda).

4. Da anistia e do indulto

Consoante dispde o item 172 da Exposicdo de Motivos da Lei de
Execucao Penal, “as disposigdes em torno da anistia e do indulto (art. 187 ¢
s.) aprimoram sensivelmente os respectivos procedimentos e se ajustam
também a orientagdo segundo a qual o instituto da graca foi absorvido pelo
indulto, que pode ser individual ou coletivo™.

Nada obstante a celeuma que se verifica na desencontrada legislacao
brasileira, onde encontramos referéncia a graca, a anistia ¢ ao indulto, o
correto € concluir que temos dois institutos a tratar: a) anistia; e b) indulto
(individual ou coletivo).



A graca, que € referida inclusive no art. 5°, XLIII, da CF, nada mais ¢ do
que o indulto individual.

4.1 Da anistia

A anistia € um ato de soberania do Estado motivado por razodes politicas,
de competéncia da Unido (CF, art. 21, XVII), cuja concessao ¢ da algada do
Congresso Nacional (CF, art. 48, VIII).

A 1niciativa e a competéncia para conceder anistia ¢ do Congresso
Nacional (CF, art. 48, VIII), e o ato concessivo deve materializar-se por
meio de lei.

Dirige-se, em regra, a crimes politicos, militares ou eleitorais, mas ¢
possivel sua aplicacao também em relacao a outros tipos de delito.

A anistia ¢ concedida em relacdo a determinados fatos, € nao a pessoas
particularizadas.

Pode ser concedida em qualquer fase da persecucdo penal (antes ou
depois de instaurado o processo); tem efeito retroativo (ex tunc) e por isso
apaga todas as consequéncias penais da condenacdo em relagdo ao
condenado, sem alcangar os efeitos extrapenais, como € o caso da obrigagdo
de reparar o dano, por exemplo.

A anistia pode ser: propria; impropria; geral; parcial; condicionada;
incondicionada; restrita; € irrestrita.
® Anistia propria: ¢ aquela concedida antes do transito em julgado da
sentenca no processo de conhecimento.

® Anistia impropria: concedida apos ter sido proferida a sentenca.

® Anistia geral: alcanga, indistintamente, todas as pessoas ligadas a
determinado fato.

® Anistia parcial: nao alcanga todos os infratores, por exigir a satisfacao de
determinados requisitos pessoais.

® Anistia condicionada: para beneficiar-se dela o agente deve se submeter a
certas condigdes ou obrigagdes.

® Anistia incondicionada: quando ¢ concedida de forma plena, livre de
qualquer condic¢ao ou restri¢ao.

® Anistia restrita: restringe seu alcance a determinadas infragdes, sem
alcancar outras conexas ao delito principal.



® Anistia irrestrita: também alcanca eventuais crimes conexos com O
principal.

Consoante dispde o art. 187 da LEP, “concedida a anistia, o juiz, de
oficio, a requerimento do interessado ou do Ministério Publico, por
proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarard extinta a punibilidade”.

4.2 Do indulto

O indulto ¢ ato de cleméncia do Poder Publico, concedido
privativamente pelo Presidente da Republica, que, nos termos do art. 84,
XII, paragrafo unico, da CF, pode delegar tal atribuicdo aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
que deverao observar os limites da delegacao.

O indulto pode ser individual ou coletivo.

4.2.1 Indulto individual

Também denominado gra¢a, o indulto individual pode apresentar-se de
duas formas, a saber: total (irrestrito ou ilimitado), quando alcancar a
totalidade das sangdes impostas ao executado; ou parcial (restrito ou
limitado), quando entdo ocorrera o instituto da comutagdo, em que havera
apenas reducao ou substituicdo da san¢ao anteriormente aplicada.

O indulto individual pode ser provocado por peticdo do condenado ou
seu defensor, por iniciativa do Ministério Publico, do Conselho
Penitenciario, ou da autoridade administrativa (LEP, art. 188).

Apresentado o pedido de indulto individual, em seguida serd enviado ao
Conselho Penitenciario para que proceda na forma do art. 190 da LEP e
apresente seu parecer, apos o que os autos serdo enviados ao Ministério da
Justica (LEP, art. 189), onde serdao submetidos a despacho do Presidente da
Republica (LEP, art. 191).

Concedido o indulto individual, expedir-se-a o decreto presidencial
respectivo.

O decreto de indulto individual devera ser juntado aos autos do processo
de natureza criminal a que estiver relacionado, apds o que o juiz ird declarar
extinta a pena (indulto total) ou ajustar a execugdo aos termos do decreto,
no caso de comutagdo (indulto parcial).



4.2.2 Indulto coletivo

O indulto coletivo independe de provocacao e ¢ concedido por iniciativa
do Presidente da Republica, mediante decreto, como ordinariamente ocorre
em ¢€pocas festivas, tais como Natal e Ano Novo.

Alcanca indeterminado niimero de pessoas — condenadas ou submetidas
a medida de segurangca — que se encontrem sob as condigdes juridicas
taxativamente apontadas no decreto de indulto.

Em regra, o requisito objetivo exigido ¢ o cumprimento de determinada
fracdo de pena, e o requisito subjetivo diz respeito a primariedade, a
auséncia de antecedentes desabonadores € ao bom comportamento no
ambiente prisional.

® Quanto a forma, o indulto pode ser condicionado (fixa condicao para a
concretizagdo do beneficio e sua fruicdo pelo beneficiario) ou
incondicionado (ndo fixa condi¢do para a aceitacao e gozo do beneficio).

® Quanto a extensdo, pode ser fotal, hipotese em que fard extinguir a(s)
pena(s), ou parcial, quando entdo ocorrera o instituto da comutagdo, com a
substituicao ou diminui¢do de pena.

Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o juiz, de oficio, a
requerimento do interessado ou de seu defensor, do Ministério Publico, ou
por iniciativa do Conselho Penitenciario ou da autoridade administrativa,
providenciara a juntada do respectivo decreto aos autos do processo
criminal a que estiver relacionado.

Quando a 1niciativa nao for sua, incumbe ao Conselho Penitenciario
emitir parecer sobre o indulto e a comutagdo de pena, excetuada a hipdtese
de pedido de indulto com base no estado de saude do preso.

Regularmente processado o indulto coletivo, os autos irdo conclusos ao
juiz competente para decisao a respeito.

O art. 5°, XLIII, da CF, diz serem insuscetiveis de gragca ou anistia a
pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos.

Nesta linha, dispde o art. 2°, I, da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos), que “os crimes hediondos, a pratica de tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de anistia,
gracga e indulto”.



O art. 44, caput, da Lei n. 11.343/2006 (Le1 de Drogas), diz que o crime
de trafico de droga (art. 33, caput ¢ § 1°) e também os crimes previstos nos
arts. 34 a 37 da mesma lei “sdo insuscetiveis de graca, indulto e anistia”.



Capitulo

% Do Procedimento Judicial

1. Noc¢oes introdutorias

Da irrecusavel jurisdicionalidade da execucdo penal, decorre a
necessidade de um procedimento tipificado, mas a LEP ¢ falha ao dispor
neste sentido; € muito do que se pratica no procedimento execucional
decorre bem mais de diretrizes extraidas dos principios da legalidade, da
oficialidade, da imparcialidade do juiz, da ampla defesa, do contraditdrio,
do devido processo legal e do duplo grau de jurisdi¢do, dentre outros, do
que de regras procedimentais dispostas na LEP, que se refere ao
procedimento judicial apenas nos arts. 194 a 196, cuidando o art. 197 do
recurso de agravo em execucao.

2. Do procedimento

Bastante ampla a legitimacao ativa, o procedimento judicial pode ser
deflagrado por inciativa do proprio juiz (ex officio), ou em razao de
requerimento formulado pelo Ministério Publico, pelo interessado (de
proprio punho algumas vezes) ou seu Defensor, de seu cOnjuge ou
companheiro(a), parente ou descendente, mediante proposta do Conselho
Penitenciario, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Se a iniciativa for do juiz, para tanto devera baixar portaria.

Se a iniciativa for de qualquer outro legitimado, deverd materializar-se
em peticdo enderecada ao juiz competente.

A portaria ou peticdo deverd ser autuada e em seguida deverdao ser
intimados para manifestacdo em 3 (trés) dias o executado e o Ministério
Publico, quando nao figurarem como requerentes da medida.

Vencido o prazo, com ou sem as manifestagdes, 0s autos seguirdao
conclusos ao juiz, que decidirda em 3 (trés) dias, ou, se entender



indispensavel, determinarda a produg¢dao de prova oral, documental ou
pericial e designara audiéncia para tanto, sendo o caso.

Terminada a colheita da prova em audiéncia, em seguida o juiz devera
proferir sua decisdo, no mesmo ato, ou no prazo de 3 (trés) dias.

As decisdes proferidas no processo execucional ndo t€ém forma de
sentenca ¢, embora devam ser convenientemente fundamentadas (CF, art.
93, IX), ndo ¢ necessario que atendam ao disposto no art. 381 do CPP.

3. Do agravo em execucao

Contra as decisodes proferidas no processo execucional, cabe agravo em
execug¢do, que € o unico recurso previsto na LEP (art. 197).

Em regra o agravo ndo tem efeito suspensivo; apenas devolutivo.

A Unica exce¢do diz respeito ao agravo interposto contra decisdo que
determina desinternagao ou liberacao do tratamento ambulatorial, e isso por
for¢a do disposto no art. 179 da LEP, que exige o transito em julgado da
decisdo para que possa ser efetivamente cumprida, e disso se extrai que, se
a decisao for atacada por agravo, havera duplo efeito: devolutivo (comum a
todas as espécies recursais) e suspensivo (cabivel apenas quando houver
previsao).

Para interpor qualquer tipo de recurso, € preciso ter interesse juridico na
modificacdo da decisdo atacada, e com o agravo em execucao nao ¢
diferente.

O agravo tem natureza de recurso em sentido estrito, € em razao disso,
na falta de previsdao expressa na LEP, deve ser interposto no prazo de 5
(cinco) dias, conforme orienta a Simula 700 do STF, que tem a seguinte
redagdo: “E de cinco dias o prazo para interposicdo de agravo contra
decisdo do juiz da execucao penal”.

O agravante podera apresentar as razdes de seu inconformismo
juntamente com a peticdo de interposi¢ao do agravo ou no prazo de 2 (dois)
dias (CPP, art. 588).

Estando as razdes nos autos, sera determinada a notificagdo da parte
contraria, a fim de que se manifeste em termos de contrarrazdes no prazo de
5 (cinco) dias, apos o que, com ou sem elas, os autos irdo conclusos ao juiz



que, dentro de 2 (dois) dias, modificara ou mantera sua decisdo, mandando
instruir o agravo com os traslados que lhe parecerem necessarios.

Por forca do disposto no art. 589 do CPP, ¢ imperativo que se observe o
juizo de retratagdo, corolario do efeito devolutivo inverso ou iterativo de
que ¢ dotada a espécie recursal tratada.

Em casos excepcionais, ¢ possivel a interposicio de mandado de
seguranca visando obter efeito suspensivo ao agravo, a fim de evitar dano
de dificil reparacdo, mas ¢é preciso dizer que a matéria ¢ bastante
controvertida na jurisprudéncia.

Admite-se a fungibilidade recursal, por forca do disposto no art. 579 do
CPP, e disso decorre que, ndo havendo ma-fé, a parte ndo sera prejudicada
caso venha a interpor recurso diverso quando o adequado for o agravo em
execucao.



Capitulo

% Disposicoes Finais e Transitorias

1. Divulgacao de informagoes

Letra morta, o art. 198 da LEP proibe que os 6rgios da execucdao (LEP,
art. 61) e os servidores publicos divulguem fatos que possam perturbar a
seguranca ¢ a disciplina dos estabelecimentos penais ou tenham
potencialidade de expor o preso a inconveniente notoriedade durante o
cumprimento da pena.

A realidade pratica bem demonstra que essa ¢ mais uma regra rotineira e
impunemente descumprida.

2. Uso de algemas

Dispoe o art. 199 da LEP que o uso de algemas deve ser disciplinado
por decreto federal.

Visando coibir os constantes abusos no uso de algemas, o STF editou a
Stimula Vinculante 11, que tem o seguinte teor: “S6 ¢ licito o uso de
algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdao
ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil
do Estado” (Sessdao Plendria de 13-8-2009; DJe 157 de 22-8-2008, p. 1;
DOU 22-8-2008, p. 1).

Mais nao € preciso dizer.

3. Informacoes sigilosas

Conforme dispde o art. 202 da LEP, “cumprida ou extinta a pena, ndo
constardo da folha corrida, atestados ou certiddes fornecidas por autoridade
policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a



condenagdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragdo penal
ou outros casos expressos em lei”.

A interpretacdo do referido artigo permite concluir que também ndo
poderdao constar dos documentos sobreditos quaisquer anotagdes que se
refiram a inquéritos policiais arquivados ou trancados; agdes penais
trancadas; processos em que tenha ocorrido reabilitacao criminal etc.

As consequéncias decorrem automaticas, € em caso de descumprimento
do comando legal ¢ cabivel mandado de seguranga com vistas a correcao do
ato violador do direito assegurado. Sobre mandado de seguranga em matéria
criminal, conferir: Renato Marcao, Comentarios a Lei do Mandado de
Seguranca, 3. ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2012.

As consequéncias advindas do cumprimento ou extingdo da pena,
conforme ditadas pelo art. 202 da LEP, ndo se confundem com a
reabilitacdo tratada nos arts. 93 a 95 do CP e 743 a 750 do CPP, de alcance
mais profundo.

A reabilitacao, conforme dispde o art. 94 do CP, além de assegurar ao
condenado o sigilo dos registros sobre seu processo ¢ condenacao, podera
atingir também os efeitos da condenagdo, previstos no art. 92 do CP
(vedada a reintegracdo na situagdo anterior, nos casos de perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo; declaracdo de incapacidade para o
exercicio do patrio poder, tutela ou curatela), conforme determina o
paragrafo unico do art. 94.
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