SERIE

RESLIMO

FASE

OAB

Adriano B. Koenigkam de Oliveira
Olavo A. Vianna Alves Ferreira

Como se preparar para o

EXAME DE ORDEM

9 (Constitucional

2014

P CONTEUDO MAIS COMPLETO DO MERCADO

- Teoria sistematizada e resumida
- Questoes oficiais ao final dos capitulos
- Abordagem completa dos temas cobrados no exame

Coordenagdo
Vauledir Ribeiro Santos



DADOS DE COPYRIGHT

Sobre a obra:

A presente obra € disponibilizada pela equipe X
Livros e seus diversos parceiros, com o objetivo de
disponibilizar conteddo para uso parcial em
pesquisas e estudos académicos, bem como o
simples teste da qualidade da obra, com o fim
exclusivo de compra futura.

E expressamente proibida e totalmente repudiavel a
venda, aluguel, ou quaisquer uso comercial do
presente conteudo

Sobre nos:

O X Livros e seus parceiros disponibilizam conteudo
de dominio publico e propriedade intelectual de
forma totalmente gratuita, por acreditar que o
conhecimento e a educacao devem ser acessiveis e
livres a toda e qualquer pessoa. Vocé pode encontrar
mais obras em nosso site: x/ivros.com ou em
qualquer um dos sites parceiros apresentados neste
link.



http://xlivros.com/
http://xlivros.com/
http://xlivros.com/

Quando o mundo estiver unido na busca do
conhecimento,e nao lutando por dinheiro e
poder, entao nossa sociedade enfim evoluira a
um novo nivel.






Como se preparar para o

EXAME DE ORDEM

@ Constitucional




Grupo
Editorial
Nacional

O GEN | Grupo Editorial Nacional retune as editoras Guanabara Koogan, Santos, Roca,
AC Farmacéutica, Forense, Método, LTC, E.PU. e Forense Universitaria, que publicam nas
dreas cientifica, técnica e profissional.

Essas empresas, respeitadas no mercado editorial, construiram catdlogos inigualaveis,
com obras que tém sido decisivas na formagao académica e no aperfeicoamento de
varias geracoes de profissionais e de estudantes de Administragdo, Direito, Enferma-
gem, Engenharia, Fisioterapia, Medicina, Odontologia, Educacao Fisica e muitas outras
ciéncias, tendo se tornado sinonimo de seriedade e respeito.

Nossa missdo € prover o melhor conteudo cientifico e distribui-lo de maneira flexivel e
conveniente, a precos justos, gerando beneficios e servindo a autores, docentes, livrei-
ros, funcionarios, colaboradores e acionistas.

Nosso comportamento ético incondicional e nossa responsabilidade social e ambiental
sdo reforcados pela natureza educacional de nossa atividade, sem comprometer o cres-
cimento continuo e a rentabilidade do grupo.




SERIE
RESUMO

Adriano B. Koenigkam de Oliveira

Olavo A. Vianna Alves Ferreira

Como se preparar para o

EXAME DE ORDEM

9 Constitucional

122 edicao

X,

@G

SAD PAULOD

ECITORA
METODO




= A EDITORA METODO se responsabiliza pelos vicios do produto no que concerne
a sua edicdo (impressao e apresentagao a fim de possibilitar ao consumidor
bem manusea-lo e |é-1o). Os vicios relacionados a atualizacdao da obra, aos
conceitos doutrinarios, as concepgdes ideoldgicas e referéncias indevidas sao
de responsabilidade do autor e/ou atualizador.

Todos os direitos reservados. Nos termos da Lei que resguarda os direitos
autorais, é proibida a reproducao total ou parcial de qualquer forma ou por
qualguer meio, eletronico ou mecanico, inclusive através de processos
xerograficos, fotocOpia e gravacao, sem permissao por escrito do autor e do
editor.

Impresso no Brasil — Printed in Brazil

= Direitos exclusivos para o Brasil na lingua portuguesa
Copyright © 2014 by
EDITORA METODO LTDA.
Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional
Rua Dona Brigida, 701, Vila Mariana — 04111-081 — Sao Paulo — SP
Tel.: (11) 5080-0770 / (21) 3543-0770 — Fax: (11) 5080-0714
metodo@grupogen.com.br | www.editorametodo.com.br

m Capa: Danilo Oliveira

= Producao Digital: Geethik

m CIP — Brasil. Catalogacao-na-fonte.
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ.

Oliveira, Adriano B. Koenigkam de

Como se preparar para o exame de Ordem, 1.2 fase : constitucional /
Adriano B. Koenigkam de Oliveira, Olavo A. Vianna Alves Ferreira. - 12. ed. - Rio
de Janeiro : Forense; Sao Paulo : METODO, 2014.

(Resumo : v. 9)


mailto:metodo@grupogen.com.br
http://www.editorametodo.com.br/

Inclui Bibliografia
ISBN 978-85-309-5403-1

1. Ordem dos Advogados do Brasil - Exames. 2. Direito constitucional - Brasil
- Problemas, questoes, exercicios. I. Ferreira, Olavo A. Vianna Alves. II. Titulo.
III. Série.

08-5359 CDU: 342(81)



APRESENTACAO

sta obra foi preparada e reescrita visando exclusivamente o auxilio aos
candidatos ao Exame de Ordem.

Para tanto, contamos com a vivéncia de mais de uma década de atividade
docente em cursos preparatorios para o Exame de Ordem, bem como com o
expressivo auxilio de colegas docentes.

Evidente que ndo temos uma obra com profundidade cientifica, pois
visamos facilitar o estudo de quem se prepara para a primeira fase do
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ao final de cada capitulo, temos questdes de exames ja aplicadas em
diversos Estados do Brasil.

Nesta edicdo, buscamos a imprescindivel atualizagdo com as ultimas
alteracdes constitucionais levadas a efeito.

Criticas e sugestoes serdo muito bem-vindas, ja que buscamos, sempre, 0
aprimoramento da obra.

Agradecemos a gentileza das mensagens enviadas e esperamos continuar
recebendo as noticias de €xito nos exames.

SUCESSO!

Adriano Barreira Koenigkam de Oliveira

e-mail: koenigk@uol.com.br

Olavo A. Vianna Alves Ferreira
e-mail: olavoaferreira@hotmail.com

blog: <http://atualidadesdodireito.com.br/olavoaugustoferreira/>
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NOTA A SERIE

Ecom enorme satisfacdo que apresentamos aos candidatos ao Exame da

OAB a Série Resumo: como se preparar para o Exame de Ordem — 1.°
fase, composta por quinze volumes, a saber: Constitucional, Comercial,
Administrativo, Tributario, Penal, Processo Penal, Civil, Processo Civil,
Trabalho, Etica Profissional, Ambiental, Internacional, Consumidor, Leis
Penais Especiais e Direitos Humanos.

Esta série ¢ mais um grande passo na conquista de nosso sonho de
oferecer aos candidatos ao Exame de Ordem um material sério para uma
preparacdo completa e segura.

Sonho esse que teve inicio com a primeira edi¢ao de Como se preparar
para o Exame de Ordem — 1.“ e 2.° fases, prontamente acolhido pelo
publico, hoje com mais de 100.000 exemplares vendidos, trabalho que se
firmou como o guia completo de como se preparar para as provas. Mais
adiante, langamos a série Como se preparar para a 2.° fase do Exame de
Ordem, composta, atualmente, por seis livros — op¢do PENAL, CIVIL,
TRABALHO, TRIBUTARIO, CONSTITUCIONAL e TECNICAS DE
REDACAO APLICADAS A PECA PROFISSIONAL —, obras que também
foram muito bem recebidas por aqueles que se preparam para a prova
pratica nas respectivas areas.

A série tem como objetivo apresentar ao candidato o conteudo exigivel,
estritamente necessario, para aprovacao na 1.* fase do Exame de Ordem,
numa linguagem clara e objetiva.

Para tanto, foi elaborada por professores especialmente selecionados para
este mister, e estudiosos do tema Exame de Ordem, que acompanham
constantemente as tendéncias e as peculiaridades dessa prova.

Os livros trazem, ao final de cada capitulo, questdes pertinentes ao tema
exposto, selecionadas de exames oficiais, para que o candidato possa avaliar
o grau de compreensado € o estagio de sua preparacgao.



Vauledir Ribeiro Santos
(vauledir@grupogen.com.br)
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Nota da Editora: o Acordo Ortografico foi aplicado integralmente nesta obra.
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CONSTITUCIONALISMO, CON STITUIQAO
E CLASSIFICACOES

1.1 CONSTITUCIONALISMO

Nos tempos atuais verificamos a existéncia de diversos paises com
diplomas constitucionais prevendo uma vasta extensdo de direitos e
garantias fundamentais. Contudo, infelizmente, nem sempre foi assim. No
estudo de um passado nao muito remoto, constatamos que foram praticadas
diversas arbitrariedades, como a escravidao, morte do devedor inadimplente
etc.

Diante das inimeras violacoes a direitos surge a necessidade da previsao
de limites impostos aos governantes manifestada por intermédio de um
movimento denominado constitucionalismo que, de acordo com a doutrina
de André Ramos Tavares, “embora de grande alcance juridico, apresenta
feicOes socioldgicas inegaveis. O aspecto juridico revela-se pela pregagao
de um sistema dotado de um corpo normativo maximo, que se encontra
acima dos proprios governantes — a Constituigdo. O aspecto socioldgico
estd na movimentacdo social que confere a base de sustentagdo dessa



limitacao de poder, impedindo que os governantes passem a fazer valer seus
proprios interesses e regras na condug¢do do Estado” (Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 2.).

A origem formal do constitucionalismo tem vinculo com as Constitui¢des
dos Estados Unidos da América em 1787 (posteriormente a independéncia
das treze ColoOnias), e da Franca em 1791 (apos a revolugdo francesa), com
duas caracteristicas: organizagdo do Estado e limitagdo do poder estatal,
mediante previsdo de direitos e garantias fundamentais.

Tais previsdes foram feitas visando eliminagdo do arbitrio, em beneficio
do povo titular do poder.

1.2 CONSTITUICAO

A palavra constituicdo conduz necessariamente a ideia de que algo foi
constituido, formado, elaborado, estabelecido, o que nao se afasta do
conceito de Constituicdo enquanto norma juridica, ja que ela constitui o
Estado, assim considerado como realidade juridica.

Temos alguns sindnimos de Constituicdo: Cddigo Supremo, Texto
Supremo, Lei Maior, Lei Fundamental, Carta Politica, dentre outros.

A Constitui¢dao forma juridicamente o Estado, estabelece as regras para a
imposi¢do do poder estatal.

O Direito Constitucional ¢ um ramo do Direito Publico, que tem por
objeto de estudo a Constituigdo. Trata da interpretacdo e da sistematizagdo
dos principios e das regras que regem o exercicio do poder.

1.3 CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

A Constitui¢ao, segundo Jos¢ Afonso da Silva, “consiste num sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regulam a forma do Estado, a
forma de seu governo, o modo de aquisi¢do e exercicio do poder, o



estabelecimento de seus orgdos e os limites de sua atuagdo” (Manual da
Constitui¢cdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 13).

Contém, assim, os seguintes elementos, também identificados pelo
aludido autor:

Sdo os que regulam a estrutura do Estado e do Poder
— Orgénicos —  (ex: Titulo Il da CF/M988 — Da Organizacdo dos
Poderes e do Sistema de Governo).

Sdo o0s que representam os direitos e garantias
— Limitativos =~ fundamentais (ex.: art. 5. e incisos e outros artigos
esparsos no corpo do texto).

Sdo os que representam © compromisso da
= Socioideolbgicos = Constituicdo entre o Estado individualista e o Estado
Constituicao Social, intervencionista (ex.: art. 6.° — direitos sociais).

Elementos da

— De Estabiizagdo — Sdo os que asseguram a supremada da Constituicdo
constitucional (ex: estado de defesa, estado de sitio, controle de
consfitucionalidade das leis, intervencdo federal etc.).

Sdo 0s que estabelecem as regras de aplicagdo
] Fomais de —# das normas constitucionais (ex.: art 5°, § 1. —"as
aplicabilidade normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata”).

A Constituigao ¢ considerada a lei fundamental de um Estado (ou “lei das
leis”, ou “lei maior”) e deve trazer em si os elementos integrantes
(componentes) do Estado: poder, povo, territorio ¢ finalidade.

Podemos classificar as Constituicdes:

1.°) Quanto a origem:

a) outorgadas: trata-se daquelas impostas por um ditador ou algumas
pessoas, ou seja, nao tém origem democratica, como ocorreu com as
ConstituicOes brasileiras de 1824, 1937 ¢ 1967,

b) democraticas: trata-se daquelas de origem popular, decorrendo de
representantes do povo, reunidos em uma Assembleia Nacional
Constituinte, para exercer legitimamente o poder constituinte. Sao



democraticas as Constitui¢des brasileiras de 1891, 1934, 1946 ¢ 1988,
sao promulgadas.

2.°) Quanto a forma:

a) escritas: sao aquelas materializadas em um Unico documento. Ex.: a
CF/1988;

b) ndo escritas ou consuetudinarias: sdo as que nao trazem as normas
reunidas em um unico texto solene e codificado, sendo formada por
textos esparsos, de reconhecida importancia pela sociedade como
fundamentais uma vez que estdo baseados nos usos, costumes,
jurisprudéncia e convengdes. Ex.: a Constituicdo da Inglaterra.

3.°) Quanto a forma de sua elaboragdo:

a) dogmaticas: sdo aquelas baseadas em verdades incontrastaveis
(dogmas) e fundamentais do Estado, vigentes no momento de sua
elaboragdo, sendo sempre escritas;

b) historicas: sdo aquelas constituidas por meio de um lento e continuo
processo de formagdo, sendo diretamente influenciadas pela historia e
pelas tradi¢des de um povo. Pelo fato de ndo serem escritas, na
maioria dos casos aproximam-se das costumeiras e t€ém, como
exemplo, a Constitui¢do inglesa.

4.°) Quanto a ideologia:

a) ortodoxas: sdo aquelas formadas por apenas uma ideologia politica.
Ex.: Constitui¢cao soviética de 1977 — socialismo;

b) ecléticas: sao aquelas que adotam diversas ideologias; sdao pluralistas.
Ex.: a CF/1988.

5.°) Quanto a estabilidade ou mutabilidade:

a) rigidas: sdo as que exigem, para a sua alteracdo, um processo
legislativo mais solene e dificultoso do que aquele previsto para a
alteracdo das normas ndo constitucionais. Essa espécie oferece maior



seguranca juridica. Na CF/1988, a rigidez constitucional estd prevista
no art. 60, que trata do procedimento para a elaboragdao das emendas
constitucionais. Com excecao da Constituicao de 1824, todas as
demais Constituicoes brasileiras foram rigidas;

b) semirrigidas: sdo as constituigdes que exigem, para a modificacao de
determinados dispositivos, um processo especial e mais dificil do que
0 comum e, em outros, um procedimento legislativo comum;

¢) flexiveis: sao as Constituigdes que possuem um processo legislativo
de alteracdo comum, ou seja, nelas uma simples lei ordinaria pode
facilmente alterar uma norma constitucional;

d) imutaveis: sdo aquelas inalterdveis em virtude de terem sido criadas
para reger de forma perpétua a vida de uma sociedade, constituindo-
se em verdadeiras reliquias historicas.

Uma observacao importante merece ser feita: s6 ha inconstitucionalidade
nas constituigdes com um minimo de rigidez. Quando esta nao estd
presente, ha mera revogacdo, ja que ndo héd hierarquia nas constituicdes
flexiveis.

6.°) Quanto ao contetdo:

a) Constituicdo material: ¢ aquela cujas normas cuidam de assuntos
essenciais a organizagao e ao funcionamento do Estado e estabelecem
os direitos fundamentais. Para a identificagdo da sua natureza
constitucional leva-se em conta o seu contetido e nao o processo de
formacao (como ocorre com a Constituicao formal). Estas matérias
substancialmente constitucionais podem estar inseridas no texto
constitucional ou em uma norma infraconstitucional;

b) Constituicdo formal: € aquela cujas normas possuem a natureza
constitucional pelo simples fato de estarem previstas no texto escrito
da Constituicdo, uma vez que o seu contetido nao esté relacionado ou
nao possui relevancia para o estabelecimento da organizagao basica
do Estado. Como exemplo, o art. 242, § 2.°, que estabelece que o
Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera



mantido na drbita federal (esse artigo também demonstra a
caracteristica analitica da CF/1988).

7.°) Quanto a eficacia e efetividade:
Esta classificagdo foi criada por Karl Loewenstein (7eoria de La
Constitucion, p. 216), e leva em consideracao as eficacias:

a) Normativas: sdo as Constituigdes que foram feitas para atingir com
rigor a sociedade a que se destina. Podem ser comparadas a uma
roupa sob medida;

b) Nominais: sdo aquelas que consagram normas avangadas demais para
o estagio atual da sociedade a que se destinam. Podem ser
comparadas a uma roupa de adulto vestida por uma crianca. Esta € a
sociedade e aquela ¢ a Constituigdo.

¢) Semanticas: sao Constitui¢oes perfeitas em sua letra. Contudo,
ninguém acredita na sua eficacia social.

Assim, podemos concluir que a CF/1988 ¢ democrdtica (ou promulgada),
escrita, formal, dogmadtica, rigida, reduzida (em um so texto) e eclética.
Alexandre de Moraes ressalta que a nossa Constituicao € super-rigida
quanto a mutabilidade, pois além de exigir um procedimento mais rigoroso
para sua alteragdo (caracteristica das Constituicoes rigidas), possui partes
imutaveis pelo poder constituinte derivado, que sdao as chamadas clausulas
pétreas.

1.4 QUESTOES

1. (OAB/SP 134.°) Quanto ao processo de mudanca, a Constituicao
Federal de 1988 pode ser classificada como

a) flexivel, por admitir alteracdo por iniciativa ndo sé dos membros do
Congresso Nacional, como também do presidente da Republica.

b) semirrigida, por admitir alteracdo de seu conteldo, exceto com relagao as
clausulas pétreas.



c) transitoriamente rigida, por ndo admitir a alteracdo dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

d) rigida, por admitir a alteragao de seu conteldo por meio de processo mais
rigoroso e complexo que o processo de elaboracao das leis comuns.

2. (OAB/ES 2004) A Constituicao da Republica é rigida porque
a) contém clausulas pétreas.

b) a elaboracdo de emendas a Constituicdo envolve procedimentos e requisitos
especificos que tornam a modificacao do texto constitucional mais dificil que
a alteragao da legislagdo ordinaria ou complementar.

) é necessario maioria qualificada para realizar alteracdo do texto
constitucional.

d) o exercicio do poder constituinte decorrente restou limitado ao periodo de
revisao constitucional.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



PODER CONSTITUINTE

2.1 INTRODUCAO

A organizagao dos seres humanos em sociedade (abandonando a vida em
estado de natureza) so foi possivel em virtude da celebracdo de um “pacto
social” (uma declaragdo de direitos) onde todos, sem exce¢do, renunciaram
os seus direitos (exceto o de lutar para garantir a sua propria sobrevivéncia
— “direito a vida”) a um 0Orgdo central (o Estado) incumbido de coordenar o
exercicio dos direitos naturais de cada individuo, garantindo, assim, a paz
social.

Mas a preservacao da sociedade, segundo Manoel Gongalves Ferreira
Filho, exige o Poder Politico e “para estabelecé-lo, institucionaliza-lo,
limita-lo, o povo, comunidade resultante do pacto, gera o poder constituinte
composto de representantes extraordindrios (o qualificativo estad na obra)
dele mesmo. Tal poder constituinte edita a Constitui¢ao € com isto encerra a
sua missao (ainda que o povo possa quando quiser reconstitui-lo). A
Constitui¢ao ¢ a lei do Poder, que ha de comandar segundo as formas que
ela prescrever, nos limites que ela admitir. Essa lei havera de prever o
governo por representantes do povo, mas representantes ordinarios que nao



poderdo mudar a Constituicdo” (Direitos humanos fundamentais. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 4).

A teoria do poder constituinte foi desenvolvida pelo abade Emmanuel
Sieyes no manifesto O que é o terceiro estado? e contribuiu para a distingao
entre poder constituido e poder constituinte.

Segundo Michel Temer, poder constituinte “¢ a manifestagao soberana de
vontade de um ou alguns individuos capaz de fazer nascer um nucleo
social” (Elementos de direito constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros,
p. 29).

A titularidade do poder constituinte, portanto, pertence ao povo.
Entretanto, o seu exercicio estd reservado a Assembleia Nacional
Constituinte, composta por representantes eleitos pelo povo.

O poder constituinte pode ser dividido em originario e derivado,
conforme o esquema abaixo:

Originario ou
— de 1':-' grau, ou Poder de criar
primario uma nova CF
{poder de fato)
Emendas
Constitucionais
PODER
CONSTITUINTE | | (art. 60 da
CF/1988)

| Reformador ||

Revisdo (art. 3.°
do ADCT) — ndo

Derivado ou de
2 °grau (poder

de direito)

& mais possivel

| (norma de efica-

cia exaurida)

Decorrente ou
Poder Consti-

| | tuinte Estadual

(ars. 25 e 20
da CF, e art. 11
do ADCT)

Institucionalizador
(cria a CE)

Reforma a CE




2.2 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O poder constituinte origindrio constitui o poder de elaborar uma nova
Constituicdo, que consiste na norma mais importante do ordenamento
juridico, ja que todas as outras (as normas infraconstitucionais — ex. leis
ordinarias) retiram dela seu fundamento de validade. Como ¢ a primeira
norma (no sentido da importancia) do ordenamento, ndo ha qualquer limite
juridico a sua elaboracao, caracterizando-se como poder de fato e absoluto,
podendo prever qualquer assunto e da forma como melhor lhe convier,
inclusive a institui¢do da pena de morte, por exemplo.

Pode se expressar por meio das seguintes formas:

I — por outorga, que significa a criagdo de uma Constituigdo por meio do
exercicio do poder constituinte pelo tinico detentor do poder, sem a
representagao ou a participagdo dos destinatarios do poder (o povo).
Pode ser elaborada por um tirano (monarca, imperador, rei) ou por um
grupo minoritario de pessoas que tomou para si o poder estatal.

IT — pela assembleia nacional constituinte ou convengdo, que significa a
criagdo de uma Constituicao elaborada pela sintese da vontade
coletiva, decorrendo da deliberacao da vontade popular.

Temos como caracteristicas do poder constituinte originario:

a) ¢ inicial pelo fato de instaurar uma nova ordem juridica;

b) € juridicamente ilimitado, ou seja, ndo tem que respeitar os limites
existentes no direito anterior;

c) ¢ incondicionado, ndo se sujeitando a qualquer regra de forma ou de
fundo;

d) ¢ autonomo, pois a nova Constituigdo sera estruturada de acordo com
a determinac¢do dos que exercem o poder constituinte.



Diante de tais caracteristicas, ndo ha que se falar em controle de
constitucionalidade de normas constitucionais originarias (para simplificar
aquelas que nasceram em 5 de outubro de 1988), conforme o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, exposto por meio do acordio da ADIN-MC
3.300 (rel. min. Celso de Mello, j. 03.02.2006, Informativo STF 414) que
acolheu a nossa doutrina (Olavo Alves Ferreira, Controle de
constitucionalidade e seus efeitos. Sao Paulo: Método, 2003. p. 42, item n.
1.3.2.1).

2.3 PODER CONSTITUINTE DERIVADO

O poder constituinte derivado esta previsto na propria Constituicdo, pois
decorre de uma regra juridica de autenticidade constitucional, conhecendo,
portanto, limitagdes constitucionais expressas € implicitas, o que o torna
passivel de controle de constitucionalidade (Alexandre de Moraes, op. cit.,
p. 54).

Trata-se de um poder instituido pelo poder constituinte originario. Logo,
¢ um poder de direito, encontrando limites.

Tem duas espécies:

1. Poder constituinte derivado reformador — ¢ o poder de alterar a
Constitui¢do por meio da elaboracdo de Emendas Constitucionais;

2. Poder constituinte derivado decorrente — ¢ o poder de os Estados
elaborarem suas proprias Constituicoes Estaduais, dentro dos limites
tragados pela Constitui¢cao Federal.

Consoante ja ressaltamos, o poder constituinte derivado ¢ um poder
limitado, subordinado ¢ condicionado ao poder constituinte originario.

Os limites do exercicio do poder constituinte reformador classificam-se
em circunstanciais, materiais, formais (ou procedimentais) e temporais:



a) circunstanciais.: sao determinadas situagdes de crise politica que, de
acordo com o art. 60, § 1.°, sdo: intervencao federal, estado de defesa
e estado de sitio. Nestas circunstancias ndo € possivel alterar a CF.
Esta limitacao objetiva garantir a possibilidade de alteracao
constitucional sem as pressoes politicas decorrentes do cenario de
instabilidade institucional;

b) materiais: sao assuntos que, dada a sua extrema importancia para a
sociedade, ndo podem ser modificados por meio de Emenda
Constitucional. Tais limita¢des recebem o nome de cldusulas pétreas
(ou “ntucleo constitucional intangivel”) e estdo previstas no art. 60, §
4.°. De acordo com o aludido artigo, nao sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de
Estado; IT — o voto direto, secreto, universal e periodico; 11 — a
separac¢do de poderes; e [V — os direitos e garantias individuais. Uma
observacao importante merece ser feita quanto aos direitos e
garantias: o rol do art. 5.°¢ meramente exemplificativo, tanto que o
STF entendeu que o principio da anterioridade em matéria tributaria
(art. 150, 111, b, da CF) ¢ direito fundamental e, portanto, clausula
pétrea (ADIn 939-7). Além disso, o STF decidiu que o “principio da
anterioridade eleitoral, extraido da norma inscrita no art. 16 da CF,
consubstancia garantia individual do cidaddo-eleitor — detentor
originario do poder exercido por seus representantes eleitos (CF, art.
1.°, paragrafo inico) — e protege o processo eleitoral. Asseverou-se
que esse principio contém elementos que o caracterizam como uma
garantia fundamental oponivel inclusive a atividade do legislador
constituinte derivado (CF, arts. 5.°, § 2.°, ¢ 60, § 4.°, IV), e que sua
transgressdo viola os direitos individuais da seguranca juridica (CF,
art. 5.°, caput) e do devido processo legal (CF, art. 5.°, LIV)” (ADIn
3685/DF, rel. min. Ellen Gracie, 22.03.2006), motivo pelo qual o STF
deu interpretacao conforme a Constituicdo, no sentido de que o § 1.°
do art. 17 da CF, com a redacdo dada pela EC 52/2006, nao se aplica
as elei¢oes de 2006, remanescendo aplicavel a estas a redagdo original
do mesmo artigo;

¢) formais ou procedimentais: sao as disposi¢des referentes ao processo
legislativo, abrangendo, assim, as fases introdutoria (iniciativa para



apresentacdo da proposta de emenda), constitutiva (deliberagao
parlamentar e deliberagdo executiva) e complementar (promulgagao e
publicagdo). Estdo previstas no art. 60, [ alll e §§ 2.°a 5.

d) as temporais: ndo foram adotadas pela Constituicao de 1988, mas
consistem em previsdes que proibem a alteracdo em determinado
periodo, como por exemplo, “ndo podera a Constituicdo ser alterada
nos trés anos posteriores a sua elaboragdo”.

A doutrina costuma apontar como limitacdes ao poder constituinte
derivado decorrente (que permite que os Estados-membros elaborem a sua
propria Constituicao) os seguintes principios:

I — principios constitucionais sensiveis (ou apontados ou enumerados),
que ‘“sao aqueles cuja inobservancia pelos Estados-membros no
exercicio de suas competéncias legislativas, administrativas ou
tributdrias pode acarretar a san¢ao politicamente mais grave existente
em um Estado Federal, que ¢ a interven¢ao na sua autonomia politica”
(Alexandre de Moraes, op. cit., p. 259). Estdo previstos no art. 34,
VII;

IT — principios constitucionais estabelecidos (ou organizatdrios), que
consistem em “determinadas normas que se encontram espalhadas
pelo texto da Constituigdo, e, além de organizarem a propria
federacgdo, estabelecem preceitos centrais de observancia obrigatoria
aos Estados-membros em sua auto-organizagao” (Alexandre de
Moraes, op. cit., p. 260). Subdividem-se em limites explicitos
vedatorios, que proibem os Estados-membros de praticar atos ou
procedimentos contrarios ao fixado pelo poder constituinte origindrio,
como os arts. 19, 35, 150, 152; limites explicitos mandatorios, que
restringem a liberdade de organizagdo, como os arts. 18, § 4.°, 29, 31,
31, § 1.° limites inerentes, que vedam a possibilidade de invasdo de
competéncia por parte dos Estados-membros; e limites decorrentes,
que sao aqueles que decorrem de limitagdes expressas, tais como a
necessidade de observancia do principio federativo, do Estado
Democratico de Direito, do principio republicano (art. 1.°, caput); da



dignidade da pessoa humana (art. 1.°, II); da igualdade (art. 5.°,
caput) etc.;

Il — principios constitucionais extensiveis, que sao as normas centrais
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, de
observancia obrigatdria no poder de organizagcdo do Estado. Também
se relacionam com a forma de investidura em cargos eletivos (art. 77),
o processo legislativo (art. 59 e seguintes), os or¢gamentos (art. 165 €
seguintes), os preceitos ligados a Administragdo Publica (art. 37 e
seguintes) etc. (Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado. 7.
ed. Sao Paulo: Método, 2004, p. 61).

Importante observar que diversas normas de Constitui¢des Estaduais sao
declaradas inconstitucionais pelo STF por violagdo ao principio da simetria,
segundo o qual devera existir correspondéncia entre 0 modelo existente na
Constituicao Estadual e o modelo da Constituicdo Federal. Exemplo de
aplicacdo do principio da simetria ¢ a necessidade de as normas sobre
reserva de iniciativa do Poder Executivo (art. 61, § 1.°, da CF) serem de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros (neste sentido ADIn 2.966,
rel. min. Joaquim Barbosa, DJ 06.05.2005).

Sobre o tema, observe o seguinte quadro:

Limitacoes ao poder constituinte derivado decorrente

1 — Principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, da CF)

Limites explicitos vedatérios (arts. 19, 35, 150 e 152)

Limites explicitos mandatérios (arts. 18,8 4.2, 29 e 31, caput e §

2 — Principios constitucionais 19

estabelecidos
Limites inerentes

Limites decorrentes (ex.: art. 1.2, caput)




3 — Principios constitucionais extensiveis (ex.: arts. 59 e 77)

2.4 QUESTOES

1. (OAB/Nacional 2007.IT) O poder constituinte reformador manifestado
por meio de emendas

a) permite que a matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada seja objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa,
desde que por iniciativa da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional.

b) tem por caracteristicas ser inicial, ilimitado, autbnomo e incondicionado.
c) pode ser iniciado por meio das mesas das assembleias legislativas.

d) exige, no ambito federal, que a proposta seja discutida e votada em cada
casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

2. (OAB/SP 129.°) Segundo a Constituicao Federal, ao Poder
Reformador é permitido extinguir

a) a impenhorabilidade da pequena propriedade rural.

b) as competéncias exclusivas do Congresso Nacional.

¢) o monopdlio da Unido sobre a refinacdo de petrdleo.

d) o voto secreto, para escolha do Presidente da Republica pelos cidadaos.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



EFICACIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL

3.1 EFICACIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Algumas normas constitucionais possuem todos os elementos para serem
aplicadas a partir da edigdo da Constitui¢do; em outras a aplicabilidade
depende de norma posterior, € em outras a norma constitucional podera ter a
aplicabilidade restringida.

3.1.1 Tipos de normas constitucionais
José Afonso da Silva criou uma classificacdo das normas constitucionais

que tem sido aplicada pelo Supremo Tribunal Federal (MI 438-2/GO, RT
723/231) em:

1. normas constitucionais de eficacia plena;



2. normas constitucionais de eficacia contida;

3. normas constitucionais de eficacia limitada.

1. As normas constitucionais de eficacia plena sao aquelas dotadas de
aplicabilidade imediata, plena, integral, ou seja, dispensam qualquer ato
normativo para ter aplicabilidade, como, por exemplo, o art. 2.° da
CF/1988: “Sao poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. O art. 69 da CF ¢ outro exemplo
das normas de eficacia plena. As leis complementares serdo aprovadas por
maioria absoluta.

2. As normas constitucionais de eficacia contida sdao aquelas que, embora
tenham eficacia imediata (ndo precisam de lei posterior para surtir todos
seus efeitos), podem ter sua aplicabilidade reduzida ou restringida por uma
norma infraconstitucional. Exemplo ¢ o art. 5.°, XIII da CF/1988: “¢ livre o
exercicio de qualquer oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes que a
le1 estabelecer”. Tal norma fornece fundamento de validade a previsao legal
(Let 8.906/1994) do Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Algumas
profissdes nao t€ém exame semelhante, diante da auséncia de lei exigindo tal
requisito. Temos outros exemplos na Constitui¢do Federal de 1988: “art. 5.°,
XV — ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens”; “art. 5°, XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagcdo, publicacdo ou reprodug¢do de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar”; “art. 37, I — os cargos, empregos €
fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”.

3. Normas constitucionais de eficacia limitada s3o aquelas que
necessitam  ser regulamentadas pela atividade do legislador
infraconstitucional para que produzam todos os seus efeitos, sendo, por este
motivo, de aplicabilidade mediata e reduzida (ou diferida). Sem essa norma
infraconstitucional, a norma constitucional nao terd condicdo de ser
aplicada em sua totalidade. Importante observar que essas normas
produzem um minimo efeito, qual seja o de vincular o legislador



infraconstitucional aos seus ditames. José Afonso da Silva as divide em dois
grupos:

I — normas de principio institutivo (ou organizativo) que contém as
regras para a estruturacao das instituicoes, 6rgaos ou entidades (ex.:
art. 18, § 2.°); e também serve como exemplo o art. 224. “Para os
efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira,
como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na
forma da le1”; e

Il — normas de principios programadaticos, que veiculam programas a
serem implementados pelo Estado visando a realizag¢do de fins sociais
(ex.: art. 196). Estas normas programaticas ndo sao direcionadas ao
povo e sim ao legislador (Pedro Lenza, op. cit., p. 72). Sendo assim,
nao podem ser invocadas pelos cidadados, tendo, portanto, natureza
juridica de mera expectativa de direitos (Alexandre de Moraes, op.
cit., p. 41). Como exemplo, temos o art. 37, VII, da CF/1988 que
prescreve que o direito de greve dos servidores publicos serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Enquanto ndo
fosse editada essa lei, os servidores ndo poderiam entrar em greve.
Contudo, o plenario do STF decidiu, por unanimidade, declarar a
omissao legislativa quanto ao dever constitucional em editar lei que
regulamente o exercicio do direito de greve no setor publico e, por
maioria, aplicar, no que couber, a lei de greve vigente no setor privado
(Lei 7.783/1989) (MI 712). Outros exemplos: “art. 7.° Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social: XX — prote¢do do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”’; “art. 196.
A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga
¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao”. “art. 205. A
educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.



Uma observagdo importante deve ser feita: as normas constitucionais de
eficacia limitada produzem um minimo de eficacia, no sentido de revogar
ou ndo recepcionar as que com elas sdo incompativeis. Além disso,
vinculam o legislador, ao estabelecerem o dever de legislar no futuro e em
observancia aos seus ditames.

Em sintese:

— 5a0 auto-aplicaveis (ndo dependem de lei) e ndo

1. Normas constitucionais de eficacia plena )
podem ser reduzidas;

— 530 auto-aplicaveis (ndo dependem de lei) e podem
ter sua eficdcia reduzida pelo legislador
infraconstitucional (sao de eficdcia redutivel —
sequndo Michel Temer);

2. Normas constitucionais de eficacia contida

— nao sao auto-aplicdveis, dependendo de ato
3. Normas constitucionais de eficacia limitada infraconstitucional posterior para inteira
aplicabilidade.

3.2 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

3.2.1 No¢oes iniciais

A Constituicdo Federal ¢ a norma fundamental, ou seja, ¢ nela que
buscamos fundamento de validade das normas existentes no ordenamento
juridico, ocupando o ultimo escaldao da piramide de Kelsen. Dessa forma,
todos os atos normativos devem com ela guardar relagdo de
compatibilidade, sob pena de ser considerada inconstitucional, razao pela
qual ganha importancia o tema da interpretacao constitucional.

A Constituicdo, composta por normas abstratas, gerais e impessoais,
deve ser interpretada como todas as demais normas juridicas.

Interpretar consiste em atribuir sentido e alcance as normas juridicas. O
intérprete faz uma escolha dentre varias opg¢des, todas validas perante o



Direito.

3.2.2 Distin¢ao entre hermenéutica e interpretacao

Embora alguns autores reputem de pouco efeito pratico, abordaremos a
distingdo entre a hermenéutica e a interpretacdo. Aquela ¢ a ciéncia que
trata da interpretagdo. A interpretacao € a aplicagdo da hermenéutica.

Carlos Maximiliano esclarece que “a Hermenéutica € a teoria cientifica
da arte de interpretar” (Hermenéutica e Aplica¢do do Direito, p. 1).

Feita a distingdo entre a ciéncia e a arte, resta diferenciar a interpretacao
da aplicagdo. Segundo Celso Ribeiro Bastos, “num primeiro momento, tem-
se a selecdo da norma aplicdvel ao caso, dentre as vdarias potencialmente
incidentes. Num segundo momento, hd entdo sua efetiva aplicagdo.
Contudo, antes desta, como restou observado acima, ¢ necessario interpretar
aregra” (Hermenéutica e Interpretagdo Constitucional, p. 46).

A interpretacdo ¢ imprescindivel para a aplicacdo, pois o intérprete
primeiro determina o sentido do texto para depois materializa-lo. A
finalidade de ambas ¢ a mesma, qual seja resolver um caso, extraindo de um
dispositivo geral, abstrato e impessoal uma norma individual.

3.2.3 Funcao da interpretacao constitucional

Conforme j& mencionado, todas as normas juridicas devem ser
interpretadas num primeiro momento, para depois ser aplicadas.

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o Direito existe para
regular a vida em sociedade e esta, por sua vez, mostra-se extremamente
rica em suas particularidades. O Direito, geral e abstrato, necessita, pois, de
um método que consiga adequa-lo as realidades concretas em funcao das
quais existe” (op. cit., p. 89). A interpretacdo concretiza a solu¢ao de uma
questdo que o texto constitucional ndo responde de maneira conclusiva. Tal
atividade, além de resolver conflitos entre bens constitucionalmente
protegidos, confere eficacia e aplicabilidade a todas as normas
constitucionais.



Com a interpretacdo € possivel renovar e até atualizar a ordem juridica,
sem alterar-lhe o texto. Para tanto, o intérprete da Constituicao devera valer-
se de alguns postulados para o exercicio de seu mister, a seguir analisados.

3.2.4 Postulados constitucionais

Os postulados precedem a interpretagdo e somente com a sua observancia
como um todo ¢ que se interpreta validamente a Constituigdo,
caracterizando-se como enunciados cogentes.

Os postulados (ou principios) sdo pressupostos para uma valida
interpretacdo, devendo ser considerados em conjunto, € sempre observados.
Nao estdo positivados no texto fundamental, sendo regras extraidas da
experiéncia, da ldégica, da evolucdo historica, do surgimento e
desenvolvimento do préprio constitucionalismo.

Nao se deve confundir os postulados com o0s instrumentais
hermenéuticos, pois estes, ao contrario dos primeiros, sdo optativos e
muitas vezes excludentes entre si.

Impende ressaltar que Usera utiliza a expressdo “principios
constitucionais instrumentais” que corresponde aproximadamente aos
postulados ora tratados (apud Celso Ribeiro Bastos, op. cit., p. 101). Alguns
autores como, por exemplo, J. J. Canotilho preferem a denominagao
“principios de interpretacao constitucional” (op. cit., p. 1.186).

Sao postulados: a supremacia da Constituicdo, a unidade, a maior
efetividade possivel e o da harmonizagao.

3.2.4.1 Supremacia da Constituicdo

A supremacia da Constitui¢cdo ¢ inegavel no sistema juridico patrio. Pelo
fato de ocupar o “apice” da piramide do ordenamento juridico (Kelsen), a
constitui¢do confere fundamento de existéncia e validade de todas as
normas juridicas.

Celso Ribeiro Bastos leciona: “Nao se d4 contetido a Constitui¢do a partir
das leis. A formula a adotar-se para a explicitacdo dos conceitos opera



sempre de cima para baixo, o que serve para dar seguranca em suas
defini¢des” (ob. cit. p. 101).

O postulado em testilha veda qualquer interpretacdo da Constituicao a
partir da lei infraconstitucional. Portanto, deve-se sempre interpretar todas
as normas a partir da Constituicdo, nunca ao contrario.

3.2.4.2 Unidade da Constituicdo

A unidade da Constituigdo significa que esta deve ser interpretada
evitando-se contradicdo entre suas normas, ja que ¢ una a Constituigdo.
Segundo Celso Ribeiro Bastos, “as normas constitucionais devem sempre
ser consideradas como coesas € mutuamente imbrincadas. Nao se podera
jamais tomar determinada norma isoladamente, como suficiente em si
mesma” (ob. cit. p. 103). Em sintese, a norma constitucional ndo pode ser
interpretada de maneira isolada, nem pode ser entendida exclusivamente a
partir de si mesma, devendo ser encontrada uma vontade unitaria da
Constituicdo. Ha quem defenda tratar-se de interpretagdo sistemdtica em
virtude da pluralidade de concepcdes incorporadas em um texto
constitucional que impde ao intérprete o dever de harmonizar as tensoes e
contradi¢cdes entre as normas.

Todas as normas constitucionais estdo na mesma hierarquia, cada uma
com um campo proprio de vigéncia. Dai ndo ser possivel falar em
inconstitucionalidade entre normas introduzidas pelo poder constituinte
originario.

Como exemplo de aplicagao do principio em estudo temos a questao dos
destinatarios dos direitos fundamentais. Embora o caput do art. 5.° refira-se
apenas a “brasileiros e estrangeiros residentes no pais”, temos os
estrangeiros em transito pelo territorio nacional como destinatdrios dos
direitos e garantias fundamentais, mediante a aplicagdo do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III, da CF) e da prevaléncia dos
direitos humanos nas relagdes do Brasil com entes internacionais (art. 4.°,
II, da CF).



3.2.4.3 Maior efetividade possivel

Canotilho trata o postulado da maior efetividade possivel como o
principio da maxima eficiéncia, segundo o qual sempre que possivel, devera
ser o dispositivo constitucional interpretado num sentido que lhe atribua
maior eficécia.

Todas as normas constitucionais t€ém igual valia, ndo se podendo nulificar
qualquer uma delas, inclusive as normas programaticas. E por isso que se
afirmou no final do item 3.1.1 deste capitulo que tais normas produzem um
minimo de eficicia, qual seja a de vincular a atividade do legislador aos
seus ditames. Na mesma linha, Jorge Miranda afirma que “a uma norma
fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais eficacia lhe dé” (op.
cit., p. 105).

A maxima efetividade da norma constitucional deve ser buscada pelo
intérprete de forma harmodnica com as demais regras e principios
constitucionais, sem prejuizo da unidade constitucional.

Um exemplo pratico de aplicagdo deste principio estd na interpretacao da
expressdo “casa’” prevista na garantia da inviolabilidade domiciliar (art. 5.°,
X1, da CF), que para o STF abrange “barraco”, consultorio odontologico,
hotel, motel, casa de veraneio, escritorio do advogado, garagem e adega
(vide capitulo sobre direitos fundamentais).

3.2.4.4 Postulado decorrente: harmonizacao

O postulado da harmonizagdo (ou da concordancia pratica) relaciona-se
com a unidade, na medida em que o sistema nao admite contradigdes entre
principios ou regras constitucionais, principalmente no ambito dos direitos
fundamentais, onde este postulado encontra maior incidéncia.

Celso Ribeiro Bastos explica que “através do principio da harmonizacao
se busca conformar as diversas normas ou valores em conflito no texto
constitucional, de forma que se evite a necessidade de exclusdo (sacrificio)
total de um ou alguns deles. Se por acaso viesse a prevalecer a desarmonia,
no fundo, estaria ocorrendo a ndo aplicagdo de uma norma, o que
evidentemente ¢ de ser evitado a todo custo. Deve-se sempre preferir que
prevalecam todas as normas, com a efetividade particular de cada uma das



regras em face das demais e dos principios constitucionais” (op. cit., p.
106).

A letra das normas constitucionais que estiverem eventualmente em
aparente contradicdo serda superada mediante uma cedéncia reciproca em
beneficio da harmonizagdo, uma vez que o sistema juridico deve ser
consistente e coerente. Assim, uma aparente contradicao sera resolvida com
auxilio do principio da proporcionalidade, segundo o qual “o intérprete
deve colocar-se a favor do menor sacrificio do cidaddo na hora de escolher
os diversos significados da norma” (Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano Nunes Junior, Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo: Saraiva,
p. 65).

Um exemplo da aplicagdo deste principio € a questao do acesso aos dados
acobertados pelo sigilo bancario. Nesta situacdo temos uma espécie de
direito a privacidade, que a Constitui¢dao protege (art. 5.°, X), mas que deve
ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da
Justica.

3.2.5 Mutacao constitucional

Da atividade interpretativa, podera ser produzida duas situacoes distintas:
a alteracdao formal do texto e a alteragdo informal do texto. A segunda
situagdo ¢ denominada “mutagdo constitucional”; a primeira ¢ denominada
“reforma (ou alteragdo) constitucional”.

Segundo Uadi Lammégo Bulos, mutagdo constitucional consiste no
“processo informal de mudanga da constituicdo, por meio do qual sdo
atribuidos novos sentidos, conteudos até entdo nao ressaltados a letra da
constituicdo, quer através da interpretacdo, em suas diversas modalidades e
métodos, quer por intermédio da constru¢ao (construction), bem como dos
usos e dos costumes constitucionais” (Constitui¢cdo Federal anotada, p. 22).
Nesta situacao, muda o sentido sem mudar o texto.

A alteracao (ou reforma) constitucional, por sua vez, consiste na mudanca
formal do compromisso politico, acompanhada da alteragdo do proprio
texto constitucional. No Brasil, a alteracao da Constitui¢ao Federal de 1988



sO € possivel por meio das emendas constitucionais (art. 60 da CF). Neste
ponto, remetemos o leitor ao estudo do processo legislativo (item 8.1.13.2).

3.2.6 Interpretacao conforme a Constituicao

Outro assunto bastante importante no ambito da interpretacao
constitucional diz respeito a interpretacdo conforme a Constituigao.

Na hipotese de normas com vdrias significacdes possivelis, isto €, quando
o sentido for plurivoco, devera ser encontrado um sentido que esteja em
consonancia com as normas constitucionais, evitando a sua declaracao de
inconstitucionalidade e a consequente retirada do ordenamento juridico. De
acordo com a jurisprudéncia do STF, a interpretacio conforme a
Constituicao s6 ¢ utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as
varias interpretacdes possiveis, uma que a compatibilize com a Carta
Magna e nao quando o sentido da norma ¢ univoco.

Portanto, a principal finalidade deste mecanismo de interpretagdo ¢
possibilitar a manuten¢gdo, no ordenamento juridico, das leis e atos
normativos editados pelo poder competente que guardem valor
interpretativo compativel com o texto constitucional.

Por fim, ¢ importante destacar que este mecanismo ndo terd cabimento
quando o texto expresso de uma lei contrariar a Constituigdo de tal forma
que nao seja possivel encontrar qualquer interpretacdo em conformidade
com a Constituicdo. Caso contrario, o Poder Judiciario estaria substituindo
o Poder Legislativo para atuar como verdadeiro legislador, criando um novo
texto legal, fato este que ndo pode ser admitido em virtude do principio da
separagao de poderes. Nessas hipoteses, outra solucdo nao restara ao
Judiciario sendo a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo incompativel com a Constituicao.



3.3 SUPERVENIENCIA DE NOVO TEXTO
CONSTITUCIONAL

A superveniéncia de uma nova Constitui¢do acarreta o surgimento de trés
possiveis  fenomenos  ligados ao  processo  legislativo: a
desconstitucionalizagdo, a recepg¢ao e a repristinacao.

A desconstitucionaliza¢do, segundo Marcelo Novelino, ocorre quando
surge uma nova Constituigdo, situacdo em que as normas materialmente
constitucionais anteriores sdao revogadas, mas as que sao apenas
formalmente constitucionais, se compativeis, devem ser recepcionadas
como leis infraconstitucionais. E o que ocorreria, por exemplo, se a proxima
Constitui¢do brasileira ndo se referisse ao Colégio Pedro II. De acordo com
a teoria da desconstitucionalizacdo, o art. 242, § 2.°, da atual Constituicao,
deveria ser recepcionado como uma lei ordinaria. Por ndo existir qualquer
previsao constitucional neste sentido, esta teoria ndo deve ser aceita, pois ao
surgir uma nova Constituicido a anterior fica inteiramente revogada
(“revogacdo por normagdo geral”) (Direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Método, 2008). No Brasil, tal fendmeno nao se verificou com a CF/1988
em relacao a Constituicdo anterior, mas tal fendmeno poderia ocorrer caso
houvesse manifestagdo inequivoca e expressa quanto a essa possibilidade.
Em sintese, a desconstitucionalizacdo opera uma descida de escalao na
hierarquia de normas que ndo constam na atual Constituicdo, mas
constavam na Constitui¢ao anterior. Tal fendmeno sé € admitido se previsto
expressamente.

A recepgao, segundo Alexandre de Moraes, “consiste no acolhimento que
uma nova constitui¢ao posta em vigor da as leis e atos normativos editados
sob a égide da Carta anterior, desde que compativeis consigo. O fendmeno
da recepgdo, além de receber materialmente as leis e atos normativos
compativeis com a nova Carta, também garante a sua adequagdo a nova
sistematica legal” (op. cit., p. 511). Todas as normas incompativeis com a
nova Carta serdo revogadas, por auséncia de recep¢do. As normas nao
recepcionadas (ou revogadas) ndo podem ser objeto de controle de
constitucionalidade por meio de agdo direta de inconstitucionalidade



(ADIn), sendo cabivel somente a argui¢dao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF — Lei 9.882/1999).

Repristinagdo, ainda baseado na aludida doutrina, “€ o nome que se da ao
fendmeno que ocorre quando uma norma revogadora de outra anterior, que,
por sua vez, tivesse revogado uma mais antiga, recoloca esta Ultima
novamente em estado de produgdo de efeitos. Esta verdadeira restauragcao
de eficacia ¢ proibida em nosso direito, em nome da seguranca juridica,
salvo se houver expressa previsdo da nova lei, conforme preceitua o art. 2.°,
§ 3.° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil” (op. cit., p. 511). Em suma, o
que a lei veda ¢ a repristinacdo automatica.

3.4 QUESTOES

1. (OAB/Nacional 2007.I) No que concerne a hermenéutica e a aplicacao
das normas constitucionais, assinale a opgao correta.

a) Denomina-se mutagao constitucional o processo formal de alteracao da
Constituicao por meio das técnicas de revisao e reforma constitucional.

b) Quando uma norma infraconstitucional contar com mais de uma
interpretacao possivel, uma, no minimo, pela constitucionalidade e outra ou
outras pela inconstitucionalidade, adota-se a técnica da interpretacao
conforme para, sem reducao do texto, escolher aquela ou aquelas que
melhor se conforme(m) a Constituicao, afastando-se, consequentemente, as
demais.

¢) Ao contrario da norma de eficacia plena, a norma constitucional de eficacia
contida é aquela que ja contém todos os elementos necessarios para a sua
aplicacao imediata, nao admitindo qualquer normatividade ulterior, seja para
aumentar a sua eficacia, seja para restringi-la.

d) A norma constitucional que preceitua como objetivos da Republica Federativa
do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais € enquadrada como norma constitucional de eficacia
plena.

2. (OAB/RS 2007.1II) Sobre interpretacao das normas constitucionais,
considere as assertivas abaixo.

I — Interpretacdo conforme, com reducao do texto, ocorrera quando for possivel,
em virtude da redacao do texto impugnado, declarar a inconstitucionalidade de



determinada expressao, possibilitando, a partir dessa exclusao de texto, uma
interpretacao compativel com a Constituicdo Federal.

IT — Interpretacao conforme, sem reducao do texto, ocorrera quando a norma
impugnada for conferida uma determinada interpretacdao que Ihe preservara a
constitucionalidade, ndo sendo possivel suprimir do texto qualquer expressao,
impondo-se a utilizacdo da técnica de concessao da liminar para a suspensao
da eficacia parcial do texto impugnado sem a reducdo de sua expressao literal.

III — Interpretacao conforme, sem reducao do texto, ocorrera quando o Supremo
Tribunal Federal excluir da norma impugnada uma interpretacao que lhe
acarretaria a inconstitucionalidade, reduzindo seu alcance valorativo e
adequando-a a Carta Magna.

Quais sao corretas?
a) Apenas 1.

b) Apenas II.
c) Apenas II e III.
d) I, II e III.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ARTS. 1° A
4.° CF)

Os principios fundamentais, segundo Jos¢ Afonso da Silva, “sdo as regras
basicas do ordenamento constitucional”, ou seja, “constituem a sintese de
todas as demais normas da Constituicdo” e estdo previstos no Titulo I da
CF: principios federalista, republicano, democratico, da divisdo de poderes,
da organizacao da sociedade e orientadores das relacdes internacionais (op.
cit., p. 19).

Dispde o art. 1.° da CF que a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.



De acordo com o paragrafo unico do aludido dispositivo, “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢cao”.

No artigo supracitado esta consagrado o principio da indissolubilidade do
vinculo federativo, sendo vedada a secessao, ja que o art. 60, § 4.°, I, da CF
revela a sua natureza de clausula pétrea.

A Constitui¢do prevé, outrossim, a separagdo de poderes. Trata-se de
nomenclatura que ndo ¢ compativel com a técnica, pois considera-se que o
poder € uno e deriva do povo (conforme art. 1.°, paragrafo unico, da CF). O
correto seria falar-se em separacao de fungdes.

Dispde o art. 3.° que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nas relacoes internacionais a Republica Federativa do Brasil rege-se
pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional;

IT — prevaléncia dos direitos humanos;
III — autodeterminacao dos povos;

IV —nao intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solucao pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo € ao racismo;



IX — cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concessao de asilo politico.

Visando assegurar a observancia dos aludidos principios, o art. 7.° do
ADCT determina que: “O Brasil propugnara pela formacdo de um tribunal
internacional dos direitos humanos”, revelando a sua natureza de norma
programatica. Para implementar o aludido compromisso, a EC 45/2004
(Reforma do Judiciario) incluiu o § 4.° no art. 5.° da CF, pelo qual “O Brasil
se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo”.

4.1 QUESTOES

1. (OAB/MG — Abril/ 2008) Assinale a alternativa CORRETA:

a) A prevaléncia dos direitos humanos, a ndo intervengao e a igualdade entre os
Estados sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

b) A concessao de asilo politico é direito fundamental proclamado no texto
constitucional, sendo clausula pétrea.

c) Todos os tratados e convencoes internacionais que versarem sobre direitos

humanos aprovados pelo Congresso Nacional sao equivalentes a emendas
constitucionais.

d) A soberania, a cidadania e o pluralismo politico sao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

2. (OAB/Nacional 2007.I) Acerca da teoria geral da Constituicao Federal,
assinale a opcao correta.

a) O constitucionalismo, que pode ser conceituado como o movimento politico-
social que pretende limitar o poder e estabelecer o rol de direitos e garantias
fundamentais, esta diretamente relacionado com a ideologia socialista do
inicio da primeira metade do século XX.

b) O poder constituinte derivado decorrente é caracterizado essencialmente pela
sua auséncia de vinculagao a qualquer regra anterior, pela sua autonomia e
pela sua incondicionalidade.

¢) O poder de reforma esta limitado as chamadas clausulas pétreas, entre as
quais se inclui a proibicdo de mudanca do voto majoritario ou proporcional
pelo voto distrital misto.



d) O valor social do trabalho e da livre iniciativa € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
(ART. 5.°, CF)

5.1 DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Abordaremos apenas os direitos fundamentais que tém sido objeto de
questdoes no Exame da Ordem, recomendando uma leitura atenta de todas as
normas constitucionais que versam sobre o assunto.

5.1.1 Consideracgoes gerais

(13

Direitos fundamentais do homem, segundo José¢ Afonso da Silva, “¢
expressao que designa, em nivel do Direito Constitucional positivo, aquelas
prerrogativas e instituicoes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacao de que se trata de situagdes juridicas, sem
as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
sobrevive; fundamentais do homem, no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados” (op. cit., p. 24).



Na CF/1988, os direitos fundamentais estdo divididos nos seguintes
grupos:

I — direitos individuais (art. 5.°);

II — direitos coletivos;

III — direitos de nacionalidade (art. 12);
IV — direitos politicos (arts. 14 a 17);
V — direitos sociais (arts. 6.° a 11);

VI — direitos fundamentais do homem solidario (arts. 3.°, 4.°, VI e 225).

Os direitos individuais, também conhecidos por “liberdades publicas”,
constituem o nucleo dos direitos fundamentais. Segundo Manoel Gongalves
Ferreira Filho, as liberdades publicas sdo “poderes de agir reconhecidos e
protegidos pela norma juridica a todos os seres humanos” e, ainda,
oponiveis ao Estado (op. cit., p. 28). Para Jos¢ Afonso da Silva, “direitos
individuais, direitos fundamentais do homem-individuo sdo aqueles que
reconhecem autonomia aos particulares, garantindo a iniciativa ¢
independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade
politica e do préprio Estado” (op. cit., p. 25).

Cumpre ressaltar que o rol dos direitos fundamentais € meramente
exemplificativo, consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADIn
939/7-DF).

Segundo a classica distingdo elaborada por Ruy Barbosa, direitos “sao as
disposi¢cdes meramente declaratorias, que sdo as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos”, e garantias ‘“sdo as disposicoes
assecuratorias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitam o poder”.

Os direitos fundamentais apresentam as seguintes caracteristicas:



—  Imprescritibilidade  —# WN&do se perdem pelo seu ndo-uso

—  Irrenunciabilidade = Ndo podem ser renunciados

— Inalienabilidade = Ndo podem ser alienados
Caracteristicas

dos direitos Concorréncia | Possibilidade de acumular

fundamentais

— Limitabilidade —p s direitos ndo sdo absolutos e sim

refativos
— Universalidade = Destinam-se a todos o5 seres humanos
_— Historicidade = Decome de conguistas histdrcas

Quanto a titularidade (sujeito ativo), Manoel Gongalves Ferreira Filho
nos ensina que “os direitos fundamentais, inclusive as liberdades publicas,
reconhecem-se a todos, nacionais e estrangeiros, mas alguns dos direitos
especificados no texto constitucional — direitos esses que ndo sdo direitos do
homem, e sim do cidadao, como a ac¢do popular — ndo sdo reconhecidos
sendo aos brasileiros” (op. cit., p. 132), inclusive ao estrangeiro em transito
pelo territorio nacional e as pessoas juridicas. Contudo, ha uma ressalva:
pelo fato de a cidadania ser um atributo exclusivo da pessoa natural,
também ndo se reconhece legitimidade as pessoas juridicas para a
propositura de acao popular.

O sujeito passivo dos direitos individuais sdo todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, exceto o proprio titular (sujeito ativo) alcancando, inclusive, o
Estado, limitando o seu poder.

Uma observacao importante devera ser feita: o STF j& decidiu por
diversas vezes que “os direitos e garantias individuais ndo tém carater
absoluto” (RTJ 173/807-808, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno), ou seja,
admitem medidas restritivas, desde que respeitados os termos estabelecidos
pela propria Constitui¢ao; para tanto, devera o candidato buscar auxilio da
jurisprudéncia do STF, em cada caso.



5.1.2 Classificacao doutrinaria dos direitos fundamentais

Sobre os direitos fundamentais, € importante conhecer a classificagdo em
“geracoes” ou “dimensoes”.

A doutrina atual condena a classificacdo utilizando a expressao
“geragdes”, afirmando que a palavra “dimensdes” ¢ mais adequada. Com o
uso da palavra “geragdes”, conclui-se que uma exclui ou substitui a outra,
dai a razao pela preferéncia por classificacdo em “dimensdes”, conforme a
doutrina de André Ramos Tavares (Curso de direito constitucional, Sao
Paulo: Saraiva, p. 358). Em que pese a discussdo académica, as questoes do
exame fazem referéncia ao termo ‘“geragdes”.

Sao classificados em dimensdes ou geragdes, assim sintetizados:

— 1.2 Dimenséo i Direitos civis e politicos

Liberdade

— 2.2 Dimensédoc M~ Direitos sociais, econdmicos e culturais

Igualdade

Direitos

) — Direitos a paz, a determinacgdo dos povos,
fundamentais

o i ao desenvolvimento, a comunicagdo, ao
—| 3."Dimensdac = ambiente ecologicamente equilibrado e ao

patriménio comum da humanidade

Solidanedade

| 47 Dimensdo —p» Dnrmtg a informagdo, Democracia e
pluralismo

A 1. Dimensao, referente aos direitos civis e politicos, compreende as
liberdades classicas negativas ou formais, uma vez que reclamam abstenc¢ao
ou omissao por parte do Poder Publico, realgando a liberdade e valorizando
o “homem-singular, o homem das liberdades abstratas, o homem da
sociedade mecanicista que compde a chamada sociedade civil, da
linguagem juridica mais usual”, conforme a doutrina de Paulo Bonavides



(Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
563-564). Na Constituicao brasileira de 1988, estdo previstos no art. 5.%
nos arts. 12 a 17. Como exemplos, podemos citar a vida, a intimidade, a
inviolabilidade do domicilio, a liberdade de correspondéncia.

A 2.* Dimensao, referente aos direitos sociais, econdmicos € culturais,
compreende as liberdades positivas reais ou concretas, uma vez que
reclamam condutas positivas ou acoes por parte do Estado no sentido de
que atue positivamente para efetiva-los. Acentuam o principio da igualdade.
Segundo Nagib Slaibi Filho, “sdo direitos que exigem do Estado e de entes
sociais determinadas prestagdes materiais que dependem de meios e
recursos para sua efetivagdo” (Direito constitucional, p. 372). Na
Constituigao de 1988, estiao previstos nos arts. 6.°a 11 e nos arts. 193 a 232.
Como exemplos, podemos citar o direito a educagdo, ao lazer, a saude e a
previdéncia social.

A 3. Dimensio se refere aos direitos ligados a paz, a autodeterminagao
dos povos, ao desenvolvimento, a comunicagdo, ao ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ ao patriménio comum da humanidade. Estes
direitos ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
individuais, de um grupo ou de um determinado Estado, mas sim de todo o
género humano, de modo subjetivamente indeterminado, razao pela qual se
afirma que a sua titularidade ¢ difusa. Traduz-se no principio da
solidariedade ou fraternidade. Um exemplo desses direitos fundamentais
pode ser encontrado no art. 225 da CF, relativo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E importante destacar que nas trés primeiras dimensdes temos os trés
lemas da Revolucdo Francesa — Liberdade, Igualdade e Fraternidade
(liberte, egalite et fraternité).

Por fim, a 4.* Dimensao, ainda em fase de construcdo pela doutrina,
refere-se aos direitos que recaem sobre as grandes formacdes sociais e
grupos humanos. Como exemplos sao citados os direitos a informacgao, a
participacao politica e os avancos da engenharia genética.



Vale destacar que a concep¢do de uma nova dimensdao de direito
fundamental n3o pode ter como consequéncia a extingdo de outra,
concebida em épocas passadas, mas sim a sua complementagao.

5.1.3 Principio da igualdade

De acordo com o art. 5.°, caput, da CF, “todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Com a adog¢do da tecnologia politica do Estado Democratico de Direito
pela CF/1988, o principio da igualdade assumiu uma nova dimensdo
politica para orientar a atuagdo do Estado no sentido de buscar a igualdade
material (ou substancial) considerando que a lei devera tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
Dessa forma, o proprio texto constitucional, reconhecendo a desigualdade
naturalmente existente entre as pessoas, confere alguns tratamentos
diferenciados como ocorre em relacdo ao sexo, por exemplo (licenca
maternidade e licencga paternidade — art. 7.°, XVIII e XIX; requisitos para
aposentadoria — art. 201 e segs.; servi¢o militar obrigatorio — art. 143, §§ 1.°
e 2.%).

O aludido principio constitucional, no que diz respeito as pessoas,
abrange: a igualdade perante a Justi¢a; a igualdade concernente a tributacao;
a igualdade perante a lei penal; a igualdade quanto a orientacao sexual, raca,
origem, cor, idade, religido, crenga religiosa e convic¢ao filosofica.
Conferiu-se a todos os individuos, tanto brasileiros quanto estrangeiros, que
estejam em solo brasileiro, a legitimidade para a propositura de acdes
constitucionais para garantir o livre exercicio desses direitos.

E importante salientar que néo existira violagdo ao principio da igualdade
quando houver razoabilidade entre o critério discriminatdrio e a finalidade
visada. Nesse sentido, a Sumula 683 do STF prescreve: “O limite de idade
para a inscri¢do em concurso publico sé se legitima em face do art. 7.°
XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuigoes do cargo a ser preenchido”.



Segundo Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior: “Na
disciplina do principio da igualdade, o constituinte tratou de proteger certos
grupos que, a seu entender, mereciam tratamento diverso. Enfocando-os a
partir de uma realidade historica de marginalizagdo social ou de
hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de estabelecer
medidas de compensagdo, buscando concretizar, a0 menos em parte, uma
igualdade de oportunidades com os demais individuos, que ndo sofreram as
mesmas especies de restricdes” (Curso de direito constitucional, p. 99).

Essas medidas de compensacao sdo veiculadas por meio das chamadas
acoes afirmativas, que podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao do
ideal de efetiva igualdade de acesso e bens fundamentais como a educagao e
o emprego. Como exemplo de agdes afirmativas, temos as cotas de vagas
para o ingresso de afro-descendentes em universidades publicas.

Por meio das acOes afirmativas, vale ressaltar, busca-se a efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

5.1.4 Principio da legalidade

Dispoe o art. 5.°, II, da CF que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Trata-se de norma que visa
evitar arbitrariedades a serem praticadas pelo Poder Publico, em beneficio
do individuo ou pessoa juridica que tem sua conduta limitada somente pela
lei. Em relacdo a Administracdo Publica, referido principio possui outra
perspectiva, pois ela s6 podera fazer ou deixar de fazer o que a lei
antecipadamente autorizar ou obrigar.

5.1.50roldo art.5.°

O rol dos Direitos e Garantias arrolados no art. 5.° da CF é meramente
exemplificativo, existindo outros no texto constitucional como, por



exemplo, o principio da anterioridade tributaria (STF, ADIN 939-7/DF), e
mesmo em normas infraconstitucionais.

O art. 5.° da CF apresenta o seguinte rol:

I — homens e mulheres sdao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

IT — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

IIT — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante. Obs.: O STF editou a Simula Vinculante 11: “S¢6 ¢ licito
o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado™.

IV — ¢ livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac¢do por dano material, moral ou a imagem;

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias. Obs.: 1)
A protegdo desse direito garante at¢ mesmo a liberdade de nao
acreditar em Deus (ateismo); 2) A liberdade de opcao religiosa ¢
reiterada em outras normas constitucionais como, por exemplo, a
previsdo da facultatividade da matricula no ensino religioso (art. 210,
§ 1.°, da CF) e a vedagdo aos entes federativos de estabelecerem cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de
interesse publico, prevista no art. 19, I, da CF.

VII — ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;



VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa
ou de convicgao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em lei;

IX — ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial. Obs.: O STF ja decidiu que: 1) a expressao
“casa” devera ser interpretada de forma abrangente, incluindo-se o
consultério odontoldgico e qualquer compartimento privado utilizado
para o exercicio de profissdo (STF, RE 251.445-4/GO, Rel. Min.
Celso de Mello); 2) cuidando-se de crime de natureza permanente, a
prisao do traficante, em sua residéncia, durante o periodo noturno, nao
constitui prova ilicita (HC 84.772, rel. min. Ellen Gracie, DJ
12.11.2004), isto ¢, o ingresso na casa do agente que esta praticando
tal espécie de crime ndo depende de ordem judicial, podendo ser feito
a qualquer momento diante do estado de flagrancia caracterizado.
Recente julgado do STF por maioria entendeu que a escuta ambiental
pode ser instalada em escritério do advogado durante a noite, sem
ofensa ao dispositivo em tela, “Enfatizou-se que os interesses €
valores juridicos, que nao tém carater absoluto, representados pela
inviolabilidade do domicilio e pelo poder-dever de punir do Estado,
devem ser ponderados e conciliados a luz da proporcionalidade
quando em conflito pratico segundo os principios da concordancia.
N3ao obstante a equiparacao legal da oficina de trabalho com o
domicilio, julgou-se ser preciso recompor a ratio constitucional e
indagar, para efeito de colisdo e aplicacao do principio da
concordancia pratica, qual o direito, interesse ou valor juridico
tutelado por essa previsao. (...). De toda forma, concluiu-se que as
medidas determinadas foram de todo licitas por encontrarem suporte



normativo explicito e guardarem precisa justificagdo ldgico-juridico
constitucional, ja que a restricdo consequente ndo aniquilou o ntcleo
do direito fundamental e esta, segundo os enunciados em que
desdobra o principio da proporcionalidade, amparada na necessidade
da promocao de fins legitimos de ordem publica. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e Eros Grau, que acolhiam a
preliminar, ao fundamento de que a invasao do escritorio profissional,
que ¢ equiparado a casa, no periodo noturno estaria em confronto com
o previsto no art. 5°, XI, da CF” (STF-Pleno, Inq 2424/RJ, rel. Min.
Cezar Peluso, 19 € 20.11.2008).

XII — ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal. Obs.: A Lei 9.296/1996 regulamentou o dispositivo para
admitir a interceptacdo das comunicagdes telefonicas quando houver
indicios razoaveis da autoria ou participagdo em infracao penal,
quando a prova nao puder ser feita por outros meios disponiveis e
quando o fato investigado constituir infracdo penal punida com pena
de reclusao;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV —¢ livre a locomoc¢ao no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacao, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII — ¢ plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;



XVIII — a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX — as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX —ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII — ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV —a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢ao;

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
debitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicagdo ou reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:
a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
b) o direito de fiscaliza¢cdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;



XXIX —a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢do as criagoes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social € o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX — ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI — a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do
“de cujus”;

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV —sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em repartigoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV —a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

XXXVI — a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada. Obs.: Vale lembrar que a Sumula 654 do STF prevé:
“A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5.°, XXXVI, da
Constitui¢ao da Republica, ndo € invocavel pela entidade estatal que a
tenha editado”.

XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituigdo do jari, com a organizagao que
lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;



b) o sigilo das votagdes;
c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX —nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal;

XL — a let penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI — a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLIT — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII — a le1 considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, o terrorismo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores € os que, podendo evita-los,
se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agao de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

XLV —nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigagdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI — a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:
a) privacao ou restricao da liberdade;
b) perda de bens;
c¢) multa;
d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢do de direitos;

Obs.: Cabe observar que foi declarada, pelo STF, a inconstitucionalidade
do § 1.° do art. 2.° da Lei 8.072/1990, que determinava o cumprimento
da pena privativa de liberdade integralmente em regime fechado e a
vedacao de progressao de regime, pelo fato de violarem o direito



constitucional a individualizacao da pena (CF, art. 5.°, LXVI), ja que,
ao ndo permitir que se considerem as particularidades de cada pessoa,
a sua capacidade de reintegracdo social e os esforcos aplicados com
vistas a ressocializagdo, acaba tornando indcua a garantia
constitucional, conforme entendeu o STF. Nesse sentido, a recente
Stimula Vinculante n. 26: “Para efeito de progressao de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execucao observara a inconstitucionalidade do art. 2.° da Lei 8.072, de
25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche,
ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de
exame criminoldgico”.

XLVII — ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;
¢) de trabalhos forgados;
d) de banimento;
e) cruéis;
XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L — as presidiarias serdao asseguradas condi¢Oes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei;

LIT — ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou
de opinido;

LIIT — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV —ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;



LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes. Obs.: No que tange ao acesso
aos autos do inquérito policial pelo advogado do indiciado, ¢
importante conhecer o teor da Simula Vinculante n. 14 do STF: “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6érgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”. Em
relagdo ao processo administrativo, a Simula Vinculante n. 21
estabelece que ““€ inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de
recurso administrativo”.

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Obs.: O rigor desse dispositivo vem sendo mitigado pelo
principio da proporcionalidade, também acolhido pela jurisprudéncia
do STF, que admite a sua incidéncia: 1) em favor do réu, no processo
penal, a prova ilicita podera ser utilizada, logicamente, em seu
beneficio; 2) excepcionalmente, em casos de investida criminosa,
sequestro, estelionato ou qualquer outro tipo de chantagem (STF,
Pleno, HC 75.338-8, RJ, Rel. Min. Nelson Jobim), admite-se a
gravacdo pela propria vitima em legitima defesa de seus direitos
fundamentais.

LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatoria;

LVIII — o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao
criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;

LIX — sera admitida acao privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo
for intentada no prazo legal,

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI — ninguém serd preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos



de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei;

LXII — a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada;

LXIII — o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXV —a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI —ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca.

LXVII — nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a
do depositario infiel. Obs.: o STF, por meio da edicdo da Sumula
Vinculante n. 25, passou a ndo admitir a prisdo do depositario infiel
qualquer que seja a modalidade do deposito.

LXVIII — conceder-se-4 “habeas corpus” sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX — conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizac¢ao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;



LXXI — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a “habeas data’:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo. Obs.: O art. 8.°, I e II, da Lei 9.507/1997 prevé como
requisito para a propositura do habeas data a prova de que, antes de entrar em
juizo, o pedido tenha sido feito na esfera administrativa, de maneira que inexistira
interesse de agir se ndo for demonstrada tal relutancia; neste sentido sdo a Simula
2 do STJ e o entendimento do STF (RHD 24-2/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa).

LXXIII — qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI — sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito;
LXXVII — sao gratuitas as acoes de “habeas corpus” e “habeas data”, e,
na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragdo do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo (incluido pela EC 45/2004).

§ 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.



§ 2.° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3.° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais (incluido pela EC 45/2004).

§ 4.° O Brasil se submete a jurisdigao de Tribunal Penal Internacional a
cuja criacao tenha manifestado adesdo (incluido pela EC 45/2004).

No que tange aos tratados internacionais, ¢ importante ressaltar, com
apoio na doutrina de Marcelo Novelino, que estes, de acordo com o
conteudo € forma de aprovagdo, poderdo ter no nosso ordenamento juridico
trés posigoes hierarquicas distintas:

I — tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (art. 5.°, § 3.°, da CF);

II — tratados e convengdes internacionais de direitos humanos,
aprovados pelo procedimento ordinario, terdo status “supralegal”,
situando-se abaixo da Constituicao e acima da legislacdo ordinaria,
conforme entendimento do Min. Gilmar Mendes e da maioria dos
Ministros do STF no STF (RE 349703);

IIT — tratados e convengdes internacionais que nao versem sobre
direitos humanos ingressardao no ordenamento juridico brasileiro
com forga de lei ordindria, conforme consolidada jurisprudéncia do

STF.

Mesmo sem regras especiais definidas para a tramitacdo desses tratados,
em maio de 2008, o Congresso Nacional promulgou o Decreto Legislativo
186/2008 aprovando o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas



com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,
em 30 de marco de 2007.

O proposito desta convengdo € promover, proteger € assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com
as demais pessoas.

Pelo fato de se tratar do primeiro tratado internacional com eficacia de
emenda constitucional em nosso ordenamento, recomendamos a leitura
integral do referido decreto, razdo pela qual o disponibilizaremos na integra
no site www.editorametodo.com.br.

5.2 REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal concede aos individuos meios (instrumentos) para
que eles possam provocar a intervencao das autoridades competentes para
corrigir ilegalidade e abuso de poder em prejuizo dos direitos individuais.
Estes meios sao denominados remédios constitucionais, cuja natureza ¢ a de
verdadeira acao constitucional. Sao eles: o mandado de segurancga (art. 5.°,
LXIX e LXX), o habeas corpus (art. 5.°, LXVIII), o habeas data (art. 5.°,
LXXI), o direito de peticdo e obtencao de certidoes (art. 5.°, XXXIV), o
mandado de injuncao (art. 5.°, LXXI), a a¢do popular (art. 5.°, LXXIII) e a
acao civil publica (art. 129, I).

5.2.1 Mandado de seguranca individual e coletivo

De acordo com o art. 5.°, LXIX da CF, “conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
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poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico™.

O mandado de seguranca € uma agdo de natureza civil, que segue o rito
sumario especial, atualmente regulamentado pela Lei 12.016/2009, que
introduziu a disciplina legal do mandado de segurancga coletivo. Mesmo na
hipotese em que tratar de matéria penal (por exemplo, decisdo do delegado
que indefere vista do inquérito policial), o wrif ndo perdera a sua natureza
de ac¢ao civil.

O MS somente ¢ cabivel para a protecao de direito liquido e certo, ou
seja, aquele comprovado de plano, por meio de documento, ja que nao ha
dilagdo probatoéria. De acordo com Hely Lopes Meirelles, o direito liquido e
certo ¢ aquele “manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e
apto a ser exercitado no momento da impetragdo” (Mandado de seguranca,

p. 35).

De acordo com o art. 5.° da Lei 12.016/2009, nao se concedera mandado
de seguran¢a quando se tratar:

I — de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugao;

IT — de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

IIT — de decisdo judicial transitada em julgado.

A competéncia para o seu julgamento ¢ regida pela Constituicao Federal
e Estadual. Estas preveem a competéncia para julgar determinados
mandados de seguranga em face de autoridades publicas, observando-se a
competéncia da Justica Federal (nos termos do art. 109, VIII e XI, e § 3.°,
da CF).

Conforme o art. 23 da Lei 12.016/2009, o direito de requerer mandado de
seguranca extinguir-se-a decorridos 120 dias, contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado. Antes mesmo da edi¢do desta lei o STF ja
admitia a fixa¢do de prazo decadencial para a impetragdo do writ, o que foi
feito por meio da Stmula 632 do STF: “E constitucional lei que fixa o prazo
de decadéncia para a impetracdo de mandado de seguranga”.



Vale destacar que o referido prazo ndo se aplica ao mandado de
segurancga preventivo e que findo o prazo podera o interessado valer-se da
acdo propria. O pedido de mandado de seguranca poderda ser renovado
dentro do prazo decadencial, se a decisdo denegatéria nao lhe houver
apreciado o mérito (art. 6.°, § 6.°, da Lei 12.016/2009). A sentenga ou o
acorddo que denegar mandado de seguranca, sem decidir o mérito, ndo
impedira que o requerente, por agdo propria, pleiteie os seus direitos € os
respectivos efeitos patrimoniais.

Embora nao seja cabivel o writ contra lei em tese, conforme estabelece a
Stimula 266 do STF, a edi¢do de nova legislacao sobre tributacdo traz em si
a presun¢do de que a autoridade competente ird aplica-la, constituindo,
assim, uma ameaca real e um justo receio de que o Fisco efetue a cobranca
do tributo, o que autoriza a impetracdao da seguranca. Contudo, ndo sera
concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagdo de creditos
tributarios, a entrega de mercadorias € bens provenientes do exterior, a
reclassificagdo ou equiparacao de servidores publicos € a concessao de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza
(art. 7.°, § 2.°, da Lei 12.016/2009).

Sao legitimados para figurar em um dos polos da agdo: as pessoas fisicas
e juridicas, os Orgdos publicos despersonalizados, mas dotados de
capacidade processual (ex.: Chefias dos Executivos), os oOrgdos da
administracao centralizada ou descentralizada com direitos proprios a
defender (ex.: Mesas de Camaras Legislativas, presidéncia de tribunais), as
autoridades judicidrias, os entes despersonalizados e as universalidades
reconhecidas por lei (ex.: espolio, massa falida, condominio de
apartamentos etc.). Hely Lopes Meirelles ressalta que o simples executor do
ato impugnado nao ¢ coator em sentido legal; coator ¢ sempre aquele que
decide, embora muitas vezes nao execute sua propria decisdo, que rende
ensejo a seguranca. Atos de autoridade, portanto, sdo os que trazem em si
uma decisdo, e ndo apenas execucio (op. cit., p. 22). E importante observar,
por fim, que o mandado de seguranga s6 admite o litisconsorcio e a
assisténcia (ndo admite as demais formas de intervencdo de terceiros
previstas no CPC). Vale salientar, ainda, que a controvérsia sobre matéria de
direito nao impede a sua concessao (Sumula 625 do STF).



Ha legitimidade para impetrar mandado de seguranga coletivo (conforme
os arts. 5.°, LXX, da CF e 21 da Lei 12.016/2009): 1) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria (esse
requisito exige, no minimo, um parlamentar em qualquer das Casas); 2)
organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial.

No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fara coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo
impetrante.

Por fim, sobre o mandado de seguranca ¢ importante conhecer o teor dos
seguintes enunciados do STF: Sumula 629 — “A impetracdo de mandado de
seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados
independe da autorizacao destes”; Sumula 630 — “A entidade de classe tem
legitimacdo para o mandado de seguranca ainda quando a pretensao
veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.

— Mais sobre o tema: ver Lei do Mandado de Seguranga — Lei
12.016/2009.

5.2.2 Habeas corpus

O habeas corpus tem origem no Direito Romano, na figura do
interdictum de homine libero exhibendo. Tratava-se de uma ordem expedida
pelo pretor (juiz), determinando que o cidaddo fosse trazido a julgamento,
para que a legalidade de sua prisdo pudesse ser apreciada.

O habeas corpus esteve previsto na Magna Carta, assinada na Inglaterra,
em 1215, pelo rei Jodo-Sem-Terra sendo, mais tarde e também na
Inglaterra, publicada a Lei do habeas corpus (1627), que estabeleceu um
procedimento a ser seguido para sua tramitagdo. Ainda na Inglaterra, em
1679, publicou-se o Habeas Corpus Act. No Brasil, o Codigo de Processo



Criminal contemplou o instituto em 1832 e, em 1891, a Constituicdao
Federal também tratou do assunto.

Na Constitui¢do Federal de 1988, veio tratado no art. 5.°, LXVIII, pelo
qual “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao,
por ilegalidade ou abuso de poder”.

Também €é chamado de writ, assim como todos os outros remédios
constitucionais.

O habeas corpus tem por objeto a liberdade de locomocao. Seu objetivo €
protegé-la de qualquer cerceamento ilegal ou praticado com abuso de poder.

Sendo verdadeira agdo constitucional de carater penal, qualquer pessoa
do povo estd legitimada a impetra-lo, inclusive em beneficio de terceiro
(menores, loucos, analfabetos, sem advogado). H4 divergéncia quanto a
questdo de legitimidade da pessoa juridica para propor habeas corpus (STJ
admite a legitimidade — R7 591/1369). O Ministério Publico pode impetrar
0 habeas corpus, em atendimento ao art. 32 da Lei Organica do MP, porém
s6 em beneficio do paciente. O magistrado, por sua vez, nao pode impetrar,
mas conceder de oficio (RT 527/455 e 262/60).

A sua impetra¢do ndo estd sujeita a formalidades, admitindo-se inclusive
que seja feito por meio de fax ou e-mail, desde que nestes casos sejam
ratificados pelo impetrante.

No que tange a legitimidade passiva, a impetragdo pode decorrer de ato
de qualquer pessoa, inclusive o particular desde que o constrangimento seja
decorrente da funcdo por ele exercida. Caso a detencdo seja feita por
motivos de ordem pessoal ou mero capricho, e ndo em razao da “posi¢ao
funcional”, configura-se a hipdtese de crime de carcere privado.

De acordo com o art. 142, § 2.°, da CF, “Nao cabera habeas corpus em
relagdo a punigdes disciplinares militares”. Excepcionalmente sera admitido
em relagdo as punicoes disciplinares militares por violagdo aos
pressupostos: hierarquia, poder disciplinar, ato ligado a fun¢do e pena
suscetivel de ser aplicada disciplinarmente.



5.2.3 Mandado de injunc¢ao

Dispoe o art. 5.°, LXXI, da CF: “conceder-se-4 mandado de injuncao
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

E parte legitima para impetrar o mandado de injungio toda pessoa que
tenha interesse na existéncia de determinada norma regulamentadora para o
exercicio de direito ou liberdade constitucional. O polo passivo da acdo sera
ocupado pela pessoa juridica de direito publico competente para expedir tal
norma regulamentadora (esta pode ser entendida como aquela que torne um
direito ou liberdade plenamente exercitavel — art. 5.°, VI, XXXIX e L).

Sao requisitos para o seu cabimento:

1 — auséncia de norma regulamentadora;

2 — que a mencionada auséncia inviabilize o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Tem legitimidade ativa qualquer pessoa que tenha interesse na supressao
da omissao acima descrita, devendo o mandado ser impetrado em face do
ente responsavel pela edi¢ao da norma.

Michel Temer destaca, por fim, que ‘“apenas a auséncia de norma
regulamentadora enseja o0 mandado de injun¢do. Nao ¢ a falta de atuagdo
administrativa que o permite. Por isso, no caso de normas constitucionais
do tipo ‘a saude ¢ direito de todos e dever do Estado...” (art. 196 da CF) nado
se legitima a utilizagdo deste instrumento constitucional. E que, no caso, o
que se demanda ¢ a constru¢do de hospitais, escolas, contratagdo de
médicos, professores, aquisicdo de aparelhagem necessaria etc. Trata-se de
atividade administrativa que dispensa legislacdo regulamentadora. Nao se
trata, pois, de incidéncia do art. 5.°, LXXI, que alude a ‘falta de norma
regulamentadora’ (op. cit., p. 208).

A competéncia para o seu julgamento ¢ regida pela Constituicao Federal
e Estadual. Estas preveem qual a competéncia para julgar determinados



mandados de injun¢do em face de autoridades publicas.

Nao se pode confundir mandado de injuncdo com agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Temos duas diferencgas:

1) quanto ao controle de constitucionalidade: o mandado de injungao ¢
uma forma de controle difuso contra a omissao, enquanto a acao
direta de inconstitucionalidade por omissdo ¢ uma forma de controle
concentrado;

2) quanto ao campo material: cabe agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo desde que a Constitui¢do preveja uma conduta positiva e
o Poder Publico seja omisso. O parametro ¢ a Constituicao Federal
inteira. Ja o Mandado de Injuncao € cabivel em relagdo a uma
omissdo especifica que inviabiliza o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Em sintese, o campo
material no Mandado de Injuncao € mais restrito.

Aplicavel ao mandado de injuncdo o procedimento do mandado de
seguranca (art. 24 da Lei 8.038/1990). Julgado procedente o pedido, a
decisdo do Judiciario reconhece a inércia do Poder Publico e da ciéncia a
este (tem os mesmos efeitos da ADIn por omissdao). Na pratica, trata-se de
ato 1nocuo, porém ¢ a corrente dominante no STF (corrente ndo
concretista). Entretanto, em recentes julgamentos, o STF conferiu efeitos
mandamentais, entendendo que: 1) diante da omissao normativa quanto ao
direito de greve do servidor publico (art. 37, VII, da CF) ¢ aplicavel, no que
couber, a Lei 7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve
na iniciativa privada (MI 670, 708 e 712); e 2) a auséncia de norma
regulamentadora a que se refere o art. 40, § 4.°, da CF, ndo impediu que o
STF determinasse que quanto a situacdo da impetrante (auxiliar de
enfermagem, servidora publica), ¢ aplicavel o sistema do regime geral de
previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57) para sua aposentadoria (MI
721). Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal admite a impetragdo de
Mandado de Injun¢ao Coletivo (RTJ 66/749).



5.2.4 Habeas data - direito de informacao

De acordo com o art. 5.°, LXXII, o habeas data sera concedido: a) para
assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo. O art. 7.°, 111, da
Lei 9.507/1997 acrescentou uma outra hipotese de cabimento: “para a
anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou explicagao
sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial
ou amigavel”.

O habeas data, segundo Jos¢ Afonso da Silva, “¢ um remédio
constitucional que tem por objeto proteger a esfera intima dos individuos
contra: a) usos abusivos de registros de dados pessoais coletados por meios
fraudulentos, desleais ou ilicitos; b) introducdo nesses registros de dados
sensiveis (assim chamados os de origem racial, opinido politica, filoséfica
ou religiosa, filiagdo partidaria e sindical, orientagdo sexual etc.); c)
conservacao de dados falsos ou com fins diversos dos autorizados em lei”
(op. cit., p. 45).

O art. 8° I e II, da Lei 9.507/1997 prevé como requisito para a
propositura do habeas data a prova de que, antes de entrar em juizo, o
pedido tenha sido feito na esfera administrativa, de maneira que inexistird
interesse de agir se ndo for demonstrada tal relutancia; neste sentido sdo a
Stimula 2 do STJ e o entendimento do STF (RHD 24-2/DF, Rel. Min.
Mauricio Corréa).

O habeas data ¢ uma agdo constitucional, de carater civil, que segue o
rito sumario (previsto pela Lei 9.507/1997), cujo objetivo € garantir ao
individuo o acesso as informagdes relativas a sua pessoa, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais e de entidades de
carater publico, para o simples conhecimento ou para a retificacdo de seu
contetido. A impetracdo deve ser feita, em regra, pelo proprio interessado.
Excepcionalmente admite-se a impetracdo por herdeiros e coOnjuge
sobrevivente (neste sentido TRF, HD 1, 02.05.1989).

Como legitimados passivos poderdo figurar os entes da administracao
publica direta, e indireta, inclusive instituicoes, entidades e pessoas



juridicas privadas que prestem servigos para o publico ou de interesse
publico.

5.2.5 Acao popular

Acgdo popular ¢ a agdo ajuizavel pelo cidadao que visa anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, ficando, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.

A legitimidade para propor a acao popular decorre do preenchimento dos
requisitos previstos no art. 14 da CF, que trata dos direitos politicos. O
menor entre 16 ¢ 18 anos podera ajuiza-la desde que tenha titulo de eleitor.
Este ¢ o documento que comprova que o seu titular, brasileiro nato ou
naturalizado, esta no pleno gozo dos direitos politicos.

Estao excluidos do polo ativo os estrangeiros, apatridas, pessoas juridicas
(Simula 365 do STF) e os brasileiros que estiverem com os seus direitos
politicos suspensos ou perdidos (art. 15 da CF). Devem figurar no polo
passivo 0 agente que praticou o ato, a entidade lesada e os beneficidrios do
ato ou contrato lesivo ao patrimonio publico (art. 6.° da Lei 4.717/1965). A
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado cujo ato seja objeto
de impugnacdo podera abster-se de contestar o pedido ou atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente (art. 6.°, § 3.°, da Lei
4.717/1965).

Hely Lopes Meirelles (op. cit., p. 133) ressalta que o Ministério Publico
tem posicao singular na agao popular: € parte publica autonoma, incumbida
de velar pela regularidade do processo, de apressar a producdo da prova e
de promover a responsabilidade civil ou criminal dos culpados.

Podera a agdo em estudo ser proposta quando existir ilegalidade ou
imoralidade praticada em qualquer ato do Poder Publico. Exige, assim, a
observancia dos seguintes requisitos: I — que o autor seja cidadao (condi¢ao
de eleitor); II — ilegalidade (ou ilegitimidade) do ato a ser impugnado; e III
— lesividade ao patrimonio publico.



A acdo popular pode ser preventiva (visa evitar a pratica dos atos lesivos)
ou repressiva (busca a recomposi¢ao do patrimonio lesado) e tem natureza
desconstitutiva-condenatoria, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
desconstitui o ato da Administracdo Publica que esta sendo ilegal ou imoral,
condena os responsaveis pelas perdas e danos.

E importante destacar uma peculiaridade em relagio ao instituto da coisa
julgada nas acgdes populares: a coisa julgada secundum eventum litis
(segundo o resultado da lide). De acordo com esse regime, havera coisa
julgada material, oponivel erga omnes, se a acao for julgada procedente ou
improcedente por ser infundada (ou seja, por nao ter havido ilegalidade e
lesividade ao patrimonio publico). Entretanto, se a agdo for julgada
improcedente em virtude da falta ou deficiéncia de provas, havera apenas
coisa julgada formal, podendo qualquer cidaddo intentar outra agdo com
idéntico fundamento, desde que instrua a peticao inicial com novas provas
(art. 18 da Lei1 4.717/1965).

Se a agdo for julgada improcedente, qualquer que seja o seu fundamento,
estara a decisdo sujeita ao reexame necessario (ou duplo grau obrigatorio).
Julgada procedente, a apelacdo serd recebida no duplo efeito (devolutivo e
suspensivo — art. 19 da Le1 4.717/1965).

No que se refere as custas judiciais € ao 6nus da sucumbéncia, o autor da
acao popular s6 serd obrigado a pagé-las se tiver agido de ma-fé¢ em relagao
a propositura da acao (a regra ¢ a isengdo para o autor de boa-f¢).

— Mais sobre o tema: ver Lei da Agao Popular, 4.717/1965.

5.2.6 Acao civil publica

A acdo civil publica encontra previsio uma uUnica vez no Texto
Constitucional (art. 129, 111, da CF). Ja estava prevista pela Lei 7.347/1985
(recepcionada pela CF/1988), e € cabivel para defesa do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Cabivel a agdo civil publica em diversos assuntos, como: atos de
improbidade administrativa (Lei 8.249/1992), os direitos da infancia e da
adolescéncia (Lei 8.069/1990), o consumidor (Lei 8.078/1990), o mercado



de capitais (Lei 7.913/1989), os deficientes fisicos (Lei 7.853/1989), os
idosos (Lei 10.741/2003), dentre outros interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

A legitimidade ¢ conferida ao Ministério Publico, Defensoria Publica,
pessoas juridicas de direito publico interno e por suas entidades
paraestatais, ou por associacdes formadas ha mais de um ano, que tenham
como finalidade a defesa dos direitos difusos e coletivos (legitimagdo
extraordinaria, disjuntiva e concorrente). No entanto, nestes casos, 0
Ministério Publico, quando ndo for autor, sempre devera intervir no feito
como fiscal da lei. Propondo ou ndo a acdo, o Ministério Publico esta
sempre obrigado a promover a execucdo da sentenca condenatdria (em
regra, sempre genérica — excecao ao CPC).

Sao legitimados passivos as pessoas fisicas ou juridicas, os orgdos da
Administragao Publica e os beneficiarios do ato ilicito praticado.

Eventualmente, a acdo civil publica poderd ser antecedida por um
inquérito civil, semelhante ao policial, cuja fungdo € a de colher provas para
que o representante do Ministério Publico (cuja competéncia para instaura-
lo e presidi-lo ¢ exclusiva) faca uma analise do caso em questdo e verifique
se realmente existiu ou nao uma ofensa aos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos indisponiveis.

Na hipotese de a agdo civil publica ser ajuizada para combater atos de
improbidade eventualmente praticados por agentes publicos, a sua
procedéncia determina a aplicagdo das seguintes penalidades previstas no
art. 37, § 4.°, da CF: suspensdo dos direitos politicos; perda da fungdo
publica; indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na forma de
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

E importante ressaltar que o STF julgou inconstitucionais os §§ 1.° ¢ 2.°
do art. 84 do CPP, incluidos pela Lei 10.628/2002, que estabeleciam foro
por prerrogativa de fun¢do em relagdo aos atos administrativos praticados
por agente cujo inquérito ou ac¢do judicial tenham sido iniciados apds o
exercicio da fun¢do publica, bem como para as acdes de improbidade de
que trata a Lei 8.429/1992. Dessa forma, ndo hd mais que se falar em foro
por prerrogativa de fung¢do para agdo civil publica com fundamento na
pratica de atos de improbidade administrativa. Vale ressaltar que a



jurisprudéncia do STF sempre reconheceu a natureza civil das penalidades
impostas aos atos de improbidade administrativa e que a Constituigdao
Federal ndo previu foro por prerrogativa de funcdo para o julgamento
destas. Portanto, qualquer uma dessas acdes deverad ser proposta perante o
juizo da 1.* instincia competente, qualquer que seja a autoridade
investigada (ex.: Presidente da Republica).

No que se refere ao instituto da coisa julgada secundum eventum litis e as
custas judiciais na acao popular, o mesmo se aplica a agdo civil publica.

5.3 DIREITOS SOCIAIS (ARTS. 6.°A 11, CF)

Conforme leciona José Afonso da Silva, “os direitos sociais, como
dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas
estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizagdo de situacdes sociais desiguais” (op. cit., p. 50).

Nos termos do art. 6.° da CF, sdo direitos sociais: a educac¢ao, a saude, a
alimentacao (incluida pela EC 64/2010) o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma da Constituigao.

Como as liberdades publicas (direitos individuais), os direitos sociais sao
direitos subjetivos. Porém, ndo sao meros poderes de agir, como ocorre nas
liberdades publicas, mas sim poderes de exigir constituindo, assim,
verdadeiros “direitos de crédito”.

O seu sujeito passivo € sempre o Estado, uma vez ser este o responsavel
pelo atendimento dos direitos sociais. Eventualmente, essa responsabilidade
podera ser partilhada com outro grupo social, como a familia em relagdo ao
direito a educacao previsto no art. 205 da CF.

A protecdo judicial desses direitos podera, em tese, ser feita por meio da
ADIn por omissao (art. 103, § 2.°, da CF) e do mandado de injuncao (art.
5.°, LXXI, da CF). Diz-se “em tese” porque prevalece o entendimento, no
STF, no sentido de que o Poder Judiciario ndo pode legislar para suprir a



omissao do Poder Legislativo (adogdo da corrente ndo concretista pela
maioria dos ministros).

5.4 NACIONALIDADE (ARTS. 12 E 13, CF)

Nacionalidade € o vinculo juridico-politico entre o Estado ¢ o individuo
que faz deste um componente do povo.

A Constituicdo Federal prevé duas espécies de brasileiros: os natos € os
naturalizados.

Existem dois critérios de aquisicdo de nacionalidade: o jus soli, ou
critério territorial, pelo qual sera nacional aquele nascido no territdrio do
respectivo Estado; e o jus sanguinis, ou critério da origem sanguinea, pelo
qual sera nacional os descendentes de nacionais.

De acordo com o art. 12, I, da CF, sdo brasileiros natos (forma originaria
ou primdria de nacionalidade): a) aqueles nascidos no pais ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais de origem
(adogdo do critério jus solis — art. 12, I, a, da CF); b) os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico do Brasil (critério jus sanguinis + servico do Brasil — art.
12, 1, b, da CF); ¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira (critério jus sanguinis + registro em reparti¢ao brasileira ou op¢ao
confirmativa — art. 12, 1, ¢, da CF, com redagao dada pela EC 54/2007).

Em relacdo aos nascidos no estrangeiro entre 07.06.1994 ¢ a data da
promulga¢do da EC 54/2007 (21.09.2007), filhos de pai brasileiro ou mae
brasileira, poderdao ser registrados em reparticdo diplomatica ou consular
brasileira competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na
Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 95 do ADCT, incluido pela
referida emenda.

Dessa forma, observe o seguinte quadro:



— art. 12,1, a, da CF Critério jus sali

Brasileiros
natos

art. 12, I, b, da CF 1 Ciritério jus sanguinis +"a senico do Brasil"

Critério jus sanguinis + registro em

Ed reparicao diplomatica ou consular
brasileira
— art. 12,1, ¢, daCF — (1* parte da alinea "c")
ou
Ly Criterio jus sanguinis + "opgao confirmativa”

(2® parte da alinea "c")

Os brasileiros naturalizados (forma derivada ou secundaria) sdo aqueles
que adquirem a nacionalidade brasileira na forma do art. 12, II, da CF.
Assim, os individuos originarios de paises de lingua portuguesa adquirem a
nacionalidade brasileira se comprovarem residéncia no pais por um ano
ininterrupto ¢ 1doneidade moral. Aos demais estrangeiros de outras
nacionalidades ¢ exigido que sejam residentes no pais ha mais de quinze
anos ininterruptos ¢ sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, exceto os direitos exclusivos de brasileiros
natos. Vale salientar que o brasileiro naturalizado pode ser elegivel, desde
que preenchidos os requisitos acima observados. No entanto, existem
cargos que sO podem ser ocupados pelo brasileiro nato.

A Constituigdo Federal prevé cargos exclusivos de brasileiros natos: de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara dos
Deputados, Presidente do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, da carreira diplomatica, de oficial das For¢as Armadas e de
Ministro de Estado da Defesa. Somente a CF pode fazer tal distingao, ou
seja, ¢ vedado ao legislador ampliar o rol acima. Os brasileiros
naturalizados também nao podem fazer parte do Conselho da Republica
(reservado somente aos brasileiros natos — art. 89, VII, da CF).

A naturalizagcdo de brasileiro pode ser cancelada por meio de sentenca
judicial (com efeitos ex nunc), em virtude de atividade nociva ao interesse



nacional ou quando da aquisicdo de outra nacionalidade. Em relacdo a
aquisi¢ao de outra nacionalidade, a pessoa permanecera brasileira, quando a
le1 estrangeira reconhecer sua nacionalidade sem que manifeste sua vontade
ou quando houver imposicao de naturalizagdo pelo Estado estrangeiro ao
brasileiro que ali estiver, como condigdo de sua permanéncia naquele
territorio ou para que la possa exercer os direitos civis. A requisicao da
nacionalidade s6 podera ser feita mediante o ajuizamento de agdo rescisoria.

De acordo com o art. 13 da CF, o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil ¢ a lingua portuguesa, e os simbolos sdao a bandeira, o hino, as
armas ¢ o selo nacionais. Os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios poderao ter simbolos proprios.

5.5 DIREITOS POLITICOS (ARTS. 14 A 16, CF)

Segundo Marcelo Novelino, “direitos politicos sdao direitos publicos
subjetivos fundamentais conferidos a determinados individuos para a
participacao nos negocios politicos do Estado. Diversamente dos direitos
individuais (‘direitos de defesa’) e dos direitos sociais (‘direitos a
prestacoes’), os direitos politicos sdo ‘direitos de participacdo’ (‘status
activae civitatis’) decorrentes do principio democratico” (Direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 397).

A Constituigao Federal adotou em seus arts. 1.°, paragrafo unico, 14 e 88,
a democracia participativa ou semidireta, ao prever que a soberania
popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo ou, ainda, mediante iniciativa popular.

O sufragio representa o direito de eleger (capacidade eleitoral ativa) e ser
eleito (capacidade eleitoral passiva), podendo ser restrito ou universal. Sera
restrito quando o direito de voto depender de alguma condicdo e sera
universal quando nado for imposta qualquer tipo de condicao, sendo o direito
de votar concedido a todos. Escrutinio, vale ressaltar, ¢ o modo, a maneira,
a forma pela qual se exercita o voto (publico ou secreto).



O voto ¢ um direito publico subjetivo que tem como caracteristicas a
personalidade (ndo pode ser exercido por procuracdo — personalissimo),
obrigatoriedade, liberdade, sigilosidade, periodicidade e igualdade. O voto
pode ser direto, quando os eleitores elegem seus representantes e
governantes e, excepcionalmente, pode ser indireto para provimento do
cargo de Presidente da Republica, conforme previsao no art. 81, § 1.°, da
CF, em que os representantes eleitos pelos eleitores elegem um novo
governante.

E importante observar que, de acordo com o art. 15 da CF, é vedada a
cassa¢do de direitos politicos. O que se permite sdo apenas as hipdteses de
perda ou de suspensao. Sao hipoteses de perda:

I — cancelamento da naturalizacdo por sentenga transitada em julgado (a
reaquisicao da naturalizacao devera ser pleiteada por meio de agdo
rescisoria; art. 15, I);

IT — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa
(a reaquisi¢do dos direitos politicos perdidos em decorréncia da
denominada “escusa de consciéncia” ocorrera quando o individuo, a
qualquer tempo, cumprir a obrigacao devida; art. 15, IV); e

IIT — perda da nacionalidade brasileira em virtude de aquisicao de outra
(art. 12, § 4.°, 11, da CF).

Sao hipoteses de suspensao dos direitos politicos:

I — incapacidade civil absoluta (a ser declarada em processo de
interdicao; art. 15, 11, da CF);

IT — condenacao criminal transitada em julgado (a suspensao perdura
enquanto durar os efeitos da condenacao; art. 15, III, da CF); e

IIT — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4.° (art. 15, V).



5.6 O ALISTAMENTO ELEITORAL (CAPACIDADE
ELEITORAL ATIVA)

O voto ¢ um direito publico subjetivo do cidaddo, sendo obrigatorio para
os maiores de 18 anos e facultativo para os maiores de 16 e menores de 18
anos, para os analfabetos e para os maiores de 70 anos. O art. 6.° do Codigo
Eleitoral (Lei 4.737/1965) faculta o alistamento do invalido e o voto dos
enfermos, dentre outros.

Quanto ao alistamento eleitoral e o voto, observe as seguintes regras:

Obrigatdrio — maiores de 18 anos
— analfabetos
. Facultativo — maiores de 70 anos
Alistamento
eleitoral

—maiores de 16 e menores de 18 anos

— estrangeiros
Proibido
— conscritos, durante o periodo do servico militar obrigatdrio

Aos  portugueses com  residéncia  permanente no  Brasil
(independentemente de naturalizagdo), se houver reciprocidade em favor
dos brasileiros, sdo atribuidos os direitos inerentes aos brasileiros, salvo os
casos previstos na propria CF. Desta forma, aos portugueses sao atribuidos
todos os direitos inerentes aos brasileiros naturalizados. O cidadao
portugués, além de eleitor, pode ser Governador de Estado, Senador ou
Deputado, mas nao presidente de alguma das Casas do Congresso, ja que tal
funcao ¢ reservada aos brasileiros natos, de acordo com o art. 12, § 3.°, da
CF.



5.7 AS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE (CAPACIDADE
ELEITORAL PASSIVA)

A capacidade eleitoral passiva consiste no direito de pleitear, mediante
elei¢do, certos mandatos politicos. Trata-se da possibilidade de um cidadao
eleger-se, concorrendo a mandato eletivo. Todo cidaddo tem o direito de ser
votado, desde que preencha os requisitos constitucionalmente previstos.

Dispoe o art. 14, § 3.°, da CF, que sdo condi¢des de elegibilidade, na
forma da lei:

I — a nacionalidade brasileira;

IT — o pleno exercicio dos direitos politicos;
IIT — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;
V — a filiagdo partidaria;

VI — a idade minima, conforme quadro a seguir:

Idade minima para ser eleito

Presidente da Republica
35 ) . "
Vice-Presidente da Repuiblica
anos
Senador
Governador (Estado e DF)
30
anos
Vice-Governador (Estado e DF)
21 Deputado Federal
anos




Deputado Estadual
Prefeito
Vice-Prefeito

Juiz de Paz

18
anos

Vereador

De acordo com o art. 11, § 2.°, da Lei 9.504/1997, a idade minima deve
estar preenchida até a data da posse. Ha, contudo, entendimento
jurisprudencial no sentido de que o requisito da idade minima deve estar
satisfeito na data do pedido de candidatura. A lei ndo prevé, todavia, uma
idade maxima para o ingresso em cargos eletivos. A reelei¢do, possibilidade
de continuidade no mesmo cargo, ¢ permitida para o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houverem sucedido ou substituido no curso dos mandatos para um
unico periodo subsequente. Quando desejarem concorrer a outros cargos, 0
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito.

5.8 DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

Os direitos politicos negativos sao as determinagdes constitucionais que
importam na privacdo do direito de participar do processo politico e dos
orgdos governamentais. Referem-se as normas sobre inelegibilidade, perda
ou suspensdo dos direitos politicos.

A inelegibilidade ¢ a auséncia da capacidade eleitoral passiva. A
Constituicdo no seu art. 14, §§ 4.° a 7.°, trata da inelegibilidade e a divide
em absolutas e relativas. A inelegibilidade absoluta impede o alistamento



eleitoral para qualquer cargo eletivo, sendo, dessa forma, absolutamente
inelegiveis os inalistaveis e analfabetos. A inelegibilidade relativa restringe,
em determinadas situagdes, a elegibilidade para certos cargos eleitorais e
para certos mandatos nas seguintes hipoteses: 1) motivos funcionais, 2)
motivos de casamento, parentesco ou afinidade, 3) dos militares; e 4)
previsao de ordem legal.

Sao relativamente inelegiveis (pois a inelegibilidade s6 atinge a elei¢ao
para determinados cargos ou em determinadas regides): no territorio de
jurisdicao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins — até o
segundo grau ou por ado¢do — do Presidente da Republica, do Governador
de Estado, Territorio ou do Distrito Federal, do Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Vale destacar que os parentes € o conjuge, porém, siao elegiveis para
quaisquer cargos fora da jurisdi¢do do respectivo titular do mandato e
mesmo para cargo de jurisdicdo mais ampla, por exemplo, o filho de um
prefeito pode ser candidato a Deputado, a Senador, a Governador ou a
Presidente da Republica. De acordo com a Stimula 6 do TSE, no tocante a
elei¢ao para chefe do Poder Executivo, perdura a vedagdo mesmo que o
titular do cargo renuncie seis meses antes da eleicdo. A hipotese de
inelegibilidade em razdo de parentesco ou casamento ¢ conhecida por
inelegibilidade reflexa. Ainda sobre o tema, ¢ importante conhecer o teor da
Stumula Vinculante n. 18 do STF: “a dissolu¢ao da sociedade ou do vinculo
conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7.°
do artigo 14 da Constituicao Federal”.

O militar alistavel podera se eleger desde que: I — se contar menos de 10
anos de servigo, devera afastar-se da atividade; II — se contar mais de 10
anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

A Lei Complementar 64/1990 arrola outros casos de inelegibilidade, tais
como improbidade administrativa entre outros atos lesivos ao cargo
politico. A impugnag¢do do mandato eletivo devera ser feita perante a Justica
Eleitoral no prazo de 15 dias contados da diplomagao, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude.



A aludida agdo tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé. Geralmente, a acao ¢
proposta durante as elei¢des. Nesses casos, apods a diplomacao, fica
prejudicado o recurso que estiver tramitando no TRE. De acordo com o art.
16 da CF, a lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia.

5.9 PARTIDOS POLITICOS (ART. 17, CF)

Os partidos politicos sdao as pessoas juridicas de direito privado que,
segundo Jos¢ Afonso da Silva, “tém por funcdo fundamental organizar a
vontade popular e exprimi-la na busca do poder, visando a aplicaciao de seu
programa de governo” (op. cit., p. 67). A natureza juridica dos partidos
politicos agora esta prevista no art. 44 do Cddigo Civil, alterado pela Lei
10.825/2003, pelo qual: “Sao pessoas juridicas de direito privado: (...) V —
os partidos politicos™.

A Constituicdo Federal, no art. 17, prevé: “E livre a criacdo, fusao,
incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

I — carater nacional;

IT — proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

IIT — prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

O § 1.°do aludido dispositivo, alterado pela EC 52/2006, assegura aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao
e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as



candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

A EC 52/2006, que deu inicio a chamada “reforma politica”, acabou com
a regra da verticalizacdo das coligagdes partidarias. Essa regra determinava
que as coligagdes partidarias no ambito das eleigdes federais fossem
respeitadas também nas elei¢des regionais (estaduais e municipais). Antes
da extingdo da aludida regra, o partido “A”, por exemplo, ndo poderia se
opor ao partido “B” no plano federal (ex.: eleicao para a Presidéncia da
Republica) e, no plano estadual (ex.: elei¢do para Governador do Estado),
fazer alianga com esse mesmo partido. Com o fim dessa regra, as coligacoes
partidarias ndo estdo mais vinculadas entre as esferas de poder (federal,
estadual, distrital e municipal).

No entanto, a grande polémica que surgiu se refere a incidéncia do novo
§ 1.°do art. 17 da CF para as elei¢des de 2006. Pondo fim a controvérsia, o
STF deu interpretagao conforme a Constitui¢ao no sentido de que as novas
regras trazidas ndo poderdo ser aplicadas as eleicdes de 2006 em virtude do
art. 16 da CF, que prevé que a alteracdo do processo eleitoral so6 tera
eficacia apds decorrido um ano do inicio da vigéncia da norma (principio
da anterioridade eleitoral).

Em relacdo a personalidade juridica, apds a sua aquisi¢do na forma da lei
civil, os partidos deverdo registrar seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral sendo-lhes assegurados o direito a recursos do fundo partidario e o
acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei. Por fim, o § 4.° veda
a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

5.10 QUESTOES

1. (OAB 2011.3 — FGV) Jodo, residente no Brasil ha cinco anos, é acusado
em outro pais de ter cometido crime politico. Nesse caso, o Brasil

a) pode conceder a extradicao se Joao for estrangeiro.

b) pode conceder a extradicao se Joao for brasileiro naturalizado e tiver
cometido o crime antes da naturalizacao.

c) nao pode conceder a extradicao, independentemente da nacionalidade de
Joao.



d) nao pode conceder a extradicao apenas se Joao for brasileiro nato.

2. (OAB 2011.3 — FGV) A respeito dos direitos politicos, assinale a
alternativa correta.

a) O cancelamento de naturalizagdo por decisdo do Ministério da Justica é caso
de perda de direitos politicos.

b) A condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos, é caso de cassacdo de direitos politicos.

c) A improbidade administrativa € caso de suspensao de direitos politicos.
d) A incapacidade civil relativa é caso de perda de direitos politicos.

3. (OAB 2011.3 — FGV) A Constituicdao assegura, entre os direitos e
garantias individuais, a inviolabilidade do domicilio, afirmando que “a
casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem o consentimento do morador” (art. 5.°, XI, CRFB). A esse
respeito, assinale a alternativa correta.

a) O conceito de “casa” é abrangente e inclui quarto de hotel.
b) O conceito de casa é abrangente, mas nao inclui escritério de advocacia.

c) A prisdo em flagrante durante o dia é um limite a essa garantia, mas apenas
quando houver mandado judicial.

d) A prisao em quarto de hotel obedecendo a mandado judicial pode se dar no
periodo noturno.

4. (OAB/Nacional 2008.I) No que diz respeito aos direitos fundamentais,
assinale a opcao correta.

a) O Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita a todos.

b) O direito de qualquer cidaddo propor acao popular é previsto
constitucionalmente.

c) Sao gratuitas as acoes de habeas corpus, habeas data e o mandado de
injuncao.

d) O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por qualquer partido
politico.

5. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Apesar da existéncia de varios
partidos politicos por forca de questoes regionais, conjunturais e do
vinculo da fidelidade partidaria, € comum a cada ano o surgimento de
novas agremiagcoes no cenario nacional. Quanto ao funcionamento dos
partidos politicos, a luz das normas constitucionais, assinale a
afirmativa correta.



a) Podem receber recursos financeiros de governo estrangeiro.

b) Devem prestar as contas partidarias perante Conselho Especial.

c) Podem ter carater regional, representando pelo menos duas regioes.
d) Tém acesso gratuito ao radio e a televisao nos limites legais.

6. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Em relacao aos remédios
constitucionais, assinale a afirmativa correta.

a) O habeas data pode ser impetrado ainda que nao haja negativa
administrativa em relacao ao acesso a informacdes pessoais.

b) A acao popular pode ser impetrada por pessoa juridica.
c¢) O particular pode figurar no polo passivo da acao de habeas corpus.

d) O mandado de seguranca somente pode ser impetrado quando as questoes
juridicas forem incontroversas.

7. (XI Exame de Ordem Unificado — FVG) Acerca da disciplina
constitucional do direito a educacao, assinale a afirmativa correta.

a) Os municipios atuardo prioritariamente na prestacao do ensino fundamental
e médio.

b) Na prestagdo do ensino fundamental, além da utilizacdao obrigatdria da lingua
portuguesa, é assegurada as comunidades indigenas a utilizagcdo de suas
linguas maternas.

C) E permitido as universidades admitir professores estrangeiros, na forma da
lei, mas é expressamente vedada a admissao de técnicos e de pesquisadores
estrangeiros.

d) O ensino € livre a iniciativa privada, independente de autorizacdo e da
avaliacdo de sua qualidade pelo Poder Publico.

8. (XI Exame de Ordem Unificado — FVG) Em atencao as recentes
manifestacoes populares, fora noticiado na TV que determinados
deputados estaduais de dado Estado da Federacao estavam utilizando
a verba do orcamento destinada a salide para proveito proprio.
Marcos, cidadao brasileiro, insatisfeito com a noticia e de posse de
documentacao que denota indicios de lesdao ao patrimonio de seu
Estado, ajuiza Acao Popular no Juizo competente em face dos aludidos
deputados e do Estado. Em atencao ao disciplinado na Lei n.
4.717/1965, que trata da Acao Popular, assinale a alternativa
incorreta.

a) Marta, cidada brasileira, residente e domiciliada no mesmo Estado, pode
habilitar-se como litisconsorte de Marcos.



b) Na mesma linha da acdo de Mandado de Seguranca, o direito de ajuiza-la
decai em 5 (cinco) anos.

c) O Estado, a juizo de seu representante legal, em se afigurando Util ao
interesse publico, podera atuar ao lado de Marcos na condugao da acao.

d) Sendo julgada improcedente a agdo movida por Marcos, podera este recorrer,
além do Ministério Publico e qualquer outro cidadao.

9. (IX Exame de Ordem Unificado — FGV) A respeito da acao de habeas
corpus, assinale a afirmativa incorreta.

a) Pode ser impetrado por estrangeiro residente no pais.

b) E cabivel contra punicdo disciplinar militar imposta por autoridade
incompetente.

¢) Nao é meio habil para controle concreto de constitucionalidade.
d) A Constituicao assegura a gratuidade para seu ajuizamento.

10. (OAB/MG — Agosto/2008) Em relagao a nacionalidade, assinale a
opcao CORRETA:

a) Perde a nacionalidade brasileira aquele que adquire outra nacionalidade,
ainda que em virtude de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira.

b) E brasileiro nato o filho de pai brasileiro ou de mae brasileira, nascido no
estrangeiro, desde que um deles esteja a servico de empresa brasileira.

¢) Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira so6 se
tornam brasileiros se vierem a residir no Brasil e optem, a qualquer tempo,
pela nacionalidade brasileira.

d) Os nascidos no estrangeiro, entre 7/6/94 e 20/9/07, filhos de pai brasileiro
ou de mae brasileira poderao ser registrados em reparticao diplomatica
brasileira, adquirindo assim a nacionalidade brasileira.

11. (OAB/MG — Agosto/2008) Em relacao ao mandado de injuncao, é
INCORRETO afirmar:

a) Enquanto nao editada legislacao especifica, serdo observadas as normas
procedimentais do mandado de seguranca, no que couber.

b) O Supremo Tribunal Federal considera possivel a concessao de liminar, em
sede de mandado de injuncao.

¢) Ao decidir o mandado de injungao, o STF pode suprir a lacuna normativa
apontada, em relacao ao caso concreto analisado.

d) Pode ser ajuizado por qualquer pessoa que tenha o exercicio de um direito
constitucional inviabilizado por falta de norma regulamentadora.



12. (OAB/MG — Agosto/2008) Sao remédios constitucionais
expressamente previstos pela Constituicao de 1988, EXCETO:

a) “Habeas data".

b) Mandado de seguranca coletivo.
¢) Mandado de injungao coletivo.
d) Acao popular.

13. (OAB Nacional 2009 — I) No que concerne a perda e a reaquisicao da
nacionalidade brasileira, assinale a opgao correta.

a) Eventual pedido de reaquisicao de nacionalidade feito por brasileiro
naturalizado sera processado no Ministério das Relagdes Exteriores.

b) A reaquisicao de nacionalidade brasileira é conferida por lei de iniciativa do
presidente da Republica.

¢) Em nenhuma hipétese, brasileiro nato perde a nacionalidade brasileira.

d) Brasileiro naturalizado que, em virtude de atividade nociva ao Estado, tiver
sua naturalizacdo cancelada por sentenca judicial s6 podera readquiri-la
mediante agdo rescisoria.

14. (OAB Nacional 2009 — I) No que se refere aos remédios
constitucionais, assinale a opcao correta.
a) A acao popular pode ser ajuizada por qualquer pessoa para a protecao do
patrimoénio publico estatal, da moralidade administrativa, do meio ambiente
e do patrimonio historico e cultural.

b) A acao civil publica somente pode ser ajuizada pelo MP, segundo determina
a Ck

¢) A doutrina brasileira do habeas corpus, cujo principal expoente foi Rui
Barbosa, conferiu grande amplitude a esse writ, que podia ser utilizado,
inclusive, para situagdes em que nao houvesse risco a liberdade de
locomogao.

d) O habeas data pode ser impetrado ao Poder Judiciario, independentemente
de prévio requerimento na esfera administrativa.

15. (OAB Nacional 2009 —I) De acordo com a CF, todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
No que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais previstos
na CF, assinale a opcao correta.



a) E admitida a interceptacao telefonica por ordem judicial ou administrativa,
para fins de investigacao criminal ou de instrucao processual penal.

b) O duplo grau de jurisdicdo, no ambito da recorribilidade ordinaria, nao
consubstancia garantia constitucional.

¢) Os direitos fundamentais ndo sdo assegurados ao estrangeiro em transito
no territdrio nacional.

d) Como decorréncia da inviolabilidade do direito a liberdade, a CF assegura o
direito a escusa de consciéncia, desde que adstrito ao servico militar
obrigatorio.

16. (OAB Nacional 2009 — II) Assinale a opcao correta a respeito dos
partidos politicos.

a) Como sujeitos de direitos, os partidos politicos tém legitimidade para atuar
em juizo, e, se tiverem representacdo no Congresso Nacional, podem
ajuizar mandado de seguranca coletivo.

b) Somente os partidos com representacao no Congresso Nacional podem
usufruir dos recursos do fundo partidario e ter acesso gratuito ao radio e a
televisao, na forma da lei.

¢) A CF consagra o principio da liberdade partidaria de modo ilimitado e
irrestrito, nao admitindo condicionantes para a criacao, fusao, incorporacao
e extingdo dos partidos politicos.

d) Os partidos politicos somente adquirem personalidade juridica apds duplo
registro: no registro civil das pessoas juridicas e no tribunal regional
eleitoral do estado em que estao sediados.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

6.1 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

“A Constituicdo Federal ¢ a norma fundamental, ou seja, € nela que
buscamos o fundamento de validade de todas as normas existentes no
ordenamento juridico. Todas as situagdes juridicas devem com ela guardar
relacdo de compatibilidade, sob pena de ndo nascerem validas” (Olavo
Alves Ferreira, op. cit., p. 21).

Controlar a constitucionalidade de ato normativo, segundo Michel Temer,
“significa impedir a subsisténcia de norma contraria a Constituigao.
Também significa a conferéncia de eficacia plena a todos os preceitos
constitucionais em face da previsdo do controle de inconstitucionalidade
por omissao” (op. cit., p. 40).

A possibilidade de controle da constitucionalidade dos atos normativos
pressupde a supremacia da Constituicido, sendo esse principio considerado
uma das pilastras do Estado Democratico de Direito. A Constitui¢cao, por
sua vez, deve ser do tipo rigida, o que inviabiliza a sua modificagdo por
qualquer ato normativo que necessariamente dela decorra.



Da rigidez constitucional, segundo Paulo Bonavides, “resulta a
superioridade da lei constitucional, obra do poder constituinte, sobre a lei
ordindria, simples ato do poder constituido, um poder inferior, de
competéncia limitada pela Constituicdo mesma” (op. cit., p. 267).

6.2 INCONSTITUCIONALIDADE

A pratica de qualquer ato contrario a Constituicdo acarreta na ocorréncia
do vicio a inconstitucionalidade. Temos duas espécies de
inconstitucionalidade:

1) material — consiste na incompatibilidade do contetido (matéria) de
determinado ato normativo ou comportamento (por exemplo, a
promulgacdo de uma emenda constitucional que autorize a aplicagao
de pena de morte — lembre-se que tal matéria s6 poderia ser tratada
mediante uma nova Constitui¢ao feita pelo poder constituinte
originario, que ¢ ilimitado e incondicionado).

2) formal — consiste na incompatibilidade do processo de elaboragao
(processo legislativo) da norma com a Constituigdo Federal. O vicio
formal divide-se em: 2.1) subjetivo: ocorre na fase da iniciativa (por
exemplo: lei ordinaria federal que disponha sobre o aumento da
remuneracao dos servidores publicos da Unido, cujo projeto de lei
tenha sido apresentado por Senador — a iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica —, e que tenha sido promulgada pelo
Congresso Nacional); 2.2) objetivo: ocorre nas demais fases do
processo legislativo (por exemplo, lei complementar aprovada por
maioria simples, quando a CF exige maioria absoluta).

Dessa forma, temos o seguinte quadro:



. — Diz respeito ao contetido da Lei, 0 qual é
Material . ]
incompativel com a CF
—fase de iniciativa
Vicios de
i itucionali Formal (Processo _— ,
inconstitucionalidade mal , — fase constitutiva (ex. desrespeito ao quorum de
legislativo estd na votacio)
(Fendoé otagao
observado)
— fase complementar (ex. promulgagao de EC pelo
Presidente da Repuiblica)

6.3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISE
DOS ATOS

O controle de constitucionalidade consiste em fiscalizar se uma lei viola
ou nao a Constituicao Federal.

6.4 ESPECIES DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Em relacdo ao momento de realizagdo, o controle de constitucionalidade
pode ser preventivo ou repressivo. A classificagdo se da em relagdo ao
momento da realizagao do controle, que pode ser antes ou depois de a lei
ser editada.

No controle preventivo busca-se impedir que um projeto de lei
inconstitucional ingresse no ordenamento juridico.

O controle preventivo ¢ realizado:

1) pelo Poder Legislativo: por meio das Comissdes de Constituicao e
Justica — CCJ (existentes no Senado Federal e na Camara dos



Deputados): durante o processo legislativo de formacao do ato
normativo pelo Poder Legislativo, tais comissdes emitem parecer
sobre a constitucionalidade ou ndo do projeto, situacao que pode
acarretar no seu arquivamento;

2) pelo Poder Executivo: ocorre quando o Presidente da Republica veta
o projeto motivado pela inconstitucionalidade — veto juridico; ou por
ser contrario ao interesse publico — veto politico (este ultimo ndo pode
ser entendido como forma de controle de constitucionalidade);

3) pelo Poder Judiciario: que sera provocado, excepcionalmente, por
meio de mandado de seguranca impetrado por parlamentar na
hipotese de vicios (inconstitucionalidade) ocorridos durante o
processo legislativo. Entende-se, nesses casos, que os parlamentares
tém o direito liquido e certo de participar de um processo legislativo
de acordo com as regras constitucionais.

Ja o controle repressivo busca tirar do ordenamento leis ja editadas que
contrariem a Constituicao Federal.

Podera ser realizado:

1) pelo Poder Legislativo: em duas situacdes: 1.%) quando rejeita a
Medida Provisoria inconstitucional. A partir da sua edicao ela ja
produziu efeitos, mas ¢ rejeitada pelo Congresso Nacional; 2.%) pelo
Congresso Nacional quando sustar os atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder de regulamentar (art. 49, V, da CF). Exemplo: O
chefe do Executivo edita um decreto que exorbita do poder de
regulamentar, podendo o Congresso susta-lo mediante a edigdo de um
Decreto-Legislativo, tendo em vista que tal ato viola o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF).

2) pelo Poder Judiciario: com a finalidade de sanar o vicio de
inconstitucionalidade e aplicar a sanc¢ao de nulidade existe o controle
judicial de constitucionalidade. No Brasil, esse tipo de controle ¢
misto ou hibrido por existirem dois métodos (ou sistemas) para o seu
exercicio: 2.1) o concentrado (ou reservado, ou via de a¢ao ou



direto); e 2.2) o difuso (ou aberto, ou via de exce¢ao ou defesa, ou
descentralizado).

Para facilitar a compreensao do tema, observe o seguinte quadro abaixo:

Momentos do controle de constitucionalidade

Poder Executivo Poder Legislativo Poder Judiciario
Controle Excepcionalmente por meio
preventivo de mandado de sequranca
Por meio do veto impetrado por parlamentar
o Pelas CCJ (no SF ou na (D) P Por
(antesde | juridico
aleiser
editada)
Excepcionalmente: Por meio:

Controle Inexistente — 1— quando rejeita a conversao de 1— do controle difuso (ou
repressivo Contudo, poderd medida proviséria em lei por aberto, ou via de exce¢do ou
descumprir a lei motivo de inconstitucionalidade; e defesa); e

(depois de inconstitucional
aleiser - Cf: observaao 2 - quando o Congresso Nacional 2 — do controle concentrado
editada) abaixo. susta os atos do poder executivo (ou por via de acao — ADIN,
que exorbitam do poder ADECON, ADPF)

requlamentar

Uma observacao importante: o Supremo Tribunal Federal (RTJ 96/496,
1981, p. 508, Rep. 980-SP, Relator Ministro Moreira Alves; ADIn 221-DF,
Relator Ministro Moreira Alves, R7J 151/331, 1995) ja decidiu que o chefe
do Poder Executivo podera descumprir a lei que o mesmo entende que ¢
inconstitucional, com fundamento no principio da supremacia da
Constitui¢ao, e nos arts. 23, 1, 85, caput, 78, todos da Constituigdo Federal.



6.4.1 Controle judicial de constitucionalidade

Anteriormente mencionamos que temos duas espécies de controle
judicial: 1) controle difuso; e 2) controle concentrado.

Tanto no controle difuso como no concentrado vale ressaltar a existéncia
da “clausula de reserva de plenario”, aplicavel aos Tribunais (em ambos os
controles), prevista no art. 97 da CF: “Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico™.

Precitada regra encontra excec¢do (criada pelo STF) prevista no art. 481,
paragrafo tUnico, do CPC: “Os orgdos fracionarios dos tribunais ndo
submeterdo ao plenario, ou ao 0Orgdo especial, a arguicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo”. O mesmo se aplica
em relacdo as sumulas vinculantes (art. 103-A da CF, incluida pela EC
45/2004 — Reforma do Judiciario).

Convém citar a Simula Vinculante 10 do STF: “Viola a clausula de
reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgao fracionario de tribunal
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em
parte”.

6.4.1.1 Controle judicial difuso

O controle difuso ou aberto (ou pela via da excecdo ou defesa) permite
que qualquer juiz ou tribunal realize no caso concreto, em qualquer
processo judicial, a analise sobre a constitucionalidade de uma lei ou ato
normativo.

Michel Temer assinala que a via de exceg¢do (ou de defesa) tem as
seguintes peculiaridades: “a) s € exercitavel a vista de caso concreto, de
litigio posto em juizo; b) o juiz singular poderd declarar a
inconstitucionalidade de ato normativo ao solucionar o litigio entre as
partes; ¢) ndo ¢ declaracdo de inconstitucionalidade de lei em tese, mas
exigéncia imposta para a solu¢do do caso concreto; d) a declaragdo,



portanto, ndo € o objetivo principal da lide, mas incidente, consequéncia”
(op. cit., p. 43).

A competéncia para aplicar o controle difuso ¢ de qualquer juiz ou
tribunal, e a questdio poderd ser submetida ao STF via recurso
extraordinario (art. 102, III, a, b, ¢). A EC 45/2004 criou mais um
requisito para o recurso extraordindrio. Trata-se da repercussdo geral: “§ 3.°
No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestagdo de dois ter¢os de seus membros™.

Contudo, tal norma ¢ de eficacia limitada (neste sentido, Olavo A. V. A.
Ferreira, ob. cit., p. 43), isto ¢, somente apos a edigdo de lei definindo
repercussao geral ¢ que a mesma podera ser exigida. Tal matéria foi
regulamentada pela Lei 11.418/2006, que acrescentou o art. 543-A ao CPC,
com o seguinte conteudo:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordindrio, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1.° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou nao, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2.° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagao
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.

§ 3.° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4.° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 4
(quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 5.° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serao indeferidos liminarmente, salvo revisao da
tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6.° O Relator poderd admitir, na analise da repercussdo geral, a manifestacao de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 7.° A Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera
publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.



Cabe ressaltar que o candidato devera demonstrar a existéncia de
repercussdo geral na redagdo de recurso extraordinario na segunda fase do
exame da ordem.

No controle difuso ou aberto, a decisao proferida pelo juiz opera efeito ex
tunc entre as partes do processo. Em relacio aos terceiros,
excepcionalmente a decisdo poderd produzir efeitos, se existir uma
resolucdo do Senado (art. 52, X, da CF). Uma vez declarada
inconstitucional a lei pelo STF e desde que essa decisdo seja definitiva e
deliberada pela maioria absoluta do pleno do tribunal (art. 97 da CF), o art.
178 do Regimento Interno do STF (RISTF) estabelece que serd feita uma
comunicacdo, logo apds a decisdo, a autoridade ou 6rgao interessado, bem
como, depois do transito em julgado, ao Senado Federal, para os efeitos do
art. 52, X, da CF. De acordo com esse dispositivo, € competéncia privativa
desta Casa suspender, por meio de resolugdo, a execugdo, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF.
Editada a resolucdo, a decisdo do STF passa a produzir efeitos erga omnes ¢
ex nunc. Cabe ressaltar que o Senado ndo estd obrigado a editar essa
resolugdo, pois se trata de ato discricionario, isto €, ndo ha vinculacdo do
Senado ao STF, pois somente aquele tem competéncia para decidir de
acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade sobre a edi¢do ou ndo
da resolucao.

Contudo, ¢ importante ressaltar a existéncia de entendimento de dois
Ministros do STF no sentido de que hd o efeito vinculante no controle
difuso. Todavia nao ha posicdo dos demais membros do STF até o
encerramento desta edicdo. (Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau na
Reclamagao 4335-AC)

Em resumo:



Em relacdo as partes do

0CeSSO Efeitos inter partes e ex tunc
pr :

Efeitos do controle Em relagdo a terceiros:

difuso
Efeitos erga omnes e ex nunc (desde que haja

Apds a Resolucdo do Senado resolucdo do Senado Federal)

(art. 52, X, CF/1988)

6.4.1.2 Controle judicial concentrado

O controle ¢ concentrado quando se busca obter a declaragao de
inconstitucionalidade da lei diretamente no STF, isto é, diz-se concentrado
porque ¢ realizado em um unico tribunal, o STF, por meio dos seguintes
instrumentos: ADIn — A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (que pode ser:
genérica, interventiva ou por omissao), ADC — Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade ¢ ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Temos, portanto, cinco agdes.

6.4.1.2.1 ADIn genérica (art. 102, |, a, CF)

Trata-se de acdo que busca a declaragdo da nulidade de uma lei ou ato
normativo, nio havendo caso concreto. E um controle repressivo
concentrado que visa tirar do sistema juridico lei ou ato normativo viciado,
declarando assim a sua inconstitucionalidade. Segundo a doutrina de
Marcelo Novelino, “Trata-se de um processo constitucional de indole
objetiva, sem partes formais, podendo ser instaurado independentemente de
um interesse juridico especifico. Esta espécie também costuma ser
denominada controle por via de a¢do, por via direta ou por via principal”
(Direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 120).

A ADIn genérica tem como objeto lei ou ato normativo federal ou
estadual incompativel com o ordenamento juridico. Por leis e atos
normativos entendam-se todas as espécies normativas previstas no art. 59



da CF, inclusive resolucoes administrativas dos Tribunais ¢ Emendas
Constitucionais.

Para que um ato normativo (que abrange as emendas a Constitui¢do, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolucoes) possa ser objeto dessa ADIn, deve estar
marcado pelas seguintes caracteristicas: generalidade, impessoalidade e
abstracao.

Compete ao STF julgar acdo direta impugnando lei ou ato normativo
federal ou estadual em face da Constituicio Federal. Na hipotese em que
lei ou ato normativo estadual ou municipal violar a Constituicao Estadual, a
competéncia sera do TJ local (ADIn estadual), sendo a decisdo impugnavel
via recurso extraordinario, desde que envolva normas da Constitui¢dao
Federal repetidas pela Constituicdo Estadual.

Sendo assim, observe que a competéncia para o julgamento da acdo serd
determinada de acordo com a natureza do ato normativo impugnado:

Competéncia para

Confrontacao .
julgamento



Controle concentrado
via acdo direta de
inconstitucionalidade

Lei Federal

Constituicao Federal STF
Lei Estadual Constituicao Federal STF
Lei Estadual Constituicao Estadual Tribunal de Justica local
S6 admite controle
Lei Municipal Constituicao Federal concentrado se for exercido
por meio de ADPF
(onstituicao Estadual, que Tribunal de Justica local com
Lei Municipal repete disposicao da possibilidade de recurso
Constituicao Federal extraordindrio
Lei Distrital (de
natureza Constituicao Federal STF
estadual)
Lei Distrital (de 56 admite controle
natureza Constituicao Federal concentrado se for exercido
municipal) por meio de ADPF
N S Tribunal de justica do distrito
Lei Distrital Lei Organica Distrital federal e territérios — TIDFT
Nao hé controle de
Lei Municipal Lei Organica Municipal constitucionalidade, mas

simples controle de
legalidade

Cumpre ressaltar que ndo se admite controle concentrado pela via de
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em
face da Constituigdo Federal. Tal controle ¢ realizado somente pela via
incidental (ou de defesa), por meio de recurso extraordindrio perante o STF



(ADIn 347-SP). Existe ainda a possibilidade de ajuizamento de arguicdo de
descumprimento do preceito fundamental.

De acordo com a Sumula 642 do STF: “Nao cabe acdo direta de
inconstitucionalidade de lei do Distrito Federal derivada da sua
competéncia legislativa municipal”.

O ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade nao se sujeita a
observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de carater
decadencial, pois os atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo
decurso do tempo.

De acordo com a nova redacdo do caput do art. 103 da CF, determinada
pela EC 45/2004, podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratoria de constitucionalidade:

— 1= OPRESIDENTE DA REPUBLICA; -

—{ Il - A MESA DO SENADO FEDERAL; —
LEGITIMADOS
- Ill— AMESADACAMARA DOS DEPUTADODS; | UNIVERSAIS [NAO
> PRECISAM
DEMONSTRAR
| [ W —AMESA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA OU PERTINENCIA
DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO TEMATICA)
FEDERAL; :
LEGITIMADOS
PARA ADIN E V- O GOVERNADOR DE ESTADO OU DO
ADC (ART. 103 DISTRITO FEDERAL;
DA CF) E ADPF
(ART.2.71, DA
LEI 9.882/1999) — ¥l -0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA; ™ LEGITIMADOS
ESPECIAIS (PRECISAM
M DEMONSTRAR
— Wil - O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM — PERTINENCIA
COS ADVOGADOS DD BRASIL; TEM-‘B\T| CA)
—{ Vill = PARTIDO POLITICO COM —
REPRESENTAGAQ NO CONGRESSO NACIONAL;

L IX- CONFEDERACAO SINDICAL OU ENTIDADE
DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL,

Apesar de o art. 2.° da Lei 9.868/1999 ter tratado do assunto, a EC
45/2004 (Reforma do Judicidrio) incluiu entre os legitimados para a
propositura da ADIn e da ADC a Mesa da Camara Legislativa do Distrito



Federal e o Governador do Distrito Federal. Os legitimados para propor
ADIn Estadual (leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicao Estadual) estardao elencados nas Constituicoes Estaduais.

A ac¢do admite pedido de cautelar (com efeitos erga omnes e ex nunc,
salvo se o tribunal expressamente conceder eficacia retroativa ou ex func;
repristinatorio, que podera ser afastado expressamente pelo STF, e
vinculante), desde que presentes os requisitos do periculum in mora e do
fumus boni iuris. A concessdao da cautelar torna aplicavel a legislacao
anterior eventualmente revogada pela norma impugnada, salvo expressa
manifestacdo em sentido contrario (art. 11, § 2.°, da Lei 9.868/1999).

Convém salientar que o STF entendeu que o Advogado-Geral da Unido
tem o direito de manifestacdo tanto pela constitucionalidade como pela
inconstitucionalidade. “Entendeu-se ser necessario fazer uma interpretagao
sistemadtica, no sentido de que o § 3.° do art. 103 da CF concede a AGU o
direito de manifestacao, haja vista que exigir dela defesa em favor do ato
impugnado em casos como o presente, em que o interesse da Unido
coincide com o interesse do autor, implicaria retirar-lhe sua funcdo
primordial que ¢ a de defender os interesses da Unido (CF, art. 131). Além
disso, a despeito de reconhecer que nos outros casos a AGU devesse exercer
esse papel de contraditora no processo objetivo, constatou-se um problema
de ordem pratica, qual seja, a falta de competéncia da Corte para impor-lhe
qualquer san¢do quando assim nao procedesse, em razao da inexisténcia de
previsao constitucional para tanto. Vencidos, no ponto, os Ministros Marco
Aurélio, suscitante, e Joaquim Barbosa que o acompanhava” (ADI
3.916/DF, Rel. Min. Eros Grau, 07.10.2009). Entretanto, em recentes
julgados ha decisao em sentido contrario a anterior: “Consoante dispde a
norma imperativa do § 3.° do artigo 103 da Constituicdo Federal, incumbe
ao Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na ac¢do
direta de inconstitucionalidade, ndo lhe cabendo emissdao de simples
parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade” (ADI
2.376 ¢ ADI 3.413).

Os efeitos produzidos pela decisao de mérito na acao direta sao:



1) vinculantes em relagdo aos orgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal (conforme nova redagao pela EC 45/2004), devendo ser
observado que o legislador ndo ¢ destinatario do efeito vinculante;

2) erga omnes (contra todos);

3) repristinatorio, salvo disposicao expressa;

4) ex tunc (retroagem retirando do ordenamento o ato nulo).
Excepcionalmente, caso seja declarada a inconstitucionalidade por
razoes de interesse social ou seguranga juridica pode o STF por
maioria qualificada (dois ter¢os de seus membros) modificar o efeito
da decisdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo para ex

nunc (ndo retroage), ou seja, a decisdo so tem eficacia a partir do
transito em julgado ou para qualquer outro momento fixado pelo STF.

Dessa forma, temos os seguintes efeitos:

EFEITOS NA ADIN GENERICA

— efeitos erga omnes e ex nunc (Excecao: pode ser concedido efeito ex tunc, desde que seja

MEDIDA expressamente)
CAUTELAR (Obs.: Exige periculum in mora e fumus boni iuris)
— efeito vinculante em relagdo aos drgaos do Poder Judicidrio e da Administracao Piblica
" direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal
DECISAO DE
MERITO

— efeitos erga omnes e ex tunc (podendo ser ex nunc ou outro momento — art. 27 da Lei
9.869/1999)

O STF, aplicando o principio da parcelaridade, pode julgar parcialmente
o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.
Desse modo, pode retirar do texto legal somente uma parte, seja uma
palavra ou uma expressao que for tida como inconstitucional.



De acordo com o art. 103-A da CF, incluido pela EC 45/2004, “o
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdao, mediante
decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdao publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em le1”. Trata-se da chamada sumula
vinculante.

Uma vez aprovada, a sumula tera por objetivo a validade, a interpretacao
e a eficidcia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia
atual entre orgdos judicidrios ou entre esses € a administracao publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre questao idéntica.

Para mitigar o rigor do efeito vinculante e coibir eventuais injustigas, o §
2.° do aludido dispositivo dispde que: “Sem prejuizo do que vier a ser
estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade”.

O art. 8.° da EC 45/2004 estabelece que “as atuais simulas do Supremo
Tribunal Federal somente produzirdo efeito vinculante apds sua
confirmacao por dois tergos de seus integrantes e publicagdo na imprensa
oficial”.

A fim de garantir a autoridade da decisdo proferida, o STF admite o
ajuizamento de reclamacao (art. 102, I, /, da CF). Na hipdtese em que um
ato administrativo ou decisdo judicial contrariar a simula vinculante
aplicavel ou indevidamente a aplicar, cabera reclamag¢do ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja

proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso (art. 103-A,
§ 3.°, da CF).

A acao nao admite desisténcia, intervencio de terceiros (admite-se
intervencao do amicus curiae ou amigo da corte, nos termos do art. 7.°, §



2.°, da Lei 9.868/1999), e a decisdao ¢ irrecorrivel, salvo embargos de
declaracio, ¢ irrescindivel.

6.4.1.2.2 ADIn interventiva (art. 36, lll, CF)

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido dos Estados-
Membros, Municipios e Distrito Federal, sendo todos auténomos, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988. Como regra geral, nenhum ente
federativo pode intervir no outro. Excepcionalmente, sera possivel a
intervengdo em outras hipdteses expressa e taxativamente descritas no texto
constitucional. Dentro deste contexto, na ADIn interventiva héa possibilidade
da decretacdao da intervencao, lembrando que existem outras possibilidades
de interveng¢ao fora da acdo direta interventiva.

A ADIn Interventiva Federal, conforme a nova redacao do art. 36, III, da
CF (alterada pela EC 45/2004), ¢ cabivel na hipotese em que lei ou ato
normativo estadual ou distrital ndo respeitar os principios sensiveis,
previstos no art. 34, VII, da CF. A decretagdo da intervencao dependera,
nesses casos, de provimento, pela maioria absoluta dos membros do
Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da
Republica.

A Let 12.562/2011 regulamentou o inciso III do art. 36 da CF para dispor
sobre o processo € julgamento da “representacdo interventiva” perante o
STF.

A representacao sera proposta pelo Procurador-Geral da Republica, em
caso de violagdo aos principios referidos no inciso VII do art. 34 da CF, ou
de recusa, por parte de Estado-Membro, a execucao de lei federal. O
ministro relator podera indeferi-la liminarmente na falta de algum dos
requisitos previstos na lei ou se o pedido for inepto, cabendo contra a
decisdo o recurso de agravo a ser interposto no prazo de cinco dias.

O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida liminar na representagao
interventiva, podendo o relator ouvir os 6rgaos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o
Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias. A liminar



podera consistir na determinagdo de que se suspenda o andamento de
processo ou os efeitos de decisdes judiciais ou administrativas ou de
qualquer outra medida que apresente relacdo com a matéria objeto da
representacao interventiva.

A decisdao de meérito sobre a representagdo interventiva somente sera
tomada se houver, ao menos, oito ministros presentes a sessdo do STF.
Contudo, a procedéncia ou improcedéncia do pedido de intervengdao
somente serd proclamada se, num ou noutro sentido, se tiverem
manifestado, no minimo, seis ministros do STF.

Na hipétese de procedéncia do pedido de intervencao e apds a publicagao
do acordao, o presidente da Corte dara conhecimento ao Presidente da
Republica (a quem compete privativamente a sua decretacdo e execugao,
conforme o art. 84, X, da CF), que terd o prazo improrrogavel de 15 dias
para submeter o decreto de intervencdo a apreciacdo do Congresso
Nacional ou da Assembleia Legislativa do estado (§ 1.° do art. 36 da CF) ou
para suspender a execuc¢ao do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade, dispensada a apreciacdo do Congresso
Nacional ou da Assembleia Legislativa (§ 3.° do art. 36 da CF).

Assim como ocorre na ADI genérica, a decisdo que julgar procedente ou
improcedente o pedido da representacdo interventiva ¢ irrecorrivel, sendo
insuscetivel de impugnacao por agdo rescisoria.

Caso a suspensao do ato impugnado nao seja suficiente, o Presidente da
Republica nomeard um interventor, afastando, dessa forma, o governante
até o restabelecimento da normalidade, hipotese em que voltara ao seu
cargo se nao houver impedimento legal.

Nos mesmos moldes segue a ADIn interventiva estadual (art. 35, IV, da
CF), que tem como objeto lei municipal que desrespeitar os principios
indicados na Constituigdo Estadual. Neste caso, a acdo deve ser proposta
pelo Procurador-Geral de Justica no TJ local. Procedente a agdo, o
Presidente do TJ requisitara ao Governador do Estado que, por meio de um
decreto, concretizard a intervencdo suspendendo a execucdo do ato
impugnado. Nao sendo suficiente, nomeia-se um interventor, afastando o
responsavel de seu cargo. Essa agdo existe para o caso de decretacdo de
intervencao nos Estados-membros, em situagdes de declaracdo de



inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, contrario aos
principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, da CF).

Os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, da CF) recebem essa
denominagdo porque a sua violagdo acarreta a sangdo mais grave existente
na Federacdo, qual seja a intervengdo federal (ou estadual), que quebra a
autonomia do ente federativo que a suportard. Estes principios estdo
relacionados com a organizagdo constitucional da federagdo brasileira,
estabelecendo limitagdes a autonomia organizatoria dos Estados-membros.

A legitimidade ativa, ao contrario das outras acdes, ¢ exclusiva do
Procurador-Geral da Republica.

6.4.1.2.3 ADIn por omissao (art. 103, § 2.°, CF)

Trata-se da a¢do proposta quando existe uma omissao inconstitucional,
isto €, quando a Constituicao prevé uma conduta positiva e o Poder Publico
¢ omisso. Os legitimados para propor acdo sdo os mesmos da ADIn
genérica e da ADC e a competéncia originaria para o seu julgamento
também pertence ao STF.

O procedimento foi introduzido na Lei 9.868/1999 pela Lei 12.063/2009
e ¢ igual aquele previsto para a ADIn genérica (arts. 2.° a 12 da Lei
9.868/1999). A peticao inicial devera indicar: I — a omissao inconstitucional
total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar
ou quanto a adogdo de providéncia de indole administrativa; II — o pedido,
com suas especificagdes. Uma vez proposta a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, nao se admitird desisténcia.

Na ADIn por omissdao e na ADC, o Advogado-Geral da Unido nao ¢
citado, mas podera, a pedido do relator, manifestar-se sobre a agdo,
encaminhando o seu parecer no prazo de 15 dias. O Procurador-Geral da
Republica, nas agdes em que nao for autor, terd vista do processo, por 15
dias, apos o decurso do prazo para informacoes.

Em caso de excepcional urgéncia ¢ relevancia da matéria, o Tribunal,
por decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o quorum
minimo de oito ministros, podera conceder medida cautelar, apds a
audiéncia dos oOrgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo



inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias. A
medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicagdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissdao parcial, bem como na
suspensao de processos judiciais ou de procedimentos administrativos, ou
ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal (art. 12-F da Lei

9.868/1999).

Declarada a existéncia da omissao inconstitucional, sera dada ciéncia ao
poder competente para que seja suprida, adotando-se as providéncias
necessarias. Tratando-se de 6rgdo administrativo, este tera trinta dias, ou em
prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em
vista as circunstancias especificas do caso e o interesse publico envolvido,
para supri-la (arts. 103, § 2.°, da CF e 12-H, § 2.°, da Le1 9.868/1999), sob
pena de responsabilidade. E, sendo o Poder Legislativo, ndo ha fixacdo de
prazo para elaboragdo de lei regulamentadora, mas demonstrada a inércia o
prejudicado sera indenizado, desde que esteja presente o nexo de
causalidade entre a omissdo e o dano, a serem apurados em acao propria.
Cumpre ressaltar que a ADIn por omissdao também produz efeitos erga
omnes.

A ADIn por omissdo apresenta as seguintes diferengcas com o mandado de
injungao:

1 — espécie de controle: a ADIn por omissdo ¢ uma forma de controle
concentrado enquanto o mandado de injuncdo ¢ controle difuso. Desta
diferenciacdo temos as seguintes decorréncias: a) legitimidade: na
ADIn por omissdo os legitimados estdo previstos no rol do art. 103 da
CF; no mandado de injung¢do sdo legitimadas as pessoas interessadas
em que seja suprida a omissao referida no art. 5.°, LXXI, da CF; b)
competéncia: na ADIn por omissao a competéncia para o julgamento
pertence ao STF; no mandado de injun¢do a competéncia depende do
ente competente para editar a norma, devendo ser verificada a
Constituicao Federal ou a Constituicao Estadual.

2 — cabimento: a ADIn por omissao ¢ cabivel contra toda e qualquer
omissao inconstitucional, enquanto o mandado de injungao tem
cabimento mais restrito, qual seja somente naquelas omissoes do art.



5.°, LXXI, da CF (“conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania ¢ a cidadania”).

6.4.1.2.4 Acao declaratéria de constitucionalidade (ADC)

Toda norma constitucional possui presuncao relativa (juris tantum) de
constitucionalidade e o objetivo da ADC ¢ transformar essa presun¢do em
absoluta (jure et de jure), ou seja, ndo se admitindo mais prova em
contrario. A ADC s6 pode ter por objeto lei ou ato normativo federal, ou
seja, o objeto ¢ mais restrito que o da ADIn por agdo ou genérica (leis
estaduais e federais). Contudo, os Estados-membros podem atribuir
competéncia aos seus respectivos tribunais de justica para processo €
julgamento de ADC para controlar a constitucionalidade de lei estadual ou
municipal em face da Constituicdo Estadual.

Uma importante inovacao trazida pela Reforma do Judiciario esta na
ampliagdo do rol de legitimados ativos para a sua propositura, igualando-se
ao rol da ADIn (art. 103, caput, da CF).

Para a propositura desta acdo ¢ necessario que exista uma controvérsia
judicial relevante. De acordo com a nova redagao do § 2.° do art. 102 da
CF, “as decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e nas acoes declaratorias
de constitucionalidade, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais orgdaos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”.

Pode ser concedida medida cautelar em sede de acdo declaratoria de
constitucionalidade. A medida cautelar (concedida por maioria absoluta —
seis ministros, com efeito vinculante, erga ommnes e ex nunc) podera
acarretar na suspensao dos processos que tratam da constitucionalidade da
norma federal, objeto da agdo, e tem eficacia por 180 dias; caso o STF nao
julgue o mérito neste prazo, 0s processos prosseguem.



6.4.1.2.5 Arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)

O art. 1.° da Lei 9.882/1999, que regulamentou o art. 102, § 1.°, da CF,
disciplinou as hipoteses de argui¢ao autdonoma (no caput) e de argui¢ao por
equiparacao (no paragrafo Uinico). A argui¢do auténoma ¢ a agdo que tem
por objeto evitar (carater preventivo) ou reparar (carater repressivo) lesao a
preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico. A argui¢do por
equiparagdo ¢ a a¢do que tem por objeto uma relevante controvérsia
constitucional sobre a aplicabilidade de lei ou ato normativo federal,
estadual, municipal ou distrital, incluidos os anteriores a Constituigao
Federal, violadores de preceito fundamental.

Preceito fundamental, segundo Uadi Lammégo Bulos, sao “os grandes
preceitos que informam o sistema constitucional, que estabelecem
comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos pilares da manifestagao
constituinte originaria”, citando como exemplo os arts. 1.°, 2.°, 5.°, 11, 37 e
207 (op. cit., p. 901). O STF, entretanto, ainda ndo apresentou um conceito
uniforme.

Devem ser entendidos como preceitos fundamentais, de acordo com a
melhor doutrina:

1 — As normas dos arts. 1.°a 4.° da CF;
2 — As clausulas pétreas (art. 60, § 4.°, da CF);
3 — Os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, da CF);

4 — Os principios constitucionais da administragdo publica (art. 37,
caput, da CF);

5 — Os principios gerais da atividade econdmica (art. 170 da CF).

A competéncia originaria para a apreciagao da ADPF ¢ do STF, e seus
legitimados s3o os mesmos da ADIn genérica ¢ da ADC, ou seja, aqueles
elencados no art. 103, I a IX, da CF.

A decisdo sobre a arguicao de descumprimento de preceito fundamental
somente serd tomada se presentes na sessao pelo menos dois tercos dos
Ministros. Julgada a agdo, far-se-4 comunicagdo as autoridades ou 6rgaos



responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢des € o

modo de interpretagdo e aplicacao do preceito fundamental (art. 8.° da Lei
9.882/1999).

De acordo com o art. 11 da aludida lei, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragdao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Finalmente, o comando do art. 12 da Lei determina que a decisao que
julgar procedente ou improcedente o pedido em arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental ¢ irrecorrivel, ndao podendo ser
objeto de acdo rescisoria. Todavia, caberd reclamacdo contra o
descumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma do seu Regimento Interno.

A ADPF tem natureza subsidiaria, em virtude do disposto no § 1.° do art.
4.° da Lei 9.882/1999: “nao sera admitida a argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade™.

A decisao produzira efeitos:

1) vinculantes em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica;

2) erga omnes (contra todos);

3) ex tunc (retroagem, retirando do ordenamento o ato nulo).
Excepcionalmente, caso seja declarada a inconstitucionalidade por
razdes de interesse social ou seguranca juridica pode o STF por
maioria qualificada (dois ter¢os de seus membros) modificar o efeito
da decisdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo para ex
nunc (ndo retroage), ou seja, a decisao so tem eficacia a partir do
transito em julgado ou em outro momento que venha a ser fixado.



6.4.2 Observacoes fundamentais sobre controle judicial

1. Nao admite medida cautelar somente o mandado de injungao.

2. Para a ADIn gené¢rica, a ADPF, a ADIn por omissdo e a ADC (EC
45/2004), os legitimados ativos sao aqueles previstos no art. 103 da CF;
para a ADIn interventiva somente o PGR est4 legitimado.

3. O quorum exigido para a sessdao de julgamento do mérito na ADIn
genérica, ADPF, ADIn por omissdao, ADI interventiva (com as inovagoes
introduzidas pela Lei 12.562/2011) e na ADC ¢ o seguinte: 1) para a
instalacdo da sessdo: maioria qualificada (ou seja, dois tercos dos membros
do STF, que corresponde a oito ministros); 2) para a votacdo: maioria
absoluta (ou seja, o primeiro numero inteiro subsequente a metade, que
corresponde a seis ministros — art. 97 da CF). Para facilitar a compreensao
do tema, observe o seguinte quadro:

Quorum

— maioria qualificada (2/3 dos membros do STF, que corresponde a 8

Para a instalacao da sessao -
ministros)

— maioria absoluta (que é o primeiro niimero inteiro subseqiiente a

Para a votacao ..
S metade, que corresponde a 6 ministros)

A impugnacao de lei anterior a vigéncia da Constituicdo Federal nao
pode ser feita por meio de ag¢ao de inconstitucionalidade, mas sim por
ADPF.



6.5 EFEITO REPRISTINATORIO NO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Além dos efeitos ja mencionados, a doutrina aponta a existéncia do efeifo
repristinatorio na declaracdo de inconstitucionalidade. Esse efeito ocorre na
hipétese em que “a norma pretensamente revogada pela norma
inconstitucional ndo foi apta a revogar validamente a lei anterior que tratava
da mesma matéria, afigurando-se nula, desde o nascimento” (Olavo Alves
Ferreira. Controle de constitucionalidade e seus efeitos. 2. ed., Sao Paulo:
Método: 2005, p. 83). Observe o seguinte exemplo citado na mencionada
obra: Lei “B” revoga a Lei “A”, s6 que o STF concede cautelar
reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei “B”; a Le1 “A” passara a ser
aplicavel, salvo manifesta¢do expressa em sentido contrario do STF.

Atualmente, o efeito repristinatorio esta previsto no art. 11, § 2.°, da Lei
9.868/1999, mas apenas em relagdo ao deferimento da cautelar. Contudo, a
doutrina e a jurisprudéncia do STF entendem que o mesmo ¢ a regra das
decisdes de mérito tanto na ADIn quanto na ADC (esta julgada
improcedente). Em relagdo a ADPF, apenas as decisoes que reconhe¢cam o
descumprimento de preceito fundamental por parte de determinado ato
normativo (¢ ndo a todo e qualquer ato do Poder Publico) produzem o
aludido efeito.

6.6 QUESTOES

1. (OAB 2010.2 - FGV) A obrigatoriedade ou necessidade de deliberacao
plenaria dos tribunais, no sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro, significa que:

a) somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo drgao especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

b) a parte legitimamente interessada pode recorrer ao respectivo Tribunal Pleno
das decisOes dos 6rgaos fracionarios dos Tribunais Federais ou Estaduais que,
em decisao definitiva, tenha declarado a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo.



c) somente nas sessoes plenarias de julgamento dos Tribunais Superiores é que
a matéria relativa a eventual inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
pode ser decidida.

d) a competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar toda e
qualquer acao que pretenda invalidar lei ou ato normativo do Poder Publico
pode ser delegada a qualquer tribunal, condicionada a delegacao a que a
decisdo seja proferida por este 6rgao jurisdicional delegado em sessao
plenaria.

2. (OAB 2010.2 — FGV) Declarando o Supremo Tribunal Federal,
incidentalmente, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal em face da Constituicao do Brasil, cabera
a) ao Procurador-Geral da Republica, como chefe do Ministério Publico da Unido,
expedir atos para o cumprimento da decisdo pelos membros do Ministério
Publico Federal e dos Estados.

b) ao Presidente da Republica editar decreto para tornar invalida a lei no ambito
da administragao publica.

¢) ao Senado Federal suspender a execucao da lei, total ou parcialmente,
conforme o caso, desde que a decisao do Supremo Tribunal Federal seja
definitiva.

d) ao Advogado-Geral da Unido interpor o recurso cabivel para impedir que a
Unido seja compelida a cumprir a referida decisao.

3. (OAB 2011.3 — FGV) NAO pode ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade

a) decreto que promulga tratado.

b) decreto legislativo que aprova tratado.
c) resolugao.

d) sumula vinculante.

4. (IX Exame de Ordem Unificado — FGV) Joao ingressa com agao
individual buscando a repeticao de indébito tributario, tendo como
causa de pedir a inconstitucionalidade da Lei Federal “X”, que criou o
tributo. Sobre a demanda, assinale a afirmativa correta.

a) Joao nao possui legitimidade para ingressar com a demanda, questionando a
constitucionalidade da Lei Federal “X”, atribuida exclusivamente as pessoas e
entidades previstas no art. 103 da Constituicao.

b) Caso a questao seja levada ao Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinario, e este declarar a inconstitucionalidade da Lei Federal “X" pela



maioria absoluta dos seus membros, a decisao tera eficacia contra todos e
efeitos vinculantes.

¢) O drgao colegiado, em sede de apelagao, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade da norma, devendo submeter a questao ao Pleno do
Tribunal ou ao érgao especial (quando houver), salvo se ja houver prévio
pronunciamento deste ou do plenario do STF sobre a sua
inconstitucionalidade.

d) O juiz de primeiro grau ndo detém competéncia para a declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, mas somente o Tribunal de
segundo grau e desde que haja prévio pronunciamento do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

5. (IX Exame de Ordem Unificado — FGV) O Estado "“X"” possui Lei
Ordinaria, que dispoe sobre regras de transito e transporte. Determina
essa lei a instalagao de cinto de seguranca em veiculos de transporte
coletivo de passageiros, impondo penalidades em caso de
descumprimento. Inconformado com este diploma legal, o Governador
do Estado deseja propor acao direta de inconstitucionalidade. Neste
caso, assinale a afirmativa correta.

a) A acao nao podera ser ajuizada pelo Governador sem prévia autorizagao da
Assembleia Legislativa do Estado X, ja que se trata de acao contra lei do
proprio Estado.

b) O Governador nao podera propor a ADI, como pretende, pois a lei ndo possui
vicio de inconstitucionalidade.

c) A lei é inconstitucional, pois viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito.

d) Nao haveria vicio de inconstitucionalidade, caso a lei estadual tivesse status
de lei complementar, em vez de lei ordinaria.

6. (OAB/SP 135.°) No controle difuso da constitucionalidade,

a) somente os tribunais poderao declarar a inconstitucionalidade das leis e atos
normativos, pelo voto da maioria dos seus membros.

b) a declaracao de inconstitucionalidade nunca produzira efeitos erga omnes.

¢) as decisdes proferidas em Unica ou Ultima instancia estardo sujeitas a recurso
extraordinario, quando declararem a inconstitucionalidade de lei federal.

d) o processo devera ser suspenso, se houver acao direta de
inconstitucionalidade contra a mesma lei ou ato normativo pendente de
julgamento no STF.



7. (OAB/SP 136.°) Assinale a opcao correta no que se refere ao controle
concentrado da constitucionalidade.

a) A acao direta contra lei municipal podera ser ajuizada no Supremo Tribunal
Federal (STF).

b) A declaracao de inconstitucionalidade sempre produzira efeitos ex nunc.

) A acao direta contra lei estadual somente sera julgada no tribunal de justica
local.

d) Nao ha previsao constitucional para o julgamento de acao direta no ambito
dos tribunais regionais federais (TRFS).

8. (VIII Exame de Ordem Unificado — FGV) O Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal projeto de Lei Ordinaria para
provimento de cargos de servidores da Unido. Apds os debates, o
projeto foi aprovado pelo plenario do Senado Federal e, em seguida,
encaminhado para a Camara dos Deputados que, em apenas um turno
de discussao e votacao, o aprovou e o enviou ao Presidente da
Republica, que o sancionou. Sobre o fato acima, assinale a afirmativa
correta.

a) A lei é inconstitucional, pois a iniciativa de projetos de lei para provimento de
cargos de servidores da Unido é da Camara dos Deputados.

b) A discussdo e a votacao do projeto deveriam ter se iniciado na Camara dos
Deputados, havendo, por isso, vicio no processo legislativo.

c) A ocorréncia de dois turnos de discussao e votacao do projeto de lei
ordinaria, pressuposta no adequado processo legislativo, ndo ocorreu no caso
narrado.

d) A lei é constitucional, pois o processo legislativo foi higido.

9. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Ajuizada uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) requerendo expressamente que se
declare inconstitucional o art. 2.2 da Lei X, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao apreciar o pedido, apenas declarou inconstitucional uma
interpretacao possivel da norma impugnada, sem declarar sua
invalidade, e determinou que sua decisao soO acarretasse efeitos a
partir do seu transito em julgado. Com base na situacao acima,
assinale a afirmativa correta.

a) O STF como 6rgdo do Poder Judiciario, por forca do principio da correlagao,
nao poderia julgar de forma distinta daquela requerida pela parte autora.

b) O STF, no controle abstrato de constitucionalidade, ndo esta adstrito ao
pedido formulado na inicial, podendo, inclusive, fazer uma interpretagao



conforme a Constituicao, a despeito de expresso requerimento pela
declaracao de invalidade da norma.

c) A modulacao dos efeitos das decisdes do STF em Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) é possivel, desde que com a aprovagao da
maioria absoluta dos seus membros.

d) O STF nao pode fixar os efeitos da decisdo a partir do seu transito em
julgado, pois, em conformidade com o principio da supremacia da
Constituicao, a pecha da inconstitucionalidade contamina a lei desde a sua
génese.

10. (XI Exame de Ordem Unificado — FVG) A Acao Direta de
Inconstitucionalidade, a Acao Declaratéria de Constitucionalidade e
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao estao
regulamentadas no ambito infraconstitucional pela lei 9.868/99, que
dispoe sobre o processo e julgamento destas acoes perante o
Supremo Tribunal Federal. Tomando por base o constante na referida
lei, assinale a alternativa incorreta.

a) Podem propor a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao os
mesmos legitimados para propositura da Acao Direta de
Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade.

b) Cabe no ambito da Acao Declaratdria de Constitucionalidade a concessao
de medida cautelar.

c) As decisOes proferidas em Acao Direta de Inconstitucionalidade e em Acao
Declaratdria de Constitucionalidade possuem o chamado efeito duplice.

d) Enquanto a Acgao Direta de Inconstitucionalidade e a Agao Declaratéria de
Constitucionalidade nao admitem desisténcia, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao admite a desisténcia a qualquer tempo.

11. (OAB/Nacional 2007.III) Sobre o controle de constitucionalidade de
atos normativos no ordenamento juridico brasileiro, assinale a opcao
correta.

a) Cabe ao STF o julgamento das acoes diretas de inconstitucionalidade contra
atos normativos federais, estaduais ou municipais.

b) Emendas constitucionais, por gozarem do carater de normas
constitucionais, ndo sdo passiveis de serem controladas na sua
constitucionalidade.

¢) A jurisprudéncia do STF nao admite, em sede de acao direta de
inconstitucionalidade, o controle de constitucionalidade de atos normativos
preconstitucionais.



d) A Constituicao de 1988, desde a sua redacao originaria, previa o efeito
vinculante das decisdes tomadas pelo STF nas acoes diretas de
inconstitucionalidade.

12. (OAB/Nacional 2008.I) Assinale a opcao incorreta com relacao a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

a) Cabe reclamacao ao STF quando for descumprida uma decisao tomada em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

b) Qualquer cidadao pode propor arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

c) As decisbes de mérito, em arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, possuem efeito vinculante.

d) A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo sera admitida
quando houver outro meio eficaz para sanar a lesividade.

13. (OAB/Nacional 2008.I) Com relacao ao controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, assinale a opgao incorreta.

a) Pode ser objeto da acao direta de inconstitucionalidade o decreto legislativo
aprovado pelo Congresso Nacional com o escopo de sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa.

b) O governador de um estado ou a assembleia legislativa que impugna ato
normativo de outro estado nao tem necessidade de demonstrar a relacao
de pertinéncia da pretendida declaracao de inconstitucionalidade da lei.

¢) A jurisprudéncia do STF entende que, nas acoes diretas de
inconstitucionalidade, o advogado-geral da Unido ndo esta obrigado a fazer
defesa do ato questionado, especialmente se o STF ja tiver se manifestado
pela inconstitucionalidade.

d) A acao declaratdria de constitucionalidade sé é cabivel quando ficar
demonstrada a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacao da disposicao objeto da acao.

14. (OAB/Nacional 2008.II) Acerca do controle de constitucionalidade
concentrado, julgue os itens a seguir.

I — A administragao publica indireta, assim como a direta, nas esferas federal,
estadual e municipal, fica vinculada as decisdes definitivas de mérito proferidas
pelo STF nas agOes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratdrias
de constitucionalidade.

IT — Em razao do principio da subsidiariedade, a acao direta de
inconstitucionalidade por omissao somente sera cabivel se ficar provada a



inexisténcia de qualquer meio eficaz para afastar a lesao no ambito judicial.

I1I — E possivel controle de constitucionalidade do direito estadual e do direito
municipal no processo de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

IV — Sao legitimados para propor acao direta de inconstitucionalidade interventiva
0s mesmos que tém legitimacao para propor acao direta de
inconstitucionalidade genérica. Estdo certos apenas os itens
a)lell

b) I e IIL.
o llelV.
d) IlI e 1V.

15. (OAB/MG — Agosto/2008) Sobre a participacao do Senado no
sistema de controle de constitucionalidade das leis no Brasil,
assinale a alternativa CORRETA:

a) A competéncia do Senado para suspender lei declarada inconstitucional
surge apods decisdo definitiva de inconstitucionalidade, proferida pelo STF
ou pelos TJ’s.

b) O Senado s6 pode suspender a execucao de lei federal declarada
inconstitucional, cabendo as Assembleias Legislativas a suspensao de leis
estaduais declaradas inconstitucionais.

c) A competéncia do Senado para suspender leis federais, estaduais, distritais
ou municipais surge apods decisao incidental, que declara definitivamente a
inconstitucionalidade da norma.

d) Nao ha duvida doutrinaria ou jurisprudencial quanto a natureza vinculada
da atribuicao conferida ao Senado de suspender lei declarada
inconstitucional definitivamente.

16. (OAB/MG — Agosto/2008) Assinale a opcao CORRETA:

a) A clausula de reserva de plenario ndo esta expressamente prevista pelo
Texto de 1988.

b) A clausula de reserva de plenario impossibilita que o juiz monocratico
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

c) A reserva de plenario se aplica apenas ao controle abstrato de
constitucionalidade, exercido pelo STF. e pelos TJ's.

d) A decisao de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora nao declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei, afaste sua incidéncia, viola a
cladusula da reserva de plenario.



17. (OAB Nacional 2009 —I) A respeito da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF), assinale a opcao correta.

a) A ADPF, criada com o objetivo de complementar o sistema de protecao da
CF, constitui instrumento de controle concentrado de constitucionalidade a
ser ajuizado unicamente no STF.

b) A ADPF pode ser ajuizada mesmo quando houver outra agao judicial ou
recurso administrativo eficaz para sanar a lesividade que se pretende atacar,
em observancia ao principio da indeclinabilidade da prestacao judicial.

¢) O conceito de preceito fundamental foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 9.882/1999, segundo a qual apenas as normas
constitucionais que protejam direitos e garantias fundamentais podem ser
consideradas preceito fundamental.

d) Na ADPF, nao se admite a figura do amicus curiae.

18. (OAB Nacional 2009 — I) Acerca do controle concentrado de
constitucionalidade exercido pelo STF, assinale a opcao correta.

a) A acao direta de inconstitucionalidade por omissao admite pedido de
medida liminar.

b) Declarada a constitucionalidade de lei ou de ato normativo federal, em sede
de acdo declaratdria de constitucionalidade, ndo se revela possivel a
realizacdo de nova analise contestatdria da matéria sob a alegacao de que
novos argumentos conduziriam a uma decisao pela inconstitucionalidade.

C) E possivel a declaragao de inconstitucionalidade de normas constitucionais
originarias.

d) E cabivel o ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade cujo objeto
seja lei ou ato normativo distrital decorrente do exercicio de competéncia
estadual e municipal.

19. (OAB Nacional 2009 — II) Assinale a opcao correta no que diz
respeito ao controle das omissoes inconstitucionais.

a) A acao direta de inconstitucionalidade por omissao que objetive a
regulamentacao de norma da CF somente pode ser ajuizada pelos sujeitos
enumerados no artigo 103 da CF, sendo a competéncia para o seu
julgamento privativa do STF.

b) Na omissao inconstitucional total ou absoluta, o legislador deixa de
proceder a completa integracao constitucional, regulamentando
deficientemente a norma da CF.

c) A omissao inconstitucional pode ser sanada mediante dois instrumentos: o
mandado de injuncdo, acao prdpria do controle de constitucionalidade



concentrado; e a acao direta de inconstitucionalidade por omissao,
instrumento do controle difuso de constitucionalidade.

d) O mandado de injuncado destina-se a protecdo de qualquer direito previsto
constitucionalmente, mas inviabilizado pela auséncia de norma integradora.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.
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ORGANIZACAO DO ESTADO

7.1 ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA (ARTS.
18 E 19, CF)

Segundo Ataliba Nogueira, “o Estado ¢ a sociedade soberana, surgida
com a ordenacdo juridica, cuja finalidade ¢ regular globalmente as relacoes
sociais de determinado povo fixo em dado territorio sob um poder” (op. cit.,
p. 67).

Conforme dispde o art. 1.° da CF, quanto a forma de governo o Brasil ¢
uma Republica, e quanto a forma de Estado ¢ uma Federacdo constituindo-
se, assim, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

O Estado constitui-se de quatro elementos essenciais: povo (titular do
poder), territorio (base), poder (energia capaz de coordenar e impor
decisoes visando a realizacao de determinados fins) e finalidade. Quando se
fala em Estado, est4 se referindo a uma sociedade organizada, politicamente
dentro de um determinado espago geografico.



A forma de governo indica a maneira pela qual se da a institui¢ao do
poder na sociedade e a relagdo entre o povo e seus governantes. As formas
mais comuns de governo sdo a monarquia (caracterizada pela ascensao
automadtica hereditaria e vitalicia ao trono) e a republica (cuja principal
caracteristica ¢ a eletividade peridodica do Chefe do Executivo para um
mandato previsto na Constituicao).

A forma de Estado (Estado federado, composto ou Estado unitario,
simples) indica a existéncia ou ndo de uma divisdo territorial do Poder, ou
seja, ou o Estado ¢ unitario, que se apresenta na forma de um poder
concentrado em um oOrgao central, ou ele ¢ Federado, com poderes regionais
que gozam da autonomia que lhes confere a Constituigdo Federal e com um
poder central soberano e aglutinador.

O sistema de governo ¢ o modo pelo qual os poderes executivo ¢
legislativo se relacionam no exercicio das fungdes governamentais. Os
principais sistemas sdo: presidencialismo (basicamente, o Presidente da
Republica exerce por completo o Poder Executivo, acumulando as fungdes
de Chefe de Estado, Chefe de Governo e Chefe da Administragao Publica —
foi o sistema adotado pela CF/1988) e o parlamentarismo (o Poder
Executivo ¢ exercido por um Chefe de Estado, que pode ser um monarca ou
um Presidente da Republica, e por um Chefe de Governo, denominado
Primeiro-Ministro. Ex.: Inglaterra e Portugal).

Sobre o tema, observe o seguinte quadro:

0 Brasil na CF/88

Forma de governo Repliblica

Forma de Estado Federacao

Sistema de Governo Presidencialista




O Brasil ¢ uma Federagdao. Como ja visto, Federagdo ¢ a unido de varios
Estados que perdem sua soberania em favor da Federacdo, preservando
apenas a sua autonomia administrativa.

Segundo Jos¢ Afonso da Silva, a soberania ¢ o “poder supremo
consistente na capacidade de autodeterminac¢ao” e a autonomia corresponde
ao ‘“governo proprio dentro do circulo de competéncias tracadas pela
Constituicao Federal” (op. cit., p. 74). A autonomia federativa, segundo o
doutrinador, “assenta-se em dois elementos basicos: a) na existéncia de
orgdos governamentais proprios, isto €, que nao dependam dos orgaos
federais quanto a forma de selecdo e investidura; b) na posse de
competéncias exclusivas, um minimo, a0 menos, que nao seja ridiculamente
reduzido”.

Numa Federagdao, ndo existe a possibilidade de desmembramento dos
Estados-membros em Estados nacionais, independentes e soberanos. A
Federagdo, portanto, se baseia no principio da indissolubilidade do vinculo
federativo, expresso nos arts. 1.° ¢ 18 da CF.

Segundo Michel Temer, a Federacdo possui os seguintes elementos
caracterizadores: a) descentralizacdo politica fixada na Constitui¢ao (ou,
entdo, “reparticdo constitucional de competéncias™); b) participacdo da
vontade das ordens juridicas parciais na vontade criadora da ordem juridica
nacional (ou seja, os representantes do povo e os representantes dos
Estados-membros, Camara dos Deputados e Senado Federal,
respectivamente, participam do processo legislativo); e c) possibilidade de
autoconstitui¢ao; existéncia de Constituigdes locais. Os requisitos
indispensaveis para a manutengdo da Federagdo sdao: a) rigidez
constitucional e b) a existéncia de um orgdo constitucional incumbido do
controle de constitucionalidade das leis (op. cit., p. 63).

Os art. 1.° e 3.° da CF definem, respectivamente, quais sao oS
fundamentos (estrutura) e¢ os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a seguir esquematizados:



— Soberania
—{ Cidadania
Fundamentos da
Republica Dignidade da pessoa humana
Federativa do
Brasil
— ‘alores sociais e da livre iniciativa
— Pluralismo politico
— Construir uma sociedade livre, justa e igualitaria
Objetivos — Garantir o desenvolvimento nacional
fundamentais da
Republica —
Federativa do — Erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir
Brasil as desigualdades sociais e regionais
L Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacio

A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, todos autonomos, sendo Brasilia a Capital Federal. Os
Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformag¢do em
Estado ou reintegracio ao Estado de origem serd regulada em lel
complementar.

Em relagdo aos Estados-Membros, estes podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territorios federais, mediante aprovacdo da populagdo
diretamente interessada, por meio de plebiscito convocado pelo Congresso
Nacional, para posterior elaboragdo de lei complementar.

A criagdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei



complementar federal, ¢ Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Mesmo apos a edigdo da EC 15/1996, tornou-se muito comum a criagao,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios somente com a
edicdo de lei estadual, omitindo-se o Poder Legislativo federal em relacao a
edicdo da lei complementar definidora do periodo dentro do qual poderdao
tramitar os procedimentos tendentes as referidas modificagdes no ambito
dos municipios, em flagrante violacao ao disposto no art. 18, § 4.°, da CF.

Tal situacao criou os “municipios de fato”. A jurisprudéncia do STF, que
apesar de reconhecer que a nao edicdo da lei complementar dentro de um
prazo razodvel (mais de 10 anos) consubstanciava auténtica violagdo da
ordem constitucional (e do principio federativo), passou a entender que
deve prevalecer o principio da seguranca juridica, de tal forma que o
Municipio constituido em desconformidade com a norma constitucional
deve ser preservado, em consonancia com o principio da continuidade do
Estado, fixando (no julgamento do MI 725) o prazo de 18 meses para que o
Congresso Nacional editasse a referida lei complementar, o que ainda ndo
ocorreu. Nos julgamentos até entdo proferidos, o STF reconheceu a
consolidagdo da situacao fatica desses municipios irregulares, declarando,
no entanto, a inconstitucionalidade da lei estadual sem a pronuncia de sua
nulidade. Temendo a extingao de pelo menos 57 municipios criados nessas
circunstancias, o Congresso Nacional promulgou a EC 57/2008,
introduzindo o art. 96 no ADCT, pelo qual: “Ficam convalidados os atos de
criagdo, fusdo, incorporagdo ¢ desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislagao do respectivo Estado a época de sua criagao”.
Portanto, a EC 57/2008 confirmou a criagdo de 57 municipios que estavam
ameagados de ser extintos por meio de decisao do STF em virtude da
violagdo ao disposto no art. 18, § 4.°, da CF.

A autonomia assegurada aos Estados-membros consiste na capacidade
que os entes federados tém de auto-organizagdo, autolegislagao,
autogoverno ¢ autoadministragao.

Como ja dito, a organizagao politico-administrativa do Estado brasileiro
esta fundamentada na reparticio de competéncias administrativas,



legislativas e tributarias. José Afonso da Silva nos ensina que competéncia
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou
entidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo” (op. cit.,, p. 77). O principio basilar da
distribuigdo de competéncias ¢ o principio da predominancia do interesse,
ou seja, a Unido delibera sobre matérias de interesse geral; os Estados-
membros deliberam a respeito de interesse regional; e os Municipios t€m a
competéncia para deliberar sobre matérias de interesse local.

O Distrito Federal tem a competéncia para deliberar sobre assuntos de
interesse regional e local.

E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdao de
interesse publico; recusar f€¢ aos documentos publicos; criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si.

7.2 UNIAO (ARTS. 20 A 24, CF)

A Unido, de acordo com a doutrina de José Afonso da Silva, “¢ a
entidade federal formada pela unido das partes componentes, constituindo
pessoa juridica de Direito Publico interno, autobnoma em relagdo as
unidades federadas (ela ¢ unidade federativa, mas ndo ¢ unidade federada) e
a que cabe exercer as prerrogativas de soberania do Estado brasileiro.
Estado Federal, com o nome de Republica Federativa do Brasil, € o todo,
ou seja, o complexo constituido da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dotado de personalidade juridica de Direito Publico
internacional” (op. cit., p. 76).

E importante frisar que: “A Unido possui dupla personalidade, pois
assume um papel interno e outro internacionalmente. Internamente, ela ¢
uma pessoa juridica de direito publico interno, componente da Federagao
brasileira e autonoma na medida em que possui capacidade de auto-
organizagdo,  autogoverno, autolegislacdo e  autoadministragao,



configurando, assim, autonomia financeira, administrativa e politica.
Internacionalmente, a Unido representa a Republica Federativa do Brasil”
(Pedro Lenza, op. cit., p. 160).

7.2.1 Bens da Uniao e dos Estados (arts. 20 e 26, CF)

A Unido possui os seguintes bens:

I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

IT — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacOes e construgdes militares, das vias federais de comunicagao
¢ a preservacao ambiental, definidas em lei;

IIT — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais € as praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, II (alterado pela EC 47/2005);

V — os recursos naturais da plataforma continental (que, de acordo com o
art. 11 da Lei 8.617/1993, “é o leito ou subsolo das areas maritimas
que se estendem além do mar territorial, em toda a extensao do
prolongamento natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior
da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas
das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental
ndo atinja essa distancia”) e da zona econdmica exclusiva (que, de
acordo com o art. 6.° da mesma lei, compreende a “faixa que se
estende das 12 as 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de
base que servem para medir a largura do mar territorial”);

VI — o mar territorial (que, de acordo com o art. 1.°, “¢ a faixa de 12
milhas maritimas de largura medidas a partir da linha de baixa-mar do



litoral continental e insular brasileiro™);
VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII — os potenciais de energia hidraulica;
IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e preé-
historicos;

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Terras devolutas, segundo Hely Lopes Meirelles, “sdo todas aquelas que,
pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se
acham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos
especificos” (Direito administrativo brasileiro, p. 508). Sdo bens publicos
patrimoniais ainda ndo utilizados pelos respectivos proprietarios.

Segundo o art. 26 da CF, incluem-se entre os bens dos Estados:

I — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes € em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

IT — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unidao, Municipios, ou
tercelros;

IIT — as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido; e

IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

E assegurado, nos termos da lei, aos Estados-membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administracao direta da
Unido, a participacao no resultado da exploragdo de petréleo ou gés natural,
de recursos hidricos para fins de gera¢ao de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensa¢do financeira por
essa exploragao.



A faixa de até¢ 150 km de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa
do territorio nacional. Sua ocupacao e utilizacao serdao reguladas em lei (art.
20, § 2.°, da CF).

7.2.2 Distribuicao das competéncias

Conforme ja foi dito, quando se fala em Federacao, surge uma questdo de
suma importancia, que ¢ a reparticdo das competéncias entre o governo
central (Unido), os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Segundo José Afonso da Silva, competéncia “€ a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico, para
emitir decisoes. Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que
se servem os Orgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes” (op.
cit., p. 455).

A reparticdo de competéncia ¢ feita pelas atribuicoes dadas pela
Constituicao Federal a cada uma das entidades federativas: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Tal reparti¢do rege-se pelo principio da predomindncia de interesses.
Assim, se o interesse dominante for geral ou nacional, a competéncia serd
da Unido; se o interesse dominante for regional, a competéncia sera
concedida aos Estados-membros ou ao Distrito Federal; e, finalmente, se o
interesse dominante for local, a competéncia serd dos Municipios € ou do
Distrito Federal. A Constituigao Federal enumera a competéncia de cada um
de seus entes.

7.2.3 Competéncia exclusiva, privativa, concorrente e suplementar

O art. 21 da CF fala em competéncia exclusiva, sendo este tipo de
competéncia atribuido a uma entidade com exclusao das demais.

Os arts. 22 e 23, paragrafo unico, da CF, trazem a ideia da competéncia
privativa, que ¢ aquela propria de um determinado ente, mas que admite a
possibilidade de delegagdo para um outro e também a possibilidade do
exercicio de competéncia suplementar.



Pode-se concluir, assim, que a diferenca entre a competéncia exclusiva e
a privativa estd na possibilidade de delegagdo: nesta (privativa) se admite
delegacdo quanto aquelas matérias que ndo foram legisladas pelo ente
originalmente competente; naquela (exclusiva) inexiste essa possibilidade.

A competéncia concorrente preveé a possibilidade de disposicao sobre o
mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa, além de
estabelecer a primazia da Unido no que tange a fixacdo de normas gerais.
Devido a competéncia concorrente, os Estados poderao editar normas gerais
e especificas, caso inexista lei da Unido fixando normas gerais. O mesmo
pode se dar com os Municipios, caso ndo existam normas gerais da Unido
ou do Estado-membro, nem normas especificas do Estado-membro. Embora
o art. 24 ndo tenha previsto expressamente a competéncia concorrente para
o Municipio, entende-se que lhe ¢ extensivel esta prerrogativa, consoante
leciona Jos¢ Afonso da Silva (Comentdrio..., p. 277).

A competéncia suplementar, que € correlativa da concorrente, significa o
poder de formular normas que desdobrem o contetido dos principios ou
normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas. Assim, em se
tratando de legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais; todavia, a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados ¢
dos Municipios.

Na hipdtese em que inexistir lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender as suas
peculiaridades. Mas a competéncia da Unido sobre normas gerais
permanece, pois surgindo lei federal sobre normas gerais a eficacia da lei
estadual que lhe for contraria ficard suspensa. Entretanto, se a lei estadual
nao for contraria a lei federal, ambas deverao coexistir.

7.2.3.1 Competéncia exclusiva

De acordo com o art. 21 da CF, compete a Unido:

I — manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizacoes internacionais;



IT — declarar a guerra e celebrar a paz;
IIT — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI — autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;
VII — emitir moeda;

VIII — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacoes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo, os servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organiza¢do dos servigos, a criacao de um 0rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do

Distrito Federal e dos Territorios € a Defensoria Publica dos
Territorios;



XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servigos publicos,
por meio de fundo préprio;

XV — organizar € manter os servigos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversoes
publicas e de programas de radio e televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagao;

XXII — executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXIII — explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento € o reprocessamento, a industrializacao e o comércio
de minerios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagao de
radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais (Alterado pela
EC 49/2006);

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a producao, comercializagdo e utilizagao
de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas (Alterado pela EC
49/20006);

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa
(Alterado pela EC 49/2006);



XXIV — organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condicoes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

7.2.3.2 Competéncia privativa

O art. 22 da CF, estabelece que compete privativamente a Uniado legislar
sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

IT — desapropriacao;

III — requisi¢des civis € militares, em caso de iminente perigo € em
tempo de guerra;

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;
V — servigo postal;

VI — sistema monetario ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais, por
exemplo, nomeacao dos diretores do Banco Central,

VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII — comércio exterior e interestadual;
IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X —regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII — nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV — populagdes indigenas;

XV — emigragdo e imigragdo, entrada, extradicao e expulsao de
estrangeiros;

XVI — organizacao do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissoes;



XVII — organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal
¢ dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como
organizacao administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX — sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX — sistemas de consorcios € sorteios;

XXI —normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizacao das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodovidria e
ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educagao nacional;
XXV —registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, da CF, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1.°,
I11, da CF;

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobiliza¢ao nacional;

XXIX — propaganda comercial.

O paragrafo tinico do citado artigo dispde que a lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias acima
relacionadas.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com o art. 23 da CF:



I — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituigdes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € os
sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de
arte ¢ de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

[X — promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XII — estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do
transito.

O paragrafo Unico deste artigo, com redacao alterada pela EC 53/2006,
estabelece que leis complementares fixarao normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento € do bem-estar em ambito nacional.



7.2.3.3 Competéncia concorrente

Finalmente, segundo o art. 24 da CF, compete a Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

IT — or¢amento;

III — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produciao e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da
polui¢ao;

VII — protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IX — educagao, cultura, ensino e desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI — procedimentos em matéria processual;

XII — previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV — protecao e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protecdo a infancia e a juventude;

XVI — organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.



7.3 ESTADOS FEDERADOS (ARTS. 25 A 28, CF)

A CF/1988 assegura autonomia aos Estados-Membros concedendo-lhes a
capacidade de auto-organizagdo, de autolegislacdo, de autogoverno e de
autoadministracao.

Em decorréncia da capacidade de auto-organizacao e de autolegislacao os
Estados devem organizar-se e reger-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios da Constituicdo Federal. Os Estados-
membros sdo dotados somente de autonomia politica; ndo possuem
soberania, e, por este motivo, ndo mantém relacoes com Estados
estrangeiros, nem participam de organismos internacionais.

Aos Estados-membros cabe explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a
edicido de medida proviséria para a sua regulamentacdo. Também ¢
facultado, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organiza¢ao, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Compete a cada Estado-membro elaborar sua Constituicao Estadual
atendendo sempre aos limites e principios fixados pela Constituicao Federal
(poder constituinte derivado decorrente). Compete-lhe, ainda, a organizacao
de seus proprios Poderes (capacidade de autogoverno), e o Poder Executivo
Estadual serd exercido pelo Governador, com mandato de quatro anos.

De acordo com o art. 28 da CF, perdera o mandato o Governador que
assumir outro cargo ou fun¢do na Administragao Publica direta ou indireta,
ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto
no art. 38, I, IV e V. O subsidio do Governador, do Vice-Governador, ¢ dos
Secretarios de Estado serda fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, observado o que dispoe os arts. 37, XI, 39, § 4.°, 150, II, 153,
III, e 153, § 2.°, 1, da CF.

O Poder Legislativo Estadual sera exercido pela Assembleia Legislativa,
composta de Deputados Estaduais, eleitos pelo sistema proporcional. O
nimero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da



representacao do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de
36, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
12. O mandato dos Deputados Estaduais ¢ de 4 anos, aplicando-se-lhes as
regras da Constituicdo Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacdo as For¢as Armadas.

Quando se trata de monopolio outorgado a Unido, o Estado pode atuar
como empresario no dominio econdomico.

7.4 MUNICIPIOS (ARTS. 29 A 31, CF)

7.4.1 Consideracgoes gerais

Os Municipios sdo entes federativos com autonomia politica
(capacidades de auto-organizagdo e de autogoverno), normativa (capacidade
de fazer leis proprias sobre matérias de sua competéncia), administrativa
(administragdo propria e organizacao dos servigos locais) e financeira
(capacidade de decretagdo de seus tributos e aplicagdo de suas rendas, que ¢
uma caracteristica da autoadministragdao) que t€m a incumbéncia de resolver
problemas de interesse local (Jos¢ Afonso da Silva, op. cit., p. 87). Para
tanto, possui renda € competéncias proprias.

Sao regidos por Leis Organicas, votadas em dois turnos, com intervalo
minimo de 10 dias e aprovadas por 2/3 dos membros da Camara Municipal.
E claro que esta Lei Organica, que pode ser considerada uma espécie de
Constituicdo Municipal, deve sempre conter principios consoantes com a
Constituicao Federal e a Estadual, sob pena de inconstitucionalidade.

O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores sdo eleitos para mandato de 4
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais.

De acordo com a nova redacao do inciso IV do art. 29 da CF, alterada
pela EC 58/2009, para a composi¢do das Camaras Municipais sera
observado o limite maximo de:

a) 9 Vereadores, nos Municipios de até 15.000 habitantes;



b) 11 Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 habitantes e de até
30.000 habitantes;

c¢) 13 Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 habitantes e de
até 50.000 habitantes;

d) 15 Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 habitantes e de até
80.000 habitantes;

e) 17 Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 habitantes e de até
120.000 habitantes;

f) 19 Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 habitantes e de até
160.000 habitantes;

g) 21 Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 habitantes e de até
300.000 habitantes;

h) 23 Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 habitantes e de até
450.000 habitantes;

1) 25 Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 habitantes e de até
600.000 habitantes;

j) 27 Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 habitantes e de até
750.000 habitantes;

k) 29 Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 habitantes e de ate
900.000 habitantes;

1) 31 Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 habitantes e de até
1.050.000 habitantes;

m) 33 Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 habitantes e de
até 1.200.000 habitantes;

n) 35 Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 habitantes e de
até 1.350.000 habitantes;

0) 37 Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 habitantes e de até
1.500.000 habitantes;

p) 39 Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 habitantes e de
até 1.800.000 habitantes;

q) 41 Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 habitantes e de
até 2.400.000 habitantes;



1) 43 Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 habitantes e de
até 3.000.000 habitantes;

s) 45 Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 habitantes e de
até 4.000.000 habitantes;

t) 47 Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 habitantes e de
até 5.000.000 habitantes;

u) 49 Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 habitantes e de
até 6.000.000 habitantes;

v) 51 Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 habitantes e de
até 7.000.000 habitantes;

w) 53 Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 habitantes e de
até 8.000.000 habitantes; e

X) 55 Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 habitantes.

As proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, com
similares, no que couber, ao disposto na Constitui¢do para os membros do
Congresso Nacional e, na Constituicio do respectivo Estado, para os
membros da Assembleia Legislativa; julgamento do Prefeito perante o
Tribunal de Justica; organizacdo das fung¢des legislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal; cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal; iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, por meio de manifestacao
de, pelo menos, 5% do eleitorado; perda do mandato do Prefeito nos termos
do art. 28, § 1.°, da CF.

E importante salientar que a imunidade material dos vereadores esta
restrita as opinides, palavras e votos proferidos no exercicio do mandato e
na circunscricdo do respectivo Municipio (art. 29, VIII, da CF). Os
vereadores nao tém imunidade formal.

7.4.2 Total de despesas do municipio

O art. 29, VII, da CF determina que o total da despesa com a
remunera¢do dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante 5% da



receita do municipio.

De acordo com o art. 29-A da CF, incluido pela EC 25/2000 e alterado
pela EC 58/2009, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nao poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5.° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% para Municipios com populacdo de até 100.000 habitantes;
p p pop

IT — 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000
habitantes;

IIT — 5% para Municipios com populagado entre 300.001 e 500.000
habitantes;

IV —4,5% para Municipios com populacao entre 500.001 e 3.000.000
habitantes;

V — 4% para Municipios com populagao entre 3.000.001 e 8.000.000
habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagdo acima de 8.000.001
habitantes.

A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I — efetuar repasse que supere estes limites;
IT — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT — envid-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei
Orgamentaria. Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Camara Municipal o desrespeito ao limite de gasto de 70% da receita
do municipio com folha de pagamento.



7.4.3 Competéncia dos municipios

De acordo com o art. 30 da CF, compete aos Municipios: legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacdo estadual; organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; manter,
com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental (inciso VI com redagdo alterada
pela EC 53/20006).

7.4.4 Deveres dos municipios

Os municipios devem prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo;
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Para a realizagdo destes encargos, os Municipios dispdem de um corpo
proprio de funciondrios e servidores, regidos por leis municipais, € que nao
podem contrariar os principios fundamentais estabelecidos para a
Administragao Publica.

7.4.5 Fiscalizacao e controle dos municipios

Em conformidade com o art. 31 da CF, a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos seus sistemas de controle interno, na forma da lei.

O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. O parecer prévio,



emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
membros da Camara Municipal. Caso a Camara de Vereadores rejeite o
parecer do Tribunal de Contas aprovando as contas do Prefeito, o 6rgao
nada poderd fazer, uma vez que nado se trata de instancia judicial, sendo
orgao do legislativo.

Constitui ato de improbidade administrativa, por exemplo, o fato de o
Prefeito utilizar-se de maquinas da Prefeitura para servicos em propriedade
sua ou de amigo. Nesse caso, a Lei 8.429/1992 (Lei1 da Improbidade
Administrativa) preceitua que o agente politico deve indenizar os cofres
publicos. Caso contrario, 0 MP tem a seu dispor a acfo civil publica para
garantir que a Administracdo Publica seja ressarcida dos gastos com
servigos fora do interesse publico, pois, nesse caso, ocorreu desvio de
finalidade. O Decreto-lei 201/1967 também trata dos crimes de
responsabilidade dos Prefeitos, quando o tipo € apropriar-se ou desviar, para
si ou para outrem, verbas publicas. Em ambos os casos, tanto do Decreto-lei
201/1967 quanto da Lei 8.429/1992, os fatos tipificados nessas normas dado
causa a inelegibilidade do prefeito.

O Tribunal de Contas da Unido ¢ composto por 9 Ministros; os Tribunais
de Contas dos Estados-membros sao compostos por 7 Conselheiros; o do
Municipio de Sao Paulo ¢ composto por 5 Conselheiros.

As contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. E vedada a criacdo de
Tribunais, Conselhos ou oOrgdaos de Contas Municipais permanecendo
apenas os existentes até a promulgacao da CF.

Em que pesem os servigos de auditoria realizados pelos Tribunais de
Contas, o fato ¢ que estes nao t€ém competéncia para decretar quaisquer
punicoes para os agentes politicos, sendo tdo somente recomendado por tais
Tribunais que as Camaras de Vereadores reprovem as contas publicas
daquele exercicio. Pedro Lenza ressalta que o Tribunal de Contas ¢ 6rgao
técnico que emite pareceres, ndo exercendo jurisdigdo no sentido proprio da
palavra, na medida em que inexiste a “definitividade jurisdicional” (op. cit.,
p. 258). Os atos praticados sdo de natureza meramente administrativa,



podendo ser acatados ou ndo pelo Legislativo. O Tribunal de Contas nao
integra o Poder Judiciario.

E importante frisar que ¢ vedado ao Prefeito, bem como ao Presidente da
Republica e ao Governador de Estado, qualquer publicidade que caracterize
promogao pessoal.

7.5 DISTRITO FEDERAL (ART. 32, CF)

O Distrito Federal ndao ¢ Estado nem Municipio, muito embora possua
algumas competéncias legislativas e tributarias suas. Tem por finalidade
servir de sede ao governo federal, nele se situando a Capital Federal
(Brasilia).

O Distrito Federal nao pode ser dividido em Municipios. Como ja foi
dito, ele possui competéncia legislativa de Estado-membro e de Municipio,
podendo criar todas as leis que seriam de competéncia destes. Sendo assim,
todos os tributos que podem ser cobrados pelos Municipios também o
podem pelo Distrito Federal.

Nao ha uma Constituicdo do Distrito Federal, tal como existe nos
Estados-membros, pois o art. 32 da CF prescreve que o Distrito Federal
reger-se-a por Lei Organica.

Em sintese, o Distrito Federal acumula as competéncias legislativas
atribuidas pela Constituicdo Federal aos Estados e aos Municipios e €
dotado de capacidade de auto-organizacao (art. 32, caput), de autogoverno
(art. 32, §§ 2.° e 3.°) de autoadministracao e autolegislagio.

7.6 OS TERRITORIOS

Os territorios sao autarquias (forma de descentralizacdo administrativo-
territorial feita pela Unido), entidades administrativas da Unido ndo dotadas
de autonomia politica, administrativa ou judiciaria. Atualmente, no Brasil,
nao existe nenhum territorio.



7.7 INTERVENCAO (ARTS. 34 A 36, CF)

7.7.1 Introducao

Cada ente politico, como ja estudado, possui autonomia. Por vezes, em
contraposi¢cdo a esta autonomia, que encontra seus limites na CF, surge o
fendmeno da intervengdo. Logo, a intervengdo ¢ uma medida excepcional
(& que a regra é a nao intervencdo) que consiste em suprimir
temporariamente a autonomia administrativa de uma unidade federada.
Nada mais ¢ do que uma invasdao na competéncia de um membro da Unido.
De acordo com a doutrina de José Afonso da Silva, a intervengdo “¢ ato
politico que consiste na incursdo da entidade interventora nos negdcios da
entidade que a suporta”. Segundo o doutrinador, “uma vez que a
Constituigao assegura a essas entidades a autonomia, como principio basico
da forma de Estado adotada, decorre dai que a interveng¢dao ¢ medida
excepcional, e s6 ha de ocorrer nos casos nela taxativamente estabelecidos e
indicados, como exce¢do ao principio da ndo intervengdo, conforme o art.
34” (op. cit., p. 96).

7.7.2 Espécies de intervencao

Sao duas as espécies de intervencao: 1) federal: realizada pela Unido nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios localizados em Territorios
(arts. 34 e 35 da CF); 2) estadual: realizada pelos Estados nos Municipios
(art. 35 da CF).

Assim, temos:

Espécies de intervencao

— Unido vs. Estados
Intervencao Federal — Unido vs. Distrito Federal
— Unido vs. Municipios localizados em Territdrios




Intervencao Estadual — Estados vs. Municipios

Tanto a intervengdo federal quanto a estadual ocorrerdo no intuito de
restabelecer a ordem politica em hipdteses expressamente previstas na CF.

Deve ser observado que, no caso da intervencao estadual, esta dependera
exclusivamente da decisdo do Estado-membro, ja que a Unido nao pode
intervir diretamente nesses entes federados (Municipios), pois estaria
ferindo a autonomia administrativa do Estado-membro ao qual o municipio
esta vinculado.

Cabera ao Chefe do Executivo (Presidente da Republica ou Governador)
decretar e executar a intervencao.

7.7.3 Motivacao para a intervencao

Em conformidade com o art. 34 da CF, a Unido nao intervira nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto nas hipdteses expressamente indicadas,
podendo ser efetivada de maneira espontanea (de oficio) ou provocada, a
depender da motivacao:



Espontaneas
(Obs.: oinciso IV do art.

Defesa da unidade
nacional
jart 34, lell, daCF)

Defesa da ordem publica

Mestes casos o
Presidente da Republica

. 34 nﬁ()f".. hipéteseﬂ de (art 34, 1ll, da CF) age de oficio
intervencao espontanea)
Defesa das financgas |
plblicas
(art 34, V, da CF)
Intervencoes
Federais: o Solicitagao do respectivo
nos Estados @ ParE! garantir o livre L Poder (Legislativo ou
exercido dos Poderes Executivo) coacto ou
no DF Executivo e Legislativo impedido
(art 34, IV, da CF) art. 36, I, da CF)

Provocadas

Para garantir o livre
exercicio do Poder
Judiciario

Requisigdo do STF
{art 36,1, da CF)

Para prover a execucao
de lei federal ou a

Provimento de
representagido do PGR

observancia dos perante o STF
principios sensiveis {art 36, lll, da CF)
Para prover a execucao Requisigao do STF,
de ordem ou decisao - STJ ou TSE
judicial (art 36, Il, da CF)

A intervengdo da Unido nos Estados ¢ considerada pelos doutrinadores
como um instrumento de manutencao do Pacto Federativo.

Ja no caso de intervengao estadual, o art. 35 da CF, prevé que o Estado
ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em territorio federal, exceto quando:

I — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada (divida publica fundada ou
consolidada ¢ o montante total, apurado sem duplicidade das
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de
lei, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito, para amortizacao em prazo superior a doze meses”’, conforme



o disposto no art. 29, I, da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal);

IT — nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

IIT — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino e nas acoes € servigos
publicos de saude (art. 212 da CF e art. 77 do ADCT);

IV — o Tribunal de Justi¢a der provimento a representagdo para assegurar
a observancia de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou
para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

7.7.4 Decretacao da intervencao

De acordo com o art. 36 da CF, a decretagcdo da interveng¢ao dependera:
no caso do art. 34, IV, da CF, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicio do Supremo
Tribunal Federal, se a coa¢ao for exercida contra o Poder Judiciario; no
caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicio do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca ou do Tribunal
Superior Eleitoral; de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representaciao do Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34,
VI1I, da CF (pelo uso de agdo direta de inconstitucionalidade interventiva), e
no caso de recusa a execucao de lei federal (incluido pela EC 45/2004). A
Lei 12.562/2011 regulamentou o inciso III do art. 36 da CF para dispor
sobre o processo e julgamento da “representacdo interventiva” perante o
STF (vide capitulo 6, item 6.4.1.2.2).

O inciso IV do art. 36 da CF, que determinava que a intervencao
dependia de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de
representacdo do Procurador-Geral da Republica, no caso de recusa a
execucao de lei federal, foi revogado pela EC 45/2004. Com a reforma, a
competéncia para o julgamento da representacdo do PGR passou a ser do
STF.

O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condi¢des de execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera
submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembleia



Legislativa do Estado, no prazo de 24 horas. Se nao estiver funcionando o
Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-4 convocacdo
extraordinaria, no mesmo prazo de 24 horas.

Nos casos do art. 34, VI e VII (principios constitucionais sensiveis), ou
do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela
Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execu¢do do
ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
Cessados os motivos da intervencdao, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal. Vale ressaltar que a
Constituicao Federal nao pode ser emendada em periodo de intervencgdo
federal. Dai a maior dificuldade politica para se decretar o estado de
intervencao federal em diversos Estados brasileiros, uma vez que isto
paralisaria todos os projetos de emenda a CF.

7.8 QUESTOES

1. (OAB 2010.2 — FVG) Um determinado Estado-membro editou lei
estabelecendo disciplina uniforme para a data de vencimento das
mensalidades das instituicoes de ensino sediadas no seu territorio.
Examinada a questdo a luz da partilha de competéncia entre os entes
federativos, é correto afirmar que:

a) mensalidade escolar versa sobre direito obrigacional, portanto, de natureza
contratual, logo cabe a Unido legislar sobre o assunto.

b) a matéria legislada tem por objeto prestacdo de servico educacional,
devendo ser considerada como de interesse tipico municipal.

c) por versar o contetdo da lei sobre educacao, a competéncia do Estado-
membro é concorrente com a da Unigo.

d) somente competira aos Estados-membros legislar sobre o assunto quando se
tratar de mensalidades cobradas por instituicdes particulares de Ensino
Médio.

2. (IX Exame de Ordem Unificado — FGV) O Estado W, governado por
dirigente progressista, pretende realizar uma ampla reforma agraria
no seu territério para melhor dividir a terra, incluindo diversos
desempregados na vida produtiva, apresentando, ainda, amplo
programa de financiamento das atividades agricolas. Com essa



proposta politica, resolve apresentar projeto de lei, criando formas de
desapropriacao e inovando nos procedimentos, dando caracteristica
sumaria e permitindo o ingresso nos imdveis sem pagar indenizacao.
Quanto ao tema em foco, legislagao sobre desapropriacao, nos termos
da Constituicao Federal, assinale a afirmativa correta.

a) Trata-se de competéncia privativa da Unido.

b) Trata-se de competéncia da Unido em comum com os Estados.

) Trata-se de competéncia privativa dos Estados.

d) Trata-se de competéncia dos Estados em comum com os Municipios.

3. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Na auséncia de lei federal
estabelecendo normas gerais sobre protecao de ecossistemas
ameacados, determinado estado da Federacao editou, no passado, a
sua propria lei sobre o assunto, estabelecendo desde principios e
valores a serem observados até regras especificas sobre a exploragao
economica de tais areas. Criou, ainda, fiscalizacao efetiva em seu
territorio e multou empresas e produtores que desrespeitaram a lei.
Anos depois, a Uniao edita lei contendo normas gerais sobre o tema e
muitas de suas disposicoes conflitavam com a anterior lei estadual.
Com relacao a este caso, assinale a afirmativa correta.

a) A Unido ndo poderia legislar, uma vez que o assunto é matéria de interesse
local, nao havendo justificativa para lei nacional sobre o tema. Houve invasao
de competéncia privativa dos estados.

b) No campo das competéncias legislativas concorrentes, a Unido deve legislar
sobre normas gerais e o0 estado pode editar normas suplementares, mas
enquanto inexistir lei federal, a competéncia do estado é plena. A
superveniéncia de lei geral nacional suspende a eficacia das disposicoes
contrarias da lei dos estados.

c) A lei aplicavel, no caso concreto, sera aquela que estabelecer padroes mais
restritivos, em atencdo a protecao do meio ambiente, ndo importando se tal
norma € a federal ou se a editada pelos estados-membros.

d) O estado nao poderia ter estabelecido normas proprias na auséncia de lei
nacional com disposicoes gerais que definissem marcos a serem seguidos
pelos estados. Em consequéncia, sao nulas todas as multas aplicadas
anteriormente a publicacdo da lei editada pela Unido.

4. (OAB/Nacional 2007.11) O municipio de Aracaju editou lei que obriga
todo estabelecimento bancario instalado em seu territorio a pagar
multa de R$ 120,00 ao consumidor, toda vez que ele esperar
atendimento por mais de 30 minutos na fila do banco. Em relagao a
situacao hipotética acima, assinale a opcao correta.



a) A lei é inconstitucional porque cabe a Unido legislar sobre instituicbes
bancarias.

b) A parte da lei que dispde sobre multa é inconstitucional porque somente lei
federal ou o Banco Central podem fixar sancao pecuniaria e aplica-la a banco
infrator.

c) A lei é inconstitucional porque cabe aos estados legislar sobre as
competéncias residuais da Constituicdo Federal de 1988.

d) A lei é constitucional, na medida em que cabe aos municipios dispor sobre o
tempo de atendimento nas agéncias localizadas em seu territorio.

5. (OAB/Nacional 2007.1II) Acerca da organizacao da federacao
brasileira, assinale a opgao correta.

a) No ambito da competéncia comum, lei complementar da Unido fixara normas
para a cooperacao entre a Uniao e os estados, o Distrito Federal (DF) e os
municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.

b) A intervencao da Unido nos estados ou no DF, na hipdtese de inexecucao de
lei federal, dispensada a apreciacao pelo Congresso Nacional ou pela
assembleia legislativa, devera ser determinada pelo STF, apds representacao
do procurador-geral da Republica, sendo que o decreto de intervencao
limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade.

¢) Para a criacao de um municipio, é necessaria a edicdo de uma lei autorizativa
estadual; de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
municipios envolvidos; e, por fim, o estudo de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei federal.

d) O rio Amazonas, que se estende pelos estados do Amazonas e do Para, ndao
€ um bem da Uniao.

6. (VIII Exame de Ordem Unificado — FGV) Sabendo-se que o Municipio
integra a Federacgado, assinale a afirmativa correta, a luz das normas
constitucionais.

a) O municipio sera regido por Lei Organica prépria, votada pela Assembleia
Estadual.

b) A organizagao municipal contera previsao de eleigdes para mandato de cinco
anos, sem reeleicao.

¢) Um projeto de lei de iniciativa popular, baseado em interesse local, depende
de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

d) O limite maximo de dez vereadores devera ser observado para localidades
com até 15 mil habitantes.



7. (OAB/Nacional 2008.1I) Assinale a opcao correta acerca da disciplina
constitucional dos municipios.

a) Os municipios, que sao dotados de autonomia, podem editar constituicao
propria.

b) Compete privativamente aos municipios legislar sobre transito e transporte.

C) E vedada a criacao de tribunais de contas municipais.

d) A posse de prefeitos e vice-prefeitos ocorrera no dia 15 de fevereiro do ano
subsequente ao da eleigao.

8. (OAB/Nacional 2008.II) Nao constitui causa de intervencao da Uniao
nos estados e no DF a necessidade de

a) manter a integridade nacional.

b) prover a execucao de ordem judicial.

C) assegurar o principio da autonomia municipal.

d) garantir a aplicacao do minimo exigido da receita na seguranca publica.

9. (OAB/MG — Abril/2008) Relativamente ao Estado Federal Brasileiro,
marque uma Unica alternativa INCORRETA.

a) Todos os entes componentes da Federacao Brasileira possuem competéncias
que Ihes sdo comuns atuando, neste caso, em absoluto pé de igualdade.

b) Os Estados podem ser autorizados, através de lei complementar do
Congresso Nacional, a legislar sobre questoes especificas das matérias da
competéncia legislativa privativa da Unido.

c) Os Estados possuem competéncias proprias e érgaos proprios de governo,
gue decidem sobre assuntos de sua competéncia e podem atuar, via de
regra, sem ingeréncia de autoridades federais, expressando-se ai sua
capacidade de autogoverno e auto-organizacao, ou seja, sua autonomia
politica.

d) Os Estados, através de seus representantes, que sdo eleitos em nimero
proporcional as respectivas populacdes, tomam parte do processo de
elaboragdo da vontade politica nacional, ainda que indiretamente, pois
participam da elaboracao das leis federais aprovadas no Congresso Nacional.

10. (OAB/MG — Abril/2008) Relativamente ao Municipio, como ente
federativo, € CORRETO afirmar que:

a) Rege-se por lei organica aprovada em dois turnos pela maioria absoluta dos
Vereadores, concretizando-se ai a sua autonomia.

b) O nimero de Vereadores é estabelecido proporcionalmente ao eleitorado do
Municipio, observados limites tracados pelo texto constitucional federal.



c) Ao Vereador é garantida apenas a imunidade material no exercicio de seu
mandato e na circunscricao do seu Municipio, ndo Ihe sendo atribuida
imunidade processual.

d) A Camara de Vereadores possui competéncias para legislar sobre assuntos
de interesse local, ao lado de competéncias supletivas para complementar
as leis estaduais e federais, no que couber.

11. (OAB Nacional 2009 — I) Acerca do federalismo nacional, assinale a
opcao correta.

a) A CF, ao extinguir os territorios federais até entdo existentes, vedou a
criacdo de novos territorios.

b) A CF ndo atribuiu ao territdrio a chamada triplice capacidade.

c) Segundo preceitua a CF, sao entes federativos os estados-membros, o DF,
0S municipios e os territorios federais.

d) O DF nao possui capacidade de autoadministracao, visto que nao organiza
nem mantém suas proprias policias.

12. (OAB Nacional 2009 — I) De acordo com a CF e com a doutrina, a
intervencgao federal

a) exige do presidente da Republica, quando provocada por requisicao, a
submissdo do ato ao Conselho da Republica e ao Conselho de Defesa
Nacional, para posterior exame quanto a conveniéncia e oportunidade da
decretacao.

b) é provocada por solicitacao quando a coacao ou o impedimento recaem
sobre cada um dos trés Poderes do Estado.

¢) dispensa, quando espontanea, a autorizacdo prévia do Congresso Nacional.
d) exige, em qualquer hipdtese, o controle politico.

13. (OAB Nacional 2009 — IT) Considerando as normas constitucionais
que versam sobre a organizacao do Estado Federal, assinale a opcao
correta.

a) Em obediéncia ao principio da isonomia e da equivaléncia entre os diversos
estados da Federagdo, os subsidios do governador e do vice-governador,
que tém como parametro os subsidios dos ministros do STF, sdo fixados por
lei federal.

b) Aos deputados estaduais aplicam-se as regras da CF sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagao as Forcas Armadas.



) A subdivisao e o0 desmembramento dos estados dar-se-ao mediante
aprovacao das populacoes diretamente interessadas, bem como das
respectivas assembleias legislativas, por lei complementar.

d) Os prefeitos dispdem, como foro especial por prerrogativa de funcao, do
Superior Tribunal de Justica, ao qual cabe processa-los e julga-los.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



3

A ORGANIZACAO DOS PODERES (ARTS. 44
A 135, CF)

De acordo com o art. 2.° da CF, sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Na verdade, o poder ¢ um sé; o que ocorre ¢ uma triparticao das
funcoes estatais (teoria de Montesquieu), na qual cada um destes poderes
exerce normalmente a sua fungdo tipica e, em carater excepcional,
determinadas func¢des dos outros poderes (interpenetracao dos poderes — ou,
sistema de freios e contrapesos), as quais sdo denominadas atipicas.

A separagao dos Poderes esta prevista no art. 2.° € no art. 60, § 4.°, III da
CF, neste como clausula pétrea ndo podendo, por isso, ser modificada por
meio de emenda constitucional.

A separacdo dos Poderes, portanto, ndo impede que, além de sua funcao
tipica, cada um deles exerga atipicamente fun¢des aparentemente atribuidas
com exclusividade a outro. A regra ¢ a indelegabilidade de fungdes de um
poder para o outro, porém a Constituicdo Federal podera expressamente
admitir tal delegacao.



8.1 DO PODER LEGISLATIVO (ARTS. 44 A 75, CF)

Sao fungdes do Poder Legislativo: elaborar as leis (emendas a
Constitui¢ao, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, conversao
de medidas provisorias em lei, decretos legislativos e resolugdes), exercer a
fiscalizagdo politica do Poder Executivo e a fiscalizacdo orcamentaria de
todos os que lidam com verbas publicas, com o auxilio do Tribunal de
Contas.

8.1.1 0 Congresso Nacional (arts. 44 a 47, CF)

De acordo com o art. 44 da CF, o Poder Legislativo Federal ¢ exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (sistema bicameral).

O sistema bicameral vigente no Brasil ¢ do tipo federativo, existindo
uma Casa Legislativa composta por representantes do povo eleitos em
numero relativamente proporcional a populacao de cada unidade federativa
(Camara dos Deputados), e uma outra Casa (Senado Federal) com
representacao igualitaria de cada uma das unidades da Federagao (Estados-
membros e Distrito Federal, com trés Senadores de cada unidade da
Federacao).

O Poder Legislativo estadual ¢ exercido pela Assembleia Legislativa; o
distrital ¢ exercido pela Camara Legislativa e o municipal pela Camara dos
Vereadores. Para estas pessoas politicas, portanto, o sistema ¢ unicameral.
Sintetizando:



Congresso Nacional
—  Federal = (Senado Federal+ Camara Sistema bicameral
dos Deputados)

Poder — Estadual —#| Assembléias Legislativas -
Legislativo i

— Distrital —— Céamara Legislativa Sistema unicameral

'— Municipal +—# Cé&mara dos Vereadores

Cada legislatura tem a duragdo de quatro anos (Deputados Estaduais,
Deputados Federais e Vereadores), exercendo os Senadores um mandato de
0ito anos.

O numero total de Deputados, eleitos segundo o principio proporcional, €
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que
nenhuma daquelas unidades da Federagdao tenha menos de 8 ou mais de 70
Deputados. Cada Territorio elegera 4 Deputados (arts. 2.° ¢ 3.° da LC
78/1993).

O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario. Cada Estado e o Distrito
Federal elegerdao 3 Senadores, com mandato de 8 anos, sendo renovados de
4 em 4 anos, alternadamente, por 1/3 e 2/3. Cada Senador sera eleito com 2
suplentes de sua livre escolha ou de escolha do partido, diferentemente do
Deputado, cujo suplente ¢ aquele que conseguir determinado niimero de
votos.

Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberagdes de cada
Casa e de suas Comissdes serdo tomadas, em regra, por maioria dos votos
(quorum de votagao), uma vez presente a maioria absoluta de seus membros
(quorum de 1nstalagdo). Atualmente, o Senado Federal (composto por
representantes dos Estados da Federagdo) possui 81 Senadores; a Camara
dos Deputados (composta por representantes do povo) possui 513
Deputados federais.



O Congresso Nacional desenvolve suas atividades por legislaturas (art.
44: a legislatura dura quatro anos e corresponde ao periodo de mandato dos
Deputados Federais). Temos sessoes legislativas ordinarias (periodo anual
em que deve estar reunido para os trabalhos legislativos, dividido em dois
periodos, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1.° de agosto a 22 de
dezembro — art. 57 da CF com redagdo dada pela EC 50/2006), sessoes
legislativas extraordindrias (quando convocado pelos Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados ou da Republica para deliberar sobre
matéria especificada, nos intervalos da sessdo legislativa ordinaria — art. 57,
§ 6.°, CF), sessOes ordinarias (reunides didrias de segunda a sexta-feira, para
deliberar sobre a ordem do dia) e sessOes extraordindrias (reunides
convocadas para horario diverso do das sessoes ordinarias) (José Afonso da
Silva, Manual... cit., p. 132).

Sobre o tema, observe o seguinte quadro:

Legislatura 4 anos

Sessao legislativa ordinaria Anual, dividida em dois periodos (EC 50/2006):
- 1.2 periodo: de 2 de fevereiro a 17 de julho;

- 2.2 periodo: de 1° de agosto a 22 de dezembro.

Sessao legislativa extraordindria Realizada nos intervalos das sessdes ordindrias
(art. 57,85 6.0 ¢ 7.2 da CF/1988)

Sessoes ordinarias Diarias, realizadas de sequnda a sexta-feira

Sessoes extraordinarias Reunides convocadas fora do hordrio das sessdes ordinarias

8.1.2 Atribuicoes do Congresso Nacional (arts. 48 a 50, CF)

O Congresso Nacional ¢ presidido pelo Presidente do Senado Federal ¢
pode ser convocado extraordinariamente, em casos de urgéncia ou relevante
interesse publico, ocasido que sO deliberara sobre a matéria especifica que
deu causa a convocacao. Os demais cargos da mesa do Congresso Nacional
serdo exercidos alternadamente pelos ocupantes de cargos equivalentes na



Camara dos Deputados e no Senado Federal. Assim, o 1.° Vice-Presidente
da Mesa do Congresso Nacional serd um membro da Camara do Deputados;
o 2.° Vice-Presidente serd do Senado Federal; o 1.° Secretario sera da
Camara dos Deputados e assim por diante.

A convocagao extraordindria pode ser feita pelo Presidente da Republica,
pelo Presidente do Senado ou pela maioria dos membros de ambas as
Casas, sempre em virtude de urgéncia ou relevante interesse publico.

8.1.3 Competéncia do Congresso Nacional

A doutrina divide as atribuicoes do Congresso Nacional em cinco
grupos:

a) legislativa — sua principal atribui¢do, que ¢ de legislar, elaborar,
discutir e aprovar projetos de leis, sujeitos a sangdo ou veto do
Presidente da Republica (art. 48 da CF);

b) fiscalizagdo e controle — dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracao Publica indireta;

c) julgamento de crimes de responsabilidade do Presidente da Republica
e de outras altas autoridades federais. Lembre-se, pois nao pode ser
confundido: segundo o art. 51 da CF, compete exclusivamente a
Camara dos Deputados autorizar a instauracdo do processo € ao
Senado Federal, processar e julgar a acusagdo no processo de
impeachment;

d) constituintes — aprovagao de emendas a Constituicao Federal (art. 60
da CF);

e) deliberativas — certas atribuicdes sao de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional e ndo estdo sujeitas a san¢ao ou veto do
Presidente da Republica (art. 49 da CF).

Assim, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: sistema tributdrio, arrecadagao
e distribuicdo de rendas; plano plurianual, diretrizes orgamentarias,



or¢amento anual, operacdes de crédito, divida puiblica e emissdes de curso
for¢ado; fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas; planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; limites do
territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido.

Cabe, ainda, ao Congresso Nacional dispor sobre incorporacao,
subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembleias Legislativas; transferéncia temporaria da sede
do Governo Federal; concessdo de anistia; organizagcdo administrativa,
Jjudicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizacdo judiciaria do Ministério Publico do Distrito
Federal; criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b, da CF; criagcdo e
extingdo de Ministérios e oOrgdos da Administragio Publica;
telecomunicacoes ¢ radiodifusdao; matéria financeira, cambial ¢ monetaria,
instituicoes financeiras e suas operagdes; moeda, seus limites de emissao, e
montante da divida mobilidria federal; fixacao do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4.°, 150,
IT, 153, III, e 153, § 2.°, I, da CF (a iniciativa conjunta para a elaboragdo da
le1 que fixaria o subsidio dos Ministros do STF deixou de existir com o
advento da EC 41/2003).

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional (o
Congresso Nacional deve ratificar o acordo ou tratado por meio de decreto
legislativo); autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar; autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze
dias; aprovar o estado de defesa ¢ a intervengao federal, autorizar o estado
de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacao legislativa; mudar temporariamente sua sede. A
forma de sustar os atos normativos do Poder Publico ¢ por meio de decreto
legislativo.



Ao Congresso Nacional ¢ atribuido fixar idéntico subsidio para os
Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, § 4.°, 150, II, 153, III, e 153, § 2.°, I, fixar os subsidios do
Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4.°, 150, 11, 153, III, e 153, §
2.°,1,da CF.

O Congresso Nacional deve, também, julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a
execucao dos planos de governo; fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta; zelar pela preservacdio de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes; apreciar os
atos de concessdo e renovacao de concessio de emissoras de radio e
televisdo; escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da
Unido; aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares.

E de sua responsabilidade autorizar referendo e convocar plebiscito;
autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar, previamente, a
alienagdo ou concessao de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares.

8.1.4 A Camara dos Deputados (art. 51, CF)

A Camara dos Deputados ¢ composta por representantes do povo, eleitos
pelo sistema proporcional, sendo assegurado a cada Estado o numero
minimo de 8 e o maximo de 70 Deputados Federais, niumeros estes fixados
por lei complementar (LC 78/1993).

|* Principio proporcional

Deputados t 513 membros na CD

Representantes do povo




8.1.5 A competéncia da Camara dos Deputados

Compete privativamente a Camara dos Deputados: autorizar, por 2/3 de
seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estado e proceder a tomada de
contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de 60 dias apos a abertura da sessao legislativa.

E atribuicdo da Camara dos Deputados elaborar o proprio regimento
interno; dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagado ou extin¢ao dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para a fixagcdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; eleger membros
do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII, da CF.

8.1.6 O Senado Federal (art. 52, CF)

O Senado Federal ¢ composto por trés representantes de cada um dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo sistema majoritario. Tal sistema
determina que sera eleito o candidato que obtiver o maior nimero de votos.

O mandato de um Senador sera de oito anos, possuindo cada Senador
dois suplentes.

— Principio majoritario

Senadores 81 membros no SF

Representantes dos
Estados

8.1.7 Competéncia do Senado Federal

Compete privativamente ao Senado Federal: processar e julgar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica nos crimes da mesma natureza



conexos com aqueles. Cabe a Camara dos Deputados autorizar a
instauragdo de processo. Ao Senado ¢ atribuido o julgamento deste
processo.

A Emenda Constitucional 42/2003, que promoveu a reforma tributaria,
incluiu o inciso XV no art. 52 da CF, para ampliar a competéncia privativa
do Senado Federal permitindo-lhe ““avaliar periodicamente a funcionalidade
do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, € 0
desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios™.

Atribui-se ainda ao Senado Federal competéncia para processar e julgar
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade (art. 52, II, da CF); e aprovar previamente, por voto
secreto, apds argui¢do publica, a escolha de: a) magistrados, nos casos
estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao indicados pelo Presidente da Republica; ¢) Governador de Territério;
d) presidente ¢ diretores do banco central; e) Procurador-Geral da
Republica; f) titulares de outros cargos que a lei determinar (art. 52, 111, da
CF). Observe que a EC 45/2004 atribuiu ao Senado a competéncia para
processar e julgar os membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdos criados para exercer
controle externo sobre o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Depende também do Senado Federal aprovar previamente a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; autorizar operacoes
externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios; fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;
dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal; dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno; estabelecer



limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Senado Federal pode, ainda, determinar a suspensdo da execugdo, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal (sobre o tema, conferir o capitulo 6), bem como
aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracado, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato; elaborar
seu regimento interno; dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo ou extin¢cao dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias; e eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII, da CF.

A EC 42/2003, que promoveu a Reforma Tributaria, ampliou o rol do art.
52 para atribuir-lhe a competéncia para avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, € 0 desempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Nas hipdteses em que o Senado for competente para o processo e
julgamento das autoridades previstas nos incisos I e II do art. 52, funcionara
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenagdo, que somente serd proferida por dois tercos dos votos do
Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancodes judiciais
cabiveis.

8.1.8 Os Deputados e Senadores (arts. 53 a 56, CF)

As imunidades parlamentares, de acordo com o conceito de Alexandre de
Moraes, “representam elemento preponderante para a independéncia do
Poder Legislativo. Sdo prerrogativas, em face do direito comum, outorgadas
pela Constitui¢do aos membros do Congresso, para que estes possam ter
bom desempenho de suas fung¢des” (op. cit. p. 388). Dividem-se em dois
t1pos:



I — imunidade material, real, ou substantiva, implicando a exclusao da
pratica de crime, bem como a inviolabilidade civil, pelas opinides,
palavras e votos, desde que proferidas em razdo do exercicio da
funcado parlamentar (art. 53, caput, da CF);

IT — imunidade processual, formal ou adjetiva, que traz regras sobre
prisao e processo criminal dos parlamentares (art. 53, §§ 1.° a0 5.°, da
CF).

Em conformidade com o art. 53 da CF, os Deputados e Senadores sao
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (trata-se de imunidade material).E importante salientar que em
relacdo aos vereadores, essa espécie de imunidade esta restrita as opinides,
palavras e votos proferidos no exercicio do mandato e na circunscri¢do do
respectivo Municipio (art. 29, VIII, da CF).

Pela imunidade formal ou processual, com profundas alteragdes pela
Emenda Constitucional 35/2001, os Deputados e Senadores, desde a
expedicao do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal (foro privilegiado).

Desde a expedi¢ao do diploma, os membros do Congresso Nacional nao
poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os
autos serdao remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva,
para que, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, resolva sobre a
prisdao (a sessdo de votagdo ndo ¢ mais secreta, como ocorria antes da
Emenda Constitucional 35/2001).

Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
ap6s a diplomagdao, o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o
andamento da acdo. Com a nova regra decorrente da aludida emenda
constitucional, uma vez oferecida a dentncia, o Ministro do STF podera
recebé-la sem a prévia licenca da Casa parlamentar. Assim, como ja era
permitido, poderdo ser instaurados inquéritos policiais € processos de
natureza civil, disciplinar ou administrativa, além do oferecimento da
denuincia criminal.



O pedido de sustagdo serda apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora. Caso aprovado, a sustagdo do processo suspende a prescri¢ao
enquanto durar o mandato.

As principais modificacdes trazidas pela EC 35/2001 podem ser
reduzidas a duas regras:

I — ndo ha mais necessidade de prévio pedido de licenca para se
processar parlamentar federal no STF, mas a Casa legislativa a qual
pertence o parlamentar poderd, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, sustar o
andamento da agdo penal de crime ocorrido apds a diplomacao;

IT — ndo ha mais imunidade processual em relagdo a crimes praticados
antes da diplomacdo. Sendo assim, ndo ha que falar sobre o STF dar
ciéncia a respectiva Casa de agdo penal ajuizada nem sobre a
possibilidade de sustacao do andamento da respectiva agdao penal.

Os Deputados e Senadores nao serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagaes.

A incorporagao as For¢as Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da
Casa respectiva.

As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢do da medida.
Sao, ainda, irrenunciaveis, pois decorrem da fungdo exercida e nao da figura
do parlamentar.

De acordo com o art. 54, I, da CF, os Deputados e Senadores nao
poderdo, a partir da expedi¢ao do diploma: a) firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico,



salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes; b) aceitar ou
exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas mesmas entidades acima mencionadas.

Na esteira dos impedimentos, o inciso II do mesmo artigo determina que
os Deputados e Senadores nao poderdo também, desde a posse: a) ser
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada; b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades referidas na letra a; c) patrocinar causa
em que seja interessada pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria
de servigo publico; d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico
eletivo.

8.1.9 Perda do mandato de Deputado e Senador (art. 55, CF)

Perderd o mandato o Deputado ou Senador: que infringir qualquer das
proibicoes estabelecidas no art. 54 da CF, ora visto; cujo procedimento for
declarado incompativel com o decoro parlamentar; que deixar de
comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte das sessoes ordinarias
da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada; que
perder ou tiver suspendido os direitos politicos; quando o decretar a Justiga
Eleitoral, nos casos previstos no art. 14; que sofrer condenagao criminal em
sentenca transitada em julgado. E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de vantagens
indevidas.

Nos casos dos incisos I, II e VI do art. 55, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. Nos casos
previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros,
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.



Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador: investido no cargo de
Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao
diplomatica temporéaria; licenciado pela respectiva Casa por motivo de
doenga, ou para tratar, sem remuneragao, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias por sessao
legislativa.

No que tange a remuneracao de Deputado ou de Senador, na hipotese de
investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio,
Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de
Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria, o parlamentar podera
optar pela remuneracdo do mandato.

8.1.10 Das reunioes (art. 57, CF)

A sessdo legislativa ordinaria corresponde as reunides do Congresso
Nacional. Assim dispde o art. 57 da CF, alterado pela EC 50/2006: “O
Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1.° de agosto a 22 de dezembro”. As reunides
marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia util
subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do
Senado Federal, ¢ os demais cargos serdao exercidos, alternadamente, pelos
ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados € no Senado
Federal.

E importante observar que a sessio legislativa nio podera ser
interrompida sem a aprovacio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias. Além de outros casos previstos na Constitui¢do, a Camara
dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-ao em sessdo conjunta para:
inaugurar a sessao legislativa; elaborar o regimento comum e regular a
criagdo de servigos comuns as duas Casas; receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica; conhecer do veto e sobre ele
deliberar.



Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, salvo se ainda houver
medidas provisorias em vigor na data de convocacao dessa sessao, hipotese
em que elas serdo automaticamente incluidas na pauta da convocagao.

As principais alteragdes promovidas pela EC 50/2006 foram a proibicao
de pagamento qualquer de parcela indenizatéria, em razdo dessa
convocagdo (antes da aludida alteragdo, o pagamento de parcela
indenizatoria era possivel mas estava limitado ao valor do subsidio mensal
dos parlamentares) e a reducdo do chamado “recesso parlamentar” (que era
o periodo compreendido entre as sessoes legislativas ordinarias) de 90 para
55 dias.

A convocagdo dessas sessoes extraordinarias podera ser feita: I — pelo
Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencgdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacao de
estado de sitio e para o compromisso ¢ a posse do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica; II — pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso
com a aprovacgao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional (inciso II do art. 57 da CF alterado pela EC 50/2006).

8.1.11 As Mesas

As Mesas Diretoras sdo 6rgaos de direcao do Congresso Nacional e de
suas Casas Legislativas (a Camara dos Deputados e o Senado Federal).

A Mesa do Congresso Nacional ¢ presidida pelo Presidente do Senado
Federal, ¢ os demais cargos sao exercidos, alternadamente, pelos ocupantes
de cargos equivalentes na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal. A
Mesa da Camara dos Deputados compreende Presidente, dois Vice-
Presidentes e quatro Secretarios. A Mesa do Senado Federal constitui-se de
Presidente, dois Vice- Presidentes, quatro Secretarios ¢ quatro Suplentes de
Secretarios. Impde-se, no entanto, atender, na constituicdo das Mesas, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa (art. 58, § 1.°, da CF).



Dentro da autonomia do Poder Legislativo, compete a seus proprios
integrantes a escolha de seus orgaos de diregao.

8.1.12 Das comissoes (art. 58, CF)
8.1.12.1 Introducdo

De acordo com a CF, em seu art. 58, o Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissOes permanentes € temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo. Na constitui¢cao das Mesas e de cada Comissdo, ¢ assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

As comissdes sdao grupos menores de parlamentares que se especializam
de forma transitéria ou permanente sobre determinados assuntos. Constitui
finalidade precipua destas Comissdes o fornecimento ao plenario de uma
opinido aprofundada sobre tema a ser debatido.

A CF/1988, em seu art. 58, § 2.°, prevé as comissoes permanentes
instituidas em razao da matéria, a elas cabendo: discutir e votar projeto de
lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario, salvo
se houver recurso de um décimo dos membros da Casa; realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministros de Estado
para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes;
receber peticoes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo; apreciar programas
de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

As comissoes temporarias ou especiais sdao criadas tendo em vista uma
determinada finalidade especifica e temporaria. Assim, tdo logo sejam
alcangados os objetivos para os quais foram instituidas, elas serdo extintas.

As comissdes podem ser técnicas (Comissdo de Justica, de Or¢amento),
de Inquérito (CPI) ou representativas do Congresso Nacional (funciona
durante os recessos e dentro dos limites previstos no Regimento Interno).



8.1.12.2 As Comissées Parlamentares de Inquérito (CPIs)

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo instituidas para apuragdo
de fato determinado por prazo certo, com poderes de investigacio
proprios das autoridades judiciais.

ApoOs esta investigagdo, os dados sdo encaminhados ao Ministério
Publico para que se efetue a apuragdo da responsabilidade civil e criminal
dos respectivos infratores.

A Constituicdo Federal outorgou as CPIs poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, e serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de 1/3 de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores. Durante o recesso, havera uma Comissdo representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria do
periodo legislativo, com atribui¢des definidas no regimento comum, cuja
composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria.

Como as Comissoes Parlamentares de Inquérito tém poderes semelhantes
aos das autoridades judiciais, no que se refere ao poder de investigacdo do
Poder Judiciario, elas devem assegurar aos indiciados todas as garantias
constitucionais referentes ao processo judiciario.

Em decorréncia do poder de investigacao conferido pela CF, as CPlIs
podem determinar a quebra de sigilo bancario, fiscal e de outros dados da
pessoa investigada; podem ouvir testemunhas (podendo ser conduzidas
coercitivamente, caso a pessoa arrolada se recuse a comparecer); podem
determinar a realizagdao de exames periciais.

Em contraposi¢do, pelo fato de as CPIs ndo terem competéncia para a
pratica de “atos de jurisdicao”, exclusivos do Poder Judiciario, ndo podem
realizar diligéncia de busca domiciliar, ndo podem quebrar sigilo das
comunicagoes telefonicas (interceptacao telefonica), ndo podem dar ordem
de prisdo, salvo no caso de flagrante delito (como no crime de falso



testemunho); nao podem praticar atos de jurisdi¢do cautelar, como as
medidas assecuratorias relativas ao arresto, sequestro, hipoteca legal e
indisponibilidade de bens e, por fim, ndo podem proibir o investigado de
deixar o Pais, de mudar de residéncia sem permissdo da CPI. Aos
investigados, quando forem convocados a depor perante a CPI ¢ assegurado
o direito de comparecer acompanhado de advogado.

Para facilitar a compreensdo do assunto, observe o seguinte quadro:

As CPI's podem: As CPI's nao podem:

— determinar a quebra de sigilo bancério, fiscal e de — realizar diligéncia de busca domiciliar;
outros dados;

— quebrar sigilo das comunicagoes telefonicas;
— ouvir testemunhas;

— dar ordem de prisao, salvo no caso de flagrante
— determinar a realizacao de exames periciais. delito;

— conceder medidas cautelares.

Portanto, os poderes da CPI nao sdo indeterminados. Eles constituem
importantes orgaos de investigacdo do Poder Legislativo na sua fungdo de
fiscalizagdo, devendo exercitar tal faculdade dentro dos limites € com a
observancia de todas as garantias constitucionais. E importante salientar,
também, que estas comissdes nao sdo Orgaos de acusagao ou julgamento,
mas tdo somente de investigagcdo, ¢ desta maneira estdo sujeitas ao controle
do Poder Judiciario.

8.1.13 O processo legislativo (arts. 59 a 69, CF)
8.1.13.1 Disposicdo geral (art. 59, CF)

O processo legislativo pode ser definido como um conjunto de atos que
tem por fim, genericamente, a elaboracgao de leis.



Lei, segundo Michel Temer, “¢ ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo segundo a forma prescrita na Constituicdo, gerando direitos e
deveres em nivel imediatamente constitucional. Sua nota bdsica ¢ a
generalidade de seu contetido. Especifica-a o Executivo, ao administrar,
dar, executar o disposto na lei” (op. cit., p. 135).

O processo legislativo possui varias fases:

1.%) fase introdutoria, que se refere a iniciativa legislativa;

2.%) fase constitutiva, que abrange a deliberacdo parlamentar, em que ¢
feita a discussdo e votagdao dos projetos; e a deliberagdo executiva,
que ocorre por meio da san¢do ou do veto;

3.*) fase complementar, que abrange a promulgacao e publicacao da lei.
O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I — emendas a Constitui¢ao;
IT — leis complementares;
III — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;
VI — decretos legislativos;

VII — resolucgoes.

8.1.13.2 Emendas a Constituicao (art. 60, CF)

Tendo em vista a rigidez de nossa Constituigdo, a sua alteracdo, que
decorre do exercicio do poder constituinte derivado, exige um processo
legislativo especial e mais dificultoso que o ordinario, que serd feito por
meio de um ato normativo chamado “emenda constitucional”. Conforme
assinala a doutrina de Alexandre de Moraes, “A emenda a Constituicao,
enquanto proposta, € considerada um ato infraconstitucional sem qualquer
normatividade, s6 ingressando no ordenamento juridico apos sua aprovacao,



passando entdo a ser preceito constitucional, de mesma hierarquia das
normas constitucionais originarias” (op. cit., p. 527).

A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I — de 1/3, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

IT — do Presidente da Republica;

IIT — de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. Essa iniciativa € privativa e concorrente.

A Constituicdo Federal ndo podera ser emendada na vigéncia de
interven¢do federal, de estado de defesa e de estado de sitio (limitagdes
circunstanciais — art. 60, § 1.°, da CF).

A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, 3/5 dos
votos dos respectivos membros (trata-se de limitacdo formal — art. 60, §
2.9).

A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem e
publicada pelo Congresso Nacional (para as demais espécies normativas, a
publicagdo serd de competéncia do Presidente da Republica).

Em conformidade com o principio da supremacia da Constitui¢do, toda
lei infraconstitucional ndo pode ser contraria aos preceitos estampados na
Constituicao Federal. Além disso, para se alterar a CF, uma vez que ela ¢
rigida, art. 60 da CF, exige-se forma diferente da utilizada para modificacao
ou criacao de lei infraconstitucional. Devido a essa rigidez, ¢ expressamente
proibido deliberar sobre proposta de emenda que seja ao menos tendente a
abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais
(limitagdes materiais — art. 60, § 4.°).

Finalmente, vale frisar que, uma vez rejeitada a proposta de emenda, tal
matéria somente pode ser reapreciada em outra sessdo legislativa (observe,



ainda, que em relagdo as leis complementares e ordinarias a reapreciacao s
podera ser feita na mesma sessdo legislativa se houver proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso — art. 67).

Sobre o processo legislativo de elaboracdo das emendas constitucionais,
observe o seguinte quadro:



Expressos

Emendas

Constitucionais | |

Limites

Formais

1/3 dos membros du (D
ou do SF

— Iniciativa —~‘

Presidente du Repiblica

Mais do metade das
Assembleias Legislativas
manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria
relativa de seus membros
= +1/2 ASS. Cada +
membros

Quorum de 3/5 dos
membros, em dois turnos

Constitutiva

Promulgaciio pelas mesas
da CD e do SF

Art. 60, § 5.

A matéria constante de
proposta de emendo
rejeitada ou havida por
prejudicada niio pode ser
objeto de nova proposta na
mesma sessio legislutiva

Circunstanciais

| (art. 60, §1.%)

— Intervencio Federal
— Estado de Defesa
— Estado de Sitio

| | Implicitos

{art. 60)

Clivsulas Pétrens

| (art. 60, § 4.1)

— forma federativa de Estado;
— o voto direto, secreto,
universal e perigdico;

|| —separacio dos Poderes;

— direitos e garantins

individuais.




8.1.13.3 Das leis (arts. 61 a 69, CF)
8.1.13.3.1 Iniciativa para o projeto de lei

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Federal (iniciativa
concorrente — art. 61).

Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢cdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da Administragao Publica,
observado o disposto no art. 84, VI, da CF;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva (art. 61, § 1.°).

A 1niciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado



nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos de
0,3% dos eleitores de cada um deles. No ambito estadual, a iniciativa
popular serd regulamentada por lei (art. 27, § 4.°, da CF). No Estado de Sao
Paulo, a titulo de exemplo, a iniciativa popular serd exercida pela
apresentacdao de projeto de lei subscrito por, no minimo, cinco décimos de
unidade por cento do seu eleitorado, assegurada a defesa do projeto por
representante dos respectivos responsaveis, perante as Comissdes pelas
quais tramitar (art. 24, § 3.°, da Constitui¢ao Estadual).

Em relacdo aos Municipios, a iniciativa popular de projetos de lei de seu
interesse especifico, da cidade ou de bairros depende da manifestacdo de,
pelo menos, 5% do eleitorado (art. 29, XIII, da CF).

8.1.13.3.2 O projeto de lei

A discussdao do projeto de lei inicia-se com a sua chegada a Casa
Legislativa. As comissdes permanentes existentes em cada Casa ficam
encarregadas de examinar o contetido da lei (seu aspecto material), ou seja,
se aquela lei ¢ mesmo matéria a ser tratada em sede de lei ordinaria;
também sdo encarregadas de examinar a constitucionalidade, ou seja, o
aspecto formal. Apds o projeto ser discutido nas comissoes, ¢ remetido ao
plenario da Casa para final votacao, rejeitando ou aprovando o projeto.

Quando o projeto ¢ aprovado, ele ¢ remetido para a outra Casa
Legislativa e, caso sofra alguma modificagdo por meio de emendas (que nao
se confundem com as emendas constitucionais), volta a Casa de origem
para reexame apenas das emendas. A votacdo implica em aprovacdo ou
rejeicao do projeto de lei.

O quorum de parlamentares presentes para a votagao ¢ o mesmo, tanto
para a votagao de lei ordinaria quanto de lei complementar. O que muda ¢ o
quorum para a aprovag¢do, que deve ser por maioria absoluta dos membros
da casa para a aprovagao de lei complementar e por maioria simples para a
aprovagao de lei ordinaria. Veja o quadro abaixo.

Quorum de instalacao Quorum para aprovacao



Lei complementar

Lei ordindria

Maioria absoluta

Maioria absoluta

Maioria simples (ou relativa)

Depois de aprovado pelo Poder Legislativo, o projeto ¢ remetido ao
Presidente da Republica, que o sanciona (aprova o projeto — a san¢ao
possui as seguintes caracteristicas: pode ser expressa, tacita, total ou
parcial) ou veta (rejeita, que pode ser motivado em virtude da sua
inconstitucionalidade — veto juridico, ou pela auséncia de conveniéncia para
o interesse publico — veto politico). Quando o Presidente concorda e se
expressa no prazo de 15 dias uteis, a san¢do € expressa; quando silencia no
mesmo lapso temporal, a sancao € implicita ou tdcita.

Veja a seguir uma visdo geral sobre o processo legislativo ordinario
(elaboragdo de leis ordinarias e leis complementares):

Casa Casa
iniciadara e  revisora

(art. 64) (art. 65)

i

projeto (se a
Iniciativa proposta de
emenda nio for
aprovada, a
redacao original
do projeto
prevalecerd,
havendo
arguivamento
apenas nessa
parte) — art. 65,
paragrafo dnico.

Emendas ao 1-;

Projeto P Arquivamento (o projeto sé
rejeitado podera ser reapresentado
na mesma sessao
legislativa se houver o R
Projeto proposta da maioria dos
aprovado membros de qualguer das
fart. 66) Casas do CN) — art. 67 CF
v
Discussao e
votagao am
um =6 turno
Veto O CN apreciara o veto QCN
F”?S'de"‘c'a' (sessdo conjunta no concorda
e (total ou ‘®  prazo de 30 dias e por com o veto
parcial) R voto da maioria absoluta
- art. 66, ;§§ 1. dos Deputados e
e2 Senadores —art. 66, § 4.2 OCN
rejelta o
I+ Sangao veto
presidencial
(tacita ou
axpressa) v
art. 66, caput, e [ Promulgagao e publicagao da lei
§ar° (art. 66, §§ 5." e 7.9)

Sobre o processo legislativo sumario (ou regime de urgéncia
constitucional), a CF prevé que o Presidente da Republica, nos projetos de
sua iniciativa, podera solicitar urgéncia na apreciagdo a ser realizada pelos
parlamentares. Uma vez solicitado o regime, a discussdo do projeto, que




serd iniciada na Camara do Deputados (art. 64, caput), devera ser realizada
no prazo de 45 dias. Em seguida, o projeto serd remetido ao Senado
Federal, que também tera o mesmo prazo de 45 dias para apreciar a matéria.
Havendo emenda pelo Senado, sua apreciagdo sera feita no prazo de 10 dias
pela Camara dos Deputados (art. 64, §§ 1.° ao 3.°). Dessa forma, podemos
afirmar que o processo legislativo sumario ¢ realizado no prazo méaximo
de 100 dias (45 dias na CD + 45 dias no SF + 10 dias em caso de emenda
do SF a ser apreciada pela CD).

8.1.13.3.3 Leis ordinarias (art. 59, lll, CF)

A lei ordinaria ¢ o ato legislativo tipico, podendo dispor sobre toda e
qualquer matéria, salvo aquelas reservadas a lei complementar e as de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (que sdo tratadas por meio
de resolugdes e decretos legislativos). O seu quorum de aprovacdo ¢ de
maioria simples (art. 47 da CF).

8.1.13.3.4 Leis complementares (arts. 59, ll, e 69, CF)

As leis complementares sdo aquelas aprovadas por maioria absoluta nos
casos previstos pela Constituicdo Federal. Somente pode ser editada lei
complementar nas hipdteses taxativamente previstas na CF; todas as demais
matérias serao alvos de lei ordinaria.

8.1.13.3.5 Leis delegadas (arts. 59, IV, e 68, CF)

A lei delegada, segundo Marcelo Novelino, “€ um afo normativo
primario elaborado pelo Presidente da Republica, apos delegacao externa
corporis do Congresso Nacional (art. 68). Trata-se de uma excecao ao
principio da indelegabilidade de atribui¢des”™ (op. cit. p. 571).

Essa espécie normativa sera elaborada pelo Presidente da Republica, apds
prévia solicitacdo (iniciativa solicitadora) ao Congresso Nacional,
delimitando o assunto sobre o qual pretende legislar. Este aprovara o pedido
por meio de resolucao em que serdo especificados o conteudo da delegagao
¢ os termos do seu exercicio.



Assim como as medidas provisorias, existem matérias que ndo podem ser
alvo de leis delegadas (delegagdo):

[ — matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de suas
Casas Legislativas;

IT — matérias reservadas a lei complementar; e

[II — matérias que tratam da organizac¢do do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, sobre nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais; e sobre planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias € or¢amentos.

Importante observar que, havendo exorbitancia nos limites da delegacao
legislativa pelo Presidente de Republica, caberda ao Congresso Nacional
sustar o aludido ato normativo mediante decreto legislativo, realizando,
desta feita, controle repressivo de constitucionalidade (art. 49, V, da CF).

8.1.13.3.6 O veto

O veto consiste na manifestacdo de discordancia do chefe do Executivo,
contrario a um projeto de lei. O veto podera ocorrer:

1) projeto de lei contrério ao interesse publico: conhecido como veto
politico;

2) projeto de lei inconstitucional: denominado veto juridico.

Relativamente ao veto, invariavelmente deve o mesmo ser motivado pelo
Chefe do Executivo (nao existe veto tacito — deve sempre ser expresso!).
Pode ser total ou parcial, que somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea (observe que no controle de
constitucionalidade das leis ndo ha essa restricdo, podendo ser declarada
inconstitucional desde uma palavra até a lei toda). O veto pode ser suprido
pelo Congresso Nacional por meio da sua apreciacdo em sessdo conjunta
dos parlamentares, no prazo de 30 dias a contar do seu recebimento,



mediante deliberagdo por voto da maioria de seus membros. Sendo
derrubado o veto, o projeto devera ser enviado para o Presidente da
Republica para promulgacao.

8.1.13.3.7 A promulgacao e a publicacao

A promulgagdo ¢ o ato pelo qual o Estado atesta a existéncia da lei.
Geralmente ¢ ato do Presidente da Republica, mas quando o veto ¢
derrubado pelo Congresso e o Presidente da Republica ndo a promulga
dentro de 48 horas, o Presidente do Senado — ou na sua falta o Vice — é
quem fica encarregado da promulgacdo (art. 66, § 3.°). A publicacao € o ato
que levara ao conhecimento de todos o conteido da inovacgao legislativa.

8.1.13.4 Medidas provisorias (arts. 59, V, e 62, CF)

Conforme leciona Pedro Lenza, “a medida provisoria ¢ adotada pelo
Presidente da Republica, por intermédio de ato monocratico, unipessoal,
sem a participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la somente em
momento posterior, quando ja adotada pelo Executivo, com forca de lei e
produzindo os seus efeitos juridicos” (op. cit., p. 248).

Conforme dispde o art. 62 da CF (com redagdo alterada pela Emenda
Constitucional 32/2001), em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica (competéncia exclusiva — indelegavel) podera adotar medidas
provisérias com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

As medidas provisorias possuem dois efeitos:

1.°) vigéncia temporaria (perde sua eficacia se ndo apreciada pelo
Congresso em 60 dias);

2.%) suspensao da eficacia de leis anteriores a elas conflitantes. A
revogacao da lei anterior somente ocorrera caso a medida provisoria
seja convertida em lei.



A Emenda Constitucional 32/2001 alterou os dispositivos dos arts. 48,
57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 ¢ 246 da CF. De acordo com o art. 2.° desta
Emenda, as medidas provisorias editadas em data anterior a sua publicacao
(11.09.2001) continuam em vigor até¢ que medida provisoria ulterior as
revogue explicitamente ou até deliberagao definitiva do Congresso
Nacional.

De acordo com o novo regime constitucional, as medidas provisérias nao
poderdo versar sobre materia:

I — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o disposto no art.
167, § 3.%

IT — que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanga popular
ou qualquer outro ativo financeiro;

IIT — reservada a lei complementar;

IV —ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de san¢ao ou veto do Presidente da Republica.

O art. 246 da CF, com a redagdo alterada pela EC 32/2001, proibe
expressamente a adocdo de medida proviséria na regulamentacdo de artigo
da Constituigdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1.° de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta emenda
(11.09.2001), inclusive.

O § 2.° do art. 62 da CF determina que medida proviséria que implique
instituicdo ou majoragao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I,



II, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeito no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

Prevé o § 3.° do mesmo dispositivo que as medidas provisorias,
ressalvado o disposto nos §§11 e 12, perderdo sua eficacia, desde a edicao,
se nao forem convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel nos termos
do § 7.°, uma vez por igual periodo (isto ¢, 60 dias, prorrogaveis por mais
60 dias), devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo,
as relagOes juridicas delas decorrentes. A medida provisoria vigorara por 60
dias, contados de sua publicacdo no Didrio Oficial, prazo este que ficara
suspenso durante o recesso parlamentar, ou seja, € possivel que caso ocorra
o recesso parlamentar tenhamos uma medida provisoria com eficacia por
mais de 120 dias.

O § 11 do art. 62 adverte que, se o Congresso Nacional nao expedir o
decreto legislativo, terdo eficacia as regras da medida provisoria para
regulamentar as relagdes constituidas e decorrentes de atos praticados
durante o periodo em que a medida provisoria produzia efeitos (esse
sistema ¢ uma verdadeira aberracao juridica, pois assegura a eficacia de um
instrumento que ja ndo mais deveria té-la em virtude da falta de conversao).

A deliberacao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o
entendimento de seus pressupostos constitucionais.

E importante lembrar que, segundo a nova redagio do art. 62, a medida
provisdria tem primazia sobre quaisquer outras deliberagdes, devendo ser
apreciada em até 45 dias a partir de sua publicagdo. Se ndo for apreciada
neste periodo, entrard em regime de urgéncia subsequentemente em cada
uma das Casas do Congresso, e qualquer matéria ficara forcosamente
sobrestada, enquanto nao se ultimar a sua votagao.

Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de 60 dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a
sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. De acordo
com o § 8.°, as medidas provisoérias terdo sua votacao iniciada na Camara
dos Deputados.

E vedada a reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de medida provisoéria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de



prazo.

Veja o quadro abaixo:

PROCESSO LEGISLATIVO DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Conversao total —ou B
aprovagio sem —p | Promulgagao —»| Publicagéo
alteragoes da MP (Presidente do
Senado)
**Rejeigao expressa
. — ocorre a perda da - )
Presidente da s MNao editado
L eficdcia ex tunc
Repblica (art. 62) Caongresso / \ S:Eggngj?tar o Decreto
requisitos: Nacional:" om 60 dias Legislativo,
1 - relevancia; e 1- Comisséo Decreta no prazo de
2 —urgéncia. —p | Mista Logislati 60 dias, as
(deputados e egislal WT’ — relagdes
— Produz efeitos senadores); **Rejeigao tacita Z:rr?:elfggeir juridicas
desde a edigio 2 - Camara {nao apreciagao no iuridi s praticadas
(art. 80, § 8.7); : juridicas na vigéncia
5_ Senade prazo de 120 dias - decorrentes da MP sera
suspenso nos da MP a i ser;o
periodos de recesso rejeitada. Cgp?allae:: i?i&;s
(art. 62, §§ 47279 p gidas.
Aprovagéo com Presidente da Repiblica
alteragao pelo B para sangao ou veto — art.
* Prazo para aprovacdo pelo Congresso Congresso B2, § 12.
Nacional: 60 + 60 = 120 dias (a contar da
publicagao), sendo suspenso nos periodos de
recesso, arL 62 §§ 42 e 7.5
- Ultrapassados 45 dias no Congresso e
estando a MP em tramite em qualquer das ** E vadada areedigéo, na mesma
Casas, a falta de aprovacao submete a MP ao sessio legislativa, de MP rejeitada
regime de urgéncia. sobrestando-se as (expressa ou tacitamente)

demais deliberacoes legislativas até o término
da votacéo da MP.

8.1.13.5 Resolucoes (art. 59, VI, CF)

De acordo com Alexandre de Moraes, “resolucao ¢ ato do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, tomado por procedimento diferente
do previsto para a elaboragcdo das leis, destinada a regular matéria de
competéncia do Congresso Nacional ou de competéncia privativa do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, mas, via de regra, com
efeitos internos™ (op. cit., p. 550). A elaboragdo de cada resolucao seguira
um rito determinado, dependendo da Casa em que for editada (Senado,
Congresso ou Camara dos Deputados) e seu regimento interno.



8.1.13.6 Decretos legislativos

Por intermédio dos Decretos Legislativos sdo normatizadas as matérias
de competéncia exclusiva do Congresso, previstas nos incisos I a XVII do
art. 49 da CF, bem como a disciplina dos efeitos decorrentes da medida
provisoria ndo convertida em lei e que perdeu sua eficacia desde a sua
edicao (art. 62, § 3.°, da CF). As normas sobre a sua tramitacdo estdo nos
regimentos internos das Casas e do Congresso. Nao ha participagao do
Presidente da Republica, ou seja, ndo ha iniciativa, san¢do ou veto,
tampouco promulgacao, diante de previsao expressa (art. 48, caput, da CF).

8.1.13.6.1 Tratados e convencodes internacionais

Compete ao Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimonio nacional (nos termos do art. 49, I, da CF), podendo
o procedimento complexo de incorporagdo dos tratados e convengoes
internacionais assim ser sintetizado:

1 — celebragdo do tratado pelo Poder Executivo (art. 84, VIII, da CF);

2 — aprovacao (referendo ou ratifica¢ao) do tratado, acordo ou
convengao, por meio de Decreto Legislativo, promulgado pelo
Presidente do Senado e publicado;

3 — edigdo de Decreto do Presidente da Republica, promulgando o ato ou
tratado internacional ja ratificado, momento a partir do qual o tratado
ou ato adquire executoriedade interna, na mesma hierarquia que as
leis ordinarias, podendo inclusive ser objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade.

A Emenda Constitucional 45/2004, prevé um plus: caso os tratados que
versem sobre direitos humanos sejam aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais, nos
termos do art. 5.°, § 3.°, da CF (vide Decreto Legislativo 186/2008 que



aprovou, com status de emenda constitucional, o texto da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo).

Vale ressaltar que apenas os tratados que reforcarem ou criarem novos
direitos fundamentais terdo tal atributo, sob pena de afronta a clausula
pétrea (art. 60, § 4.°, IV, da CF).

8.1.14 Da fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria (arts. 70 a 75,
CF)

8.1.14.1 O controle externo

A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ¢
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencgdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria devera prestar contas da sua utilizagao.

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as



nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV —realizar, por iniciativa propria da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso 1I;

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeg¢des realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagoes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando
a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

8.1.14.2 O controle interno

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: I — avaliar o



cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il — comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos O&rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; III — exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV —
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da
le1, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

8.1.14.3 O Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ um o6rgao auxiliar do Poder
Legislativo e responsavel pela fiscalizagdo contabil e financeira da
administracdo direta e indireta.

O TCU, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e “jurisdicao” em todo o territorio nacional. As
decisdes proferidas tém carater administrativo.

Os Ministros do TCU serao nomeados dentre brasileiros que satisfacam
0s seguintes requisitos:

I — mais de 35 e menos de 65 anos de 1dade;
IT — idoneidade moral e reputacao ilibada;

IIT — notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdOmicos ¢
financeiros ou de Administracao Publica;

IV — mais de 10 anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior.



Os Ministros do TCU serao escolhidos:

[ - 1/3 pelo Presidente da Republica, com aprovagdao do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

IT - 2/3 pelo Congresso Nacional.

Os Ministros do TCU terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica.

Sdo fungoes do TCU:

1. emitir pareceres no prazo de 60 dias das contas anuais do Presidente
da Republica;

2. exercer fiscalizacao e representar aos 0rgaos competentes sobre as
irregularidades apuradas;

3. julgar contas dos administradores e de outros responsaveis por bens e
valores publicos.

Uma vez constatada a irregularidade, o TCU representa ao Congresso
solicitando as medidas cabiveis. Se dentro de 90 dias nada for apurado, o
proprio TCU decidira a respeito.

Serao solidariamente responsaveis aqueles que, obrigados pelo controle
interno de determinado 6rgdo, ndo derem ciéncia ao TCU de qualquer
irregularidade apurada.

No ambito estadual, a fiscalizagdo contabil e financeira da administragao
direta e indireta sera exercida pelos tribunais de contas estaduais. De acordo
com a Sumula 653 do STF: “No Tribunal de Contas estadual, composto por
sete conselheiros, quatro devem ser escolhidos pela Assembleia Legislativa
e trés pelo chefe do Poder Executivo estadual, cabendo a este indicar um



dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico, ¢ um
terceiro a sua livre escolha”.

8.2 QUESTOES - DO PODER LEGISLATIVO

1. (OAB 2010.2 - FVG) O Congresso Nacional e suas respectivas Casas se
relnem anualmente para a atividade legislativa. Com relacao ao
sistema constitucional brasileiro, assinale a alternativa correta.

a) Legislatura: o periodo compreendido entre 2 de fevereiro a 17 de julho e 1°
de agosto a 22 de dezembro.

b) Sessao legislativa: os quatro anos equivalentes ao mandato dos
parlamentares.

) Sessao conjunta: a reuniao da Camara dos Deputados e do Senado Federal
destinada, por exemplo, a conhecer do veto presidencial e sobre ele deliberar.

d) Sessao extraordinaria: a que ocorre por convocacao ou do Presidente do
Senado Federal ou do Presidente da Camara dos Deputados ou do Presidente
da Republica e mesmo por requerimento da maioria dos membros de ambas
as Casas para, excepcionalmente, inaugurar a sessao legislativa e eleger as
respectivas mesas diretoras.

2. (OAB 2010.2 — FVG) Sabe-se a polémica ainda existente na doutrina
constitucionalista patria no que se refere a eventual hierarquia da Lei
Complementar sobre a Lei Ordinaria. Todavia, ha diferencas entre
essas duas espécies normativas que podem até gerar vicios de
inconstitucionalidade caso nao respeitadas durante o processo
legislativo. A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa
incorreta.

a) A Lei Complementar exige aprovacao por maioria absoluta, enquanto a lei
ordinaria é aprovada por maioria simples dos membros presentes a sessao,
desde que presente a maioria absoluta dos membros de cada Casa ou de
suas Comissoes.

b) As matérias que devem ser regradas por Lei Complementar encontram-se
taxativamente indicadas no texto constitucional e, desde que nao seja
assunto especifico de normatizagao por decreto legislativo ou resolucao, o
regramento de todo o residuo competira a lei ordinaria.

c) As matérias reservadas a Lei Complementar ndo serdo objeto de delegacao
do Congresso ao Presidente da Republica.



d) A discussao e votacao dos projetos de lei ordinaria devem, obrigatoriamente,
ter inicio na Camara dos Deputados.

3. (OAB/Nacional 2007_3) E correto afirmar que as comissoes
parlamentares de inquérito criadas no ambito da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, em conjunto ou separadamente,

a) podem ter seus atos controlados pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
quando envolverem ilegalidade ou ofensa a direito individual.

b) possuem competéncia para a decretacdo de prisdes temporarias, preventivas
ou em flagrante delito.

c) tém poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais, podendo
adotar medidas como a quebra de sigilo bancario, fiscal e de dados, buscas e
apreensdes em domicilios e a conducao coercitiva de indiciados e
testemunhas.

d) podem decretar a indisponibilidade de bens dos investigados, visto que lhes é
permitido adotar medidas cautelares proprias das autoridades judiciais.

4. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) A Constituicao brasileira nao
pode ser emendada

a) na implantacdo do estado de emergéncia e durante a intervengao da Unido
nos Estados.

b) na vigéncia do estado de sitio e na implantacao do estado de emergéncia.
c) quando em estado de sitio e durante a intervengdo da Unido nos Municipios.
d) na vigéncia de estado de defesa, de estado de sitio e de intervencao federal.

5. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Preocupado com a concorréncia
de eletrodomésticos produzidos na China e com o saldo da balanca
comercial, o Presidente da Republica, no dia 1° de abril, editou medida
provisdria determinando o aumento da aliquota do imposto sobre
produtos industrializados (IPI) para os produtos provenientes daquele
pais. Entretanto, passados 30 (trinta dias, o Congresso Nacional
rejeitou a medida provisoria, ndo a convertendo em lei. Com base no
caso acima, assinale a afirmativa correta.

a) A medida provisoria tera eficacia por mais 30 (trinta) dias, perfazendo o total
de 60 (sessenta) dias.

b) A medida provisoria tera eficacia por mais 30 (trinta) dias, periodo no qual
podera haver nova tentativa de conversao em lei.

¢) A medida provisoria perdera sua eficacia, cabendo ao Presidente da
Republica, caso haja interesse, reedita-la imediatamente.



d) A medida provisodria perdera sua eficacia, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas dela decorrentes.

6. (OAB/Nacional 2008_1) No que diz respeito a disciplina constitucional
relativa ao processo legislativo, assinale a opcao correta.
a) A delegacdo legislativa € instituto de indole excepcional, devendo ser
solicitada pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional.
b) O presidente da Republica podera solicitar urgéncia para votacao de projetos
de lei da iniciativa tanto de deputados federais quanto de senadores.

c) E da iniciativa reservada do STJ a lei complementar sobre o Estatuto da
Magistratura.

d) O presidente da Republica dispde de 48 horas para vetar um projeto de lei,
contadas da data de seu recebimento, devendo, dentro de 24 horas,
comunicar os motivos do veto ao presidente do Senado Federal.

7. (OAB/Nacional 2008_2) Com relacao as fiscalizacoes contabil,
financeira e orcamentaria previstas na CF, assinale a opcao correta.
a) Os ministros do TCU serao nomeados entre brasileiros natos.
b) Uma das finalidades do controle interno é exercer o controle de operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unigo.
c) No ambito da Unido, o controle externo é exercido exclusivamente pelo TCU.

d) Os ministros do TCU tém as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos ministros do STF.

8. (OAB/Nacional 2008_2) Assinale a opcao correta com relacao ao
processo legislativo no texto constitucional.

a) Havendo veto do presidente da Republica a um projeto de lei, este sera

submetido a votacao inicialmente na Camara dos Deputados, €, se o veto for
mantido, sera entdo enviado ao Senado Federal.

b) Nao sao permitidas emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do presidente da Republica.

c) Pertence ao MP a iniciativa para propor ao Poder Legislativo a criacao e
extincao de seus cargos e servigcos auxiliares.

d) A iniciativa popular de lei podera ser exercida pela apresentagao, a Camara
dos Deputados, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 2% da populagao
nacional, distribuidos, pelo menos, por trés estados.

9. (OAB/MG — Abril/2008) Considerando-se o processo legislativo
disciplinado na Constituicao Federal, € CORRETO afirmar que:



a) No plano federal, a iniciativa de leis complementares e ordinarias é
competéncia exclusiva de representantes dos trés Poderes da Unido.

b) Apenas os projetos de leis ordinarias e complementares federais sao
enviados ao Chefe do Executivo Federal, que podera transforma-los em lei
mediante sangao, ou rejeita-los mediante veto, que sera sempre
fundamentado.

c) O veto devera ser apreciado em sessao conjunta do Congresso Nacional
dentro de um més a contar de seu recebimento, somente podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos parlamentares.

d) Rejeitado o veto, o projeto sera enviado ao Presidente da Republica, para
que ele o sancione.

10. (OAB/MG — Abril/2008) Marque uma Unica alternativa CORRETA.

a) Se o parlamentar deixar de comparecer, anualmente, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, sem que apresente justificativa,
terd declarado extinto o seu mandato pela Mesa.

b) A licenca referente ao exercicio de mandato, para afastamento do
parlamentar de suas atividades, somente pode se dada por no maximo
cento e vinte dias em cada sessao legislativa.

c) A Constituicao Federal somente prevé eleicdes parlamentares ao final de
cada legislatura.

d) Deputado federal mineiro investido no cargo de secretario da Prefeitura de
Belo Horizonte perde o cargo parlamentar.

11. (OAB/MG — Agosto/2008) Sobre as medidas provisdrias, € CORRETO
afirmar:

a) Aprovado projeto de lei de conversao, alterando o texto original da medida
provisoria, esta € mantida integralmente em vigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto.

b) As medidas provisorias perderao eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de 45 dias, prorrogavel uma vez por igual
periodo.

c) A medida provisoria que nao tiver sua votacao encerrada na Camara e no
Senado, dentro de seu prazo de validade, é automaticamente prorrogada
por mais um periodo de igual duragao.

d) Cabera a comissdo mista de deputados e senadores examinar as medidas
provisorias, emitindo parecer, e enviando-as, em seguida, para apreciacao
conjunta de deputados e senadores.



12. (OAB/MG — Agosto/2008) Em relagao a atual Constituicao brasileira,
assinale a alternativa CORRETA:

a) Todas as emendas promulgadas na vigéncia da Constituicdo de 1988
seguiram os procedimentos do art. 60, da Carta Maior.

b) E vedada a utilizacao de medidas provisdrias para regulamentar artigo, cuja
redacao tenha sido alterada por emenda constitucional promulgada entre
1.9/01/95 e 11/09/01.

¢) A vedacao de emenda a Constituicdo, na vigéncia de intervencdo federal é
considerada um limite formal ao poder de reforma do Texto.

d) A matéria constante de proposta de emenda rejeitada nao pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa, salvo mediante
requerimento da maioria absoluta dos congressistas.

13. (OAB/MG — Agosto/2008) Assinale a alternativa CORRETA:

a) O nimero de vagas de vereadores a serem eleitos para as Camaras
Municipais, em outubro préximo, é fixado proporcionalmente ao eleitorado
dos Municipios respectivos.

b) A eleicdo do prefeito e do seu vice ocorre em pleito simultdneo em todo o
pais, salvo a eleicao do prefeito de Brasilia, que coincide com a eleicao
presidencial.

c) O subsidio dos vereadores a serem eleitos em outubro sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais, pelos vereadores atuais.

d) Os vereadores possuem as mesmas prerrogativas de inviolabilidade e
imunidade que os deputados estaduais.

14. (OAB Nacional 2009 — I) De acordo com a doutrina e jurisprudéncia,
as comissoes parlamentares de inquérito instituidas no ambito do
Poder Legislativo federal:

a) devem obediéncia ao principio federativo, razdo pela qual ndo podem
investigar questdes relacionadas a gestdo da coisa publica estadual, distrital
ou municipal.

b) podem anular atos do Poder Executivo quando, no resultado das
investigagoes, ficar evidente a ilegalidade do ato.

c) tém a missao constitucional de investigar autoridades publicas e de
promover a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

d) ndo podem determinar a quebra do sigilo bancario ou dos registros
telefénicos da pessoa que esteja sendo investigada, dada a submissao de
tais condutas a clausula de reserva de jurisdicao.



15. (OAB Nacional 2009 — I) No que se refere as prerrogativas
conferidas aos parlamentares federais, assinale a opcao correta.

a) A imunidade parlamentar formal nao obsta, observado o devido processo
legal, a execucao de pena privativa de liberdade decorrente de decisao
judicial transitada em julgado.

b) As imunidades de deputados e senadores nao subsistirao durante o estado
de sitio dada a gravidade da situacdo de crise e da excepcionalidade da
medida.

¢) Os delitos de opinido praticados por congressistas, no exercicio formal de
suas fungdes, somente poderao ser submetidos ao Poder Judiciario apds o
término do mandato do parlamentar.

d) Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por crime ocorrido apds
a diplomacdo, o STF dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa do
parlamentar réu ou do partido politico a que é filiado, pode sustar o
andamento da agao.

16. (OAB Nacional 2009 — II) Considerando as normas constitucionais
sobre processo legislativo, assinale a opcao correta.

a) Sao de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que disponham
sobre o aumento de remuneracgao dos cargos, fungdes e empregos na
administracdo direta e autarquica.

b) A iniciativa popular de lei pode ser exercida pela apresentacao, a Camara
dos Deputados ou ao Senado Federal, de projeto de lei subscrito por, no
minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido, pelo menos, por cinco
estados.

c) A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. As comissoes
permanentes de ambas as casas podem discutir e votar projetos de lei que
dispensarem a competéncia do plenario, mas nao tém o poder de
apresentar tais projetos para dar inicio ao processo legislativo.

d) A emenda a CF sera promulgada, com o respectivo nimero de ordem, pelo
presidente do Senado Federal, na condicao de presidente do Congresso
Nacional. Se a promulgacao nao ocorrer dentro do prazo de quarenta e oito
horas apds a sua aprovagao, as mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal deverao fazé-lo.

17. (OAB Nacional 2009 — II) Assinale a opcao correta acerca da
organizacao do Congresso Nacional.

a) A convocacao extraordinaria do Congresso Nacional pode ser feita pelos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelo



presidente da Republica, nos casos taxativamente previstos na CF. Os
membros de ambas as casas ndo tém competéncia para propor esse tipo de
convocagao.

b) Além de outros casos previstos na CF, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal reunir-se-ao, em sessao conjunta, para a apreciagao de veto
presidencial a projeto de lei e sobre ele deliberar.

¢) Na constituicdo das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
e na montagem das comissGes permanentes e temporarias, ha de se
assegurar, obrigatoriamente, a representacao proporcional, de modo que
nenhum partido ou bloco parlamentar deixe de ser contemplado.

d) O deputado ou senador licenciado para exercer o cargo de ministro de
Estado, governador ou secretario estadual, ou que estiver licenciado para
tratar de interesse particular, podera optar pela remuneracao do mandato,
desde que, neste Ultimo caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte
dias.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.

8.3 DO PODER EXECUTIVO (ARTS. 76 A 91, CF)

8.3.1 O Presidente e o Vice-Presidente da Republica (arts. 76 a 83, CF)

Segundo Celso Ribeiro Bastos, a funcdo especifica de administrar,
cabivel ao Executivo, consiste “na pratica pelo Estado, como parte
interessada de uma relagdo juridica, de atos infralegais destinados a atuar
praticamente nas atividades descritas na lei” (op. cit., p. 169).

O Poder Executivo federal ¢ exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

Pelo sistema de governo presidencialista, adotado no Brasil, o
Presidente da Republica exerce as fungdes de Chefe de Estado e de Chefe
de Governo, sendo os Ministros simples auxiliares nomeados ¢ exoneraveis
pelo proprio Presidente ad nutum.

Assim, pode-se concluir que dois sdo os papeis identificados no Poder
Executivo:



a) a chefia do Estado, que consiste na representagao interna e externa
do mesmo;

b) a chefia do Governo, responsavel pela orientagdo politica interna e
pela conducao da maquina administrativa.

8.3.2 A eleicao do Chefe do Executivo

A eleicdo do Presidente da Republica implica a eleicdo do Vice-
Presidente com ele registrado e poderd ser realizada em dois turnos; o
primeiro turno acontecera no primeiro domingo de outubro, e o segundo, se
houver, no ultimo domingo de outubro do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

O sistema para a eleicdo ¢ o majoritario, sendo considerado eleito em
primeiro turno o candidato que obtiver a maioria absoluta (que sera o
primeiro numero inteiro subsequente a metade) dos votos validos, ndo
computados os votos brancos e nulos. Caso nenhum dos candidatos alcance
a maioria absoluta na primeira votacdo, ¢ realizada nova eleigdo,
concorrendo os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos. No caso de empate no 2.° lugar,
estara qualificado o mais idoso. Caso algum dos concorrentes desista ou
morra, ¢ chamado o seguinte.

Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o
Vice-Presidente, salvo motivo de for¢a maior, ndo tiver assumido o cargo,
este serd declarado vago.

8.3.3 Do mandato

O mandato do Presidente da Reptblica ¢ de quatro anos e tera inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigao.

O Vice-Presidente substitui o Presidente em caso de impedimento
temporario e o sucede em caso de vacancia. Sao também funcdes do Vice-
Presidente o cumprimento das missoes especiais que lhe forem atribuidas
pelo Presidente, além de outras estabelecidas por lei complementar.



Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da Presidéncia os Presidentes da Camara dos Deputados, o do
Senado Federal e 0 do Supremo Tribunal Federal.

Nesse caso, uma nova eleicao ¢ feita em 90 dias apos a abertura da vaga
de Vice-Presidente, cabendo ao eleito completar o periodo do mandato de
seu antecessor. Essa elei¢ao sera direta e havera dois turnos.

Todavia, caso a vacancia dos cargos de Presidente e de Vice ocorram nos
ultimos 2 anos do mandato presidencial, a elei¢do serd feita em 30 dias apos
a abertura da vaga, pelo proprio Congresso Nacional. Trata-se de uma
rarissima hipotese de elei¢do indireta em nosso sistema.

Entretanto, em qualquer destas duas hipdteses, o eleito somente cumpre o
mandato restante do antecessor (mandato-tampado).

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenga
do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a 15 dias,
sob pena de perda do cargo.

8.3.4 Das atribuicoes do Presidente da Republica (art. 84, CF)

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I — nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IT — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da
Administracao Federal;

III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac¢ao e funcionamento da Administragdo Federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de
orgaos publicos;



b) extin¢ao de funcoes ou cargos publicos, quando vagos;

VII — manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X — decretar e executar a interveng¢ao federal;

XI — remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacao do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XII — conceder indulto ¢ comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgaos instituidos em lei;

XIII — exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover
seus oficiais-generais € nomeda-los para os cargos que lhes sdo
privativos;

XIV — nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV —nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal
de Contas da Uniao;

XVI — nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e
o Advogado-Geral da Unido;

XVII — nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no



intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condigdes, decretar,
total ou parcialmente, a mobiliza¢ao nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI — conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente;

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de or¢camento
previstos nesta Constituicao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI — editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art.
62;

XXVII — exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigao.

O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarao os limites tracados nas respectivas delegacdes.

8.3.5 Responsabilidade do Presidente da Republica (arts. 85 e 86, CF)

Os crimes de responsabilidade sdo as infragdes politico-administrativas
cujas sanc¢des consistem na perda da investidura dos cargos ocupados pelo
agente ¢ na sua inabilitagdo para o exercicio de fung¢des publicas por um
periodo de oito anos (impeachment). Cabe observar que “sdo da
competéncia legislativa da Unido a definicdio dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo ¢
julgamento” (Sumula 722 do STF).



Os atos do Presidente da Republica que implicam na sua
responsabilidade politica estdo previstos no art. 85 da CF; na Lei
1.079/1950, que estabeleceu normas de processo e julgamento, € na Lei
10.028/2000 que ampliou o rol das infragdes politico-administrativas,
notadamente em relagdo aos crimes contra a lei orgamentaria (o rito para a
apuragao desses crimes estd previsto na Lei 8.038/1990).

Assim, sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

I — a existéncia da Unido;

IT — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administragao;

VI — a lei orcamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo e julgamento.

Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para apresentar a acusagao por crime
de responsabilidade perante a Camara dos Deputados. E, se tal acusagao
for admitida por 2/3 dos membros desta casa, o Presidente serd submetido a
julgamento perante Senado.

Nas infracdes penais comuns, a acusacao cabe ao Procurador-Geral da
Republica, e hd um juizo de admissibilidade pela Camara dos Deputados.
Nessa hipdtese, se tal acusagdo for admitida por 2/3 dos membros dessa
casa, o Presidente sera submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.



O processo de impedimento (ou impeachment) por crime de
responsabilidade apresenta duas fases:

1.” fase: comparavel a pronuncia nos crimes sujeitos a juri — juizo de
admissibilidade do processo —, a Camara dos Deputados, pelo voto
nominal e aberto de 2/3 de seus membros, admite a acusagao e
autoriza a instaurag¢ao do processo (fase do juizo de admissibilidade
da acusagdo);

2. fase: comeca no momento em que o Senado Federal, presidido pelo
Presidente do STF, instaura o processo pelo crime de
responsabilidade, passando a atuar como um Tribunal de Julgamento
(fase do processo € julgamento).

Em relagdo ao procedimento pela pratica de crimes comuns, este também
¢ constituido por duas fases:

1.” fase: a Camara dos Deputados, pelo voto nominal e aberto de 2/3 de
seus membros, admite a acusagao e autoriza a instauragao do
processo; e

2. fase: comeca no momento em que o STF recebe a denlincia ou a
queixa-crime.

Veja abaixo esquema do procedimento para os crimes de
responsabilidade:
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0 denunciado nao podera {0 Pres. da Rep. fica — nominal dos
ter, por qualguer motivo, suspenso de suas Senadores
deixado definitivamente o Improcedente atividades pelo prazo de ;
cargo) (arquivamento) 180 dias)
Condenacao

(sentenga proferida

Absolvicao |4 '. pelo Pres. do STF) e
) Resolugéo pelo SF

A denuncia, tratando-se de crime comum, cabe ao Procurador-Geral da
Republica, havendo também a possibilidade de apresentacdao da queixa
subsidiaria, caso haja omissdao do Ministério Publico. Tanto nos crimes
comuns como nos de responsabilidade, o Presidente ficara suspenso de suas
fungdes por 180 dias. Caso neste periodo o processo junto ao Senado ou ao
STF nao esteja concluido, cessa-se o afastamento do Presidente sem,
contudo, prejudicar o seguimento do processo.

A condenagdo do Presidente, se ocorrer, resultara na perda do cargo, com
inabilitacdo por oito anos para o exercicio de fungdes publicas, sem prejuizo
das demais sang¢des cabiveis.

Em relagdo ao julgamento pela pratica de crime de responsabilidade, uma
vez proferida a sentenga condenatoria, o Presidente estard ipso facto
destituido do cargo. A resolugao do Senado constara da sentenga que sera
lavrada, nos autos do processo, pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, sendo assinada pelos Senadores que funcionarem como juizes,
transcrita na ata da sessao e, dentro desta, publicada no Didrio Oficial € no
Diario do Congresso Nacional.

Na hipotese de condenagao por infragdes penais comuns, o Presidente da
Republica somente estara sujeito a prisdo apos a prolacdo de sentenga
condenatdria. Nesse caso, a perda do cargo ndo sera imposta como pena



principal, mas sim como efeito decorrente da suspensdo dos direitos
politicos (art. 15, 111, da CF).

E importante salientar, por fim, que o Presidente da Republica, na
vigéncia do mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas funcdes, ou seja, aquelas infracdes sem relacio com o
exercicio do mandato, nos termos do art. 86, § 4.°, da Constituicao Federal.
Vale ressaltar que tal dispositivo nado se aplica aos Governadores e Prefeitos,
nem pode ser previsto na Constituicdo Estadual ou na Lei Organica
Municipal, consoante j4 decidiu o STF (ADIn 978 e ADIn 1.021-2/SP,
ambas Rel. Min. Celso de Mello).

8.3.6 Os Ministros de Estado

Os Ministros de Estado sdo meros auxiliares do Presidente da Republica

no exercicio do Poder Executivo e na dire¢do superior da Administragao
Federal (arts. 76, 84, II, e 87 da CF).

Sao requisitos basicos para o cargo de Ministro de Estado:

a) ser brasileiro (nato ou naturalizado) ou portugués equiparado, desde
que haja reciprocidade;

b) estar no gozo de seus direitos politicos;

c) ter mais de 21 anos. Vale ressaltar que o Ministro da Defesa deve
necessariamente ser brasileiro nato.

Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢gdes estabelecidas
na Constituicdo ¢ na lei:

I — exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisao dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Federal na area de sua competéncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

IT — expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

IIT — apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestao
no Ministério;



IV — praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Republica.

A lei (ordinaria) dispora sobre a criagdo e extincdo de Ministérios e
orgaos da Administracao Publica.

A exoneragdo do cargo € ad nutum, ou seja, ndo exige nenhuma
justificativa por parte do Presidente da Republica. Pedro Lenza anota que,
“no caso de crimes de responsabilidade praticados sem qualquer conexdo
com o Presidente da Republica € nos crimes comuns, os Ministros de
Estado serdo processados e julgados perante o STF, nos exatos termos do
art. 102, 1, c. Na hipdtese de crimes de responsabilidade conexos com o
Presidente da Republica, o o6rgdo julgador serd o Senado Federal, nos
termos do art. 52, I, e paragrafo tnico” (op. cit., p. 278).

8.3.7 0 Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional (arts. 89 a
91, CF)

8.3.7.1 O Conselho da Republica (arts. 89 e 90, CF)

O Conselho da Republica, regido pela Lei 8.041/1990, € 6rgao superior
de consulta do Presidente da Republica, ou seja, ele ¢ um 6rgdo meramente
opinativo (emite pareceres ndo vinculatorios) e que se reune mediante
convocacao e sob a presidéncia do Presidente da Republica.

O Presidente da Republica podera convocar Ministro de Estado para
participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta questiao
relacionada com o respectivo Ministério.

A participacdo no Conselho da Republica ¢ considerada atividade
relevante e nao remunerada.

8.3.7.2 Do Conselho de Defesa Nacional (art. 91, CF)

Assim, como o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa Nacional,
que ¢ regulado pela Lei 8.183/1991, também ¢ o6rgdo de consulta do



Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico.

A participagdo, efetiva ou eventual, no Conselho de Defesa Nacional,
constitui servigo publico relevante e seus membros nao poderdao receber
remuneracao sob qualquer titulo ou pretexto.

8.3.7.3 Quadros comparativos

No que se refere a composicio dos conselhos, destacamos os pontos

semelhantes:

Conselho da Republica

Conselho de Defesa Nacional

| — o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

lll = o Presidente do Senado Federal;

IV — os lideres da maioria e da minoria na
Camara dos Deputados;

WV — os lideres da maioria e da minoria no
Senado Federal;

VI — o Ministro da Justiga;

VIl — seis cidadaos brasileiros natos, com mais de
35 anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Republica, dois eleitos pelo
Senado Federal e dois eleftos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de 3 anos,
vedada a reconducao.

| — o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Cimara dos Deputados;

Ill — o Presidente do Senado Federal;

IV — o Ministro da Justiga;

Y — o Ministro de Estado da Defesa;

VI — o Ministro das Relagdes Exteriores;

VIl — o Ministro do Planejamento;

VIl — os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica.

Obs.: Em ambos os Conselhos, o Presidente da Republica convocara e presidira as reunides.

Quanto a competéncia, os conselhos deverdo se pronunciar sobre:



Conselho da Republica Conselho de Defesa Nacional

| — intervengac federal, estadc de defesa e | — opinar nas hipoteses de declaracao de
estado de sitio; guerra e de celebragdo da paz, nos termos
Il - as questdes relevantes para a estabilidade desta Constituigéo;
das instituigGes democraticas. Il — opinar sobre a decretagac do estado de
defesa, do estado de sitic e da intervencao
federal;

. — propor os critérios e condigbes de
utilizagdc de areas indispensaveis a
segurancga do territério nacional e opinar
sobre seu efetive uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacdo e a exploracdo dos recursos
naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas necessarias
a garantir a independéncia nacional e a
defesa do Estado democratico.

8.4 QUESTOES — DO PODER EXECUTIVO

1. (OAB 2010.2 — FVG) Em relacao aos Ministros de Estado, a
Constituicao do Brasil estabelece que:

a) como delegatarios do Presidente da Republica, podem, desde que
autorizados, extinguir cargos publicos.

b) podem expedir instrucdes para a execucao de leis e editarem medidas
provisorias.
c) somente os brasileiros natos poderao exercer a fungao.

d) respondem, qualquer que seja a infracao cometida, perante o Superior
Tribunal de Justica.

2. (OAB 2010.2 - FVG). Sobre o instrumento juridico denominado
Medida Provisoria que nao é lei, mas tem forca de lei, assinale a
afirmativa correta.

a) A sua eficacia dura sessenta dias contados da publicagdo, podendo a medida
ser prorrogada apenas duas vezes, ambas por igual periodo.

b) Se a Medida Provisoria perder eficacia por decurso de prazo ou, em carater
expresso, for rejeitada pelo Congresso Nacional, vedada sera sua reedicdao na
mesma sessao legislativa.



¢) A nao apreciacao pela Camara dos Deputados e, apos, pelo Senado Federal,
no prazo de 45 dias contados da publicacdao, tem como consequéncia apenas
o sobrestamento da deliberacao dos projetos de emenda a Constituicdo.

d) A edicao de Medida Provisoria torna prejudicado o projeto de lei que
disciplina 0 mesmo assunto e que, a par de ja aprovado pelo Congresso
Nacional, esta pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica.

3. (OAB/Nacional 2007.1I) Acerca da organizacao dos Poderes
Legislativo e Executivo, assinale a opcao correta.

a) Constitui crime de responsabilidade a auséncia, sem justificacao adequada,
de ministro de Estado ou qualquer titular de érgao diretamente subordinado
a presidéncia da Republica, quando houver convocacao por parte da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ou de qualquer de suas comissoes, para
prestar informagoes sobre assunto determinado.

b) Na hipdtese de vacancia dos cargos de presidente e vice-presidente da
Republica, nos dois primeiros anos do mandato, o Congresso Nacional devera
proceder a eleicao indireta, no prazo de 30 dias a contar da vacancia do
ultimo cargo, para escolher o sucessor, que completara o mandato do
antecessor.

¢) O senador ou deputado federal que tenha cometido crime antes da
diplomacdo somente tera o seu processo penal por crime comum suspenso
pela respectiva casa por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros.

d) O deputado federal ou senador tera os seus direitos politicos perdidos ou
suspensos somente quando decidido pela respectiva casa por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocagao da respectiva mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

4. (OAB/Nacional 2007.III) A disciplina constitucional sobre a
organizacao dos Poderes Executivo e Legislativo

a) permite que o presidente da Republica delegue aos ministros de Estado, ao
procurador-geral da Republica ou ao advogado-geral da Unido algumas
atribuicdes que lhe sao privativas.

b) estabelece que o presidente da Republica, nas infracdes comuns, sé possa
ser preso em flagrante delito de crime inafiancavel.

c) admite que os deputados e senadores sejam proprietarios ou controladores
de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, desde que ndo ocupem cargos de diretores ou nela exercam
funcao remunerada.



d) autoriza que o deputado ou senador se licencie do cargo para exercer a
funcao de ministro de Estado, mas, ndo, a de secretario estadual.

5. (OAB/Nacional 2008.I) No que concerne a disciplina constitucional
relativa ao Poder Executivo, assinale a opcao correta.

a) Se, decorridos 10 dias da data fixada para a posse presidencial, o presidente
ou o vice-presidente, salvo motivo de forca maior, nao tiver assumido o
cargo, devera ser convocado, para assumir o cargo, o segundo mais votado
no pleito eleitoral.

b) Em caso de vacancia dos cargos de presidente e vice-presidente da Republica
ocorrida nos ultimos dois anos do mandato presidencial, devera ser realizada
eleicdo direta apos 90 dias contados da abertura da ultima vaga.

c) Se, antes do segundo turno da votacao, houver morte, desisténcia ou
impedimento de candidato a chefia do Poder Executivo federal, devera ser
convocado, entre os remanescentes, o de maior votagao.

d) Sera considerado eleito presidente da Republica, em primeiro turno, o
candidato que obtiver a maioria absoluta de votos, computados os votos em
branco e os nulos.

6. (OAB Nacional 2009 — I) No tocante a responsabilizacao do presidente
da Republica, assinale a opcao correta.

a) Tratando-se de crime de responsabilidade, a decisao proferida pelo Senado
Federal pode ser alterada pelo STF.

b) Sao alternativas as sangdes de perda do cargo de presidente e de
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungao publica.

c) Na CF, é assegurada ao presidente da Republica a prerrogativa de somente
ser processado, seja por crime comum, seja por crime de responsabilidade,
apos o juizo de admissibilidade da Camara dos Deputados.

d) Compete ao STF processar e julgar originariamente o presidente da
Republica nas infracdes penais comuns e nas agoes populares.

7. (OAB Nacional 2009 - II) Assinale a opcao correta acerca do Poder
Executivo.

a) O presidente e o vice-presidente da Republica ndo podem ausentar-se do
pais, por qualquer periodo de tempo, sem licenca do Senado Federal, sob
pena de perda do cargo.

b) Sera considerado eleito presidente da Republica o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os
votos em branco e os nulos.



¢) Em casos de vacancia ou de impedimento do presidente e do vice-presidente
da Republica, serdo chamados ao exercicio da Presidéncia da Republica,
sucessivamente, o presidente do Senado Federal, o presidente da Camara
dos Deputados e o presidente do STF.

d) O presidente da Republica somente podera ser processado e julgado, nas
infracbes penais comuns, perante o STF, com a prévia anuéncia do Senado
Federal.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.

8.5 DO PODER JUDICIARIO (ARTS. 92 A 126, CF)

Compete ao Poder Judicidrio a funcao jurisdicional do Estado, ou seja,
cabe a ele a aplicagdo da lei ao caso concreto. A EC 45/2004, que trouxe a
primeira parte da Reforma do Judiciario, determinou profundas alteracoes
na sua estrutura para tornd-lo mais agil e eficiente no ambito da prestagdo
jurisdicional (ex.: decisdes administrativas motivadas ¢ em audiéncia
publica — art. 93, IX; fim das férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau — art. 93, XII; nimero de juizes proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagdo — art. 93, XIII; distribuicdo
imediata dos processos em todos os graus de jurisdigao — art. 93, XV).

8.5.1 Disposicoes gerais (arts. 92 a 100, CF)

Sao principios fundamentais do Poder Judiciario previstos na CF:

I — principio da inércia — em regra, o Poder Judiciario s6 se manifesta
quando provocado, garantindo, assim, sua imparcialidade.
Excepcionalmente, em virtude da natureza do direito material em
questdo, o direito processual civil previu algumas hipoteses em que o
juiz podera agir de oficio — ex.: abertura de testamento, arrecadacao de
bens de ausentes e inventario;



I — principio do devido processo legal — a prestagao jurisdicional deve
ser realizada com a observancia de todas as formalidades legais.

Vale lembrar que a jurisdi¢do apresenta trés caracteristicas basicas:

I — lide (que € o conflito de interesses qualificado por uma pretensao
resistida — inexistente na jurisdicao voluntaria);

IT — inércia (o Judiciario s6 se manifesta mediante provocacao por parte
do interessado); e

11 — definitividade (somente as decisdes jurisdicionais fazem coisa
julgada material — ndo ha coisa julgada administrativa, portanto).

A tUnica hipotese em que se exige o prévio exaurimento da instancia
administrativa como pré-requisito para o acionamento do Poder Judiciério
esta prevista no art. 217, §§ 1.° e 2.°, da CF, que se refere a Justica
Desportiva. Mesmo assim, se instaurado o processo administrativo € nao
proferida a decisdo final no prazo de sessenta dias pela Justiga Desportiva, o
lesado podera acionar o Poder Judiciario.

8.5.1.1 Orgdos do Poder Judicidrio

O Poder Judiciario tem os seguintes 0rgaos:

I — o Supremo Tribunal Federal (STF);

I-A — o0 Conselho Nacional de Justi¢ca (incluido pela EC 45/2004);
IT — o Superior Tribunal de Justiga (STJ);

IIT — os Tribunais Regionais Federais (TRF) e juizes federais;

IV — os tribunais e juizes do Trabalho;

V — os tribunais e juizes eleitorais;

VI — os tribunais e juizes militares;

VII — os tribunais e juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.



O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal. O STF e os Tribunais
Superiores t€m jurisdicdo em todo o territoério nacional, funcionando como
orgaos de superposi¢do, pois se sobrepdem as justigas comuns € especiais.

8.5.1.2 A Justica Federal e a Estadual

Nos Estados Federados como no Brasil, a organizagao da Justi¢a costuma
conservar uma bifurca¢do, coexistindo, assim, oOrgdos federais com
estaduais. A Justica Federal divide-se em Justica Federal Comum, Justica
Militar Federal, Justi¢a Eleitoral e Justica do Trabalho.

8.5.1.3 Das garantias do Poder Judicidrio

O Poder Judiciario possui duas espécies de garantias: as garantias
institucionais ¢ as garantias funcionais (ou de oOrgdos). As garantias
institucionais do Poder Judiciario sdo regras que visam preservar sua
independéncia e costumam ser divididas em garantia de autonomia
administrativa e garantia de ordem financeira.

Quanto as garantias de ordem administrativa, estas tém como finalidade
permitir ao Judiciario sua auto-organizagao, sendo de competéncia privativa
dos tribunais a elaboracdo de seus regimentos internos, a eleigdo de seus
orgaos diretivos, a organizagdo de suas secretarias e servigos auxiliares, a
propositura de criagdo de novas varas judiciarias, o provimento dos cargos
necessarios a administragdo da Justica e a concessao de licenca, férias e
outros afastamentos a seus membros ¢ servidores, além de outras funcoes.

A garantia de autonomia financeira estad prevista nos arts. 99, § 1.°, e 168
da CF. Nesse sentido, dentro dos limites estipulados conjuntamente com os
demais poderes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, cada Tribunal elabora
sua proposta or¢amentaria. Caso as propostas nao sejam encaminhadas
dentro do prazo estabelecido na LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias), o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta
or¢amentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentéaria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados conjuntamente com os
demais Poderes na LDO (art. 99, § 3.°, da CF, incluido pela EC 45/2004).



Se as propostas orcamentdrias forem encaminhadas em desacordo com
esses limites previamente estipulados, o Poder Executivo procederda aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria
anual. Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes que extrapolem os
limites estabelecidos na LDO, exceto se previamente autorizadas, mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais (art. 99, §§ 4.° ¢ 5.°, da
CF, incluidos pela EC 45/2004).

Além destas garantias, existem também aquelas especificas dos membros
do Judiciario. Tais garantias sdo prerrogativas funcionais e nao privilégios
pessoais, sendo, portanto, irrenunciaveis.

8.5.1.4 Garantias dos magistrados

As garantias funcionais dividem-se em dois grupos: I — as garantias de
independéncia dos 6rgaos judiciarios (atribuidas aos seus membros com o
seguinte conteudo: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
seus subsidios); e I — as garantias de imparcialidade dos o6rgdos judiciarios
(que se referem as hipoteses de vedagdes, previstas no art. 95, paragrafo
Unico).

Em conformidade com o art. 95 da CF, os juizes gozam das seguintes
garantias:

I — vitaliciedade, que, no primeiro grau, apos ser adquirida depois dois
anos de exercicio, possibilita que a perda do cargo s6 podera ocorrer
mediante sentenca judicial transitada em julgado (observe que os
demais servidores também podem perder o cargo dessa forma e por
meio de processo administrativo). E importante salientar que, de
acordo com o art. 93, I, da CF (alterado pela EC 45/2004), o ingresso
na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se,
nas nomeacgoes, a ordem de classificagdo. A frequéncia em curso
oficial ou reconhecido por escola nacional de formagao e



aperfeicoamento de magistrados passou a constituir etapa obrigatdria
do processo de vitaliciamento do juiz substituto (art. 93, 1V, da CF,
alterado pela EC 45/2004).

Il — inamovibilidade — o juiz so sai de sua sede de atividades em caso de
remocao, promoc¢ao ou de forma voluntaria. Salvo por motivo de
interesse publico, o juiz sera afastado de suas atividades de acordo
com o que prescreve o art. 93, VIII (deliberagdo pela maioria
absoluta dos membros do tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica), assegurada a ampla defesa. De acordo com o inciso VIII-A do
aludido dispositivo, incluido pela EC 45/2004, “a remocgao a pedido
ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera,
no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ € e do inciso II”
(critérios de merecimento, antiguidade e ndo retengdo injustificada dos
autos e sua consequente devolucao sem decisao ou despacho).

III — irredutibilidade dos subsidios — hoje estendida a todos os
servidores publicos civis e militares.

Visando assegurar a necessaria imparcialidade dos juizes, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece as seguintes vedagoes:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo
uma de magistério;

IT — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em
processo;
IIT — dedicar-se a atividade politico-partidaria;

IV —receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecoes previstas em lei;

V — exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragdo (esse periodo ¢ denominado quarentena).

Os incisos IV e V foram incluidos pela EC 45/2004.



8.5.1.5 O quinto constitucional

O quinto constitucional ¢ uma expressdao consagrada no meio juridico,
que denomina o percentual de preenchimento das vagas de um tribunal, por
membros do Ministério Publico e por advogados.

Nesse sentido, a CF/1988 estabelece que um quinto dos lugares dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios (por exclusdo, nao se aplica essa regra para o ingresso
no STF, STJ, TST, TSE e STM — todos Tribunais Superiores) sera composto
de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, ¢ de
advogados de notoério saber juridico e de reputacao ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgaos de representacdo das respectivas classes. Recebidas as indicagdes, o
tribunal formard lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos 20
dias subsequentes, escolherd um de seus integrantes para nomeagao.

Ap6s a Emenda Constitucional 24/1999, os tribunais também passaram a
observar a proporcionalidade do quinto constitucional. Silenciando a
Constituicao Federal e a Estadual quanto ao limite de idade para a
nomeacdo dos membros que irdo compor o quinto constitucional, nao
poderd haver discriminagdo no tocante a idade, e ndo sera admitida, em
hipotese alguma, interpretagdo extensiva.

8.5.1.6 As competéncias dos tribunais

De acordo com o art. 96 da CF, compete privativamente:

I — aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo ¢ das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade



correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢ao, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdicao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
obedecido o disposto no art. 169, paragrafo Gnico, os cargos
necessarios a administragao da Justiga, exceto os de confianga
assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros ¢ aos
juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justi¢a propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

a) a alteragao do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixacao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver;

c) a cria¢do ou exting¢ao dos tribunais inferiores;
d) a alteracdo da organizacgdo e da divisdo judicidrias;

III — aos Tribunais de Justi¢ca julgar os juizes estaduais ¢ do Distrito
Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério Publico,

nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral.

Vale lembrar que a competéncia privativa do Judiciario para elaborar leis
sobre seus quadros, tais como alteracdo do numero de desembargadores em
um tribunal, ¢ clausula pétrea. Caso o Executivo ou o Legislativo queira
agir nesse sentido, estard invadindo a competéncia do Judiciario. Por
exemplo, o STF ¢ composto de 11 Ministros: caso o Presidente da
Republica queira aumentar ou diminuir esse numero, ndo tem essa
competéncia, devido a independéncia dos Poderes da Republica.



Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 0rgao especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, em
conformidade com o art. 97 da CF (principio da reserva de plenario ou full
bench). Importante lembrar que o art. 93 da CF estabelece que lei
complementar, de iniciativa do STF, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, que trara diversas regras atinentes a carreira.

8.5.1.7 O precatorio

Os precatorios judiciais (meio pelo qual se cobra débitos do poder
publico) sdo oficios do presidente de um tribunal para que a Fazenda
Publica efetue o pagamento do valor nele constante ao cidadao que o detém.
Cumpre ressaltar que o precatdrio ¢ expedido e entregue ao advogado da
causa, que precisa habilitd-lo junto a Administragdo Publica, pois o
pagamento obedece rigorosamente a ordem de distribuicdo perante o
Estado.

De acordo com a nova redacdo do art. 100 da CF, alterada pela EC
62/2009, os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-
ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdao dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes € suas complementagoes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre os débitos de natureza alimenticia cujos titulares
tenham 60 anos de idade ou mais (atencao: no julgamento das ADIs 4.357 ¢
4.425, o STF declarou inconstitucional a expressdo “na data de expedicdo
do precatério”), ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma
da lei, caso em que serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
debitos, at¢ o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os



pagamentos de pequeno valor, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronologica de
apresentacdo do precatorio. E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
debitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até¢ 1.° de julho, fazendo-se o
pagamento at¢ o final do exercicio seguinte, quando terdao seus valores
atualizados monetariamente.

As dotacdes orcamentarias e os creditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de nao alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios
incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o
Conselho Nacional de Justica.

E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, reparticao ou quebra do valor da
execucao para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispoe a
Constitui¢do Federal em relagdo aos pagamentos de pequeno valor (v. art.
100, § 3.°, da CF).

De acordo com a EC 62/2009, passou-se a dispor que, no momento da
expedicdo dos precatorios, independentemente de regulamentacdo, deles
deveria ser abatido, a titulo de compensagdo, o valor correspondente aos
deébitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas as
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao
esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial. Além
disso, antes da expedicao dos precatorios, o Tribunal solicitaria a Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 dias, sob pena de perda do direito
de abatimento, informacao sobre os débitos que preenchessem as condi¢oes
estabelecidas para os fins nele previstos. No entanto, com o julgamento das



ADIs 4.357 e 4.425, o STF entendeu inconstitucional a compensacao de
oficio entre precatérios e débitos tributarios do credor.

E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de
imoveis publicos do respectivo ente federado.

A partir da promulgagdo da EC 62/2009, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apos sua expedigdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, seria feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensagao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. Porém, a fixacdo do indice de reajuste da caderneta de
poupanca para atualizacdo de valores foi considerada inconstitucional pelo
STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425.

O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatorios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2.° e 3.° do art. 100 da CF. A
cessao de precatérios somente produzira efeitos apds comunicagdo, por
meio de petigdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

O STF também declarou a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 da
CF e do art. 97 do ADCT. De acordo com esse dispositivo, analisado em
conjunto com o art. 97 do ADCT, sem prejuizo do disposto no referido
artigo, lei complementar a Constituicao Federal poderia estabelecer regime
especial para pagamento de crédito de precatorios de Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a
Unido poderia assumir débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito
Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

A Lei 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito federal, regulamentou o art. 100, § 3.°, da CF e
estabeleceu como de pequeno valor as causas de até 60 salarios minimos,
dispensando a expedicdo de precatorio e de reexame necessario. O CPC
também dispensa o reexame necessario para as condenagdes proferidas
contra a Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios, bem como no caso



de procedéncia de embargos a execucao fiscal, também até o valor de 60
salarios minimos (art. 475, § 2.°, CPC, com redagdo dada pela Lei
10.352/2001).

Sao vedados a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticio ou quebra do valor da
execucao, a fim de que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma
estabelecida no § 3.° deste artigo e, em parte, mediante expedicdao de
precatorio.

A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3.° deste
artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.

O presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio incorrera em
crime de responsabilidade.

8.5.2 O Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103, CF)

O Supremo Tribunal Federal (STF), composto por 11 ministros
escolhidos pelo Presidente da Republica ¢ aprovado pela maioria
absoluta do Senado Federal, ¢ o 6rgao de cupula do Poder Judiciario.

Para ser Ministro do STF ¢ necessario preencher os seguintes requisitos:

I — ser brasileiro nato (art. 12, § 3.°, IV);
IT — ter mais de 35 e menos de 65 anos de idade (art. 101 da CF);

IIT — ser cidaddo (significa que deve estar no pleno gozo dos direitos
politicos — art. 101 da CF); e

IV — ter notavel saber juridico e reputacgdo ilibada (art. 101 da CF).

A principal funcido do STF ¢ a guarda da CF, além de:

I — processar e julgar, originariamente:

a) a a¢ao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acao declaratéria de constitucionalidade de



lei ou ato normativo federal,;

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns € nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas
alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra
atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao,
do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal
Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido € o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da Administracao Indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

h) revogado pela EC 45/2004 (agora, a competéncia para a
homologag¢do das sentencas estrangeiras e a concessdo do exequatur
as cartas rogatorias pertence ao STJ);

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o
coator ou o paciente for autoridade ou funcionario cujos atos
estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdigdo em uma
unica instancia;

) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

k) a reclamagao para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;



1) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacdo de atribuicoes para a pratica de atos
processuais;

m) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, € aquela em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem esteja impedida ou seja direta ou
indiretamente interessada;

n) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes €
qualquer outro tribunal;

0) o pedido de medida cautelar das ac¢des diretas de
inconstitucionalidade;

p) o mandado de injung¢do, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas
da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo
Tribunal Federal;

q) as agoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico (incluido pela EC 45/2004).

II — julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o
mandado de injuncao decididos em unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

III — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em

unica ou ultima instdncia, quando a decisao recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,



c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal (incluido
pela EC 45/2004).

E importante destacar o novo regime do juizo de admissibilidade do
recurso extraordinario no STF. De acordo com o novo § 3.° do art. 102 da
CF, o recorrente devera demonstrar, além do prequestionamento, a
repercussio geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recusd-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus
membros. Com essa alteracdo, o STF podera recusar a apreciacao de um
recurso em virtude da pequena repercussao da questdo discutida. A matéria
foi regulamentada pela Lei 11.418/2006, que acrescentou o art. 543-A ao
CPC, com o seguinte conteudo:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1.° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou nao, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2.° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagao
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.

§ 3.° Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4.° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, 4
(quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenério.

§ 5.° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisao da
tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6.° O Relator poderd admitir, na andlise da repercussdo geral, a manifestagao de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 7.° A Simula da decisdao sobre a repercussao geral constara de ata, que sera
publicada no Didario Oficial e valera como acordao.



A referida lei também incluiu o art. 543-B ao CPC, que trata do
processamento do recurso extraordinario nos tribunais, assunto este melhor
desenvolvido no livro de direito processual civil desta Série.

8.5.3 Conselho Nacional de Justica — CNJ (art. 103-B, CF)

Em decorréncia da adogdo do principio da separacdo de poderes (ou
funcdes) pela CF, o Poder Judiciario ¢ independente em relacdo aos Poderes
Executivo e Legislativo.

Antes da EC 45/2004, a CF previa uma forma de controle externo sobre o
Poder Judiciario: o controle pelo Congresso Nacional, a ser exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, competindo-lhe realizar, por
iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas suas
unidades administrativas (art. 71, IV).

Com a Reforma do Judiciario, adotou-se uma modalidade de controle
interno, ja que o CNJ ¢ 6rgdo do proprio Poder Judiciario (neste sentido,
STF, ADIn 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, 13.04.2005), que aprecia atos
administrativos e financeiros deste. Nao abrange, portanto, a atividade
judicante exercida pelos membros do Poder Judiciario (juizes,
desembargadores e ministros), preservando-se a necessaria imparcialidade e
autonomia funcional de seus membros.

Busca-se com essa nova modalidade de controle uma maior transparéncia
tanto no aspecto administrativo como no financeiro.

O CNJ, que integra a estrutura do Poder Judiciario, ¢ um o6rgao
colegiado, composto por membros da sociedade, magistrados e
representantes do Ministério Publico, cuja fungdo precipua € o exercicio do
controle externo sobre a atuacdo administrativa, financeira e dos deveres
funcionais dos membros do Poder Judiciério.

De acordo com o art. 103-B da CF, com a reda¢ao dada pela EC 61/2009,
“o0 Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondug¢ao”, sendo:



— 3 Ministros: um, o Presidente do STF (EC 61/2009), € os demais, um
do STJ e outro do TST, todos indicados pelo respectivo tribunal;

— 1 Desembargador de TJ, indicado pelo STF;

— § Juizes: um juiz estadual, indicado pelo STF; um juiz de TREF,
indicado pelo STJ; um juiz federal, indicado pelo STJ; um juiz do
trabalho do TRT, indicado pelo TST e um juiz do trabalho, indicado
pelo TST;

— 2 membros do Ministério Publico: um do MP da Unido, indicado
pelo PGR; e outro do MP Estadual, escolhido pelo PGR dentre os
nomes indicados pelo 6rgao competente de cada institui¢ao estadual;

— 2 Advogados, indicados pelo Conselho Federal da OAB;

— 2 Cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Com excecao do Presidente do CNJ, todos os demais membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal (sabatina). Caso as indicagdes ndo
sejam efetuadas no prazo de até 30 dias antes do prazo final para a
instalacdo do Conselho (que ¢ de 180 dias, contados da data da
promulgacdo da EC 45/2004), a escolha dos membros caberd ao Supremo
Tribunal Federal.

Conforme o art. 103-B da CF, o CNIJ “sera presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias ¢ impedimentos, pelo Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal” (redacao dada pela EC 61/2009).

O Ministro do STJ exercerd a funcdo de Ministro-Corregedor e ficard
excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

I —receber as reclamacoes e denuncias, de qualquer interessado, relativas
aos magistrados e aos servigos judiciarios;

IT — exercer fungdes executivas do Conselho, de inspec¢ao e de correicao
geral; e



III — requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribui¢des, e
requisitar servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados,
Distrito Federal e Territorios.

Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias
de justica, competentes para receber reclamagdes e denuincias de qualquer
interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciério, ou contra seus
servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

O CNIJ tem por finalidade exercer o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

I — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 0rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Uniao;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancoes
administrativas, assegurada a ampla defesa;



IV —representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracao publica ou de abuso de autoridade;

V —rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI — elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos €
sentencas prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes 6rgaos
do Poder Judiciario;

VII — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situagao do Poder Judiciario no Pais ¢ as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessao legislativa.

Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional
de Justica, mediante resolugao, disciplinara seu funcionamento e definira as
atribui¢coes do Ministro-Corregedor.

E importante salientar que apesar de o CNJ ndo poder determinar a perda
de cargo de juizes, poderd determinar a remocdo, aposentadoria
compulsoria (com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico) ou a puni¢cdo administrativa de magistrados (art. 93, VIII, da CF).
Se considerar pertinente, poderd também recomendar a perda de cargo de
um juiz ao tribunal competente, o que devera ocorrer por meio de sentenga
judicial transitada em julgado.

8.5.3.1 Sumulas vinculantes (art. 103-A, CF)

A EC 45/2004 implantou a simula vinculante para as decisdes proferidas
pelo STF. A segunda da parte da Reforma do Judicidrio, que retornou a
Céamara dos Deputados para a aprovagdo das emendas propostas no Senado
Federal, estendera esse efeito vinculante as decisdes proferidas pelo STJ e
pelo TST.

As sumulas s3o enunciados interpretativos sobre uma questdo juridica
levantada em torno do texto da lei, para fixar o alcance e a extensao de seu
contetido. Nao se referem a matéria de fato (ou seja, aos fatos da demanda,



que serao sempre matéria de prova), mas sim a matéria de direito. Por tal
razdo, a atribuicdo de efeito vinculante as sumulas beneficiara
principalmente os tribunais (onde ha predominio da andlise da matéria de
direito sobre a matéria de fato) evitando-se que a mesma matéria de direito
seja decidida por repetidas vezes, retardando inutilmente a prestacao
jurisdicional.

De acordo com o novo art. 103-A da CF: “o Supremo Tribunal Federal
poderd, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em le1”.

A Lei 11.417/2006 regulamentou o procedimento para a edigdo, a revisao
e o cancelamento de enunciado de sumulas vinculantes, trazendo os
seguintes requisitos:

existéncia de reiteradas decisoes sobre matéria constitucional

que estas decisoes tenham por objeto a validade, a interpretagdo e a eficdcia de
normas determinadas

que haja, entre drgdos judicidrios ou entre estes e a administracao publica,
REQUISITOS controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacao de processos sobre idéntica questao

que a decisao sobre a edicao, a revisao e o cancelamento seja tomada por 2/3
dos membros do STF, em sessao plendria

oitiva prévia do PGR (quando a proposta ndo tiver sido por formulada por este)




No que se refere a legitimacao, o § 2.° do art. 103-A da CF dispde que,
“sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisao ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agdo direta de inconstitucionalidade”.

O art. 3.° da Le1 11.417/2006 ampliou o rol de legitimados para propor a
edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de enunciados de simulas vinculantes:

I — o Presidente da Republica;

I — a Mesa do Senado Federal;

IIT — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI — o Defensor Publico-Geral da Uniao;

VII — partido politico com representacao no Congresso Nacional;

VIII — confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional;

IX —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal,

X — o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI — os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do
Distrito Federal e Territorios, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e
os Tribunais Militares.

A CF menciona como legitimados para proporem a edi¢do, revisao ou
cancelamento de sumula os mesmos legitimados da acio direta de
inconstitucionalidade e da acido declaratoria de constitucionalidade, ¢ a
Lei 11.417/2006 incluiu como legitimados o Defensor Publico-Geral da
Unido, os Tribunais Superiores, os TJs de Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, os TRFs, os TRTs, os TREs e os Tribunais Militares, ou seja,
todos os Tribunais.

O municipio também poderd fazer proposta de edigdo, revisdo ou
cancelamento de sumulas. No entanto, esta s6 podera ser feita de maneira



incidental, isto €, no processo em curso de que este seja parte, de acordo
com o art. 3.°, § 1.°, da referida lei.

Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edicdo de enunciado
de simula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por
provocagdo, procedera a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso,
consoante previsao do art. 5.° da Le1 11.417/2006.

Vale salientar, ainda, que a proposta de edi¢do, revisdo ou cancelamento
de enunciado de simula vinculante ndo autoriza a suspensdo dos processos
em que se discuta a mesma questdo, nos termos do art. 6.° da Lei
11.417/2006.

Caso a sumula ndo seja observada, cabivel a propositura de reclamacao
diretamente no STF. O ajuizamento da reclamacao nao impede a utilizagado
de recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo (art. 7.° da Lei
11.417/2006). No entanto, quando se tratar de omissdo ou ato da
administracdo publica, o uso da reclamagdo s6 serda admitido apos
esgotamento das vias administrativas, consoante § 1.° do art. 7.° da Lei
11.417/2006.

No que se refere a eficacia da simula vinculante, esta sera imediata, mas
o STF, por decisdao de 2/3 dos seus membros, podera restringir os efeitos
vinculantes ou decidir que s6 tenha eficacia a partir de outro momento,
tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
publico, trata-se da restricdo dos efeitos vinculantes das simulas. O STF
recebeu grande discricionariedade do legislador para decidir sobre o inicio
dos efeitos vinculantes da simula, o que provoca lamentavel inseguranca
juridica. As atuais stimulas do Supremo Tribunal Federal somente
produzirdo efeito vinculante apds sua confirmagdo por 2/3 de seus
integrantes e publicacdo na imprensa oficial (art. 8.° da EC 45/2004).

8.5.4 O Superior Tribunal de Justica (arts. 104 e 105, CF)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ¢ composto de, no minimo, 33
Ministros nomeados pelo Presidente da Republica (dentre os candidatos
indicados em lista triplice) aprovados pela maioria absoluta do Senado



Federal (antes da EC 45/2004 a aprovacao era feita por maioria simples),
devendo preencher os seguintes requisitos:

I — ser brasileiro nato ou naturalizado;
II — ter mais de 35 e menos de 65 anos de 1dade; e

IIT — possuir notavel saber juridico e reputacao ilibada (art. 104 da CF).

O STJ ¢ um o6rgao do Judiciario criado pela Constituicao Federal com a
finalidade de julgar as questoes federais da Justica Comum, assegurando
a supremacia da legislagdo federal, além de garantir a uniformidade de
interpretagdo entre os tribunais das normas federais.

De acordo com o art. 105 da CF, compete ao STJ:

I — processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os Desembargadores
dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro
de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proprio Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal
sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele nao
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;



€) as revisdes criminais € as agoes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacao para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e

judiciarias da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado
e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e

da Unido;

h) o mandado de injunc¢do, quando a elaboragao da norma
regulamentadora for atribuicdo de 6rgao, entidade ou autoridade
federal, da Administracao Direta ou Indireta, excetuados os casos
de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgaos da
Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da
Justica Federal,;

1) a homologacdo de sentengas estrangeiras € a concessao de exequatur

as cartas rogatorias (antes da EC 45/2004, essa competéncia era
atribuida ao STF).

II — julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo for denegatoria;

b) os mandados de segurang¢a decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando denegatoria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa
residente ou domiciliada no Pais;

III — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;



b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal
(alterado pela EC 45/2004, que suprimiu a expressao “lei”);

c) der a lei federal interpretacao divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

De acordo com o paragrafo tnico do art. 105 da CF, funcionardo junto ao
Superior Tribunal de Justica:

I — a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regulamentar os

cursos oficiais para o ingresso € promog¢ao na carreira (incluido pela
EC 45/2004);

IT — o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da
lei, a supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, como Orgao central do sistema e com
poderes correicionais, cujas decisoes terdo carater vinculante (alterado
pela EC 45/2004).

8.5.5 Os Tribunais Regionais Federais e os juizes federais (arts. 106 a 110,
CF)

8.5.5.1 Orgdos da Justica Federal

De acordo com o art. 106 da CF, sdao orgaos da Justica Federal os
Tribunais Regionais Federais e os juizes federais.

Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes
federais, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta € menos de
sessenta e cinco anos, sendo:

I — um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Piblico Federal com
mais de dez anos de carreira;



IT — os demais, mediante promocao de juizes federais com mais de cinco
anos de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

8.5.5.2 Competéncia dos Tribunais Regionais Federais

De acordo com o art. 108 da CF, compete aos Tribunais Regionais
Federais:

I — processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdigdo, incluidos os da Justica
Muilitar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais € as agdes rescisorias de julgados seus ou dos
juizes federais da regido;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio
Tribunal ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal; Obs.: Sobre o tema, a Simula 428 do STJ: “Compete ao
Tribunal Regional Federal decidir os conflitos de competéncia entre
juizado especial federal e juizo federal da mesma se¢ao judiciaria”.

IT — julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicao.

8.5.5.3 Competéncia dos juizes federais

De acordo com o art. 109 da CF, aos juizes federais compete processar ¢
julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do
Trabalho;



Cabe ressaltar que o STF concedeu ao supracitado inciso interpretacao
conforme a Constitui¢ao, excluindo da competéncia do Justiga do Trabalho
as causas entre Poder Publico e servidores estatutarios (ou nao celetistas).
Conforme decidiu o STF: “em face dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade e auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com efeito ‘ex
tunc’. dou interpretagao conforme ao inc. I do art. 114 da CF, na redagdo da
EC 45/2004. suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretacao dada
ao inc. I do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a ‘... apreciagao (...) de causas que (...)
sejam instauradas entre o poder publico e seus servidores, a ele vinculados
por tipica relagdo de ordem...”” (ADIn 3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, e
ADIn 3.367).

IT — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

IIT — as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justiga Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convenc¢ao internacional, quando,
iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A — as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5.° deste
artigo (incluido pela EC 45/2004);

VI — os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira;

VII — os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos nao
estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢do;



VIII — os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos Tribunais
Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucao de carta rogatoria, apos o exequatur, € de sentenga
estrangeira, apos a homologagao, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opcao, € a naturalizacao;

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

De acordo com o § 5.° do art. 109, incluido pela EC 45/2004, nas
hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justigca, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal. Apesar de o tema ser recentissimo, a
doutrina ja tem questionado a constitucionalidade desse dispositivo
alegando que o deslocamento da competéncia revela, na realidade,
verdadeira institui¢ao de Tribunal de exce¢do, expressamente proibido pelo
art. 5.°, XXXVII, da CF.

8.5.6 Os tribunais e juizes do Trabalho (arts. 111 a 117, CF)
Sao 6rgaos da Justica do Trabalho:
I — 0 Tribunal Superior do Trabalho;

IT — os Tribunais Regionais do Trabalho;
IIT — os Juizes do Trabalho.

Dentre os diversos orgaos do Poder Judiciario, a Justica do Trabalho fo1i a
que mais sofreu alteragdes com a EC 45/2004.



De acordo com o novo art. 111-A, o TST compor-se-4 de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apos
aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

[ — um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no
art. 94;

IT — os demais dentre juizes federais do Trabalho dos Tribunais
Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira, indicados
em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal Superior.

A competéncia da Justica do Trabalho, bem como a composi¢dao dos
TRTs serao melhor estudadas no livro de Direito do Trabalho desta Série, o
qual recomendamos sua atenta leitura.

E importante observar que desde a EC 20/1999, a figura dos juizes
classistas deixou de existir.

Sobre a competéncia da Justiga do Trabalho, o STF ja editou as seguintes
Stimulas Vinculantes: a) n. 22: “A Justica do Trabalho ¢ competente para
processar € julgar as acoes de indenizagdo por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
empregador, inclusive aquelas que ainda nao possuiam sentenca de mérito
em primeiro grau quando da promulgacdo da emenda constitucional n.°
45/2004’; b) n. 23: “A Justica do Trabalho ¢ competente para processar e
julgar acdo possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de
greve pelos trabalhadores da iniciativa privada”.

8.5.7 Os tribunais e juizes eleitorais (arts. 118 a 121, CF)

A Justiga Eleitoral pertence a Justica Federal, com uma peculiaridade: ela
¢ exercida nos Estados-membros pelos juizes de Direito dos Estados e
também pelos membros do Ministério Publico Estadual.



Nao sdo os Estados-membros quem custeiam a Justiga Eleitoral. Os
juizes de Direito que atuam no ambito eleitoral recebem um acréscimo no
salario, pago pela Justica Eleitoral, verba que vem da 4rea federal.

Nao podem ser juizes eleitorais nem promotores eleitorais os substitutos,
pois € exigéncia que O juiz ou o promotor ja possua as garantias de
mnamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade.

Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:

I — o Tribunal Superior Eleitoral;
IT — os Tribunais Regionais Eleitorais;
IIT — os Juizes Eleitorais;

IV — as Juntas Eleitorais.

8.5.8 Os tribunais e juizes militares (arts. 122 a 124, CF)

Sao o6rgaos da Justica Militar:

I — o Superior Tribunal Militar;

IT — os tribunais e juizes militares instituidos por lei.

De acordo com o art. 124 da CF, a Justica Militar compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei.

8.5.9 Os tribunais e juizes dos Estados (arts. 125 e 126, CF)

Em consonancia com o art. 125 da CF, os Estados organizardo sua
Justica, observados os principios estabelecidos na Constituicado Federal. A
competéncia dos tribunais serd definida na Constituicao do Estado, sendo a
le1 de organizag¢do judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.

Cabe aos Estados a institui¢do de representacdo de inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢dao
Estadual, vedada a atribuicao da legitimagdo para agir a um Unico 0rgao.



Portanto, ¢ possivel ADIn (inclusive por omissao) e ADC tendo por objeto
le1 estadual ou municipal em face da Constitui¢ao Estadual.

A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio
Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justiga Militar nos Estados em que o
efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes (§ 3.° do art. 125
alterado pela EC 45/2004). Caso seja organizada, compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acgdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduagdo das pracas (§ 4.° do art. 125 alterado pela EC 45/2004). Os
juizes de direito do juizo militar serdo competentes para processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares (§ 5.° incluido pela EC 45/2004).

O Tribunal de Justiga poderd funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo (§ 6.° incluido pela
EC 45/2004).

O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacao de
audiéncias e demais func¢des da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdi¢ado, servindo-se de equipamentos publicos ¢
comunitarios (§ 7.° incluido pela EC 45/2004).

O art. 126 da CF, também alterado pela EC 45/2004, dispde que “para
dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢ca propora a criacao de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questoes agrarias’.

Com a EC/2004, ficam extintos os Tribunais de Alcada, onde houver,
passando os seus membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos
Estados, respeitadas a antiguidade e classe de origem. No prazo de cento e
oitenta dias, contado da promulgag¢do desta Emenda, os Tribunais de
Justi¢a, por ato administrativo, promoverao a integracdo dos membros dos



tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e
remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de alteracao da
organizagdo e da divisdo judiciaria correspondentes, assegurados os direitos
dos inativos e pensionistas € o aproveitamento dos servidores no Poder
Judiciario estadual.

8.6 QUESTOES - DO PODER JUDICIARIO

1. (OAB 2010.2 - FVG) A respeito do Conselho Nacional de Justica é
correto afirmar que:

a) é orgao integrante do Poder Judicidrio com competéncia administrativa e
jurisdicional.

b) pode rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de
juizes e membros de Tribunais julgados ha menos de um ano.

C) seus atos sujeitam-se ao controle do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.

d) a presidéncia é exercida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal que o
integra e que exerce o direito de voto em todas as deliberacoes submetidas
aquele 6rgao.

2. (OAB 2010.2 — FVG) Em relacao a inovacao da ordem constitucional
que instituiu a nominada Siumula Vinculante, é correto afirmar que:

a) somente os Tribunais Superiores podem edita-la.
b) podem ser canceladas, mas vedada a mera revisao.

) a proposta para edicao da Sumula pode ser provocada pelos legitimados para
a propositura da acao direta de inconstitucionalidade.

d) desde que haja reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, o Supremo
Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao, aprovar a Sumula
mediante decisao da maioria absoluta de seus membros.

3. (OAB 2011.3 — FGV) Suponha que o STF, no exame de um caso
concreto (controle difuso), tenha reconhecido a incompatibilidade
entre uma lei em vigor desde 1987 e a Constituicdao de 1988. Nesse
caso, é correto afirmar que

a) apos reiteradas decisdes no mesmo sentido, o STF podera editar simula
vinculante.



b) o STF devera encaminhar a decisdo ao Senado.

c) os orgaos fracionarios dos tribunais, a partir de entao, ficam dispensados de
encaminhar a questao ao pleno.

d) a eficacia da decisao é erga omnes.

4, (VIII Exame de Ordem Unificado — FGV) Pode o Presidente da
Republica editar medida provisoria contraria a simula vinculante
editada pelo STF?

a) Nao, pois o STF é o guardidao da Constituicao.

b) Nao, pois a simula vincula todos os Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

¢) Sim, pois a sumula vincula a Administracao Publica, mas nao o chefe do
Poder Executivo.

d) Sim, pois o Presidente da Republica estaria, nesse caso, exercendo fun¢ao
legislativa.

5. (OAB/SP 136.°) A Constituicao Federal (CF) dispoe que o subsidio
mensal dos desembargadores do tribunal de justica estadual

a) podera ser fixado como limite Unico das remuneragoes e subsidios dos
ocupantes de cargo, funcao e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos poderes do Estado, mediante lei de
iniciativa privativa do governador.

b) podera ser fixado como limite Unico das remuneragoes e subsidios dos
ocupantes de cargo, funcao e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos poderes do Estado, mediante
emenda a respectiva Constituicdo estadual.

¢) podera ser fixado como limite Unico dos subsidios dos deputados estaduais e
dos vereadores, mediante lei de iniciativa privativa da Mesa da assembleia
legislativa estadual.

d) somente podera ser considerado como limite dos subsidios dos magistrados
estaduais e, ndo, do Ministério Publico (MP), da Defensoria e da Procuradoria
do estado.

6. (VIII Exame de Ordem Unificado — FGV) A Assembleia Legislativa do
Estado “"M”, verificando que o Estado jamais regulamentou a
aposentadoria especial dos servidores publicos cujas atividades sejam
exercidas sob condicOes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica (art. 40, § 4.9, III, da Constituicao da Republica),
edita lei complementar, de iniciativa do deputado “X", que determina
a aplicacao dos mesmos critérios aplicados aos trabalhadores da



iniciativa privada (previstos na Lei 8.213/1991). O Governador do
Estado sanciona a lei, que é publicada dias depois. Sobre o caso
concreto apresentado, assinale a afirmativa correta.

a) Ha vicio de iniciativa, devendo a regulamentacao do regime dos servidores
publicos ser estabelecida em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo —
no caso, o Governador do Estado.

b) Ainda que houvesse vicio de iniciativa, a sancao pelo Governador do Estado
supre tal vicio, uma vez que se considera que a autoridade originalmente
atribuida do poder de iniciativa ratificou as disposicoes da lei.

¢) Nao ha vicio de iniciativa, pois as matérias com reserva de iniciativa sao
somente aquelas que devem ser tratadas por meio de lei ordindria; as leis
complementares, pela exigéncia de quorum qualificado, podem ser
encaminhadas pelo Poder Executivo ou pelo Legislativo.

d) Somente existe vicio de iniciativa se ndo tiver havido tempo razoavel para o
Poder Executivo encaminhar a Assembleia Legislativa o projeto de lei. Diante
da inércia do Governador por diversos anos, pode a Assembleia suprir a
mora, elaborando o projeto.

7. (OAB/SP 136.°2) O Conselho Nacional de Justica (CNJ)

a) somente podera apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou drgaos do Poder Judicidrio mediante provocacao devidamente
fundamentada.

b) podera apreciar, de oficio, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou érgaos do Poder Judiciario, mas ndo podera desconstitui-los.

) podera desconstituir os atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, em caso de ilegalidade.

d) podera apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos do
Poder Judiciario.

8. (OAB/SP 136.°) Sera competente para julgar originariamente habeas
corpus em que figure como paciente desembargador de tribunal de
justica estadual

a) o TRF da respectiva regiao.
b) o STF.

c) o préprio tribunal de justica estadual ao qual esteja vinculado o
desembargador.

d) o STJ.



9. (OAB/SP 136.°) Contra decisao judicial que tenha contrariado simula
vinculante aplicavel a caso concreto cabe

a) mandado de seguranga ao STJ, se o ato provier de juiz de direito.
b) reclamagao ao STF.

c) reclamacao ao tribunal de justica.

d) reclamacao ao CNJ.

10. (OAB/SP 136.°) De acordo com dispositivo constitucional, a simula
do STF com efeito vinculante

a) sera aprovada apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional.

b) somente podera ser revista ou cancelada mediante provocacgao
devidamente motivada.

c) é de observancia obrigatoria pelos demais drgaos do Poder Judiciario caso
seja aprovada pela maioria simples dos membros do tribunal.

d) ndo podera ser cancelada ou revista.

11. (X Exame de Ordem Unificado — FGV) Compete ao STF processar e
julgar originariamente os litigios listados a seguir, a excecao de um.
Assinale-o.

a) Entre Estado estrangeiro e Estado membro da federacao.

b) Entre Estado estrangeiro e municipio.

c) Entre organismo internacional e a Uniao.

d) Entre organismo internacional e Estado membro da federacao.

12. (XI Exame de Ordem Unificado — FVG) ApoOs reiteradas decisoes
sobre determinada matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou enunciado de Simula Vinculante determinando que “é
inconstitucional lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e
loterias”. O Estado X, contudo, nao concordando com a posicao do
Supremo Tribunal Federal (STF), edita lei dispondo exatamente
sobre os sistemas de consorcios e sorteios em seu territorio. A partir
da situacao apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) O Supremo Tribunal Federal (STF) podera, de oficio, declarar a
inconstitucionalidade da norma estadual produzida em desconformidade
com a Sumula.

b) Qualquer cidadao podera propor a revisao ou o cancelamento de simula
vinculante que, nesse caso, sera declarada mediante a decisao de dois
tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal (STF).



C) E cabivel reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal (STF) para
questionar a validade da lei do Estado X que dispde sobre os sistemas de
consorcios e sorteios em seu territorio.

d) A simula possui efeitos vinculantes em relagao aos 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, mas nao vincula o Poder Legislativo na sua atividade

legiferante.

13. (XI Exame de Ordem Unificado — FVG) No que concerne a

reclamacao constitucional, assinale a afirmativa correta.

a) A reclamacao pode ser utilizada como sucedaneo de recurso, segundo a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

b) A Simula do Supremo Tribunal Federal despida de eficacia vinculante é
paradigma apto a dar ensejo ao conhecimento da reclamagao.

c) A reclamacao é cabivel, ainda que ja tenha ocorrido o transito em julgado
do ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do Supremo
Tribunal Federal.

d) A reclamacao pode ser utilizada tanto para a preservagao da competéncia
do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de Justica.

14. (OAB/Nacional 2008.II) Assinale a opcao correta acerca do CNJ.

a) O mandato de seus membros dura quatro anos, admitida uma reconducao.

b) Seus membros sdo nomeados pelo presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

¢) Nenhum de seus membros pode ser indicado pelo Conselho Federal da
OAB, cujos representantes podem, porém, falar e ser ouvidos em quaisquer
sessoes do CNJ.

d) Sao suas fungoes receber e conhecer reclamagdes contra membro ou 6rgao
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares.

15. (OAB Nacional 2009 — I) No que diz respeito ao instituto da
repercussao geral, inovacao criada pela EC 45/2004 e
regulamentada pela Lei 11.418/2006, assinale a opcao correta.

a) A competéncia para a verificacao da existéncia de repercussao geral, por
decisdo irrecorrivel, é dos tribunais superiores e do STF.

b) A decisdo que nega a existéncia de repercussao geral vale para todos os
recursos que versem sobre matéria idéntica, os quais serdo indeferidos
liminarmente.



¢) Tal inovacao tem por finalidade aumentar o nimero de processos que
devem ser apreciados no STF, a fim de que as questoes relevantes sejam
todas julgadas o mais breve possivel.

d) Para a rejeicao da repercussao geral, € necessaria a manifestacao da
maioria absoluta dos membros do STFE.

16. (OAB Nacional 2009 — II) Relativamente a organizagao e as
competéncias do Poder Judiciario, assinale a opcao correta.

a) A edicdo de simula vinculante pelo STF podera ocorrer de oficio ou por
provocacao de pessoas ou entes autorizados em lei, entre estes, 0s
legitimados para a acao direta de inconstitucionalidade. O cancelamento ou
revisdo de simula somente podera ocorrer por iniciativa do préprio STF.

b) Cabe reclamacgao constitucional dirigida ao STF contra decisao judicial que
contrarie simula vinculante ou que indevidamente a aplique. O modelo
adotado na CF nao admite reclamagao contra ato que, provindo da
administracdo, esteja em desconformidade com a referida sumula.

¢) O Conselho Nacional de Justica, 6rgao interno de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura, € composto por membros do Poder
Judiciario, do MP, da advocacia e da sociedade civil.

d) As causas em que entidade autarquica, empresa publica federal ou
sociedade de economia mista seja interessada na condicao de autora, ré,
assistente ou oponente sdao de competéncia da justica federal.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



9

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

9.1 O MINISTERIO PUBLICO (ARTS. 127 A 130, CF)

9.1.1 Consideragoes gerais

O Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Sao principios institucionais do Ministério Publico: a wunidade, a
indivisibilidade ¢ a independéncia funcional. Ao Ministério Publico ¢
assegurada autonomia funcional e administrativa.

O art. 60, § 4.°, da CF, menciona a vedacdo de projeto de emenda
constitucional tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e perioddico; a separagdo de poderes; e os direitos e
garantias individuais. Nessa medida, sendo o Ministério Publico o 6rgdo
destinado a defesa do regime democratico, ¢ também inconstitucional
qualquer modificagdo das garantias e prerrogativas do Ministério Publico.
Em conclusao, ndo se pode alterar qualquer redacdo no texto constitucional
tendente a restringir a atuacdo do Ministério Publico.



O Ministério Publico abrange:

I — o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;
b) o Ministério Publico do Trabalho;
¢) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

II — os Ministérios Publicos dos Estados.

O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica. O Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal tém por chefe seus respectivos
Procuradores-Gerais de Justica. No caso do Procurador-Geral da
Republica, ¢ possivel a reconducdo quantas vezes o Senado votar
favoravelmente, diferente do Procurador-Geral do Ministério Publico dos
Estados, que s6 pode ser reconduzido uma vez.

9.1.2 Garantias e vedac¢oes do Ministério Publico

Os membros do Ministério Publico possuem as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do 6rgao colegiado competente do Ministério Publico, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada a ampla defesa
(redagdo alterada pela EC 45/2004);

c¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4.°, ¢
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, § 2.°,
I.

Os membros do Ministério Publico possuem as seguintes vedacoes:



a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao publica,
salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria (a EC 45/2004 revogou a
possibilidade de previsao de excecoes, que antes exigia Lei
Complementar);

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecoes previstas em lei (incluida pela EC 45/2004).

Por forg¢a do § 6.° do art. 128 da CF (incluido pela EC 45/2004), aplica-se
aos membros do Ministério Publico a veda¢ao ao exercicio da advocacia no
juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

9.1.3 Fungoes institucionais do Ministério Publico

De acordo com o arts. 129 da CF, sdo funcdes institucionais do
Ministério Publico:

I — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

IIT — promover o inquérito civil e a acio civil publica, para a protecao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV — promover a acao de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;



V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacoes
indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais. Obs.: Recentemente, a 2.* Turma do STF decidiu que a
investigacao penal, quando realizada por organismos policiais, sera
sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente competira
exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. A
outorga constitucional de fun¢des de policia judiciaria a institui¢ao
policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério
Publico, que € o dominus litis, determinar a abertura de inquéritos
policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar
presente e acompanhar, junto a érgaos e agentes policiais, quaisquer
atos de investigacao penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem
prejuizo de outras medidas que lhe parecam indispensaveis a
formagao da sua opinio delicti, sendo-lhe vedado, no entanto, assumir
a presidéncia do inquérito policial, que traduz atribui¢do privativa da
autoridade policial. O Ministério Publico, sem prejuizo da fiscalizacao
intraorganica e daquela desempenhada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, estd permanentemente sujeito ao controle
jurisdicional dos atos que pratique no ambito das investigagdes penais
que promova ex propria auctoritate, nao podendo, dentre outras
limita¢des de ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao
siléncio (nemo tenetur se detegere), nem lhe ordenar a conducao
coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si proprio, nem
lhe recusar o conhecimento das razdes motivadoras do procedimento
investigatorio, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva
constitucional de jurisdi¢do, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de
Advogado, nem impor, a este, indevidas restrigdes ao regular
desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei 8.906/1994, art.



7.°,v.g.). O procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério
Publico devera conter todas as pecas, termos de declaracdes ou
depoimentos, laudos periciais € demais subsidios probatérios coligidos
no curso da investigacao, ndo podendo, o Parquet, sonegar, selecionar
ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer desses elementos de
informagao, cujo contetido, por referir-se ao objeto da apuragdo penal,
deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob investigacao quanto ao
seu Advogado (HC 94.173/BA).

IX — exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes civis ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na
lei.

As fun¢des do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes
da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo
autorizacdo do chefe da instituicao (antes da EC 45/2004 nao havia essa
possibilidade de autorizacao do chefe da instituicdo). O ingresso na carreira
do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificacio.

9.1.4 Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (art. 130-A, CF)

O CNMP ¢ um orgado colegiado, composto por membros do Ministério
Publico, magistrados e representantes da sociedade, cuja fungdo precipua ¢
o exercicio do controle externo sobre a atuacao administrativa,
financeira e dos deveres funcionais dos membros do Ministério Publico.

De acordo com o novo art. 130-A da CF, o Conselho Nacional do
Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria



absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducao, sendo:

— 0 Procurador-Geral da Republica, que o preside;

— 4 membros do MP da Unifo, assegurada a representacao de cada uma
de suas carreiras;

— 3 membros do MP dos Estados;
— 2 Juizes, indicados um pelo STF e outro pelo STJ;
— 2 Advogados, indicados pelo Conselho Federal da OAB;

— 2 cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. Caso as indicagdes
nao sejam efetuadas no prazo de até 30 dias antes do prazo final para a
instalacdo do Conselho (que ¢ de 180 dias, contados da data da
promulgag¢do da EC 45/2004), a escolha dos membros caberd ao MP da
Uniao.

Ao CNMP compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo-lhe:

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 0rgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;



IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus
servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicao, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras san¢oes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV —rever, de oficio ou mediante provocacio, os processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unio ou dos
Estados julgados ha menos de um ano;

V — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacao do Ministério Publico no Pais ¢ as

atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, XI.

A presidéncia do CNMP sera exercida pelo Procurador-Geral da
Republica. O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram, vedada
a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe forem
conferidas pela lei, as seguintes:

I — receber reclamacgdes e dentncias, de qualquer interessado, relativas
aos membros do Ministério Publico ¢ dos seus servigos auxiliares;

IT — exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegdo e correicao
geral;

IIT — requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-

lhes atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério
Publico.

O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiard junto ao Conselho. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias
do Ministério Publico, competentes para receber reclamacdes e dentncias
de qualquer interessado contra membros ou o0rgdos do Ministério Publico,



inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao
CNMP.

9.2 A ADVOCACIA PUBLICA (ARTS. 131 E 132, CF)

A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicao que, diretamente ou por meio
de o6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uniao,
de livre nomeagao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de
35 anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada. O ingresso nas
classes iniciais das carreiras da instituicdo far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos.

A representacdo judicial do Estado por seus procuradores decorre da
propria posse no cargo, sendo, portanto, dispensada a juntada de procuragao
nos autos.

9.3 A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituicdo responsavel pela
representacio judicial e extrajudicial dos Estados-membros, além das
atividades de consultoria e assessoramento.

Somente podera ser Procurador do Estado aquele aprovado em concurso
publico de provas e titulos, com participacao da OAB em todas as fases.



9.4 A ADVOCACIA E A DEFENSORIA PUBLICA (ARTS. 133
A 135, CF)

Em conformidade com o art. 133 da CF, o advogado ¢ indispensavel a
administracao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.

A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5.°, LXXIV. De acordo com o art.
134, § 2.°, da CF, incluido pela EC 45/2004, “as Defensorias Publicas
Estaduais ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa, e a iniciativa
de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentarias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2.°°. A EC
74/2013 incluiu ao art. 134 da CF o § 3°, que confere as mesmas garantias
(autonomia funcional e administrativa) as Defensorias Publicas da Unido e
do Distrito Federal.

9.5 QUESTOES

1. (OAB/Nacional 2007.I) Acerca das fungoes essenciais a justica,
assinale a opgao correta.

a) Integra o Ministério Publico da Unido o Ministério Publico do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

b) Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico, sem prejuizo do controle
exercido pelo Tribunal de Contas.

c) Os advogados da Unido representam a Uniao, judicial e extrajudicialmente,
inclusive no que se refere a execucao da divida ativa.

d) As defensorias publicas é assegurada autonomia funcional e administrativa.

2. (OAB/Nacional 2007.1II) Acerca do processo legislativo, assinale a
opcao correta.

a) Compete ao presidente da Republica a iniciativa a projeto de lei que disponha
sobre a organizacdao do Ministério Publico da Unido, bem como normas gerais



para a organizacao do Ministério Publico dos estados, do DF e dos territdrios.

b) A iniciativa popular aos projetos de lei esta, conforme a Constituicao, limitada
ao ambito federal.

c) As emendas, de iniciativa parlamentar, ao projeto de lei do orgamento anual
devem indicar, além da compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a origem dos recursos necessarios nas hipoteses de
aumento das dotagcOes para pessoal e seus encargos, servico da divida e
transferéncias tributarias constitucionais para estados, municipios e DF.

d) Considerando o presidente da Republica que a utilizacao, pelo legislador, de
uma expressao que torna o dispositivo legal inconstitucional, podera vetar
apenas a expressao inconstitucional, suprimindo-a do texto, e sancionar o
restante.

3. (OAB 2010.2 — FVG) Considerando que nos termos dispostos no art.
133 da Constituicao do Brasil, o advogado é indispensavel a
administragao da justica, sendo até mesmo inviolavel por seus atos e
manifestacoes no exercicio da profissao, é correto afirmar que:

a) a imunidade profissional nao pode sofrer restricoes de qualquer natureza.

b) nenhuma demanda judicial, qualquer que seja o 6rgao do Poder Judiciario
pelo qual tramite, independentemente de sua natureza, objeto e partes
envolvidas, pode receber a prestacao jurisdicional se nao houver atuacao de
advogado.

c) a inviolabilidade do escritdrio ou local de trabalho é assegurada nos termos
da lei, nao sendo vedadas, contudo, a busca e a apreensao judicialmente
decretadas, por decisao motivada, desde que realizada na presenca de
representante da OAB, salvo se esta, devidamente notificada ou solicitada,
nao proceder a indicagao.

d) a prisao do advogado, por motivo de exercicio da profissao, somente podera
ocorrer em flagrante, mesmo em caso de crime afiangavel.

4. (OAB 2011.3 — FGV) A respeito dos Procuradores-Gerais de Justica
nos Estados e no Distrito Federal, @ INCORRETO afirmar que

a) podem ser destituidos pela Assembleia Legislativa (nos Estados) e pela
Camara Legislativa (no Distrito Federal).

b) podem ser reconduzidos somente uma vez.

c) devem ser integrantes da carreira e exercem o cargo por mandato de dois
anos.

d) sao nomeados pelo Governador (nos Estados) e pelo Presidente da Republica
(no Distrito Federal).



GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.
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ESTADO DE DEFESA E ESTADO DE SITIO

10.1 O ESTADO DE DEFESA (ART. 136, CF)

O Estado de Defesa, segundo José¢ Afonso da Silva, consiste na
“instauragao de uma legalidade extraordinaria, por certo tempo, em locais
restritos € determinados, mediante decreto do Presidente da Republica,
ouvidos o Conselho da Republica ¢ o Conselho de Defesa Nacional, para
preservar a ordem publica ou paz social ameagadas por grave ¢ iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporc¢des na natureza” (op. cit., p. 173).

De acordo com o art. 136 da CF, o Presidente da Republica pode, ouvidos
o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado
de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporgdes na natureza.

Do decreto presidencial (que nao depende de prévia autorizacdo do
Congresso Nacional) devem constar: a) o tempo de duracdao da medida, que
nao pode ser superior a 30 dias (que pode ser prorrogado por mais Unica



vez); b) a area atingida pela medida; ¢) e as medidas restritivas, dentro dos
limites legais, que serdo adotadas dentre as seguintes:

O tempo de duragdo do estado de defesa ndo sera superior a 30 dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razoes
que justificaram a sua decretacao.

I —restri¢oes aos direitos de:
a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;
b) sigilo de correspondéncia;
c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica;

II — ocupacgao e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipotese
de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

Cabe prisao decretada pelo executor da medida (autoridade
administrativa) por crime contra o Estado, a qual devera ser imediatamente
comunicada pelo executor da medida ao juiz competente, que a relaxara se
nao for legal.

Esta prisdo ndo podera ser superior a 10 dias (salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciério), e sua comunicacao sera acompanhada de declaragdo,
pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua
autuacao, sendo vedada a incomunicabilidade do preso.

A previsao deixa claro que nas hipoteses de estado de sitio ou de estado
de defesa ¢ constitucional a prisdo, ainda que ndo em flagrante, efetuada
sem ordem judicial. E, sem davida, uma excecdio ao disposto no art. 5.°
LIV e LXI, da CF, ja que neste periodo convive-se dentro de um critério de
legalidade extraordinaria estabelecido pela propria Constituigao Federal.

O decreto que institui o estado de defesa ndo depende de prévia
autorizacdo do Congresso Nacional; porém, no prazo de 24 horas apds sua
decretacdo, ou em caso de prorrogacdao da medida, ele deve ser submetido,
com a respectiva justificacdo, ao controle politico a ser realizado pelo
Congresso Nacional, que decidird por maioria absoluta de seus membros.



Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de 5 dias.

O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de 10 dias contados de

seu recebimento, devendo continuar funcionando, enquanto vigorar o estado
de defesa.

10.2 O ESTADO DE SITIO (ARTS. 137 A 139, CF)

O Estado de Sitio, segundo Jos¢ Afonso da Silva, consiste na
“instauracdo de uma legalidade extraordinaria, por determinado tempo e em
certa area (que podera ser o territorio nacional inteiro), objetivando
preservar ou restaurar a normalidade constitucional, perturbada por motivo
de comocgdo grave de repercussdo nacional ou por situagdo de beligerancia
com Estado estrangeiro” (op. cit., p. 176).

O estado de sitio € uma situacdo em que se suspendem temporariamente
alguns dos direitos e garantias constitucionais (mais do que os previstos
para o estado de defesa).

De acordo com o art. 137 da CF, o Presidente da Republica pode, ouvidos
o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos
(hipoteses taxativas) de:

I — comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa
(estado de sitio repressivo);

IT — declaragao de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira (estado de sitio defensivo).

O estado de sitio, no caso do art. 137, I da CF, ndo podera ser decretado
por mais de 30 dias, nem prorrogado; no caso do inciso II, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada
estrangeira.



O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacao para decretar o estado
de sitio ou sua prorrogacao, relatard os motivos determinantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

O decreto do estado de sitio indicara sua duracao, as normas necessarias
a sua execucdo € as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e,
depois de publicado, o Presidente da Republica designara o executor das
medidas especificas e as areas abrangidas.

Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso
parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara
extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de 5 dias, a
fim de apreciar o ato.

O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das
medidas coercitivas.

Em consonancia com o art. 139 da CF, na vigéncia do estado de sitio
decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

I — obrigacdo de permanéncia em localidade determinada,;

IT — detengdo em edificio nao destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

IIT — restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicagdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisdo, na forma da lei (ndo se inclui
nestas restricoes a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela
respectiva Mesa);

IV — suspensao da liberdade de reunido;
V — busca e apreensao em domicilio;
VI — intervencao nas empresas de servigos publicos;

VII — requisi¢do de bens.



O estado de defesa e o estado de sitio estdo sujeitos a uma fiscalizagao
politica concomitante (uma comissdo composta por cinco parlamentares,
designados pela mesa do Congresso Nacional, apés ser dada oportunidade
de manifestagdo aos lideres partidarios, acompanhara e fiscalizara a
execucdo das medidas, nos termos do art. 140 da CF) e a um controle
politico posterior (na apreciagdo do relatorio que serd encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, logo que cesse a medida).

10.3 A SEGURANCA PUBLICA (ART. 144, CF)

Em conformidade com o art. 144 da CF, a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio
dos seguintes orgaos:

I —policia federal;

IT — policia rodoviaria federal;
IIT — policia ferroviaria federal;
IV —policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei. De
acordo com o art. 6.° III e IV da Lei 10.826/2003 — Estatuto do
Desarmamento —, poderdo portar arma de fogo os integrantes das guardas
municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000
habitantes e, ainda, os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes, quando em servigo.

As fungdes de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica sao
expressamente atribuidas pelo § 5.° do art. 144 da CF as policias militares.
Nao obstante, o § 8.° do mesmo dispositivo restringe a atuagdo da guarda
municipal a protecdo dos bens, servicos e instalacoes do respectivo



Municipio. Sobre o tema, José Afonso da Silva informa que os constituintes
recusaram varias propostas no sentido de instituir alguma forma de policia
municipal. Com 1isso, os Municipios ndo ficaram com nenhuma
responsabilidade pela seguranga publica (Curso de direito constitucional
positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 762).

10.4 QUESTAO

1. (OAB/MG — Abril/2008) Relativamente ao Estado de Sitio, aponte
uma unica alternativa INCORRETA.

a) Pode ser decretado pelo Presidente da Republica em caso de comocao
nacional, ineficacia do Estado de Defesa ou por situacdo de situacao de
beligerancia com Estado estrangeiro.

b) O Presidente da Republica, apds ouvir os pareceres dos Conselhos da
Republica e de Defesa Nacional, deve previamente pedir a aprovacao do
Congresso Nacional a fim de que possa decreta-lo.

c¢) O decreto presidencial, que instaura o estado de sitio, podera restringir
direitos previstos no art. 5° da Constituicao Federal, desde que o Congresso
Nacional assim o delibere.

d) O Congresso Nacional devera permanecer em funcionamento até o término
das medidas coercitivas e devera designar Comissao, composta de cinco
membros, para acompanhar e fiscalizar a execucao das medidas referentes
ao estado de sitio.

GABARITO: A resposta deste teste encontra-se no final do livro.
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
(ARTS. 170 A 192, CF)

11.1 DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA (ARTS. 170 A 181, CF)

11.1.1 Introducao

Em conformidade com o art. 170 da CF, a ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;

IIT — fung¢do social da propriedade;

IV — livre concorréncia (Lei da Concorréncia);

V — defesa do consumidor (Lei do Consumidor);



VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e prestagdo (alteracao promovida pela
Emenda Constitucional 42/2003 — reforma tributaria);

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢
administra¢ao no Pais.

E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de oOrgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

11.1.2 Do Estado na economia

O art. 173 da CF determina que, ressalvados os casos previstos na CF, a
exploragdo direta de atividade economica pelo Estado s6 serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

O Estado atua na ordem econdmica supletivamente nos casos
expressamente permitidos pela Constituicio ¢ na forma em que a lei
estabelecer. O legislador constituinte atribuiu a lei a tarefa de reprimir o
abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros.

Os principais instrumentos de atuagdo do Estado na ordem econdmica
sao:

1) monopdlio;
2) repressao ao abuso do poder econdmico;
3) controle do abastecimento;

4) tabelamento de pregos; e



5) criagdo de empresas estatais (empresas publicas e sociedade de
economia mista).

A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista ¢ de suas subsidiarias que explorem atividade economica de
producgado ou comercializacao de bens ou de prestagao de servicos, dispondo
sobre:

I — sua fungao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela
sociedade;

IT — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

IIT — licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da Administracao Publica;

IV — a constitui¢ao e o funcionamento dos conselhos de administragao e
fiscal, com a participacao de acionistas minoritarios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econOmica e financeira e contra a economia popular.

O art. 174 da CF, determina que o Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econOmica, exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

A lei estabelecerda as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.



11.1.3 Do cooperativismo e da atividade garimpeira

A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢ao do meio ambiente € a promog¢ao
econdmico-social dos garimpeiros. As cooperativas mencionadas terao
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos ¢
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Segundo o art. 175, a prestagdo de servicos publicos incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre por meio de licitagdo.

Cabe a lei dispor sobre:

I — o regime das empresas concessionarias € permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condi¢oes de caducidade, fiscalizacdo e rescisao da
CONcessao ou permissao;

IT — os direitos dos usuarios;
III — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.

11.1.4 Da exploracao de recursos naturais

De acordo com o art. 176 da CF, as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais € o0s potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, ¢ pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

A pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput do 176 da CF, somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdao da Unido, no interesse



nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.

E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra,
na forma e no valor que dispuser a lei.

A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizagdes ¢ concessOes previstas neste artigo nao poderao ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

11.1.5 Do monopdlio da Uniao (art. 177, CF)

Em conformidade com o art. 177 da CF, constituem monopdlio da Unido:

I —a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

IT — a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

IIT — a importacao e exportagao dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o
transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e
gas natural de qualquer origem,;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de min€rios € minerais nucleares e seus
derivados, com exce¢do dos radioisdtopos cuja produgdo,
comercializacao e utiliza¢ao poderao ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art.
21 desta Constituicao Federal (Alterado pela EC 49/2006).



A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao
das atividades previstas nos incisos I e Il deste artigo, observadas as
condi¢des estabelecidas em lei. Esta lei dispora sobre: I — a garantia do
fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territério nacional; II — as
condi¢des de contratagdo; III — a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador
do monopolio da Unido.

A let dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importagao ou comercializagao de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos:

I — a aliquota da contribui¢do poder3 ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se lhe
aplicando o disposto no art. 150, III, b;

II — os recursos arrecadados serdao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petrdleo e do gés;

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

11.2 DA POLITICA URBANA (ARTS. 182 E 183, CF)

11.2.1 A politica de desenvolvimento urbano e o plano diretor

De acordo com o art. 182 da CF, a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes



sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A Lei
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamentou o aludido
dispositivo e trouxe alguns instrumentos de implementacdo de politica
urbana.

O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de 20 mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

IT — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

IIT — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até¢ dez anos, em parcelas anuais, iguais € sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

E importante destacar que, de acordo com a Sumula 688 do STF: “E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana”.

11.2.2 Da usucapiao

Em conformidade com o art. 183 da CF, aquele que possuir como sua
area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua



familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural (usucapidao especial urbano).

O titulo de dominio e a concessdao de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. Esse direito ndo
serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez. Esta espécie de
usucapido também esta disciplinada pela Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade —, que prevé, alem disso, a usucapido coletiva e outros instrumentos
e diretrizes gerais da politica urbana.

Os 1moveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido, regra esta
reiterada no art. 102 do Codigo Civil.

Cumpre ressaltar que na usucapido constitucional de area urbana ndo ¢
aceito o entendimento constante da Sumula 445 do STF, nao se
considerando o tempo que o individuo teve a posse do imdvel antes da
promulgacao da presente CF, ou seja, ndo se conta o tempo antes de 5 de
outubro de 1988.

11.3 DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA (ARTS. 184 A 191, CF)

11.3.1 Da desapropriacao da propriedade rural

Em conformidade com o art. 184 da CF, compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao
esteja cumprindo sua fun¢ao social, mediante prévia e justa indenizacao em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo serd definida em lei.

As benfeitorias uteis e necessarias serdao indenizadas em dinheiro.

O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacao.

Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.



O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

Sao isentas de impostos federais, estaduais € municipais as operagoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Todavia, em consonancia com o art. 185 da CF, sdo insuscetiveis de
desapropriacao para fins de reforma agraria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario nao possua outra;

IT — a propriedade produtiva.

A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fun¢do social.

Vale ressaltar o estipulado no art. 186 da CF, que determina que a fungao
social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagdao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

11.3.2 Da politica agricola

A politica agricola serd, de acordo com o art. 187 da CF, planejada e
executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de producao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de



comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

I — os instrumentos crediticios e fiscais;

IT — os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializacao;

IIT — o incentivo a pesquisa ¢ a tecnologia;
IV — a assisténcia técnica e a extensao rural;
V — o seguro agricola;

VI — o cooperativismo;

VII — a eletrificacao rural e a irrigagdo;

VIII — a habitagdo para o trabalhador rural.

Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agréria.
Em conformidade como o art. 188 da CF, a destinacao de terras publicas e
devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria.

A alienagdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda
que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao do Congresso
Nacional. Esta restri¢do ndo se aplica as alienagdes ou concessoes de terras
publicas para fins de reforma agraria.

O art. 189 da CF, determina que os beneficiarios da distribuicdo de
imoéveis rurais pela reforma agréaria receberdo titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos. Assim como
ocorre na usucapiao especial sobre imdveis urbanos, o titulo de dominio e a
concessao de uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condig¢des previstos em lei.



11.3.3 Da usucapiao

Em conformidade com o art. 191 da CF, aquele que, ndo sendo
proprietdrio de imovel rural ou urbano, possua como seu, por 5 anos
ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra, em zona rural, ndo superior a 50
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade (usucapido especial rural ou
pro labore).

Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

No caso em tela, estamos diante da usucapido constitucional de area
rural, conhecido também como usucapido pro labore.

11.4 DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (ART. 192, CF)

De acordo com o art. 192 da CF, com redagdo alterada pela EC 40/2003,
o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicoes que o integram.

A aludida emenda revogou todos os incisos e pardgrafos do aludido
dispositivo, que antes traziam algumas regras especificas para as
instituicoes financeiras, estabelecimentos de seguro, previdéncia e
capitalizacdo; condigdes para a participacdo do capital estrangeiro,
funcionamento das cooperativas de crédito etc. Com a aludida reforma,
deixou de existir em nosso ordenamento o limite da taxa de juros reais
fixados em 12% ao ano, atribuindo-se a le1 complementar a sua futura
regulamentagdo. Nesse sentido, a Simula Vinculante 7 do STF consolidou o
entendimento no sentido de que “A norma do paragrafo 3.° do artigo 192 da
Constituicdo, revogada pela Emenda Constitucional 40/2003, que limitava a
taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a
edi¢do de lei complementar™.



11.5 QUESTOES

1. (OAB/Nacional 2007.I) Acerca de politica urbana, agricola e de
reforma agraria, assinale a opgao correta.

a) Compete privativamente a Unido desapropriar o imdvel rural para fins de
reforma agraria, mas essa competéncia somente podera incidir sobre imdveis
que nao estejam cumprindo a sua fungao social, como, por exemplo, aqueles
em que a atividade nao favorega o bem-estar dos trabalhadores.

b) O beneficiario da distribuicao de imdvel rural objeto da reforma agraria pode
alienar o seu dominio imediatamente, sendo esse um dos grandes entraves a
concretizagdao da reforma agraria.

c) O imdvel urbano que nao esteja cumprindo a sua funcdo social podera ser
imediatamente desapropriado, efetuando-se o pagamento com titulos da
divida publica.

d) Os imoveis publicos urbanos nao sao suscetiveis de usucapidao, mas essa
restricdo nao se aplica aos imdveis publicos rurais.

2. (OAB/Nacional 2008.1I1) Assinale a opcao correta a respeito da

atuacao do Estado no dominio economico.

a) A CF proibe a formagao de monopodlios, inclusive os estatais.

b) O Estado promove a exploracao direta de atividade econdmica por meio de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

¢) As atividades monopolizadas pela Unido sao impassiveis de delegagao.

d) O Estado pode estabelecer o controle de abastecimento e o tabelamento de
precos.

3. (OAB/MG — Abril/2008) Relativamente a politica agricola e reforma
agraria, marque a Unica alternativa INCORRETA.

a) E competéncia exclusiva da Unido, mediante decreto presidencial, a
desapropriagado de imdvel rural para fins de reforma agraria.

b) A desapropriacao para fins de reforma agraria tem como fundamento o
interesse social e somente podera ser feita se o imovel ndo estiver cumprindo
sua fungao social.

¢) A indenizacdo da desapropriacao para fins de reforma agraria sera feito de
modo prévio e justo em titulos da divida agraria resgataveis no prazo de até
20 (vinte) anos a partir do ano de sua emissao e a indenizacao de
benfeitorias Uteis e necessarias sera feita em moeda corrente.



d) O decreto presidencial que declara o imdvel rural como de interesse social
para fins de reforma agraria autoriza a Unido a propor a acao de
desapropriagao.

4. (OAB Nacional 2009 — II) No que se refere a politica urbana e a de
reforma agraria, assinale a opgao correta.

a) E insuscetivel de reforma agraria a pequena e média propriedade rural, assim
definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra.

b) O imdvel publico situado na area urbana s6 pode ser adquirido por usucapiao
se estiver sendo ocupado ha cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
como moradia familiar, desde que os membros da familia ndo sejam
proprietarios de outro imoével urbano ou rural.

c) Compete a Uniao desapropriar, por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social, mediante
prévia e justa indenizacdao em dinheiro.

d) O plano diretor, aprovado pela camara municipal, é obrigatorio para cidades
gue tenham mais de vinte mil eleitores, nos termos do que dispde o Estatuto
das Cidades.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.



12

DA ORDEM SOCIAL (ARTS. 193 A 232, CF)

12.1 DISPOSICAO GERAL (ART. 193, CF)

A ordem social tem como base o primado do trabalho objetivando o bem-
estar e a justi¢a sociais.

12.2 DA SEGURIDADE SOCIAL (ARTS. 194 A 204, CF)

12.2.1 Disposi¢oes gerais (arts. 194 e 195, CF)

De acordo com o art. 194 da CF, a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Previdéncia Social nao deve ser confundida com Seguridade Social. Esta
¢ género e esta dividida em trés formas (espécies) de agdo: Previdéncia
Social, Satude ¢ Assisténcia Social. Assim, a Previdéncia Social destina-se



exclusivamente a cuidar de aposentadorias, beneficios de auxilio-doenca,
auxilio-acidente; a Saude ¢ coordenada por meio de medidas tomadas pelo
Sistema Unificado de Satde (SUS); e, por ultimo, a Assisténcia Social visa,
por exemplo, cuidar de quem nunca contribuiu com a autarquia
previdenciaria, ou ndo cumpriu ainda o periodo de caréncia para receber
beneficio previdenciario e ndo pode, momentdnea ou definitivamente,
exercer atividade laborativa.

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

IT — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

IIT — seletividade ¢ distributividade na prestagao dos beneficios e
Servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participagdo no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestao quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

A Constituicdao Federal estabelece que a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, € das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,



mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

I — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria € pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

IIT — sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

A CF permitiu a institui¢ao, por meio de lei, de outras fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I. Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

As contribuigdes sociais de que trata o art. 195 da CF, s6 poderao ser
exigidas depois de decorridos 90 dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art.
150, III, b. Importante ndo esquecer que na criagdo dessas contribuigdes nao
se exige o principio da anterioridade, sendo necessario tdo somente
obedecer ao principio da ndo surpresa, ou anterioridade nonagesimal, ou
anterioridade noventdria. S3o isentas de contribuigdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Vale destacar que a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

12.2.2 Da previdéncia social (arts. 201 e 202, CF)

O art. 201 da CF estabelece que a previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo ¢ de filiacao obrigatoria,



observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade avancada;
IT — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
IIT — protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV —salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes.

A Emenda Constitucional 47/2005, que deu nova redacao ao § 1.° do art.
201 da CF, veda a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos na lei complementar 142/2013.

E garantido, ainda, pela Constitui¢io Federal, que todos os salarios de
contribui¢ao considerados para o céalculo do beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei, além de assegurar o reajustamento dos
beneficios, no intuito de preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real.
De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o disposto no artigo 201, § 4.°, da
Constituicao do Brasil, assegura a revisdo dos beneficios previdenciarios
conforme critérios definidos em lei, ou seja, compete ao legislador ordinério
definir as diretrizes para conservacdo do valor real do beneficio” (Al
668.444-AgR, rel. min. Eros Grau, j. 13.11.2007, DJ 7.12.2007).

12.2.3 Regras para a aposentadoria

De acordo com o art. 201, § 7.° da CF/1988, ¢ assegurada a aposentadoria
no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condigoes:



I — 35 anos de contribuicado, se homem, ¢ 30 anos de contribuicao, se
mulher;

IT — 65 anos de 1dade, se homem, e 60 anos de 1dade, se mulher, reduzido
em 5 anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos ¢
para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

No caso de professor, o tempo de contribui¢do ¢ reduzido para 30 anos,
se homem, e 25, se mulher, desde que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio.

Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

E importante destacar que a EC 20/1998 inovou ao prever o regime de
previdéncia privada que serd baseado na constituigdo de reservas que
garantam o beneficio contratado. Sao caracteristicas constitucionais do
regime de previdéncia privada:

a) carater complementar;

b) organizagdo autdbnoma em relagdo ao regime geral da previdéncia
social;

c¢) independéncia financeira em relagdo ao Poder Publico;
d) facultatividade;
e) regulamentacao por lei complementar;

f) publicidade de informagdes.



12.3 DA EDUCACAO

O art. 205 da CF estabelece que a educacao constitui direito de todos ¢
dever do Estado e da familia e serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e¢ divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (redacao
alterada pela EC 53/2006);

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII — garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagao escolar publica, nos termos de lei federal (inciso incluido
pela EC 53/2006).

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da CF), sendo
facultado admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros (desde que
para instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica), na forma da lei.

O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:



I — educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade préopria (redacao
dada pela EC 59/2009);

IT — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade (redacao dada pela EC 53/2006);

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude (redacao dada pela EC
59/2009).

O ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo ¢ o
seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo Federal determina que a Unido aplique, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. A Unifio cabera organizar
o sistema federal de ensino, exercendo, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos demais entes. Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil enquanto que



os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Em decorréncia das alteragdes promovidas pela EC 59/2009, o plano
nacional de educacio, a ser estabelecido por lei, tera duracdo decenal e
tera como objetivo articular o sistema nacional de educacao em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam:

I — erradica¢do do analfabetismo;

IT — universalizagdao do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como propor¢ao do produto interno bruto. (Incluido pela EC
59/2009)

12.4 DA CULTURA

De acordo com o art. 215 da CF, ¢ dever do Estado garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais,
protegendo as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. Cabera a lei dispor sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores



da sociedade brasileira, nos quais se incluem (conforme o § 3.° do art. 215
da CF, incluido pela EC 48/2005):

I — as formas de expressao;
IT — os modos de criar, fazer e viver;
IIT — as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropriacio, ¢ de outras formas
de acautelamento e preservagao. Em razao desse mandamento, o legislador
constituinte determinou o tombamento de todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

O art. 216-A, acrescentado pela EC 71/2012, criou o Sistema Nacional de
Cultura, organizado em regime de colaboracdao, de forma descentralizada e
participativa, instituindo um processo de gestdo e promocao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais (art. 216-A, caput, da CF).

12.5 DO DESPORTO

O art. 217 da CF atribui ao Estado o dever de fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observados:



I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
quanto a sua organizacao ¢ funcionamento;

IT — a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

III — o tratamento diferenciado para o desporto profissional ¢ o ndo
profissional;

IV — a protegdo e o incentivo as manifestacoes desportivas de criagdo
nacional.

O art. 217, §§ 1.° e 2.° da CF, prevé como requisito para o acionamento
do Judiciario, que somente apos a instauragao do processo perante a Justica
Desportiva ¢ desde que nao seja proferida a decisao final no prazo de
sessenta dias, ¢ que o interessado podera acionar o Poder Judiciario.

12.6 DA COMUNICACAO SOCIAL

O art. 220 da CF estabelece que a manifestagdo do pensamento, a
criagdo, a expressao e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto na
Constituicao. Dessa forma, nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5.°,
IV, V, X, XIIT e XIV da CF, sendo vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideologica e artistica.

Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopolio.

A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sede no pais. Ainda assim, pelo menos setenta por cento do
capital total e do capital votante dessas deverd pertencer, direta ou



indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerao obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o
conteido da programagdo, sendo atribuida privativamente a
responsabilidade editorial e as atividades de selecio e direcdo da
programagdo veiculada, qualquer que seja o meio de comunicagdo social.
As alteracdes de controle societario dessas deverdo ser comunicadas ao
Congresso Nacional.

No que tange a outorga e renovacdo da concessdo, permissiao e
autorizacdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, tais
atos competem ao Poder Executivo, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. A ndo
renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

Por fim, ¢ muito importante destacar que o prazo da concessdo ou
permissao serd de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as
de televisdo. Antes do vencimento desses prazos, o cancelamento da
concessao ou permissao, s6 pode ocorrer mediante decisao judicial.

12.7 DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes, conforme o art. 225 da CF.

Dessa forma, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. A Lei 9.605/1998 regulamentou o dispositivo
constitucional e tipificou varias condutas.

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e
sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem



a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais (§ 4.°).

A CF/1988 tornou indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatorias, que se mostrarem necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

Reafirmando o compromisso com o meio ambiente, o legislador
constituinte previu que as usinas que operem com reator nuclear deverao ter
sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

12.8 QUESTOES

1. (OAB/Nacional 2008.I) Com relacao a disciplina constitucional no
ambito do meio ambiente, assinale a opgao correta.

a) A Constituicao consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado fora do Titulo II, que se refere aos direitos e garantias
fundamentais.

b) As usinas que operem com reator nuclear devem ter sua localizacao definida
em lei estadual.

c¢) O estudo prévio de impacto ambiental para instalacao de obra
potencialmente lesiva ao meio ambiente, embora nao tenha sido
expressamente consagrado na Constituicdo, tornouse obrigatdrio em virtude
da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF).

d) Por disposicdo constitucional, o Atol das Rocas é considerado patrimonio
nacional, devendo sua utilizacao obedecer as condicdes de preservacao do
meio ambiente.

2. (OAB/RS 2007.1II) Considere as assertivas abaixo.

I — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdao das
manifestagoes culturais.

IT — A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, devendo o ensino ser ministrado
com base no pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas.

IIT — A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.



Quais delas estdo previstas no Titulo da Ordem Social da Constituicao Federal?
a) Apenas I.

b) Apenas II.
c) Apenas II e III.
d) I, II e III.

3. (OAB/SC 2007.1II) Assinale a alternativa correta, de acordo com a
Constituicao da Republica. E direito social fundamental de carater
contributivo:

a) O direito a assisténcia social.

b) O direito a saude.

c) O direito a previdéncia.

d) O direito a assisténcia judiciaria.

GABARITO: As respostas destes testes encontram-se no final do livro.
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