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¢ Introducao

O Direito da Crianga e do Adolescente ndo surgiu com o advento da Lei
n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), mas, sim, por meio do
art. 227 da Constituicao da Republica de 1988, que sintetiza a doutrina da
protecdo integral. A doutrina da protecdo integral, por sua vez, ¢ a
consolidagdo dos direitos humanos especificamente destinados a crianca e
ao adolescente, enquanto diretriz internacional adotada pelo Poder
Constituinte, no Brasil.

A doutrina da protecdo integral ¢ trazida ao universo juridico pelo
alinhamento politico-ideolégico do Poder Constituinte as diretrizes
internacionais dos direitos humanos afetos a crianga, consignados na
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada por
unanimidade pela Assembleia das Nacoes Unidas, em 20 de novembro de
1989 (PETRY, 2004).

A Lei n. 8.069/90, por sua vez, constitui-se no dever-ser juridico-legal
que organiza, regulamenta e prescreve os interesses indisponiveis, difusos e
coletivos, bem como os direitos individuais e das garantias fundamentais,
afetos especificamente a infancia e a adolescéncia. A Lei n. 8.069/90 deve
ser aplicada e interpretada conforme as orientacdes da doutrina da protecao
integral, segundo a qual a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos
(art. 2°) que se encontram na condi¢ao humana peculiar de desenvolvimento
(art. 6°).

O Estatuto ¢ constituido de sistemas e subsistemas protetivos que se
articulam organica, estrutural e funcionalmente para o atendimento direito e
indireto da crianga e do adolescente, bem como de seus respectivos nicleos
familiares e comunitarios. De igual maneira, a legislacdo estatutaria
regulamenta a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal de
dirigentes, gestores publicos, atores sociais, operadores do direito e técnicos
que desenvolvem suas atividades e atribuicdes legais nos programas
destinados a prote¢ao integral da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente ¢ uma boa lei, sendo condi¢ao
necessaria para mudanca tedrico-pragmatica do tratamento juridico, politico



e social em prol da infancia e da juventude; enfim, para a consolida¢ao da
propria democracia (BATISTA, 2003). Por tudo isso, ¢ possivel afirmar que
a Constituicao da Republica de 1988 e a Lei n. 8.069/90 constituem-se nas
Leis de Regéncia do Direito da Criangca e do Adolescente (RAMIDOFF,
2008).



+ Parte Geral

# Titulo | — Das Disposi¢cdes Preliminares
# Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais
& Titulo Ill — Da Prevencgao

Titulo I

+ Das Disposicoes Preliminares

1. Nogoes introdutoérias

Do art. 1° ao 6° da Lei n. 8.069/90, sdo dispostas as prescrigdes
preliminares que se vinculam as demais figuras estatutarias e legislativas
que regulamentem a protecdo, a promog¢do, a defesa, o atendimento e o



exercicio de direitos individuais e garantias fundamentais pertinentes a
infancia e a adolescéncia.

2. Figuras legislativas

O denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ o marco legal —
descritivo-objetivo — do que se convencionou denominar por “protecdao
integral”, 1sto €, do asseguramento prioritario dos direitos individuais e das
garantias fundamentais afetos a infancia e a juventude.

A regulamentacdo legislativa da “protecdo integral” (art. 1°) ¢ a
operacionalizagdo analitica da consolidacido no ordenamento juridico
brasileiro das opcdes politicas adotadas pelo Poder Constituinte — arts. 227
e 228, da Constituicao da Republica de 1988 — em alinhamento as diretrizes
internacionais acerca dos direitos humanos destinados a crianca ¢ ao
adolescente.

O art. 2° estabelece critérios etarios que servem de delimitadores da
cidadania infantil e juvenil, respectivamente. Isto ¢, descreve-se a
concepgao estatutaria (legal) de crianca, vale dizer, “pessoa at€¢ doze anos
de idade incompletos”, e de adolescente, ou seja, pessoa com idade entre
“doze e dezoito anos”.

Em verdade, o que se descreve aqui sdo os sujeitos de direito deste novo
ambito juridico-legal, entdo, destinado a protecdo integral desses novos
cidadaos. Contudo, observe-se que enquanto a crianga ¢ o adolescente se
constituem nos novos sujeitos de direito, por certo, ndo se pode confundir
com a condi¢ao humana peculiar de desenvolvimento em que se encontram,
isto €, respectivamente, na infancia ou na juventude, as quais se constituem
no objeto de prote¢do especial, integral e absolutamente prioritario desse
novo Direito.

A infancia e a juventude, respectivamente, enquanto fases da vida da
pessoa humana — condi¢des humanas peculiares de desenvolvimento —,
constituem-se no objeto de protecdo integral; assim como as criangas € 0s
adolescentes sdao declarados novos sujeitos de direito.

Até porque os conceitos legais de crianga e de adolescente sdo
decorrentes mesmo da construcdo social acerca do que se entende por
infancia e adolescéncia, suas caracteristicas, limites e peculiaridades
distintivas segundo a concepgao cultural dominante (BATISTA, 2011).



A reunido de qualquer uma daquelas subjetividades juridicas — da
qualidade subjetiva de crianga (pessoa com idade até¢ 12 (doze) anos
incompletos); ou da qualidade subjetiva de adolescente (pessoa com idade
entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos) — com a sua correlativa condi¢ao
humana peculiar de desenvolvimento (infancia ou juventude) consolida o
aspecto subjetivo e o aspecto objetivo da cidadania infantojuvenil.

A cidadania infantojuvenil contempla ndo sé a protecao integral e direta
da propria crianga e do adolescente — como, por exemplo, o dever legal de
atendimento direto pela familia, por inimeros segmentos sociais e
instituicoes do Poder Publico —, mas, também, indiretamente, seus
interesses individuais, difusos e coletivos, bem como seus direitos ¢
garantias fundamentais, precisamente, por se encontrarem na condi¢do
humana peculiar de desenvolvimento. O Estatuto ressalva, de forma
expressa (paragrafo Unico, do art. 2°), que sera excepcionalmente possivel
aplicar suas regras as pessoas que possuem idade entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos. Por isso, apenas nos casos expressamente previstos na
legislacdo estatutdria serd possivel a aplicacao das regras que regulamentam
a protecdo integral a crianga ¢ ao adolescente. Exemplo disto ¢ o que se
encontra disposto no § 5°, do art. 121, do Estatuto.

No art. 3° do Estatuto, afirma-se, de forma propositiva, a subjetividade
juridica das criancas e dos adolescentes, enquanto seres humanos que
possuem direitos fundamentais € que, por isso mesmo, sao detentores de
garantias e protecdo integral ao desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes humanas de liberdade e dignidade.

Os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana ndo se encontram
apenas consagrados no art. 5°, da Constitui¢ao da Republica de 1988, isto ¢€,
naquilo que se convencionou doutrinariamente denominar de ‘“catdlogo”
dos direitos e garantias fundamentais. Mas, diversamente, esses direitos e
garantias fundamentais perpassam tanto por todo o texto constitucional
quanto pela legislagdo infraconstitucional também denominada de ordinaria.

No art. 4° do Estatuto, encontram-se elencados alguns dos direitos
fundamentais afetos a crianca ¢ ao adolescente, porém nao de forma
exaustiva. Ademais, a mencionada figura legislativa passa a descrever o que
compreende a garantia da prioridade (absoluta). A garantia de prioridade
compreende a primazia de protecdo e socorro, a precedéncia do



atendimento publico, a preferéncia nas politicas sociais publicas e a
destinag¢do orcamentaria privilegiada.

O art. 5° do Estatuto prevé que criancas ¢ adolescentes ndao podem mais
ser considerados objetos de tutela, sendo muito menos destinatarios de
acOes e omissdes negligentes, discriminatorias, exploratérias, violentas,
cruéis ou opressivas, inclusive determina a responsabilizagdao
administrativa, civil e penal de qualquer atentado aos seus direitos
fundamentais.

O art. 6° do Estatuto consolida objetivamente os critérios interpretativos
(hermenéuticos) juridico-estatutarios que deverdao ser levados em conta na
aplicacdo das regras que regulamentam as acdes e relacdes sociais, nas
quais se encontrem, em discussao, os interesses, direitos e garantias afetos a
crianca e ao adolescente.

Desta maneira, deverdo ser levados em conta os fins sociais a que se
destina o Estatuto; bem como as exigéncias do bem comum, enquanto
interesse de todos; os direitos e deveres individuais e coletivos; e
preferencialmente a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Essas disposi¢des preliminares se constituem, por assim dizer, numa
proposta de “teoria juridica” do direito da crianca ¢ do adolescente, haja
vista que ali estdo consignadas as categorias elementares que, de forma
sistemdtica, deverdo ser recorrentemente  observadas para o
aperfeicoamento dos direitos individuais ¢ das garantias fundamentais
afetos a infancia e a juventude.

As orientagdes principiologicas encontram-se em torno dessas categorias
clementares e fundantes do direito da crianca e do adolescente
(RAMIDOFF, 2008); quais sejam: a) dignidade da pessoa humana; b)
doutrina da protecdo integral; c) garantia da absoluta prioridade; d) crianca
e adolescente como sujeitos de direito; e, e€) crianga e adolescente
encontram-se na condi¢do humana peculiar de desenvolvimento.



Titulo II

# Dos Direitos Fundamentais

1. Noc¢oes introdutorias

Uma primeira cautela que se deve empreender €, precisamente, com a
formatacao constitucional dos novos valores humanos mais proximos a vida
vivida pela crianga e pelo adolescente. A condi¢do humana peculiar de
desenvolvimento desses novos cidadaos requer efetivagdo prioritaria dos
direitos individuais, de cunho fundamental (PAULA, 2002).

Os direitos fundamentais destinados especificamente a crianga e ao
adolescente, na Lei n. 8.069/90, nao se constituem num rol taxativo e,
sequer, impedem interpretacdo extensiva, uma vez que a €sSSeS Novos
sujeitos de direito também se destinam os direitos individuais e garantias
fundamentais assegurados a todos os cidadaos.

Desta maneira, a crianca ¢ o adolescente poderao emancipar-se enquanto
sujeitos de direito, isto €, melhorar a sua qualidade de vida individual e
coletiva, de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inc. 111, da Constituicao da Republica de 1988).

A emancipacgdo da pessoa humana ¢ a potencialidade de acumulacao de
direitos ndo so6 fundamentais, mas de todos aqueles que sejam
essencialmente indispensaveis a sua realizagdo enquanto ser humano. Por
1SS0 mesmo, para que se alcance a protecao adequada (DIMOULIS e
MARTINS, 2007), sera indispensavel identificar e reconhecer os direitos
fundamentais especificos e destinados a crianca e ao adolescente.

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE



Desde o art. 7° até o art. 14 da Lei n. 8.069/90, encontram-se prescrigdes
legais que se destinam a regulamentacdo da protecao a vida e a saude, por
meio da efetivagdo de politicas sociais publicas, para que se assegurem o
nascimento ¢ o desenvolvimento da crianca ¢ do adolescente, em condicoes
dignas de existéncia.

Dentre  os  direitos individuais  fundamentais  estabelecidos
estatutariamente, por certo que o direito a vida e o direito a saude sdo
inerentes a propria condicdo humana da pessoa que se encontra numa das
peculiares fases de sua existéncia, isto ¢, na infancia ou na adolescéncia.

Por isso mesmo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu uma
série de garantias fundamentais e medidas protetivas que buscam assegurar
desde a concepgdo, passando entdo pelo nascimento até que se alcance a
maioridade, os direitos fundamentais a personalidade humana (ELIAS,
2005).

Apesar da posicdo topica do direito a saude conjuntamente com o da
vida, observa-se que também tem sido destacada nas pautas publicas
governamentais € nado governamentais a importantissima tematica sobre a
saude mental infantojuvenil.

O Protocolo de San Salvador, que entrou em vigor no més de novembro
de 1999 (ROSA, 2011), intenta preservar o bem-estar geral assegurando ao
direito a saude — entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental ¢ social — reconhecimento como bem publico, motivo pelo
qual ¢ considerado direito individual de cunho fundamental exercitavel,
pois, na maior extensao possivel.

As politicas sociais publicas também estao previstas estatutariamente em
prol do nucleo familiar em que vive a crianga e o adolescente, oferecendo-
se apoio institucional a familia, para que sejam implementadas as medidas
de cuidado desde a gestacdo — maternidade e paternidade responsaveis — até
que a crianga alcance a maioridade (SIQUEIRA, 1991).

A Lei n. 12.010/2009 acrescentou paragrafo unico ao art. 13, para assim
compatibilizar as medidas de prote¢do entdo destinadas ao exercicio do
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Desta maneira, ao se verificar
que gestantes ou maes tenham interesse em entregar seus filhos para
adogdo, deverao ser obrigatoriamente encaminhadas ao Juizo de Direito da
Infancia e da Juventude competente.



Até porque podera ser distinta a competéncia jurisdicional para a
destituicao do poder familiar daquela destinada a concessao de eventual e
futura adogdo. Contudo, impde-se esclarecer que a ado¢ao nao ¢ a Unica ou
a melhor medida para a efetivagdo do exercicio do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria.

CAPITULO I
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A
DIGNIDADE

Do art. 15 ao 18, renova-se a concepgao de que criancas e adolescentes
sdao sujeitos de direitos, passando-se, entdo, a identificar a liberdade, o
respeito e a dignidade humana ndo s6 com os seus processos de
desenvolvimento, mas, também, com os direitos civis, humanitarios e
sociais assegurados na Constituicdo da Republica de 1988 e no proprio
Estatuto.

Os aspectos que caracterizam cada um desses direitos individuais, de
cunho fundamental, passam a ser descritos com a clara intengao
exemplificativa, sendo por descri¢cdo afirmativa das conquistas civilizatérias
¢ humanitarias decorrentes mesmo da redemocratizagdo das relagdes
sociais.

A orientacdo protetivo-humanitaria de tais direitos individuais
fundamentais, por isso, deve ser muito mais do que um conjunto sistematico
de medidas judiciais — ou sendo de atos e atividades estatais — que apenas
operam posteriormente aos acontecimentos sociais. Na verdade, a prote¢ao
integral, enquanto vetor orientativo, deve-se constituir numa fundamental
razao para ensejar movimentos sociais que produzam politicas publicas em
prol da infincia e da juventude.

A violéncia e os direitos individuais fundamentais, no fundo, constituem-
se em assuntos que importam, individual e coletivamente, ao interesse
publico. Desta maneira, toda ameaga ou violéncia que se pratique contra os
direitos fundamentais da personalidade humana, proprios destas novas
cidadanias, também ofende a dignidade infantojuvenil.

O art. 17 contempla temdatica importante sobre a saide mental
infantojuvenil, uma vez que a redemocratizacdo das relacdes sociais
também perpassa, assim, pelas relagdes publicas destinadas a protecao,



promocao e desenvolvimento dos direitos fundamentais a personalidade
humana afetos as pessoas com sofrimento mental grave.

Isto significa reafirmar as diretrizes antimanicomial e anti-hospitalo-
céntrica tdo pouco desenvolvidas num recentissimo tempo passado. As
novas experiéncias, estudos e pesquisas desenvolvidas nos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPs); Centros de Atengdo Psicossocial
Infantojuvenil (CAPsl); e Centros de Atengdo Psicossocial para Usuarios
Abusivos de Alcool e Drogas (CAPsAD) tém proporcionado uma mutagio
a partir mesmo da propria racionalidade estatal acerca da saide mental.

Afiguram-se como fundamentais a criacdo e a manutencao de Centros de
Atencgao Psicossocial Infantojuvenil (CAPsl) em todos os Municipios do
Brasil, atendendo-se, assim, a diretiva organizacional prevista no § 2°, do
art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988. Isto ¢, a construgdo dos
logradouros ¢ dos edificios de uso publico, a fim de garantir acesso
adequado para pessoas portadoras de deficiéncia, aqui, sensorial e mental,
por vezes, com significativas limitacOes fisicas aos servigos publicos de
atendimento a saude integral.

O respeito significa o compromisso que se assume em prol da
humanidade pelo outro, isto ¢é, a responsabilidade pelo outro, pois a
humanizacdo das relacdes intersubjetivas deve ser estabelecida pela
perspectiva respeitosa e responsavel pelo outro que também (res)significa o
eu.

O respeito ¢ a responsabilidade pelo outro sdo uma nova proposta ética
que assegura democraticamente a espacialidade necessaria para a alteridade,
isto ¢, o reconhecimento e¢ a aceitacdo do outro em sua semelhanca na
diferen¢a (KEHL, 2002).

Enfim, ¢ permitir que o adolescente possa construir a sua propria
identidade em termos individuais e coletivos (sociais), situando-se
organicamente no mundo (COSTA, 2001), de forma consequente e
responsavel.

O disposto no art. 18 acerca da dignidade humana da crianca e do
adolescente deve ser reportado nao s6 ao que restou consignado no art. 5°
da Lei n. 8.069/90, mas, também, no inc. III, do art. 1°, € no caput, do art.
227, ambos da Constituicao da Republica de 1988.



CAPITULO Il
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

1. Noc¢oes introdutorias

O direito a convivéncia familiar e comunitaria regulamentado pelo
Estatuto sofreu significativas modificagdes pela Lei n. 12.010/2009,
indevidamente denominada de “Lei Nacional da Adog¢ao”, haja vista que a
ado¢do ndo ¢ a Unica maneira — e, sequer, a melhor! — para assegurar o
efetivo exercicio desse direito fundamental da crianca ou do adolescente.

A Lei n. 12.010/2009 foi concebida sob o intuito de reduzir o tempo de
institucionalizagdo, isto ¢, de permanéncia de criangas e adolescentes nas
Entidades de Atendimento, bem como desburocratizar os procedimentos de
adog¢do, enquanto estratégias de efetivagao do direito a convivéncia familiar
¢ comunitaria.

2. Lei n. 12.010/2009 (nossa posicao)

Contudo, entende-se que a preocupagdo prioritaria deverd ser com a
crianca ¢ com o adolescente, os quais deverdo ser criados, educados e
assistidos por seus nucleos familiares de origem.

Até porque nem todas as criancas e adolescentes que se encontram
acolhidos — anteriormente, utilizava-se a expressdo: “abrigados” — nas
Entidades de Atendimento deverao ser encaminhadas para adogao.

A adogdao nao deve ser a medida, por exceléncia, a ser determinada
judicialmente, sob pena de se legitimar a inag¢dao familiar, comunitaria,
social e estatal, uma vez que a responsabilidade ¢ concorrente entre tais
atores sociais, nos termos do art. 227, da Constituicdo da Republica de
1988.

E, neste sentido, a versdao original da Lei n. 8.069/90 ja& era
suficientemente clara ao dispor que as familias de origem deveriam receber
obrigatoriamente apoio institucional dos Poderes Publicos (art. 23,
paragrafo unico).

Nao se olvida que a violéncia estrutural, isto ¢, a reiterada violacao das
liberdades substanciais de criangas e adolescentes e de seus respectivos
nucleos familiares, somada a falta de execu¢ao dos programas oficiais de



auxilio e apoio institucional a familia constituem-se em fatores que
promovem o abandono e, consequentemente, o acolhimento prolongado.

O vinculo socioafetivo, necessariamente, ndo se estabelece apenas pela
via parental, pois ndo sdo raros Os c€asos em que O0s proprios pais,
responsaveis, ascendentes e descendentes simplesmente abandonam a
relacdo familiar rompendo, assim, com toda sorte de convivéncia e
experiéncia pessoal que se desenvolvem, por exceléncia, nos nucleos
familiares.

O vinculo parental ndo expressa, assim, necessariamente, o
estabelecimento regular, sauddvel, social e afetivo entre os membros de
uma familia e/ou comunidade familiar. A aten¢do e o cuidado especiais, por
isso mesmo, devem ser prioritariamente iniciados no nucleo familiar de
origem, o qual devera receber apoio institucional, uma vez que, na verdade,
constitui-se no lugar de exceléncia para o crescimento sauddvel dessas
pessoas que se encontram na condicdo humana peculiar de
desenvolvimento.

Secao |
Disposicoes gerais

Ao longo dos arts. 19 a 52-D, encontra-se prescrito e regulamentado o
exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria que se
estabelecera por meio da guarda, da tutela e da adogao.

A convivéncia familiar e comunitaria ¢ assegurada legalmente, inclusive
prevenindo-se a coexisténcia familiar em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes. A discussao que se trava,
hoje, fixa-se precisamente no afastamento ou ndo, do ambiente familiar, dos
dependentes de substancias entorpecentes. Pois, na verdade, a convivéncia
familiar, em muitos casos, ¢ um referencial importante para a reducao de
danos aos usuarios e dependentes quimicos. O afastamento, assim, apenas
devera ser recomendado nas hipoteses em que efetivamente houver ameaca
ou violéncia aos direitos individuais fundamentais da crianca e/ou do
adolescente.

O asseguramento do exercicio do direito fundamental a convivéncia
familiar, no entanto, conta com a utilizacdo de outras metodologias para a
remodelacdo da familia nuclear, com o objetivo de que se proporcione a



crianca ¢ ao adolescente uma situacdo de normalidade sociofamiliar
(SILVA, 2004).

O apoio institucional a familia, assim, constitui-se em condi¢do minima a
ser estabelecida por politicas publicas sérias e permanentes ao pleno
exercicio do direito fundamental a convivéncia familiar € comunitaria — art.
19, do Estatuto — pois toda crianca e/ou adolescente tem direito a ser criado
e educado no seio do seu nucleo familiar de origem.

Até porque, ndo raras vezes, a crianca ¢ o adolescente encontram-se
muito mais vulnerdveis as violéncias desenvolvidas em seus respectivos
nucleos familiares, pois permanecem a mercé de seus integrantes,
principalmente, quanto maior seja a vulnerabilidade em que o nucleo
familiar se encontre ante a violéncia estrutural.

A partir da Lei n. 12.010/2009, deverao ser estabelecidos programas de
acolhimento familiar e institucional. O acolhimento familiar tanto quanto o
institucional deverd ser reavaliado a cada 6 (seis) meses. Essa medida se
destina a estabelecer parametros para sua manutencdo, sendo para
reintegracdo familiar; providéncias que deverdo ser antecedidas do
indispensavel relatério da Equipe Interprofissional (Multidisciplinar).

A inser¢ao de criancas e adolescentes em programa de acolhimento
institucional deve ser reavaliada a cada 6 (seis) meses, €, assim, com base
em relatério de equipe interprofissional (multidisciplinar), deverdo ser
reintegradas em suas respectivas familias de origem ou determinar-se
judicialmente a colocacdo em familias substitutas, por meio de guarda,
tutela ou adocao.

Contudo, o lapso temporal de acolhimento institucional estd limitado a 2
(dois) anos, em regra; uma vez que existe a possibilidade de sua ampliagdo
nas hipoteses comprovadas de necessidade de atendimento, preservacao e
defesa dos superiores interesses da crianca ou do adolescente.

A limitacdo de tempo da permanéncia em programa de acolhimento
institucional, contudo, pode ser excepcionada pelo superior interesse da
crianca ou do adolescente. A prorrogacao da permanéncia, assim, dependera
da necessidade devidamente comprovada que demandara decisao judicial
fundamentada, nos termos nao s6 do § 2° do art. 19 do Estatuto, mas,
também, em linha com o disposto no inc. IX, do art. 93 da Constituicdo da
Republica de 1988.



A manutencdo e a reintegracdo familiar sdo medidas preferenciais a
qualquer outra providéncia legal a ser judicialmente determinada (§ 3°, do
art. 19); contudo, em quaisquer daquelas hipoteses, sera necessaria a
inclusdo do nucleo familiar em programa de orientagdo e auxilio (paragrafo
unico, do art. 23; incs. [ e IV, do caput, do art. 101; incs. I a IV, do caput, do
art. 129, todos da Lei n. 8.069/90).

Em linha com o disposto no § 6° do art. 227 da Constituicdo da
Republica de 1988, o Estatuto reafirma a vedacdo de designagdes
discriminatoérias relativas a filiagao (art. 20).

O poder familiar devera ser exercido, em igualdade de condi¢des, pelos
genitores (art. 21), alinhando-se, assim, ao § 5° do art. 226 da Constitui¢ao
da Republica de 1988, o qual estabelece que os direitos e deveres relativos a
sociedade conjugal deverdo ser exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.

O sustento, a guarda e a educacao dos filhos infantes e adolescentes sao
atribuicoOes estabelecidas aos pais e/ou responsavel legal, pois se constituem
em deveres legais; e ndo, diversamente, em deveres juridicos decorrentes de
solidariedade social. Sendo que, de igual maneira, encontram-se em linha
com o que dispde a primeira parte do art. 229, da Constitui¢ao da Republica
de 1988, isto ¢, que os pais tém o dever de assistir, criar e educar seus filhos
menores.

A redemocratizacdo das relacdes sociais, certamente, encontra no art. 23
do Estatuto uma de suas mais significativas expressdes afirmativas, pois se
contrapde a injusta distribuicdo de renda que caracteriza a economia, senao
propriamente a sociedade e o Estado brasileiro. A cidadania infantojuvenil,
assim, restara assegurada com a manuten¢ao e/ou reintegracao familiar de
criangas e adolescentes, cujas situagdes econdmico-financeiras de seus
respectivos nucleos familiares sejam instaveis ou mesmo empobrecidas.
Logo, a situagdo econdmico-financeira familiar ndo pode servir de critério
balizador para perda, suspensao ¢ mesmo manutencao do poder familiar.

No entanto, o empobrecimento das familias mesmo em decorréncia das
vulnerabilidades sociais ensejadas pelas disfuncdes estatais nao autoriza a
inacdo dos Poderes Publicos, os quais deverdo estabelecer programas
oficiais de apoio institucional (auxilio), nos quais, obrigatoriamente, as
familias de origem deverao ser incluidas (paragrafo unico).



Ao finalizar as disposicoes gerais do capitulo destinado a regulamentacao
do direito a convivéncia familiar e comunitéria, assegura-se as familias de
origem que a perda e a suspensdo do poder familiar apenas se dardo por
meio do devido processo legal e de seus consectarios da ampla defesa e do
contraditorio (art. 24). Inclusive, reporta-se a motivagdo aos casos
objetivamente descritos no Codigo Civil brasileiro, isto €, nos arts. 1.637 e
1.638 da Lei n. 10.406/2002.

Secao ll
Da familia natural

A familia natural — de origem — ¢ a biologicamente constituida pela
comunidade formada entre os pais e seus filhos (art. 25); quando nao,
monoparentalmente (FACHIN, 1996), por qualquer deles — pai ou mae — e
seus descendentes. Desta maneira, guarda-se similitude normativa ao que se
encontra disposto no § 4°, do art. 226, da Constituicdo da Republica de
1988.

Ja a familia extensa ¢ a formada pela relacdo de parentesco (ROSSATO,
2011). A familia extensa ou ampliada, por sua vez, ¢ aquela que se constitui
para além do nucleo familiar, entdo formado entre pais e filhos (paragrafo
unico, art. 25); isto &, pela comunidade decorrente do parentesco proéximo e
da convivéncia familiar estabelecida pela afinidade e afetividade para com
as criangas e adolescentes que ali sdao criadas, educadas ¢ assistidas.

Em decorréncia mesmo do comando constitucional (§ 6° do art. 227),
segundo o qual ndo devera haver qualquer discriminacdo em relacdo aos
filhos havidos ou ndo fora do casamento, intentou-se, por meio da
legislacdo estatutaria (art. 26), assegurar o exercicio do direito a
identificagdo  familiar (parental). Desta maneira, facultou-se o
reconhecimento dos filhos havidos das relagdes extramatrimoniais, por ato
conjunto ou separado dos pais, bem como no termo de nascimento, por
testamento, escritura ou outro documento publico, independentemente da
origem da filiacao.

A legislacao estatutaria, assim, alinha-se as prescrigdes da Lei n. 8.560/92
que, ao regulamentar a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora
do casamento, elencou ainda a possibilidade de reconhecimento voluntario
da filiagdo perante a Autoridade Judicial. Advirta-se que o reconhecimento



da filiagdo sob quaisquer daquelas modalidades anteriormente apontadas ¢
irrevogavel (art. 1° da Lei n. 8.560/92).

A legislagdo estatutaria, alinhada a previsdo constitucional e a civilista,
intenta assegurar o exercicio do direito a filiagdo mediante a facilitagdao
procedimental que favorega a voluntariedade do reconhecimento, o qual,
por isso mesmo, pode ocorrer antes do nascimento do filho (crianga) ou
mesmo ser posterior ao seu falecimento; contudo, desde que seja possivel
coletar informacoes bioldgicas através de seus descendentes (identificagdo
genética/perfis).

O reconhecimento do estado de filiacdo ¢ declarado normativamente pelo
Estatuto (art. 27) como um direito individual, de cunho fundamental, e que
se vincula a subjetividade da crianca e do adolescente. E direito
personalissimo porque se relaciona a condigdo humana peculiar de
desenvolvimento da propria personalidade da crianca ¢ do adolescente,
enquanto sujeitos de direito (subjetividade juridica).

E indisponivel precisamente por se vincular ao estado de pessoa, isto ¢é,
crianca e adolescente, cujos interesses relativos a personalidade sao
intransigiveis. E também imprescritivel, uma vez que, em se tratando de
estado de pessoa, a identificagdo decorrente do proprio estado de filiagdo
constitui-se em direito humanitdrio a ser preservado enquanto conquista
civilizatoria.

Contudo, advirta-se que os efeitos patrimoniais decorrentes do
reconhecimento do estado de filiagdo nao encontram idéntico tratamento,
sujeitando-se, assim, as regras da legislacdo civil acerca de sua
prescritibilidade. Neste sentido, ¢ o teor da Stimula 149 STF, acerca da
imprescritibilidade da investigacdo de paternidade e da prescritibilidade da
peticao de heranca.

Secao lll
Da familia substituta
Subsecéo | — Disposi¢oes gerais
1. Nogoes introdutorias

A familia substituta ¢ aquela formag¢ao comunitaria que se compoe por
meio da guarda, tutela ou ado¢ao, enquanto modalidades de colocagao de



criancas ¢ adolescentes em nucleos familiares distintos daqueles
constituidos pela convivéncia bioldgica e/ou parental — familia natural
(origem); familia extensa ou ampliada.

2. Reforma legislativa (nossa opiniao)

As modificacdes operadas pela Lei n. 12.010/2009, na verdade,
acrescentaram providéncias que eram judicialmente estabelecidas e, agora,
constituem-se atos procedimentais para a colocacdo da crianga ou do
adolescente em familias substitutas.

3. Figuras legislativas

Logo, para a colocacdo de criangas ¢ adolescentes em familias
substitutas, por meio da guarda, da tutela ou da adogdo, impde-se a
observancia de providéncias especificas e procedimentalmente
estabelecidas.

A ouvida prévia da crianga ou do adolescente pela Equipe
Interprofissional, por exemplo, ja se constituia em medida legal
determinada judicialmente, com o intuito de que a parte técnica precisasse
especificamente a adequabilidade da medida a ser adotada, segundo o
estagio de desenvolvimento e o grau de compreensdo daqueles jovens
acerca das implicagdes ndo so juridico-legais das determinacoes judiciais.

Subsecéo Il — Da guarda

A guarda ¢ uma das modalidades previstas no Estatuto (art. 33) para a
colocacdo de crianga e adolescente em familia extensa, ampliada ou
substituta, assegurando, assim, o exercicio do direito a convivéncia familiar
e comunitaria. A guarda, de outro lado, garante todos os direitos relativos a
condi¢do de dependente, inclusive, para fins e efeitos previdenciarios (art.
33, § 39.

A guarda ¢ um dever legal, pois determina a responsabilidade legal de
prestar assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente,
aquele que judicialmente a assume, mediante compromisso de bem e
fielmente desempenhar tal encargo (CURY, 2011).

Por 1sso mesmo, a guarda confere ao seu detentor o direito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais, na defesa e promogao dos direitos individuais e
das garantias fundamentais afetos a crianca e ao adolescente. A guarda ¢



judicialmente deferida ndo s6 para regularizagdo da posse de fato, mas,
também, liminar e incidentalmente, nos procedimentos de tutela e de
adogao (art. 33, § 1°% e art. 157), salvo nas hipoteses de adog¢do por
estrangeiros.

A guarda, ainda, podera ser excepcionalmente deferida para atender
situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel,
independentemente de terem sido deduzidos judicialmente pedidos de tutela
e adocao. Nesta modalidade de guarda, possibilita-se a concessao do direito
de representagdo para a pratica de atos determinados.

O deferimento judicial da guarda de crianca e adolescente a terceiros nao
impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de
prestar alimentos. A autoridade judiciaria, no entanto, poderd impedir o
exercicio do direito de visitas sempre que ndao se afigurar a medida
vantajosa ao desenvolvimento sadio e responsavel da crianga e do
adolescente.

A decisdo judicial que impedir o exercicio do direito de wvisita
necessariamente devera ser fundamentada declinando-se, pois, os motivos
de fato e de direito em que se apoia. De igual maneira, nos casos em que o
deferimento judicial da guarda for medida preparatoria para adogdo de
crianga e adolescente, ndo se permitird o exercicio do direito de visitas
pelos pais. O acolhimento de crianga e adolescente afastados do convivio
familiar (art. 34) que se realiza com a guarda deve ser estimulado pelo
Poder Publico, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios.

Em que pese o acolhimento familiar ter preferéncia em relagdo ao
acolhimento institucional, ndo se pode esquecer que tais medidas devem ser
temporarias e excepcionais. A pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar poderd receber a crianga ou adolescente mediante
guarda judicialmente deferida (§ 2°, art. 34). A guarda pode ser revogada a
qualquer tempo por ato judicial fundamentado, contudo, sem ndo antes
oportunizar pronunciamento ministerial a respeito da adequabilidade de tal
medida (art. 35).

Subsecéo Il — Da tutela

A tutela, de igual maneira, constitui-se numa das modalidades de
colocagao de crianga e adolescente em familia substituta, com o intuito de



que se assegure o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
A tutela de pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos, apesar de se
encontrar prevista na Lei n. 8.069/90, devera observar os termos da
legislacdo civil, consoante expressamente preve o art. 36.

O deferimento da tutela de crianga ou adolescente, no entanto, pressupoe
a prévia decretagdo judicial da perda (destituicao ou extingao) ou suspensao
do poder familiar. E, nisto, reside uma das principais diferengas em relagao
a guarda, enquanto instituto juridico-legal (estatutario) para colocagao de
crianca ¢ adolescente em familia substituta.

A tutela, assim, implica necessariamente o dever de guarda, isto ¢, de
assisténcia material, moral e educacional da crianca ou adolescente.

O tutor também pode ser nomeado por testamento. Nesta hipdtese, tera o
prazo legal de 30 (trinta) dias apds a abertura da sucessao — com a morte ou
sendo com a auséncia, sucessdo provisoria e definitiva, nos termos da
legislagdo civil — para deduzir pretensao perante o Juizo de Direito da Vara
da Infancia e Juventude competente.

O tutor deverd deduzir judicialmente pretensdo, consoante o
procedimento previsto nos arts. 165 a 170 da Lei n. 8.069/90, haja vista que
o intuito € o de estabelecer controle judicial do ato. A tutela, apesar de ser
indicada ou disposi¢ao de ultima vontade, por certo, devera se constituir em
medida vantajosa a criacdo, educagao e assisténcia integral da crianga e do
adolescente.

O pedido de tutela decorrente da indicagdo e disposi¢do de ultima
vontade ainda se vincula a demonstragdo de que ndo existe outra pessoa em
melhores condicdes de assumir a responsabilidade legal (tutela) pela crianga
ou adolescente. A preocupacdo do controle judicial do ato ndo s6 se vincula
com a indicagdo e disposi¢ao de ultima vontade, mas, principalmente, com
o melhor interesse e a protecdo integral da crianca e do adolescente.

A destituicdo da tutela poderd ser decretada judicialmente, em
procedimento contraditorio, nas hipdteses de descumprimento injustificado
do dever de sustento, guarda e educagdo dos tutelados; e da obrigacdo de
cumprir ¢ fazer cumprir as determinag¢des judiciais.

Subsecéo IV — Da adogéo
1. Nogoes introdutoérias



A adogdo por nacionais e por estrangeiros residentes fora do Brasil
(adogdo internacional), ao lado da guarda e da tutela, também, constitui-se
num dos institutos juridico-legais destinados a colocacdo adaptada de
criangas e adolescentes em familias substitutas.

Desta maneira, a ado¢ao apenas devera ser judicialmente determinada
como forma de asseguramento do efetivo exercicio do direito individual
fundamental a convivéncia familiar ¢ comunitaria, senao como forma de
proposicao afirmativa do superior, melhor e indisponivel interesse da
crianca ¢ do adolescente.

A preocupacao absolutamente prioritaria € com o pleno bem-estar fisico,
psicologico e social da criancga e do adolescente, os quais enquanto sujeitos
de direito merecem atencao especial que lhes assegure a emancipacdo como
maneira de melhoria da qualidade de vida individual e coletiva, em
dignidade.

A adogao, por isso mesmo, encontra seu limites e delimitagdes nas regras
estatutarias que foram formuladas e, assim, devem ser aplicadas, tendo em
vista a protecao integral da crianca e do adolescente, pela efetivacao de seus
direitos e garantias fundamentais, com absoluta prioridade.

2. Adocao

A adogao de criangas e adolescentes (art. 39), isto €, de pessoas com
idade respectivamente entre 0 (zero) e 12 (doze) anos incompletos, e, 12
(doze) anos completos e 18 (dezoito) anos incompletos, precisamente por se
vincular ao exercicio e a garantia de direito individual de cunho
fundamental — convivéncia familiar € comunitaria — desses novos sujeitos, €
regulamentada pela Lei n. 8.069/90.

A adocao, certamente, nao se constitui na medida legal que por si s6 tem
a possibilidade técnica de resolver os sérios problemas sociais — abandono,
maus-tratos, abuso e violéncia sexual, dentre outros — relacionados a crianca
e ao adolescente.

Por isso, constitui-se numa medida excepcional, impondo-se, pois,
esgotar todos os meios necessarios € adequados para que as familias criem,
eduquem e assistam os seus filhos infantes e adolescentes.

O art. 40, ao vedar a deducao de pedido para pessoas com idade igual ou
superior a 18 (dezoito) anos, estabelece uma excecado, qual seja: a de ja se



encontrar o adotando sob a guarda ou tutela dos adotantes. Pois, do
contrario, a legislacao civil € a que se aplica, uma vez que o Estatuto apenas
se destina a regulamentar os direitos da crianca e do adolescente, isto €, da
pessoa com idade de até 18 (dezoito) anos incompletos.

A condi¢ao de filho ndo admite que se opere qualquer espécie de
discriminag¢dao, nos termos do § 6° do art. 227, da Constituicdo da
Republica de 1988; sendo, aqui, no art. 41, declara-se o carater pleno da
adogdo, a qual projeta efeitos juridicos sobre todos os direitos individuais,
de cunho fundamental, inerentes a subjetividade juridica.

Apenas com a adocdo ¢ que se extingue o vinculo parental origindrio
(natural) — sendo, por vezes, o estabelecido por outra ado¢cdo — a0 mesmo
tempo em que imediatamente se estabelece o outro, em relagdo ao(s)
adotante(s) e adotado(s). A destituicdo (perda) e a suspensao do poder
familiar nao tém o conddao de extinguir ou mesmo estabelecer vinculos
parentais, sendo apenas por meio de adogao.

Os processos ¢ procedimentos judiciais, por isso mesmo, sao distintos,
devendo-se, pois, preliminarmente, destituir o poder familiar ou entdo obter
o consentimento dos pais biologicos, para, assim, declarar a crianca ou o
adolescente em condi¢do ou estado de adogdo. Entretanto, os impedimentos
matrimoniais permanecem com o intuito de que se evitem confusdes na
vocacao hereditaria e de consanguinidade.

A manutencdo dos vinculos de filiacdo entre o adotado ¢ o conjuge ou
concubino do adotante, bem como de seus respectivos parentes, ¢ medida
que se impoe; pois, do contrario, haveria a hipdtese absurda do pai ou da
mae ter que adotar o seu proprio filho infante ou adolescente.

Na pratica sera muito rara a adog¢do por pessoas com idade de 18
(dezoito) anos, pois ainda perdura a regra que a diferenca de idades entre
adotante ¢ adotado deva ser de 16 (dezesseis) anos — § 3° do art. 42 do
Estatuto —, e, por isso mesmo, nao atingird o maior nimero de criancas que
podem ser adotadas, uma vez que se limitara aquelas que possuam no
maximo 2 (dois) anos de idade.

Contudo, no Brasil, € justamente a partir dos 2 (dois) anos de idade que a
crianca tem o maior indice de rejeigdo para as hipoteses de adogdo; senado,
popularmente, conhecida por “adog¢do tardia”, ou seja, a adogdo de criancas



com idade superior a 2 (dois) anos. Logo, a mudancga legislativa em nada
contribui para a garantia da convivéncia familiar por meio da adogao.

Nesta passagem ¢ patente a falta de sistematicidade da reforma pontual
do Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente, o que no mais das vezes tem
causado incompatibilidades nao s6 normativas (antinomias), mas,
principalmente, absoluta falta de efetividade juridica e social de alguns
comandos.

O § 4° do art. 42, contempla outro contrassenso, quando nao uma
contradicdo em termos ao espirito que norteou a elaboracao da reforma do
Estatuto. Pois a facilitagdo da adoc¢dao de criancas institucionalizadas era o
mote da reforma estatutdria, e, aqui, nesta figura legislativa, restringe-se
incompreensivelmente a adog¢do por pessoas divorciadas, judicialmente
separadas e ex-companheiros, uma vez que a sua concessdo judicial ¢
tratada como uma “excepcionalidade”.

A propria Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 226, j4 havia
consignado que ndo existird mais qualquer diferenga entre filhos nascidos
do e fora do casamento ou convivéncia. Logo, ndo pode ser uma
excepcionalidade a adog¢do de filhos cujos pais sejam divorciados,
judicialmente separados e ex-companheiros. Entdo, ndo teria razao de ser a
permanéncia dessa prescricdo limitativa a efetivagdo da adogdo por pais
divorciados, judicialmente separados e/ou ex-companheiros.

Assim, entende-se que os divorciados, judicialmente separados e ex-
companheiros, precisamente, como continuam a ser pais biologicos, com
maior razdo, poderdo adotar independentemente de qualquer outra condi¢ao
que nao seja a comprovacdo de vinculos afetivos e familiares, inclusive
entre os futuros irmaos bioldgicos e adotivos, pois, de igual maneira, serao
filhos de pais separados, mas, ndo orfaos.

O divorcio, a separagdo judicial e o encerramento da sociedade de fato,
certamente, ndo poem ponto final no poder-dever (munus) destinados aos
pais de criar, educar e assistir seus filhos infantes e adolescentes, consoante
determina o art. 229 da Constituigdo da Republica de 1988. Enfim, essa
modalidade de adocdo nao pode mais se constituir numa
“excepcionalidade” legalmente determinada.

Nao s6 nas hipoteses do § 4°, do art. 42, do Estatuto, mas em todos os
casos de adocao, devera ser necessariamente comprovado, pelos meios de



prova, em Direito, admitidos, o “efetivo beneficio ao adotando’; sendo, ¢ o
que também ja se encontra consignado no art. 43 desta legislacao especial.

Ademais, observe-se que, ao se assegurar no § 5° do art. 42, a “guarda
compartilhada”, nos termos da legislagdo civil, consignou-se o
reconhecimento, sendo um incentivo a mais para a adog¢do entre pessoas
divorciadas, judicialmente separadas e ex-companheiros.

O que resta, no entanto, ¢ ressaltar criticamente a op¢ao pela legislacao
civil, pois em se tratando de uma reforma legislativa poder-se-ia muito bem
estabelecer uma emenda modificativa no art. 33 do Estatuto, para assim
acrescentar uma nova modalidade estatutaria de guarda, isto €, uma guarda
compartilhada para fins desta Lei Especial.

O § 6° do art. 42 constitui-se na Unica hipdtese legal em que a sentenga
que decretar a adocdo de crianca ou adolescente projeta retroativamente
seus efeitos para data diversa do seu transito em julgado. Pois a sentenga
devera retroagir a data do falecimento do adotante, com o intuito de que
sejam assegurados interesses indisponiveis e direitos individuais, como, por
exemplo, os relativos a personalidade, parentesco, sucessao, vocagao
hereditaria e patrimonial.

Nao deveria haver qualquer concessdo acerca das reais vantagens para o
adotando, bem como dos motivos legitimos da adocdo de criangas e
adolescentes, haja vista que se constituem em verdadeiras proposicoes
afirmativas de seus superiores € melhores interesses (indisponiveis), direitos
individuais e garantias fundamentais assegurados constitucional e
estatutariamente.

O detentor da guarda e o tutor ndo poderdo adotar a crianca ou
adolescente que se encontrem respectivamente sob a sua responsabilidade
legal, enquanto ndo prestarem conta da administracdo e saldar o seu
alcance.

Isto €, o curador e o tutor deverdo demonstrar que bem administram o
patrimonio de seu pupilo ou curatelado, bem como recolher imediatamente
a estabelecimento bancario oficial os saldos de alienagcdes de bens e de
dinheiro proveniente de qualquer outra procedéncia licita. A adogdo podera
ser consentida, ou seja, dependente do consentimento dos pais ou do
representante legal da crianca ou adolescente a ser adotada.



Entretanto, tal consentimento podera ser dispensado quando os pais do
adotando ndo forem conhecidos ou tiverem sido destituidos do poder
familiar. Quando o adotando for maior de 12 (doze) anos de idade, isto &,
nas hipdteses de adocdo de adolescente, também sera indispensavel o seu
consentimento.

O estagio de convivéncia, apesar de nao possuir prazo legal, devera
preceder necessariamente a adocdo. Desta maneira, cabera ao Orgao
julgador determinar o lapso temporal adequado as circunstancias e
peculiaridades do caso concreto. O estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente podera ser judicialmente dispensado quando o adotante detiver
a tutela ou a guarda legal do adotando por tempo suficiente a avaliagao da
conveniéncia da constituicao do vinculo afetivo.

Por isso mesmo, € preciso ter sempre a cautela no deferimento judicial de
concessao da guarda legal, haja vista que ndo pode se constituir numa
estratégia juridica que direta ou indiretamente prejudique o direito das
pessoas que ja se encontram cadastradas para adogao.

A coabitagdo comum, sendo o atendimento das necessidades vitais
basicas, que, por vezes, possam caracterizar a denominada “guarda de fato”,
por si s6, ndo tem o conddo de determinar a realizacdo do estidgio de
convivéncia. A realizagdao do estagio de convivéncia, assim, ndo podera ser
automaticamente dispensada nos casos de simples guarda de fato. Pois, em
todos os casos, dependera da avaliagao judicial da constitui¢do do vinculo
afetivo.

O estagio de convivéncia serd, no minimo, de 30 (trinta) dias, a ser
realizado no territorio nacional, quando se tratar de adogao por pessoa ou
casal residente ou domiciliado fora do Brasil. A equipe interprofissional
(arts. 150 e 151) devera acompanhar a realizagdo do estagio de convivéncia
e, com o apoio de técnicos especializados, apresentar relatdrio
circunstanciado sobre a conveniéncia ou nao do deferimento judicial da
adocao.

A constituicdo do novo vinculo familiar (parental) apenas decorrera a
partir do transito em julgado da decisdo judicial que deferir a adocao; e,
assim, consequentemente, extingue-se o vinculo familiar anterior, isto ¢,
com a familia natural (biologica) originaria ou com aquela constituida por
anterior adocao.



A tnica excecao a producao dos efeitos legais a partir do transito em
julgado da decisao judicial que defere a adogdo encontra-se expressamente
prevista no § 7°, do art. 47, do Estatuto e relaciona-se a hipotese em que o
adotante vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca.

Neste caso, os efeitos legais decorrentes da decisao judicial que defere a
adog¢ao retroagem a data do 6bito do adotante, para todos os fins de direito.
A decisao judicial que defere a adogao possui por natureza juridica o carater
constitutivo, haja vista que estabelece novo vinculo familiar (parental) entre
o adotante e o adotado.

A sentenca que deferir a adogdo devera ser inscrita no registro civil
mediante expedi¢do de mandado judicial que cancelaré o registro anterior e
permanecerd arquivado com a nova inscricdo. Nao devera constar das
certidoes relativas a nova inscrigdo da adog¢do qualquer referéncia sobre a
origem do ato. A decisdo judicial que deferir a ado¢ao confere a crianca ou
ao adolescente a filiacao e, assim, consequentemente, os direitos inerentes a
tal condi¢do familiar e parental, como, por exemplo, a modificagdo do
prenome, para além da possibilidade legal de ter o nome de familia
(sobrenomes) do(s) adotante(s).

Nas hipoteses em que o(s) adotante(s) desejar(em) modificar o prenome
do adotado, serda indispensdvel a ouvida do adotando acerca dessa
pretensao; contudo, ressaltam-se as hipdteses de impossibilidade dessa
medida, em razao da tenra idade ou incapacidade psiquica em razao de
sofrimento mental grave, por exemplo. Os §§ 1° e 2°, do art. 28 do Estatuto,
determinam que a crianga e o adolescente a serem adotados devam ter suas
opinides devidamente consideradas, também, aqui, acerca da modificagao
do prenome, levando-se em conta estagio de desenvolvimento ¢ grau de
compreensao sobre as implicagdes da medida.

Os procedimentos judiciais relativos a adocdo deverao ser mantidos em
arquivo no Cartério da Vara do Juizo de Direito competente; quando nao,
armazenados em microfilmes ou outros meios — como, por exemplo,
eletronico-computacionais — assegurando-se, assim, a conserva¢ao para
eventuais e futuras consultas devidamente autorizadas. As pessoas adotadas,
apds completarem 18 (dezoito) anos, poderdo exercer o direito de conhecer



a sua origem bioldgica, inclusive assegurando-lhes o acesso irrestrito aos
autos de processo em que se concedeu judicialmente a adogao.

Em relagdo ao adotado com idade inferior a 18 (dezoito) anos, podera ser
permitido judicialmente o acesso ao processo de adogao, desde que lhe seja
assegurada orientacao e assisténcia juridica e psicoldgica. O poder familiar,
entdo, extinto (perda ou destituicao) — seja dos pais biologicos (naturais) ou
de pessoa(s) que anteriormente o houvesse(m) adotado (na hipotese de nova
ado¢ao) — nao sera restabelecido com a morte do(s) adotante(s).

Atualmente, em cada Comarca ou Foro Regional, a Autoridade Judiciaria
devera manter um registro relativo a criancas e adolescentes em condi¢oes
de adogdo, bem como outro relativo a pessoas interessadas em adotar. A
inscri¢ao de pessoas interessadas na adocdo dependera de prévia consulta
aos orgdos técnicos do Juizado da Infancia e da Adolescéncia, no qual sera
deferida tutela jurisdicional ou ndo, depois de ouvido o Ministério Publico.

A inscri¢do, entretanto, nao serd judicialmente deferida, nas hipoteses em
que o interessado ndo atender aos requisitos legais, ou entdo quando revelar,
por qualquer maneira, ndo possuir compatibilidade com a propria natureza
da medida, bem como no caso em que ndo oferecer ambiente familiar
adequado a criagado, educagao e assisténcia do adotado. A equipe técnica do
Juizado da Infancia e da Adolescéncia orientara a preparagao psicossocial e
juridica dos interessados na adog¢ao, por periodo habil, suficiente e prévio a
inscri¢ao. Para tal desiderato, a equipe técnica podera contar com o apoio
dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

A equipe técnica, ainda, devera avaliar a possibilidade de contato ou nao
dos interessados na adog¢ao com criangas ¢ adolescentes em acolhimento
familiar ou institucional, durante o periodo de preparacdo. Criancas e
adolescentes em condigdes de adogdo e as pessoas ou casais habilitados
ado¢do deverdo ser cadastradas, com o intuito de que se amplie
possibilidade de efetivacdo do direito individual (fundamental)
convivéncia familiar e comunitaria.

Bem por isso, impdem-se a criagdo e a implementagdo de cadastros
estaduais € nacionais, um relativo as criangas ¢ adolescentes adotaveis e
outro dos habilitados a adocao.
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Ainda, deverao ser estabelecidos cadastros distintos para pessoas e casais
residentes no exterior, os quais apenas poderdo ser consultados nas
hipdteses em que ndo existir interessados nacionais habilitados nos
cadastros estaduais ou nacional. Para o melhor desempenho da sistematica
legalmente estabelecida para o favorecimento a adocdo de criangas e
adolescentes, incumbiram-se as Autoridades Estaduais e Federais a troca de
informagdes € a cooperagdo mutua, inclusive facultando-lhes o acesso
integral aos cadastros estaduais, nacional e de pessoas ou casais residentes
fora do Brasil.

A Autoridade Judiciaria competente, no prazo legal de 48 (quarenta e
oito) horas e sob pena de responsabilizacdo, devera providenciar as
respectivas inscrigoes de adotaveis e dos habilitados a adocao, nos cadastros
estadual e nacional. A otimizagcdo dos cadastros compete a Autoridade
Central Estadual, mediante a manutencdo ¢ o fornecimento de dados e
informagdes no sistema operacional, bem como a prestagao de informacgoes
a Autoridade Central Federal brasileira.

Ao Ministério Publico, entretanto, cabera a fiscalizacdo ndo s6 da
atualizacdo de dados e informagdes dos cadastros, mas, também, da
convocacao criteriosa dos interessados previamente habilitados a adogdo. A
crian¢a ou adolescente serd colocado sob guarda de familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar, enquanto ndo se encontrar pessoa ou
casal interessado na sua adocdo, desde que se afigure a medida mais
vantajosa ao seu desenvolvimento.

Nos casos de adog¢do unilateral; ou formulada por parente que mantenha
vinculos afetivos e de afinidade com a crianca ou adolescente; ou
formulado por tutor ou responsavel legal que detenha a guarda de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, cuja convivialidade se caracterize
pela afinidade e afetividade, sera possivel o deferimento judicial da adogao
para pessoas nao previamente cadastradas.

Essas pessoas ndo cadastradas, no entanto, deverdo ser residentes e
domiciliadas no Brasil, bem como deverao comprovar que preenchem os
requisitos legais indispensaveis a adog¢do, ressalvando-se, sempre, o
eventual indeferimento da pretensdo em adotar caso seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou dos crimes previstos nos arts. 237 e 238 do Estatuto.

3. Adocao internacional



A adogao internacional ¢ normativamente conceituada como a colocacgao
de crianga ou adolescente em familia substituta, entdo composta por pessoa
ou casal residente ou domiciliado fora do Brasil (art. 51), consoante
convengdes € tratados internacionais aprovados no Pais, por meio de
decretos legislativos. A adog¢do internacional apenas serd deferida, de forma
suplementar, quando ndao houver interessados habilitados no cadastro
mantido pela Justica da Infancia e da Adolescéncia local ou nos cadastros
estaduais e nacional, que sejam residentes e domiciliados no Brasil.

A colocacao em familia substituta por ado¢do internacional de crianca e
adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil apenas serd deferida quando
se afigurar medida adequada e desde que ndo seja possivel a colocacao
daqueles sujeitos de direito em familia substituta brasileira previamente
cadastrada. O adolescente deve ser consultado acerca de sua adocdo por
nucleo familiar estrangeiro, inclusive devera ser acompanhado, orientado e
avaliado por equipe interprofissional que devera elaborar e fornecer parecer
a respeito da adequabilidade da adogdo internacional.

Nos casos de adogao internacional de crianca e adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil, devera ser observada ainda a preferéncia de pessoa
ou casal brasileiro residente no exterior em relagcdo ao estrangeiro. Ademais,
nas hipoteses de adog¢do internacional de crianga e adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil, pressupde-se a interven¢do das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal brasileiras, em matéria de ado¢ao internacional.

As regras procedimentais estatutariamente previstas para adogdo
internacional (arts. 165 a 170) determinam as condi¢des para a formulagao
do pedido de habilitacdo, bem como os pressupostos e demais requisitos
legais objetivos e subjetivos a colocacdo em familia substituta estrangeira.
Desta maneira, os interessados deverao observar a regulamentacao acerca
nao so6 da habilitagdo, mas, também, da emissao de relatério que contenha
informagdes dos solicitantes, documentagao necessaria, estudo psicossocial
e sua eventual complementacdo, legislagdo estrangeira pertinente,
autenticagdes, tradugdes, dentre outras medidas procedimentais.

E, assim, na hipotese do interessado cumprir as exigéncias da legislacao
estrangeira pertinente e das providéncias iniciais regulamentadas pelo
Estatuto, podera obter o laudo de habilitacdo a adogao internacional, cuja
validade maxima sera de 1 (um) ano. O interessado que obtiver o laudo de



habilitacdo a adog¢do internacional estard autorizado a formalizar o pedido
de adocao perante o Juizo de Direito do lugar em que se encontra a crianca
ou adolescente.

Organismos nacionais ¢ internacionais devidamente credenciados perante
a Autoridade Central Federal brasileira poderao intermediar os pedidos de
habilitacdo a adog¢do internacional desde que a legislagdo estrangeira
pertinente contemple tal possibilidade. O credenciamento de cada um dos
organismos nacionais € internacionais que intermedeiam os pedidos de
ado¢ao internacional dependera do atendimento dos requisitos
estatutariamente previstos e, assim, permanecera valido pelo prazo legal
(estatutario) maximo de 2 (dois) anos.

Por exemplo, que o pais tenha ratificado a Convencao de Haia; possua
credenciamento em seu pais de origem, na hipotese de se tratar de
organismo internacional; satisfaca condigdes de integridade moral,
competéncia profissional, experiéncia e responsabilidade; seja qualificado
por seus padroes é&ticos e sua formagdo e experiéncia em adogao
internacional; e atenda integralmente a legislacdo brasileira. Os organismos
nacionais e internacionais credenciados nao poderdo perseguir fins
lucrativos, para além de desenvolver as suas atividades consoante condi¢des
¢ limites estabelecidos pelas Autoridades Publicas do pais em que se
encontrem sediados e pela Autoridade Central Federal brasileira.

Os dirigentes e administradores das entidades nacionais e internacionais
credenciadas deverdo ter reconhecida idoneidade moral, formacado ¢
experiéncia em adog¢do internacional, bem como deverdo ser cadastrados
pelo Departamento da Policia Federal e aprovados pela Autoridade Central
Federal brasileira. O cadastramento e a aprovagdo acima mencionados serdo
levados a publicagdo por meio de portaria a ser emitida pelo 6rgao publico
federal competente. As autoridades competentes tanto do pais que sediar
quanto do que acolher os organismos credenciados deverao supervisionar as
atividades desenvolvidas — mediante apresentagdo anual de relatorio geral e
de acompanhamento de adogdes internacionais —, a composi¢do, O
funcionamento ¢ a situacao financeira.

Os organismos credenciados deverdo encaminhar relatério pos-adotivo
semestralmente para a Autoridade Central Estadual, com copia a Autoridade
Central Federal brasileira, pelo menos ao longo de 2 (dois) anos, quando



nao até a juntada de copia autenticada do respectivo registro civil, mediante
o qual sera estabelecida a cidadania do adotado no pais acolhedor.

De 1igual maneira, os organismos credenciados deverdao tomar
providéncias para que o(s) adotante(s) encaminhe(m) a Autoridade Central
Federal brasileira a copia da certiddo de registro de nascimento estrangeira
e do certificado de nacionalidade, no mais breve tempo possivel, contado a
partir de sua concessao.

O nao encaminhamento dos relatérios — a) geral das atividades
anualmente desenvolvidas; b) de acompanhamento das adocgdes
internacionais; e c¢) pos-adotivo semestralmente pelo prazo legal
(estatutario) minimo de 2 (dois) anos — poderd ensejar a suspensdao do
credenciamento dos organismos para prestarem intermediacdo de pedidos
de adocao internacional.

O credenciamento dos organismos nacionais € internacionais que
realizam intermediacdes nas adogdes internacionais poderd ser renovado
pelo prazo legal (estatutario) maximo de 2 (dois) anos, contudo tal
requerimento deverd ser deduzido 60 (sessenta) dias antes do término de
sua validade.

Os organismos nacionais € internacionais poderdo ser descredenciados
nos casos em que houver cobrangas abusivas de valores ou que estes nao
estejam devidamente comprovados perante a Autoridade Central Federal
brasileira. A crianca ou adolescente nao podera sair do territorio brasileiro
enquanto nao transitar em julgado a decisao judicial que determinar a
adocao internacional.

A partir do transito em julgado da decisdo que conceder a adocdo, devera
ser expedido o necessario alvara judicial que autorize a viagem ao exterior,
no qual deverdo constar obrigatoriamente as caracteristicas fisicas
(bioldgicas) da crianca ou do adolescente, inclusive, acostando-se copia
autenticada da decisdo e certidao de sua definitividade formal e material.

De igual maneira, a Autoridade Judicidria podera determinar a expedicao
de alvara para obtencdo de passaporte — o qual, no Brasil, ndo possui
informagdes acerca da filiagdo, por exemplo. Para o posterior
acompanhamento da adocdo internacional, afigura-se possivel, a qualquer
momento, a Autoridade Central Federal brasileira solicitar informagdes
sobre a crian¢a ou adolescente adotado.



Contudo, observa-se que a adogdo internacional também se opera
plenamente, cabendo, assim, as Autoridades Publicas do pais em que
passard a ter cidadania o infante ou adolescente a responsabilidade legal de
assegurar a efetivagdo de seus direitos e garantias fundamentais conforme a
legislacdo estrangeira pertinente.

Os organismos nacionais € internacionais ndo poderdo representar
concorrentemente uma unica pessoa ou casal interessado em adog¢do
internacional. Os postulantes estrangeiros ou domiciliados fora do territério
nacional permanecerdo habilitados para adogdo internacional pelo periodo
maximo de 1 (um) ano, contudo a habilitagdo podera ser renovada por igual
periodo.

Os representantes dos organismos nacionais € internacionais
credenciados ndo poderdo manter contato direto com os dirigentes dos
programas de acolhimento institucional e familiar e/ou com criancas e
adolescentes em condicdes de adocdo, sem que exista prévia, expressa €
fundamentada autorizacao judicial para tal desiderato.

Dentre as atribui¢coes da Autoridade Central Federal brasileira, encontra-
se o controle (gestao) dos novos credenciamentos, os quais poderdo ter a
sua concessdo limitada ou suspensa, por meio de ato administrativo
devidamente fundamentado acerca da necessidade de tal providéncia legal.

Os organismos internacionais credenciados para intermediar adogdo, no
Brasil, ndo poderao realizar repasse de recursos a organismos nacionais ou a
pessoas fisicas, sob pena de responsabilizagdo € mesmo de seu
descredenciamento pela Autoridade Central Federal brasileira.

Entretanto, como qualquer outra contribuicdo, afigura-se plausivel
juridico-legalmente (estatutariamente) a realizagdo de repasses de verbas
aos Fundos da Infancia e da Adolescéncia (FIA), os quais permanecerao
sujeitos as deliberagdes dos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

A adocdo por brasileiro residente no exterior devera ser prontamente
admitida com o seu retorno ao Brasil, desde que o pais estrangeiro, no qual
se realizou a ado¢do, nao so tenha ratificado a Convencao de Haia, mas,
também, determine o atendimento da alinea ¢ de seu art. 17, ao longo do
desenvolvimento da relagdo juridico-processual pertinente.



O Superior Tribunal de Justica homologara a sentenga estrangeira que
conceder a adogao de crianca ou adolescente a postulantes brasileiros que
residem no exterior, quando nao se atender a determinacao legal constante
da alinea ¢ do art. 17, da Conveng¢ao de Haia, que estabelece que “toda
decisdo de confiar uma crianga aos futuros pais adotivos somente podera ser
tomada no Estado de origem se [...] as Autoridades Centrais de ambos os
Estados estiverem de acordo em que se prossiga com a adogao”.

O postulante brasileiro que residir em pais estrangeiro que nao for
signatario da Convencao de Haia, a partir do seu retorno ao Brasil, devera
requerer a homologacdo da decisdao judicial estrangeira que concedeu
adogdo perante o Superior Tribunal de Justiga.

A Autoridade Central Federal brasileira adotara as medidas adequadas
para a expedicdo do Certificado de Naturalizagdao Provisorio, desde que seja
comunicada pela Autoridade Central Estadual que habilitou os pais adotivos
e que, por 1sso, devera tomar conhecimento da decisdo que deferiu a adogao
internacional em que o Brasil for o pais de acolhida.

A Autoridade Central Estadual, apos ouvir o Ministério Publico, podera
ndo reconhecer os efeitos da decisdo judicial que concedeu a adogao
internacional, na hipdtese de ser comprovada, pelos meios de prova, em
Direito admitidos, que a sentenca ¢ “manifestamente contraria a ordem
publica ou ndo atende ao interesse superior da crianga ou do adolescente”.

O Ministério Publico devera incontinentemente adotar as medidas legais
necessarias ao asseguramento dos interesses, direitos e garantias
fundamentais da criang¢a ou do adolescente, nos casos em que se deixar de
reconhecer os efeitos da sentenca estrangeira que concedeu a adogdo
internacional a postulante brasileira ¢ em que o Brasil for o pais de
acolhida.

As medidas legais adotadas pelo Ministério Publico deverdo ser
comunicadas a Autoridade Central Estadual, que, por sua vez, as
comunicara a Autoridade Central Federal brasileira e a Autoridade Central
do pais estrangeiro (de origem).

E possivel a aplicagdo das regras estabelecidas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente para o processamento e julgamento de adocao nacional, nos
casos de adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
ado¢do nao tiver sido deferida no pais estrangeiro (de origem), em razao



mesmo de sua propria legislacao delegar ao pais de acolhida a aplicagdo de
suas regras.

Idéntico tratamento legal sera destinado as adogdes internacionais, ainda
que possuam decisdo judicial estrangeira favoravel, nas hipdteses em que a
crianca ou adolescente for oriundo de pais que nao seja signatario da
Convencao de Haia.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO
ESPORTE E AO LAZER

O ato de educar ¢ também um ato de cuidado, de respeito ¢
responsabilidade pelo outro; por isso, a educag¢dao constitui-se num direito
individual de cunho fundamental previsto estatutariamente; também, senao,
por isso, como uma das fung¢des legalmente atribuidas ao Poder Publico.

O direito a educagdo, por ser um dos deveres destinados ao Estado
enquanto expressao politica do Poder Publico, torna, pois, obrigatorio nao
sO o oferecimento regular, mas, principalmente, o asseguramento do acesso
¢ do seu pleno exercicio, correspondente a garantia do ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria (inc. I e o § 1°, ambos do art. 54).

Ad argumentandum tantum, observa-se que o nao oferecimento ou
mesmo a oferta irregular do ensino obrigatério também pode ensejar a
responsabilizagdo do agente publico por ofensa aos direitos assegurados a
crianca e ao adolescente, cuja protecao judicial € regida pelas disposicoes
da Lei n. 8.069/90.

Em linha com o disposto no art. 208, afigura-se plausivel juridico-proces-
sualmente a dedugdo de protecado judicial dos interesses individuais, difusos
e coletivos pertinentes a infancia e a juventude. A competéncia jurisdicional
do Juizo de Direito da Vara da Infancia e da Juventude ¢ absoluta para o
conhecimento e o julgamento das medidas judiciais deduzidas na efetivagao
do direito a educacgao, nos termos do inc. IV, do art. 148, entdo, combinado
com o seu § 2° e o disposto no art. 209.

A prioridade absoluta, enquanto vetor orientativo, destina-se a vincular as
acoes publicas em prol dos interesses, direitos e garantias inerentes a
infancia e a juventude, destacadamente acerca do direito a educagdo. A



educacao deve ser articulada juntamente com a cultura, o esporte ¢ o lazer
por meio da ampliagdo do acesso e do asseguramento da “preferéncia na
formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas” e na ‘“destinagdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a
infancia e a juventude” (alineas c e d, art. 4°, da Lei n. 8.069/90).

Com efeito, tem-se também como plausivel juridicamente a concessao de
tutela jurisdicional que contemple o pleno exercicio do direito individual
fundamental a educagdo, o que se pode observar ndo sO6 a partir da
mencionada figura legislativa protetiva, mas, também, pela legislacdo que
cuida especificamente da regulamentacdo e do oferecimento do ensino
fundamental obrigatorio (Lei n. 9.394/96, modificada pelas Leis ns.
11.114/2005 e 11.274/2006).

Esta mutacdo na racionalidade do Poder Publico ¢ fruto de opcdo politica,
entdo adotada democraticamente por meio da Emenda Constitucional n. 53,
de 19 de dezembro de 2006, a qual alterou a redagao do inc. IV, do art. 208,
da Constituicdo da Republica de 1988, passando, assim, a assegurar a
educagdo infantil (creche e pré-escola) para as criancas com até 5 (cinco)
anos de idade.

O compromisso publico pela efetivagdo do direito a educagdo deve ser
renovado conforme o principio € a doutrina da prote¢do integral, pelo
desenvolvimento de atividades conjuntas com outras entidades
governamentais € ndo governamentais para o implemento, universalizagao,
mobilizagdo, acesso, permanéncia e fiscalizacdo. Enfim, a efetivacao desse
direito fundamental — e reciproca obrigacao do Poder Publico — também se
opera por meio de mecanismos de exigibilidade.

A grande virada seré realizada com o atendimento educacional de base,
ou seja, deslocando-se do assistencialismo para o direito a educagdo e o
dever de educar — arts. 53 e 54. Toda proposi¢ao sobre politica educacional
deve remontar a questdo orcamentaria para que seja possivel o
gerenciamento de recursos publicos suficientes para uma educacdo de
qualidade, pela qual os educadores e educandos passem a ocupar o centro
de importancia e exceléncia do ato educacional.

Com base no processo educativo, deve ser analisada a disponibilidade da
crianca ¢ do adolescente para a reflexdo, avaliando o seu comportamento e
assunc¢do de responsabilidade; ao serem tragados objetivos concretos e



saudaveis a partir de referenciais positivos e constantemente estimulantes,
por certo, serd possivel o desenvolvimento emancipatorio de suas
potencialidades humanas.

A educacao também permitird a crianga ¢ ao adolescente o aprendizado
de regras sociais basicas (COSTA, 2001b) para sua convivialidade
responsavel e respeitosa e, s6 assim, podera aprender ¢ desenvolver suas
potencialidades.

A institui¢do educacional pode facilitar o desenvolvimento, tanto da
crianca quanto do adolescente, em diversos aspectos, vale dizer: muito além
de capacita-lo técnico-culturalmente para o deslinde de questdes do dia a
dia, auxiliando-o na resolucdo dos estruturantes conflitos interpessoais e
sociais, pode, também, orientd-lo para a constru¢ao de uma forma de vida
mais gratificante, auferindo a sua participagdo no processo educativo,
enquanto referencial externo orientativo e transmissor de seguranca.

Os novos contextos também impdem uma imediata (re)construcao critica,
criativa e ampliativa do conhecimento, atualizando a propria educagdo, a
qual deverd necessariamente ser vinculada a cultura, ao esporte ¢ ao lazer,
enquanto maneira de raciocinar e de ler a realidade.

CAPITULO V
DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A
PROTECAO NO TRABALHO

O trabalho, assim como a educagdo, ¢ uma fonte inesgotavel de
aprendizagem (COSTA; COSTA; PIMENTEL, 2001), além de contribuir
para o desenvolvimento de potencialidades pessoais (individuais) e sociais
(profissionalizacao, emprego, etc.).

Nos arts. 60 a 69 do Estatuto, o legislador entendeu por bem
regulamentar os direitos individuais (fundamentais) a profissionalizacao e a
protecdo no trabalho, destinados a adolescentes, haja vista que existe
proibicao expressa para todo e qualquer tipo de trabalho infantil — 0 (zero) a
12 (doze) anos —, bem como para adolescentes que possuem idade inferior a
14 (quatorze) anos. E improvével, pois, o reconhecimento juridico-legal —
constitucional e estatutariamente — de licitude a atividade laboral
desenvolvida por crianca, isto €, pessoa com até 12 (doze) anos de idade
incompletos — art. 2° do Estatuto. Apenas € possivel trabalhar a partir dos 14



(quatorze) anos de idade, salvo, por certo, na condicdo de aprendiz, nos
termos do art. 60 do Estatuto.

A partir do advento da Emenda Constitucional n. 20/98, alterando, entao,
a redacao do inc. XXXIII, do art. 7°, da Constituicdo da Republica de 1988,
por certo nao se discute mais acerca da possibilidade de criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos poderem trabalhar,
vale dizer, ¢ proibido o desenvolvimento de qualquer atividade laboral “a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos”.

A partir dos 16 (dezesseis) anos de idade, j& ¢ possivel o
desenvolvimento de atividades laborais por adolescentes, contudo, desde
que se encontre regulamentada tal atividade, em ateng¢do a legislagdo
estatutaria, cujo conteudo substancial a ser empreendido deve atentar para a
formacao educacional (pedagdgica) e cidada do jovem trabalhador.

No Brasil, a exploragdo do trabalho infantil vem sendo combatida com
ado¢ao de politicas publicas e programas sociais — o Programa de
Erradicag¢do do Trabalho Infantil (PETI) —, cuja implementacao, fiscalizagao
e responsabilizacdo legal encontram-se a cargo do Ministério Publico
Federal do Trabalho, com atuac¢ao no Sistema de Justi¢a Trabalhista.

H4 também toda a mobilizagado social — inc. VI do art. 88 do Estatuto — ¢
a prevencdo da ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos afetos a
crianca e ao adolescente — nos termos do art. 70 do Estatuto — dentre eles
certamente os trabalhistas (ROSSATO, 2011b).

O jovem deve desenvolver potencialidades humanas que o capacitem
para ocupagoes licitas e saudaveis, por meio das proprias atividades laborais
profissionalizantes, estimulando-o, assim, para o exercicio da cidadania
plena e a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva, emancipando-
o subjetivamente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé diretrizes a contratacao de
“mao de obra” juvenil, bem como estabelece limitacdes legais
assecuratorias dos direitos individuais fundamentais a profissionalizacao e a
protecdo ao trabalho — art. 69 do Estatuto. Com isto, procura-se evitar o
deslocamento da preocupacdo humanitaria e integral do adolescente para as
meras “trocas mercantis e a ligacdo das diferentes unidades econdmicas
pelo mercado” (PASUKANIS, 1989).



O adolescente encontra-se amparado ndo so pela legislacdo estatutaria,
mas, também, pelas demais figuras legislativas que cuidem da matéria
trabalhista pertinente a juventude; dentre elas, as convengdes internacionais,
bem como aquelas diretrizes exaradas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), incentivam-no a “organizacdo do trabalho e o
associativismo” (SILVA, 1996).

Titulo 111

© Da Prevencao

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1. Nocoes introdutorias

Os direitos individuais, de cunho fundamental, afetos a infancia e a
juventude devem ser colocados a salvo de toda e qualquer ameaca ou
violéncia, cabendo, assim, a todos o dever de prevenir ocorréncias que
possam ofendé-los (art. 70). Essa proposicao afirmativa ¢ decorréncia direta
do que se encontra expressamente previsto no caput do art. 227 da
Constituicao da Republica de 1988, segundo o qual ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

A condi¢cdo humana peculiar de pessoa em desenvolvimento — isto &,
infancia ou adolescéncia — constitui-se em critério determinativo para a



adequacdao do exercicio do direito a informagdo, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos, produtos e servigos destinados a crianca e ao
adolescente. Sendo que, para além dos deveres e obrigacoes
estatutariamente previstos, de igual maneira, devem ser respeitados os
ditames principiologicos — por exemplo, da doutrina da prote¢do integral e
da absoluta prioridade — que se destinam também a prevencdo especial de
ofensas aos direitos da crianca ¢ do adolescente.

As ofensas aos direitos da crianca ¢ do adolescente decorrentes do
desrespeito as regras estatutarias destinadas a prevengdo, por certo,
ensejardo a responsabilizagdo administrativa, civil e penal respectivamente
da pessoa fisica ou juridica.

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

1. Nogoes introdutorias

A prevencdo especial destina-se a impedir violagdes e ameacas a
plenitude da cidadania infanto-adolescente, precisamente ao regulamentar o
exercicio: de direitos individuais (fundamentais) relacionados a informacao,
cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos; bem como dos produtos e
servicos que lhe sdo direcionados; além, € certo, da autorizacdo para
viagem.

Secao |
Da informacao, cultura, lazer, esportes, diversoes

e espetaculos

As diversdes e os espetaculos publicos deverdo atender a regulacao
administrativa previamente estabelecida pelo orgdo publico competente
que, por instrumento proprio, informara a natureza, a recomendacao etaria,
locais e horarios para apresentagdo que se afigure inadequada a crianga ou
ao adolescente.

A classificacdo indicativa das faixas etarias relativa as diversdes e
espetaculos publicos ¢ de competéncia exclusiva da Unido (art. 220, § 3°, da
Constituicdo da Republica de 1988), que, por intermédio da Secretaria



Nacional de Justica, do Ministério da Justica, emite portarias regulatorias
para tal desiderato.

A Autoridade Judiciaria podera estabelecer limitacdes ao acesso de
crianca e adolescente a locais € em determinados horarios, nos quais se
realizem apresentacoes de espetaculos publicos ou diversdes que lhes sejam
inadequadas (art. 149 do Estatuto).

Entretanto, observa-se que o Estatuto expressamente proibe a entrada e a
permanéncia de crianga com idade inferior a 10 (dez) anos,
desacompanhada de seus pais ou responsaveis, nos locais destinados a
diversdes, bem como a apresentacdo ou exibicdo de espetaculos publicos
adequados a sua faixa etaria.

As emissoras de radio e televisao — para além de apenas poderem emitir e
exibir, nos horarios recomendados para o publico infanto-adolescente,
programacao que se destine a educacdo, artes, cultura e informacdo —
também deverdo, previamente a transmissao, destacar em aviso proprio a
classificacao indicativa da faixa etaria ndo recomendada a crian¢a ou ao
adolescente.

Todas as pessoas envolvidas na locagdo e/ou alienacdo de obras
audiovisuais — video, CD, DVD, BD (Blu-ray Disc), dentre outros —
deverdo respeitar a classificagdo indicativa da faixa etaria recomendada
pelo Ministério da Justiga (Portaria n. 1.100/2006), a qual devera constar do
involucro do produto, juntamente com as informagdes sobre a sua natureza.

As publicagdes que possuam capa e/ou conteudo pornograficos e/ou
obscenos deverao ser comercializadas em embalagens opacas e lacradas;
sendo que aquelas que possuam material inadequado, também, deverdo
conter adverténcia sobre o respectivo conteido imprdprio para crianga €
adolescente.

Em linha com o disposto no § 4°, do art. 220, da Constituicdo da
Republica de 1988, sendo que, aqui, a titulo de prevencdo especial,
expressamente, proibe-se a inclusdo de contetidos relacionados a bebidas
alcoolicas, tabaco, armas e municdes, em toda e qualquer espécie de
publicacdo destinada ao publico infanto-adolescente.

Nao ¢ permitido o ingresso € a permanéncia de criancas e adolescentes
nos estabelecimentos que realizem apostas (casas de jogos) ou que
explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congénere; também se impoe



aos responsaveis por tais estabelecimentos a veiculagdo de aviso, inclusive
mediante afixa¢do no local de informagdes para orientagao do publico.

Secao ll
Dos produtos e servicos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veda expressamente a
comercializacdo de determinados produtos e a prestacdo de servigos a
crianca ¢ ao adolescente, precisamente, por se afigurarem inadequadas ou
improprias a propria condi¢do humana de desenvolvimento em que se
encontram.

Desta maneira, ¢ proibida a venda de armas, muni¢des e explosivos, para
criancas ou adolescentes, assim como de fogos de estampido e de artificio;
contudo, a comercializagdo ¢ permitida — e, portanto, regulamentada —
quando esses fogos possuirem reduzido potencial e sejam incapazes de
provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagao indevida.

As bebidas alcoodlicas; os produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida; as revistas
e publicagdes que possuam material improprio ou mensagens pornograficas
ou obscenas; e bilhetes lotéricos e equivalentes, também, ndo podem ser
vendidos para criangas e adolescentes.

A hospedagem de crianga ou adolescente apenas serd permitida quando
estiver acompanhado pelos pais ou responsavel; quando nao,
expressamente, autorizada por estes. O parentesco devera ser comprovado
por documento de identificacdo civilmente admitido; enquanto que o
responsavel ou a pessoa que possua autorizagdo deverd comprovar sua
condi¢do por meio de documentacao propria ou decisao judicial.

Secao lll
Da autorizacao para viajar

Em regra, a autorizacdo para crianga ou adolescente viajar encontra-se
estatutariamente regulamentada, contudo, com o advento do Conselho
Nacional de Justica e por consequéncia da emissao das Resolugdes ns. 51,
55, 74 e 131, tais regras especiais restaram mitigadas. A crianga apenas
podera viajar para fora da comarca em companhia dos genitores ou de



responsavel legal; do contrario, devera obter expressa autorizagdo com
firma reconhecida ou mesmo judicial.

Contudo, ndo serd exigida a autorizagdo quando se tratar de comarca
contigua a daquela onde reside a crianca, nas hipdteses em que se encontrar
na mesma municipalidade — central ou regional —, Estado ou Distrito
Federal — administracdes regionais —; quando nao, incluida na mesma
regido metropolitana. De igual maneira, quando a crianga estiver em
companhia de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, mediante
comprovacao do parentesco por documentagdo civilmente idonea para tal
desiderato.

A crianca também poderd viajar para fora da comarca quando estiver em
companhia de terceiro maior e capaz desde que se encontre expressamente
autorizado, por meio de documento com firma reconhecida de qualquer um
dos genitores.

Logo, ¢ possivel concluir que o adolescente pode transitar livremente por
todo o territorio nacional, independentemente da companhia dos genitores
ou de autorizagdo legalmente exigivel.

No entanto, observe-se que o adolescente ndo tem capacidade civil para
aquisicdo de passagens para os transportes — rodoviario, aéreo, fluvial ou
maritimo — interestaduais, vedando-se, assim, a possibilidade de tal
comercializacdo, sendo que, com maior razdo, por entrega ou aquisicao
simulada por intermédio de terceira pessoa.

No caso de viagem de crianga ou adolescente ao exterior, apenas nao se
exigira autorizacdo quando estiver em companhia de ambos os genitores; ou
de um dos genitores, mediante autorizacdo expressa € com firma
reconhecida do outro; sendo desacompanhado ou em companhia de
terceiros maiores € capazes expressamente autorizados pelos genitores.

A autorizacdo judicial podera ser concedida com prazo de validade de at¢
2 (dois) anos, conforme solicitagdo dos genitores ou responsavel legal, com
o intuito principalmente de que se facilite o deslocamento da crianca, em
situacdes familiares que determinem viagens constantes a nucleos
familiares diversos — por exemplo, na guarda compartilhada entre genitores
e ascendentes.

Entretanto, nas hipoteses em que a crianca ou o adolescente brasileiro for
viajar para o exterior em companhia de estrangeiro que nao reside no



territorio nacional, torna-se imprescindivel a prévia e expressa autorizagao
judicial para a sua saida do Pais.

Contudo, observe-se que, em sendo o estrangeiro o genitor da crianga ou
adolescente e, ainda que nascido no Brasil, ndo possuir nacionalidade
brasileira, por certo, torna-se dispensavel a autorizagao judicial para a sua
viagem ao exterior acompanhado por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pais (paragrafo Unico, do art. 3°, da Resolug¢do n. 131/2011, do
Conselho Nacional de Justica).
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+ Da Politica de Atendimento



CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1. Nogoes introdutorias

O proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente descreve
normativamente o que se entende por politica de atendimento, isto ¢, a
articulagdo de atividades desenvolvidas direta e indiretamente por
organismos governamentais € ndo governamentais para efetivacdo dos
direitos fundamentais da crianca ¢ do adolescente. Os entes juridicos de
direito publico interno deverdo conjugar suas atribuicoes com as das
organizacdes da sociedade civil para o atendimento dos direitos
infantojuvenis, por meio de ag¢des articuladas em todos os niveis de
governo.

A partir disto, o Estatuto passa a descrever quais sao as linhas de agdo e
as diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo
que, de igual maneira, aos respectivos nucleos familiares ¢ comunitarios a
que pertencem.

2. Linhas de acao da politica de atendimento

A politica de atendimento tem por linhas de acdo as politicas sociais
basicas, isto ¢, aquelas vinculadas ao estabelecimento de acesso para o
exercicio dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, tendo-se
em conta as suas necessidades vitais basicas. De igual maneira, as politicas
e os programas de assisténcia social, em carater supletivo, para as criangas,
adolescentes e seus respectivos nudcleos familiares, sempre que de tais
medidas e providéncias assistenciais necessitem. As criancas ¢ adolescentes
que sejam vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade
e opressao deverao ter acesso nao sé a atendimento especializado — médico
e psicossocial —, mas, também, a servigos especiais que se destinem a
prevencao de tais ofensas.

Os Poderes Publicos terdo por dever e as entidades civis serdo
incentivadas a criagdo, prestacdo e manutencdo de servico destinado a



identificagdo e localizagdo dos genitores, responsaveis, criangas e
adolescentes desaparecidos.

O intuito precipuo € o de estabelecer parametros familiares — afinidade,
afetividade e parentesco — e sociais — comunitarios — para adogdo de
medidas legais que sejam idoneas para prote¢ao integral desses novos
sujeitos de direito; para além da possivel responsabilizagdao civil,
administrativa e penal dos prejuizos e ofensas praticadas em detrimento da
cidadania infantojuvenil.

As entidades civis e as organizagdes publicas que desenvolvem agdes ¢
atendimentos diretos da crianga e do adolescente ndo s6 podem promover
os direitos individuais e as garantias fundamentais desses sujeitos de direito,
mas, também, podem adotar as medidas juridicas e sociais em suas defesas.

A protecao juridico-social, na verdade, garante legitimidade processual as
entidades civis e as organizagdes governamentais de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente a promoverem as medidas legais e sociais que se
afigurarem necessarias ao asseguramento dos direitos individuais e das
garantias fundamentais infanto-adolescentes.

Com a reforma estatutaria, entdo, realizada pela Lei n. 12.010/2009,
determinam-se, agora, a formulacao e a execugao de politicas e programas
que se destinem a evitar ou reduzir o lapso temporal de afastamento do
convivio familiar. Desta maneira, a regulamentacdo estatutdria busca
assegurar o pleno exercicio do direito individual (fundamental) do convivio
familiar e comunitario de criangas e adolescentes; entao, previsto no art. 19.

Em alinhamento com tais politicas e programas, a Lei n. 12.010/2009
também acrescentou a legislacdo estatutaria a formulacdo de campanhas de
estimulo ao acolhimento, como uma nova linha de agdo, com o fito de que
assim possa ser produzida ampla mobilizacao social acerca da guarda e da
adocao de criangas e adolescentes que se encontrem em situagoes especiais.

A guarda e a adogdo inter-racial de criancas maiores ou de adolescentes,
sendo que possuam necessidades especificas de saide ou deficiéncias, assim
como a hipotese de grupos de irmdos, deverdo ser contempladas em
campanhas de estimulo ao acolhimento.

A finalidade de tais campanhas, vale dizer, da ampla mobilizagdo social —
da opinido publica e do senso comum (técnico) — € o asseguramento do
efetivo exercicio do direito fundamental a convivéncia familiar e



comunitaria da crianga e do adolescente que se encontrem numa das
situagcOes acima enumeradas.

3. Diretrizes da politica de atendimento

3.1 Municipalizagao

A municipalizagdo do atendimento se constitui numa das diretrizes
orientativas para a formulagdo e execu¢do de politicas sociais publicas que
se destinem a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como
a (re)estruturacao familiar e comunitaria de seu ntcleo parental.

A crianga e o adolescente nascem, vivem ¢ desenvolvem sua
personalidade no Municipio em que residem juntamente com seus pais,
responsavel e/ou familiares, exercendo, assim, diuturnamente, a cidadania
infantojuvenil pela efetivacdo do direito individual fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria.

Por isso mesmo que as politicas, projetos e programas de atendimento
deverdo ser desenvolvidos na municipalidade, inclusive ndo s6 com o
repasse de verbas e recursos publicos — fundo a fundo, por exemplo —, mas,
também, com a estruturacao material e pessoal de servicos que se destinem
ao atendimento direito da crianca e do adolescente.

A municipalizacdo como diretriz orientativa para a formulagdo e
execucao de politicas sociais publicas, projetos e programas de atendimento
da crianca e do adolescente, de igual maneira, alinha-se a descentralizagao
politico-administrativa e a regionalizacdo dos servicos, funcdes e
atribuicoes a serem desenvolvidos em prol da infancia e da adolescéncia.

3.2 Conselhos

Com o advento do Estatuto, institui-se no Brasil uma nova dimensao
democratica, isto ¢, uma verdadeira rede de Conselhos que, para além do
asseguramento dos direitos individuais e das garantias fundamentais
infanto-adolescentes, também desenvolvem atividades relevantes para a
formulagdo de politicas sociais publicas em prol daqueles novos sujeitos de
direito. Os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital, Nacional e Tutelares
devem antes de tudo zelar pelos direitos da crianga ¢ do adolescente, no
ambito de suas atribui¢cdes e competéncias. Para tanto, os mencionados
Conselhos deverdao desenvolver suas atribuicoes de forma articulada,



procurando, assim, diminuir a0 maximo o0s entraves estruturais que
historicamente tém impossibilitado a aproximagdo regional e a propria
integragdo nacional.

Entretanto, as agdes desenvolvidas por inimeros Conselhos t€ém sido
particularizadas pela total desarticulagdo com as demais instancias
colegiadas, impossibilitando, assim, o aprimoramento de medidas legais, do
funcionalismo e a agilidade do atendimento. A troca de informacgdes e
experiéncias, por exemplo, impede o sacrificio de direitos que se encontram
ameagados, precisamente, pela melhor compreensao e entendimento acerca
da atuagdo dos membros desses Conselhos, em prol da infancia e da
adolescéncia.

A estrutura fisica e a capacitagdo permanente dos Conselheiros e do
pessoal que trabalha nos Conselhos, de outro lado, constituem-se num
importante fator de melhoria do atendimento da crianca e do adolescente,
bem como do cumprimento adequado das func¢des deliberativas na e para a
formulacao das politicas publicas destinadas a crianga e ao adolescente.

Enfim, os Conselhos ndo podem ser reduzidos a mera instincia da
democracia politica, mas, também, devem se inserir na democracia social e
participativa (BARATTA, 2001).

3.2.1 Conselhos dos direitos

O Conselho dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ um colegiado
formado por entidades governamentais € ndo governamentais com atuagao
na area da infincia e da juventude, cuja finalidade precipua ¢ a formulagao
de politicas sociais publicas destinadas a efetivagdo dos direitos individuais
e das garantias fundamentais da crianga e do adolescente.

O Conselho dos Direitos devera ser criado no ambito Nacional, Estadual,
Distrital e Municipal; sendo que a participacdo das entidades
governamentais € ndo governamentais devera observar a forma paritaria,
isto ¢, em numero igual de representantes. Os Conselhos dos Direitos,
assim, deverdo articular as suas atribuicdes com o intuito de que no ambito
territorial de sua competéncia possa integrar as politicas sociais publicas,
em que pese a independéncia funcional de cada uma das instancias de
poder.



As deliberagdes do Conselho Nacional dos Direitos sdo vinculativas para
os gestores publicos em todos os niveis de governo; e, de igual maneira, as
deliberacdbes do  Conselho  Estadual, Distrital ou Municipal,
respectivamente, em cada ambito territorial de sua competéncia. Na
formulagdo de diretrizes para a constru¢do de politicas publicas, os
Conselhos dos Direitos tém ainda um longo caminho a seguir, pois,
lamentavelmente, ainda sdo politicamente indiziveis e, socialmente,
invisiveis.

Os membros do Conselho Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal dos
Direitos desenvolvem atividades legalmente estabelecidas, exercendo, pois,
fun¢do considerada de interesse publico relevante, mas, que, no entanto, nao
¢ remunerada, conforme expressamente dispoe o art. 89 do Estatuto.

3.2.2 Conselho tutelar

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo colegiado ndo jurisdicionalizado, cuja
autonomia e independéncia funcional destinam-se ao atendimento direto da
crianca ¢ do adolescente, cuja finalidade ¢ a efetivagdao de seus direitos
individuais e o asseguramento de suas garantias fundamentais.

De outro lado, a falta da articulacdo do trabalho em rede, a nem sempre
adequada remuneracdo e amparo social, as reduzidas condi¢des de
dignidade para o exercicio das atribuicdes que estatutariamente lhes sdo
destinadas, as decisdes isoladas e nao deliberadas pelo Colegiado
constituem-se em fatores prejudiciais ao regular funcionamento dos
Conselhos.

O Conselho Tutelar tem sua criacdo, constituicdo e funcionamento
regulamentados pela Resolu¢do n. 139 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

3.3 Descentralizagao politico-administrativa

O art. 204 da Constitui¢cao da Republica de 1988 determina que as agdes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base na descentralizagdo politico-administrativa e
na participagdo popular.

Desta maneira, a descentralizagao politico-administrativa e a participacao
(paritaria) popular constituem-se nas diretrizes democraticas para o



desenvolvimento de toda e qualquer atribuicao legalmente estabelecida na
formulagdo, execucdo e manutencdo dos programas e politicas sociais
publicas, destinadas a infancia e a adolescéncia.

O art. 195 da Constituicao da Republica de 1988 regulamenta a forma de
captagdo de recursos para a seguridade social, a qual sera financiada por
toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos or¢amentos dos entes
de direito publico interno e das contribuicdes sociais expressamente
elencadas na referida figura legislativa constitucional.

Em linha com tais diretrizes, encontra-se expressamente determinado no
§ 7° do art. 227, da Constituicio da Republica de 1988, que a
descentralizagdo politico-administrativa devera ser adotada no atendimento
dos direitos da crianca ¢ do adolescente.

3.4 Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia

O Fundo Especial para Infincia e Adolescéncia ¢ mais do que uma
locagdo (rubrica) orcamentdria, na verdade, constitui-se numa das
expressoes da garantia de absoluta prioridade prevista no art. 4° do Estatuto.

O Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia se destina ao
desenvolvimento de projetos e programas sociais de atendimento a crianca e
ao adolescente para efetivacdo de seus direitos fundamentais e o
asseguramento de suas garantias fundamentais.

A operacionalizagdo or¢amentaria se afigura num instrumento de gestao
para a execucdo de programas relacionados a politica social publica
destinada a populacao infanto-adolescente.

A operacionalizacdo or¢gamentaria do Fundo Especial para Infancia e
Adolescéncia perpassa pela formulagdo, execucdo e manutencdo das
politicas sociais publicas relacionadas com a protecdo a infancia e a
adolescéncia, as quais deverao receber destinagdo privilegiada de recursos
publicos. Para tanto, devem ser articuladas acdes governamentais € nao
governamentais que, também, possibilitem a comunicagdo entre a Rede de
Prote¢do e o Sistema de Garantias dos Direitos, em prol da crianga e do
adolescente.

A especificidade e a natureza juridica dos Fundos Especiais para Infancia
e Adolescéncia sdo decorrentes das peculiaridades que cercam a
constitui¢ao, gestao e aplicacao dos recursos publicos e privados carreados



para a execucao das politicas de atendimento dos direitos afetos a crianca e
ao adolescente. Essa operacionalizacdo or¢amentaria ¢ constituida por um
conjunto de agdes politicas e juridicas que devem ser aperfeigoadas ao
longo do tempo para a protecdo dos direitos individuais e das garantias
fundamentais afetos a crianca e ao adolescente. A operacionalizagdao
or¢amentaria se caracteriza, assim, por ser uma metodologia que permite
nao sO6 a contemplagdo de agdes e programas sociais — assistenciais ¢ de
seguridade social —, mas, principalmente, ¢ decorréncia direta do
aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas com a promocado e
defesa, enfim, prote¢do da infancia e da adolescéncia.

Todo e qualquer aporte econdomico-financeiro aos Fundos Especiais para
Infincia e Adolescéncia, enquanto recursos publicos, por classificacao
juridico-legal (natureza juridica), deverdao ser submetidos ao sistema de
gerenciamento legalmente estabelecido (gestdo do fundo) que regulamenta
a implementacao dos planos de acao relacionados a politica de atendimento
deliberada, de forma paritaria e democratica, pelos respectivos Conselhos
dos Direitos.

3.5 Integracao operacional

A 1integracdo operacional entre os atores, gestores e operadores do
Sistema de Justica Infanto-Adolescente que se destina a apuragcdo e ao
julgamento de agdes conflitantes com a lei, entdo, constitui-se na
cooperagdo técnica e juridico-legal, cujo objetivo ¢ a agilizacio do
atendimento do adolescente a quem se atribui a pratica de tais agoes.

Os diversos orgdos publicos — Judiciario; Ministério Publico; Defensoria
Publica; Seguranca Publica; e Assisténcia Social — deverdo desenvolver
suas atribuigdes e competéncias legais, de preferéncia, num mesmo local
destinado ao atendimento inicial, investigacdo, apuracdo, julgamento e a
internagdo provisoria do adolescente em conflito com a lei.

A Lei n. 12.010/2009 estabeleceu idéntica proposicao legislativa para a
integracao dos orgdos publicos que desenvolvem atribui¢des legais perante
o Sistema de Justica Infanto-Adolescente que se destina ao
acompanhamento das politicas e programas de acolhimento familiar e
institucional, determinando-lhes, de maneira semelhante, a integracdo
operacional.



A (re)integracao familiar rapida € a matriz orientativa para a agilizacao
do atendimento de criancas e adolescentes; assim como, excepcionalmente,
a colocacdo em familia substituta, enquanto estratégia alternativa para
efetivacdo do direito individual fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria.

3.6 Mobilizagcao social

A mobiliza¢ao da opinido publica, tanto quanto do senso comum técnico,
enfim, de todos os segmentos sociais, em relacao aos principios, valores e
fundamentos que deverdo ser compartilhados acerca da protecao integral da
crianca ¢ do adolescente, constitui-se, pois, numa das principais diretrizes
da politica de atendimento.

O primeiro e importante passo para tal desiderato ¢ o conhecimento das
Leis de Regéncia — Constituicdo da Republica de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, por campanhas e informagdes veiculadas pelos
meios de comunicacdo social, com o intuito precipuo de que todos
defendam e promovam os direitos afetos a infancia e a adolescéncia.

Os diversos profissionais que desenvolvem atividades técnicas direta e
indiretamente com a crianca ¢ o adolescente, de igual maneira, devem
articular as suas acdes e conhecimentos, em rede, procurando, assim,
difundir os valores civilizatérios ¢ humanitarios que compdem a nova
matriz protetivo-pedagogica.

CAPITULO I

DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO
Secao |
Disposicoes gerais
As entidades de atendimento sdo os equipamentos estruturados material e
pessoalmente para efetivacdo das medidas de protegdo e/ou socioeducativas
que sdo destinadas a criancas ¢ adolescentes. As entidades de atendimento
desenvolvem atividades vinculadas a projetos protetivos e/ou
socioeducativos direcionados a crianga e ao adolescente, por meio de

planejamento e execu¢do de programas elaborados e acompanhados por
equipe multiprofissional.



Os regimes de atendimento protetivo e socioeducativo encontram-se
expressamente especificados no Estatuto, sdo eles: orientacdo e apoio
sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocacdo familiar;
acolhimento institucional; liberdade assistida; semiliberdade; e internacao.
Os Poderes Publicos deverdo oferecer apoio institucional aos nucleos
familiares, para além do atendimento protetivo e/ou socioeducativo
respectivamente para a crianca e o adolescente.

A Lei n. 12.010/2009, para além de acrescentar o regime de acolhimento
institucional, também determinou o dever legal de proceder a inscricao dos
programas de protecao e socioeducativo para as entidades governamentais e
ndo governamentais. Os programas a serem planejados e executados pelas
entidades governamentais € ndo governamentais deverdo especificar os
regimes de atendimento nos programas a serem inscritos nos Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Municipal dos Direitos, por sua vez, devera criar € manter
registro das inscrigdes e alteracdes dos programas de atendimento, inclusive
realizando as comunicacdes que se fizerem necessarias ao Conselho Tutelar,
ao Juizo de Direito competente e ao Ministério Publico. A implementacao e
a manuten¢do dos programas de atendimento protetivo e/ou socioeducativo
de criancas e adolescentes deverdo ser custeadas com recursos
contemplados nas dotacdes or¢amentarias dos 6rgaos publicos responsaveis
pelas areas de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros afins.

Nas dotagdes or¢amentarias que consignarem os recursos publicos a
serem destinados a implementagdo e manutengdo dos programas de
atendimento protetivo e socioeducativo, sera imperativa a observancia da
garantia fundamental da absoluta prioridade (pardgrafo unico, art. 4° do
Estatuto). O Conselho Municipal dos Direitos, para além da manutencao do
registro das inscrigdes dos programas ¢ das comunicagdes legais, também
deverd periodicamente reavaliar os programas de atendimento protetivo
e/ou socioeducativo em execu¢do. As reavaliagdes poderao ser realizadas a
qualquer momento, contudo, no maximo, a cada 2 (dois) anos, o Conselho
Municipal dos Direitos devera verificar a adequabilidade dos programas de
atendimento para que assim renove a autorizagdo de funcionamento da
entidade. Dentre outros critérios que possam ser estabelecidos pelo
Conselho Municipal dos Direitos, para a renovagdao da autorizagcdo de



funcionamento da entidade de atendimento, ¢ preciso que se observem as
regras € 0s principios estatutarios e as resolugdes dos Conselhos dos
Direitos.

Nao fosse isto, entende-se que as entidades de atendimento devem zelar
pela qualidade e eficiéncia das atividades destinadas a protecdo e a
socioeducacdo, as quais devem ser atestadas pelo Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Juizo de Direito competente, uma vez que se constitui
em critério para autorizagdo de seu funcionamento. As entidades de
atendimento protetivo que desenvolvem programas de acolhimento
institucional e familiar, para além dos critérios supramencionados, também
serdo reavaliadas acerca dos indices de sucesso na reintegracao familiar ou
de adaptacao a familia substituta.

No caso das entidades ndo governamentais, o funcionamento apenas se
dara apos o respectivo registro no Conselho Municipal dos Direitos, o qual,
conforme ja se disse, devera proceder a comunicagdo nao s6 do registro,
mas, também, de eventuais alteragdes, tanto ao Conselho Tutelar quanto a
Autoridade Judiciaria local. O registro da entidade de atendimento ndo
governamental serd negado quando ndo oferecer instalagdes fisicas
adequadas a habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca. O registro
também sera negado, na hipotese da entidade ndo governamental deixar de
apresentar plano de trabalho compativel as regras e aos principios
estatutarios; senao, quando for irregularmente constituida; ou se tiver em
seus quadros pessoas inidoneas.

As entidades ndo governamentais deverdo se adequar e cumprir as
resolugdes e deliberacdes especificas acerca do atendimento protetivo e/ou
socioeducativo, entdo emanadas dos Conselhos dos Direitos, sob pena de
terem seu registros negados ou mesmo nao renovados. O registro das
entidades ndo governamentais que se destinam ao atendimento protetivo
e/ou socioeducativo possuirda validade maxima de 4 (quatro) anos, € a sua
eventual renovacao dependera de reavaliagdo periodica a ser realizada pelo
Conselho Municipal dos Direitos, nos termos do § 1°, do art. 91, do
Estatuto.

As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional, para além de observarem as regras ¢ principios
estatutariamente estabelecidos para protecdo integral de criancas e



adolescentes, de igual maneira deverdo observar as diretrizes
principiologicas especificas para a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

A preservacao dos vinculos familiares e a promog¢do da reintegracao
familiar; a adaptagdo e a integragdo em familia substituta; constituem uma
novel principiologia, assim como outras medidas expressamente
consignadas no Estatuto (art. 92), a ser seguida pelos dirigentes das
entidades de atendimento que desenvolvem programas de acolhimento
familiar e institucional. O dirigente da entidade de atendimento que
desenvolve programa de acolhimento institucional ¢ considerado o
responsavel legal, isto ¢, o guardido das criangas e/ou adolescentes
assistidos e contemplados nas atividades desenvolvidas, responsabilizando-
se administrativa, civil e criminalmente por eventuais ofensas aos seus
direitos e garantias.

Dentre seus deveres legais, o dirigente da entidade responsavel pelos
programas de acolhimento familiar ou institucional deverd remeter a
Autoridade Judicidria relatério circunstanciado de cada crianga ou
adolescente que se encontre acolhido, bem como acerca de seu respectivo
nucleo familiar. O mencionado relatorio destina-se a reavaliacao da medida
judicialmente adotada, quando ndo para decidir de forma fundamentada
sobre a possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta (§ 1°, do art. 19, do Estatuto), motivo pelo qual deve ser
elaborado e encaminhado, no maximo, a cada 6 (seis) meses, a Autoridade
Judiciaria. Os atores sociais, gestores publicos e operadores do direito que
atuam direta e indiretamente nos programas de acolhimento institucional
deverdo ser conjunta e permanentemente capacitados, sendo certo que os
entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, deverao
adotar as medidas legais cabiveis para tal desiderato.

A visita¢do da crianga e/ou do adolescente por seus genitores € parentes
apenas sera permitida no caso em que for adequada a reintegracao familiar.
Contudo, o nucleo familiar respectivo devera ser orientado, apoiado e
reestruturado para que gradativamente seja realizado o desligamento da
crian¢a ¢/ou do adolescente do acolhimento. Pois, como se observa, ao se
autorizar a visitacao, enfim, o contato da crianca e/ou do adolescente com
seus genitores e parentes, preocupa-se, na verdade, com a preservagao dos



vinculos familiares. No entanto, o 6rgao julgador podera restringir € mesmo
proibir o contato da crianca e/ou do adolescente com seus genitores e
parentes, na hipotese de se afigurar prejudicial aos seus interesses, direitos e
garantias fundamentais. A realizagdo da visitagdo, enfim, do contato da
crianca e/ou do adolescente com seus genitores e parentes devera ser
orientada por equipe técnica. Para tal desiderato, também se afigura
plausivel o apoio do Conselho Tutelar, cuja objetividade ¢ a preservacao do
bem-estar fisico, psicoldgico e social da crianga e do adolescente (§ 4°, art.
92).

As entidades de atendimento que executem as politicas sociais publicas,
especificamente, destinadas a programas de acolhimento familiar ou
institucional de criangas e adolescentes poderdo ser contempladas com
destinagdo or¢amentaria de verbas publicas. Os recursos publicos somente
poderdo ser destinados aquelas entidades de atendimento que comprovem
pelos meios legais que efetivamente atendem aos principios, as exigéncias ¢
as finalidades estatutariamente previstas, em prol da infancia e da
adolescéncia.

Por certo que o recebimento de recursos publicos dependera do
atendimento dos requisitos e pressupostos legalmente estabelecidos para o
repasse de verbas publicas a que todos os Orgaos publicos
administrativamente encontram-se submetidos — como, por exemplo, a
prestagdo de contas e a inexisténcia de impeditivos legais.

Os dirigentes de tais entidades de atendimento poderdo ser afastados de
suas fung¢des no caso de nao cumprimento nao s6 das determinagdes
estatutarias relativas ao acolhimento familiar e institucional, mas, também,
daquelas que assegurem direitos individuais e garantias fundamentais a
crianca ¢ ao adolescente. O dirigente que for destituido de sua fungao
também podera ser responsabilizado administrativa, civil e criminalmente,
em razao mesmo das circunstancias em que se der o nao atendimento das
regras estatutdrias ao tempo em que detinha a gestdo da entidade de
atendimento.

Em situacdes emergenciais, isto €, aquelas em que excepcionalmente se
exige atendimento imediato, em virtude mesmo da urgéncia na preservagao
do bem-estar fisico, psicologico e social da crianga e do adolescente, por
certo, serda admitido o acolhimento institucional independentemente de



determinacdo judicial. No entanto, o dirigente da entidade de atendimento
que desenvolve programa de acolhimento institucional devera levar a
conhecimento do Juizo de Direito da Vara da Infancia e da Adolescéncia
competente o acolhimento e as circunstancias em que se realizou.

A comunicacdo a autoridade judicial devera ser feita em até 24 (vinte e
quatro) horas, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal. Ademais, observe-se que em razao das circunstancias do caso,
sendo, mesmo, tendo-se em conta a facilitagdo tecnologica dos meios de
comunicacdo social, afigura-se possivel a realizacdo de comunicagdo
sumular acerca do acolhimento. E, assim, oportunamente, afigura-se
plausivel a complementacdo por meio de informacdes detalhadas que
evidenciem as condi¢des peculiares que tornaram excepcional a intervengao
protetiva (acolhimento institucional) da crianga e/ou do adolescente.

O Ministério Publico também devera ser comunicado acerca do
acolhimento institucional excepcionalmente realizado sem prévia
determinagdo judicial. Desta maneira, a autoridade judicial ao tomar
conhecimento do acolhimento institucional deverd imediatamente
comunicar o fato ao Ministério Publico. Por sua vez, o Ministério Publico
deverd adotar providéncias legais que se afigurarem adequadas para a
reintegragao familiar da crianga e do adolescente. Contudo, na hipotese da
reintegracdo familiar ndo se afigurar a medida legal mais adequada a
protecdo integral da criancga ou do adolescente, cabera ao Ministério Publico
providenciar judicialmente o acolhimento familiar, institucional e mesmo a
colocagao em familia substituta.

A entidade de atendimento que desenvolve programa de internagdo
obriga-se a respeitar os direitos individuais e as garantias fundamentais do
adolescente que se encontra institucionalizado por for¢a de determinagao
judicial. Ao adolescente que for internado, sdo reconhecidos todos os
demais direitos individuais (fundamentais) que a decisdo judicial ndo
restringiu. Em decorréncia disto, as entidades de atendimento deverdo
adotar as providéncias legais e estatutariamente previstas para o
asseguramento ¢ a efetiva¢ao dos direitos que nao tenham sido objeto de
restricdo na decisdo de internagao.

Para além disto, a entidade de atendimento devera adotar providéncias
que sejam pertinentes ao cumprimento da internacdo (medida



socioeducativa) judicialmente determinada (art. 94). As obrigagdes
destinadas as entidades de atendimento que realizam programas de
internacdo também serdo exigiveis daquelas entidades que desenvolvem
programas de acolhimento institucional e familiar (§ 1°, art. 94). Entretanto,
¢ certo que essas obrigacodes juridico-legais (estatutdrias) serdo exigiveis
conforme a natureza da atividade de acompanhamento do cumprimento das
medidas de acolhimento institucional e familiar. As entidades de
atendimento que desenvolvem programas de internagdo ou de acolhimento
deverdo preferencialmente utilizar os recursos da comunidade em que se
encontram inseridas.

Isto é, as entidades de atendimento, ao realizarem atividades de
acompanhamento das medidas de internagdo ou de acolhimento, poderdao
obter recursos materiais, estruturais, tecnologicos dentre outros existentes
na comunidade em que se situam os respectivos programas.

Por “recursos da comunidade”, entende-se toda a estrutura organizacional
e funcional de que dispde determinada municipalidade para o
desenvolvimento humano digno, responsavel e socialmente consequente,
isto ¢, respeito pelo outro. Logo, toda estrutura de servigos sociais,
educacional, da saude, seguranga, dentre outras, poderd ser utilizada para o
cumprimento das obrigagdes pela entidade de atendimento que desenvolve
programa de internacao e acolhimento. A municipalidade, de igual maneira,
podera conjuntamente oferecer a estrutura organizativa e funcional de suas
secretarias para a inclusdo social e familiar da crianca e do adolescente
acolhido ou internado.

Secao ll
Da fiscalizacao das entidades

O Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario encontram-
se estatutariamente legitimados para realizar fiscalizagdes periddicas e
sempre que necessario nas entidades de atendimento governamentais € nao
governamentais (art. 95).

A fiscalizacdo também se dirige a execugdo dos planos de aplicagao,
programas protetivos e/ou socioeducativos, entdo, custeados pelas dotagdes
or¢amentarias Estadual, Distrital ou Municipal. Em virtude disto, os planos
de aplicacido e as prestagdes de contas deverdo ser apresentados



respetivamente ao ente juridico de direito publico interno — Estadual,
Distrital ou Municipal — de acordo com a fonte da verba (recurso publico)
repassado.

O nao atendimento das obrigacdes estatutariamente determinadas as
entidades de atendimento (art. 94) ensejara a responsabilizagdao
administrativa, civil e criminal de seus respectivos dirigentes. Os dirigentes
das entidades governamentais poderdo ser advertidos e mesmo
definitivamente afastados da gestdo do equipamento; enquanto que a
entidade podera ser fechada; e, por vezes, interditado o programa.

As entidades de atendimento ndo governamentais, além de poderem ser
interditadas ou de ter seus respectivos programas suspensos, também
poderdo ter seus registros cassados, enquanto que seus dirigentes serao
advertidos, e, at¢ mesmo, serdo suspensos total ou parcialmente os repasses
de verbas publicas.

O Conselho Tutelar podera fiscalizar as entidades de atendimento que
desenvolvem programas de acolhimento ou de internagdao, mas apenas
podera aplicar a medida de adverténcia ao dirigente, tanto de entidade
governamental quanto de ndo governamental. As demais medidas
estatutariamente previstas, no entanto, apenas poderdo ser judicialmente
aplicadas, por meio do devido processo legal e com observancia de seus
consectarios legais da ampla defesa e do contraditorio substancial.

Entretanto, o Conselho Tutelar e, assim, de igual sorte, toda pessoa que
tiver conhecimento de repetidas ilegalidades e/ou desvio de conduta na
gestdo das entidades de atendimento governamental e ndo governamental
que desenvolvam programas de internacdo ou de acolhimento deverdo
representar/comunicar ao Ministério Publico.

O Ministério Publico, de igual maneira, podera investigar, apurar e adotar
as medidas legais cabiveis perante o Juizo de Direito competente para a
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal do dirigente, bem como
para o fechamento ou dissolucdo da entidade e a suspensdo das atividades,
sendo mesmo do respectivo programa.

Os atos irregulares que direta ou indiretamente violarem direitos,
garantias e principios que orientam a protecdo integral da crianga e do
adolescente, por certo, determinardo a responsabilizacdo das pessoas



juridicas de direito publico interno e as organizagdes ndo governamentais
em virtude dos danos causados por seus agentes.

Titulo 11
© Das Medidas de Protecao

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé no art. 98 as hipdteses que
autorizam a aplicacao legal de medidas especificas de prote¢do, as quais se
encontram elencadas especificamente no art. 101. Assim, sempre que 0s
direitos individuais e mesmo as garantias fundamentais afetas a crianga e ao
adolescente se encontram sob ameacga ou, entdo, forem violados, torna-se
imperativa a aplicacdo das medidas especificas de protecdo. As hipoteses
estatutariamente previstas que autorizam, sendo determinam, a aplicagdo
tanto pelo orgdo julgador quanto pelo Conselho Tutelar, sdo: a) acdo ou
omissao da sociedade ou do Estado; b) falta, omissdao ou abuso dos pais ou
responsavel; e ¢) em razao de sua conduta.

A omissao da sociedade (comunidade) ou do Estado (Poderes Publicos),
por exemplo, com o ndo estabelecimento ou a ndo execucdo de politicas
sociais publicas, pode efetivamente determinar situagdes concretas de
ameacas e/ou de violéncia aos direitos individuais e as garantias
fundamentais destinadas a crianga e¢ ao adolescente. Ac¢Oes inadequadas
representativas da intervencao social (entidades ndo governamentais) e/ou
mesmo da intervengdo estatal (equipamentos publicos) — como, por
exemplo, a aplicacdo de medidas legais que ndo observem as determinagdes
técnicas de equipe interprofissional — podem gerar ameagas e violéncias aos



direitos individuais e as garantias fundamentais afetas a infancia e a
juventude.

A falta dos pais ou responsavel sinaliza a desestruturacdo do ntcleo
familiar que pode ser constituido por meio do casamento, da relagdo
paterno-filial ou materno-filial, isto ¢, monoparental, sendo, também pela
unido estavel (convivéncia). A falta dos pais ou responsavel representa mais
do que a auséncia fisica; na verdade, expressa situacdo de ameaca ao
atendimento das necessidades vitais da crianca ¢ do adolescente — afetiva,
familiar, econdmico-financeira, educacional, dentre outras —, uma vez que
nao possuem cuidador que possa prover as condigdes minimas de existéncia
digna. A omissao dos pais ou responsavel se configura numa ‘“acdo de
omissao”, haja vista que os pais e o responsavel possuem o dever legal — e
ndo mera obrigacdo de solidariedade — de prover as necessidades vitais
basicas dos filhos ou pupilos, respectivamente. A omissao dos pais ou
responsavel, assim, constitui-se numa a¢ao de violéncia por si s6, uma vez
que significativamente potencializa toda sorte de ameagas aos direitos
individuais e as garantias fundamentais afetas a infancia e a juventude. Os
pais e o responsavel t€ém o dever legal de impedir toda e qualquer ameaga
ou violéncia que cause risco ou perigo de dano, sendo prejuizos concretos
decorrentes de dano efetivo aos direitos da crianca ¢ do adolescente. Por
1sso mesmo, os pais € o responsavel legal poderdo ser responsabilizados
civel e criminalmente por suas omissdes, isto €, por seus comportamentos
omissivos proprios € improprios.

O abuso dos pais ou responsavel, por sua vez, caracteriza-se por um
comportamento comissivo (acdo) que ameace, de forma concreta, ou viole
direta e indiretamente os direitos da crianca ¢ do adolescente. O abuso dos
pais ou do responsavel importa, assim, em ofensa aos direitos individuais e
as garantias fundamentais da crianga e do adolescente.

As criangas tanto quanto os adolescentes, ainda, podem, em razao de suas
respectivas condutas, projetar situagdes que os coloquem em situacao de
ameaca ou de violéncia aos seus direitos individuais, de cunho fundamental.
Em razdo de suas condutas, as criangas ¢ os adolescentes, para além de
poderem vitimizar outras pessoas, também ja se encontram vitimizados,
pois tais condutas sdo significativamente expressdes de que aquelas novas



subjetividades sdo alvos de violéncias estruturais, autorizando-se, assim, a
aplicagdo de medidas especificas de protegao.

As situacoes de risco pessoal e/ou de risco social aos direitos decorrem
exatamente dos casos de ameaga ou de violacdo dos direitos e garantias
reconhecidos juridico-legalmente nao s6 pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas, também, em toda e qualquer outra legislagdo comum,
especial e constitucional. Entretanto, observa-se que ambas as situagdes de
risco podem ser geradas “por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado”,
“por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel” ou em razao de
conduta praticada pela crianga ou pelo adolescente.

A situacdo de risco pessoal configura-se, assim, nas hipdteses em que a
crianca e¢/ou o adolescente sdo vitimizados pelas ameagas e violagdes aos
seus direitos individuais e garantias de cunho fundamental, enquanto que a
situagao de risco social também se da nas hipoteses em que a crianga e/ou o
adolescente vitimam as demais pessoas € bens juridicamente protegidos —
nos termos do inc. III, do art. 98, do Estatuto (em razdo de sua conduta) —,
encontrando-se sé por isto inclusive em situagdo de risco pessoal, também.

As situagdes de risco pessoal e social encontram-se, assim, vinculadas a
situagdo de vulnerabilidade material — vide comentarios ao art. 4°, do
Estatuto — quando nao, pelas ameacas e violagdes aos direitos individuais e
as garantias, ambos de cunho fundamental, entdo, previstos nas legislacoes
ordinarias (como, por exemplo, no Codigo Civil brasileiro), especiais
(como, por exemplo, no proprio Estatuto) e constitucional (arts. 227 e 228).
Por isso, as medidas especificas de protecdo entdo previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente “poderdao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”, nos termos do
que dispde o art. 99. Ademais, importa esclarecer que a aplicacdo das
medidas especificas de protecao deverd ser ponderada com as necessidades
pedagbgicas da criangca e do adolescente, ressaltando-se a preferéncia da
adocdo das medidas legais que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

O Conselho Tutelar pode aplicar medidas especificas de prote¢ao a
crianca ¢ ao adolescente que se encontrem na situacdo de ameaca ou de
violéncia a seus direitos individuais, de cunho fundamental.



E o que dispde, por exemplo, o art. 136, inc. I, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, nas hipoteses em que a crianga praticar ato infracional, isto
¢, em razao de sua conduta (inc. III, do art. 98, do Estatuto), quando, entao,
¢ possivel a aplicacdo das medidas especificas de prote¢do previstas nos
incs. [ a VII, do art. 101, do Estatuto. Pois, como se pode verificar, a medida
especifica de protecdo de colocacdo em familia substituta prevista no inc.
VIII, do art. 101, do Estatuto, esta destinada a competéncia jurisdicional do
orgao julgador, isto €, ao Juiz de Direito ou ao Tribunal competente.

Em razao disto, o art. 101 do Estatuto prescreve que a aplicagdo das
medidas especificas de protecdo devera ficar a cargo da “autoridade
competente”, que deverd determind-la sem prejuizo da aplicagdo de outras
medidas legais que se afigurarem necessarias. Assim, o Conselho Tutelar
possui atribuigdes legais, enquanto o 6rgao julgador possui competéncia
jurisdicional para aplicagcdo das medidas especificas de protegao.

Essas medidas legais deverdo ndo sé romper com os circulos de ameacgas
ou de violéncias, mas, também, efetivar os direitos individuais, bem como
assegurar o respeito as garantias fundamentais afetas a crianca e ao
adolescente.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

As medidas especificas de protecio — bem como as demais medidas
legais que poderao ser adotadas “isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo”, conforme dispdoe o art. 99 do Estatuto —
também deverdo ser acompanhadas da regularizacao do registro civil, nos
termos do art. 102 do Estatuto. Com isto, busca-se salvaguardar os
interesses, bem como os direitos individuais € o respeito as garantias
fundamentais afetos a infancia e a juventude, haja vista que ¢ condi¢do
elementar para o exercicio regular e valido dessa nova cidadania
infantojuvenil.

A existéncia juridica da pessoa humana, enquanto sujeito de direito — a
ter direitos —, demanda, pois, a consagragdo legal da vida, quando, entdo,
passa a lhe ser assegurado tudo que lhe for indispensavel para a existéncia
digna, consoante prescreve a orientacao principiologica contida no inc. I1I,



do art. 1°, da Constituicao da Republica de 1988 (principio fundamental da
dignidade da pessoa humana).

Por isso, nas hipoteses de ndo existir registro civil anterior que possa
assegurar a identificacdo da crianca e do adolescente, impde-se a adogao de
medidas legais que sejam adequadas para a efetivagdo do assento de seu
nascimento. O 6rgdo julgador devera requisitar o assento de nascimento da
crianca ou do adolescente, com base nos elementos de comprovagao
disponiveis, além ¢ certo dos meios de prova, em Direito, admitidos, para
evidenciar as caracteristicas e condi¢cdoes humanitarias daquelas novas
subjetividades.

Por exemplo, o 6rgado julgador poderd, na aplicagdo da medida especifica
de protecdo, determinar o encaminhamento da crianca ou do adolescente,
juntamente com seus pais ou responsdvel, para a realizagdo de exame
técnico-pericial pela equipe interprofissional, bem como pelo Instituto
Médico Legal, com o intuito de que seja possivel identificar dados
pertinentes a familia de origem, local de nascimento, idade bioldgica, dentre
outros dados identificatorios tanto dos infantes e jovens quanto de seus pais
que, inclusive, ndo possuam registro civil anterior.

Para tal desiderato, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
expressamente ressalvou a isencdo de multas, custas e emolumentos,
inclusive, destacando a absoluta prioridade para a regularizagao do registro
civil, bem como do assento de nascimento da crianca ou do adolescente. E o
que se encontra previsto no § 2° do art. 102, ou seja, que os registros € as
certidOoes que sejam necessarios a regularizagao da identificagdo de criangas
¢ adolescentes serdo isentos de multas, custas ¢ emolumentos, os quais,
inclusive, possuem absoluta prioridade.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

1. Encaminhamento aos pais ou responsavel

O inc. 1, do art. 101, do Estatuto, prevé o encaminhamento aos pais ou
responsavel de crianga ou adolescente que se encontre em situacdo de
ameaca ou violéncia aos seus direitos individuais, bem como as suas
garantias fundamentais, mediante termo de responsabilidade. Em
decorréncia disto, tem-se que a mencionada medida especifica de protecao,



isto ¢, de encaminhamento de criangas e adolescentes aos pais ou
responsavel, por certo, apenas se realizara na pessoa da mae, do pai ou de
quem tenha legalmente a guarda e responsabilidade pela crianga e/ou pelo
adolescente. Por isto, apesar do parentesco, os demais membros da familia
ndo poderdo receber a crianca ¢ o adolescente, como, por exemplo, os
irmaos adultos, tios, avds, dentre outros que ndo detenham o exercicio legal
do poder familiar ou por determinagao judicial.

A mencionada medida especifica de protecao destina-se ao atendimento
de situagdes ndo tdo graves de ameaga ou mesmo de violéncia, sendo,
devendo ser aplicada cumulativamente com outras medidas especificas de
protecao que assegurem os direitos da crianga e do adolescente.

2. Orientacao, apoio e acompanhamento
temporarios

A orientagdo, o apoio € os acompanhamentos temporarios, também,
configuram-se em medidas especificas de prote¢do, nos termos do inc. II,
do art. 101, do Estatuto. A orientagdo temporaria se realiza por meio da
informagdo e da educacdo para o exercicio da cidadania infantojuvenil. O
apoio temporario se opera pela assisténcia a crianca ¢ ao adolescente —
inclusive, existe medida legal semelhante aplicavel aos pais ou responsavel,
consoante incs. I e IV, do art. 129, do Estatuto —, constituindo-se, na
verdade, no estabelecimento de apoio institucional e/ou comunitario a
crianga, ao adolescente e, indiretamente, ao respectivo nucleo familiar. O
acompanhamento temporario serve como prevengao as eventuais ameacas €
violéncias que poderdo ressurgir aos direitos individuais e as garantias
fundamentais afetos a crianca e ao adolescente. A 1deia ¢ de que se
estabeleca controle e disciplina do comportamento familiar ¢ comunitario
da crianca e do adolescente, por exemplo, pela vinculacao daqueles a
programas sociais de atendimento.

3. Matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental

A matricula e a frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental, para além de se constituir numa das medidas
especificas de prote¢ao expressamente previstas no inc. III, do art. 101, do



Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, também se constituem num dever
legal atribuido aos pais ou responsavel por meio do que se encontra
disposto no art. 55, combinado com o inc. II do art. 56.

Isto €, aos pais ou responsavel cabe a obrigagdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino, sendo certo que a reiteragao de faltas
injustificadas e de evasdo escolar — ou seja, ofensas a frequéncia obrigatoria
—, depois de esgotados os recursos escolares, devera ser comunicada ao
Conselho Tutelar.

Logo, os pais ou responsavel se encontram diretamente obrigados a
matricular e exigir frequéncia obrigatoria aos seus filhos ou pupilos, sob
pena de serem responsabilizados civel e criminalmente. Entretanto,
observa-se que cabe ao dirigente de estabelecimento de ensino fundamental
comunicar ao Conselho Tutelar os casos de reiteracdo de faltas
injustificadas ¢ de evasdao escolar, além, ¢ certo, de maus-tratos e de
elevados niveis de repeténcia.

Contudo, a matricula e a frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental, aqui, constituem-se numa medida especifica
de prote¢ao que assegura a crianca e ao adolescente o exercicio do direito
fundamental a educacgdo, sendo a ocupag¢ao de um dos espagos publicos
mais privilegiados para o exercicio do direito a palavra e a agdo
comunicacional e informativa, por exemplo, como se da pela educagao e
inclusao digital, enfim, pelo acesso a informag¢dao computacional.

A formacao educacional ¢ também a possibilidade para a mutagdo
pessoal e comunitaria por meio do conhecimento, da comunicag¢do, da
informagao, da educacao e da discussao cultural dos valores civilizatérios e
humanitérios socialmente construidos.

SO por isso, ja se justificaria a ado¢do dessa medida especifica de
protecdo que, no mais das vezes, assegura o acesso ao exercicio do direito
fundamental a educacdo. Por isso, a pratica pedagogica ndo pode ser
discriminatéria — como, por exemplo, a construcdo de escolas e destinacao
de salas de aula para criancas e adolescentes preconceituosamente
denominados de “desajustados” — e muito menos punitiva —, como, por
exemplo, com pratica disciplinar intimidativa, ameacadora, violenta e
repressivo-punitiva (castigo).



4. Inclusao em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente

A inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca ¢ ao adolescente necessariamente importa na criagdo € manutengao
de politicas sociais publicas que oferegam apoio institucional a assisténcia,
criagdo e educagdo da prole infantojuvenil, nos termos do que dispde o art.
229 da Constituicdo da Republica de 1998. Vale dizer, os pais e/ou o
responsavel legal t€m o dever de assistir, criar e educar os filhos infantes e
adolescentes, com o intuito de que seja assegurado o atendimento das
necessidades vitais basicas das pessoas que se encontram na condi¢ao
humana peculiar de desenvolvimento — isto €, na infancia ou na juventude.

Nesta mesma linha, encontra-se disposto no art. 22 do Estatuto que “aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdao dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer
cumprir as determinagdes judiciais”.

Essa medida especifica de prote¢do se constitui num encaminhamento do
nucleo familiar como um todo, que pode ser realizado tanto pelo Conselho
Tutelar quanto pelo 6rgdo julgador, com o intuito de oferecer toda sorte de
auxilio, seja material, pessoal, profissional, afetivo, social, técnico ou
especializado, conforme a necessidade vital basica da familia, da crianca
e/ou do adolescente.

Os programas oficiais € comunitarios de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente devem oferecer estrutura material (equipamentos) e pessoal
(equipe técnica ou interprofissional) adequadas (capacitagdes permanentes)
para a melhoria da qualidade de vida individual e coletiva daquelas pessoas
que se encontram na condi¢cdo humana peculiar de desenvolvimento, bem
como de seus respectivos nucleos familiares.

E o que se encontra expressamente previsto no art. 23 do Estatuto,
segundo o qual “a crianca ou o adolescente sera mantido na sua familia de
origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais
de auxilio”, nas hipoteses em que a falta ou a caréncia de recursos materiais
invocar ameacas ou violéncias aos seus direitos individuais, bem como as
suas garantias fundamentais.

Até porque a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.



Esses programas de auxilio deverdo ser partes integrantes das politicas
sociais publicas, as quais detém preferéncia em suas formulagdes e
execucoes; bem como sdo merecedores de destinagdes privilegiadas de
recursos publicos, uma vez que objetivam a protecao integral da infancia e
da juventude — alineas c e d, paragrafo unico, art. 4° do Estatuto.

5. Requisicao de tratamento médico, psicolégico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial

A requisicdo de tratamento médico, psicoldégico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial, enquanto medida especifica de protegao,
certamente deve ser adotada com algumas cautelas técnicas e também
politico-ideologicas.

A aplicag¢dao da supramencionada medida especifica de prote¢ao deve se
ater as questoes e problematicas recorrentes na pratica de acdes e programas
de atendimento entdo orientados por principios — como, por exemplo, anti-
hospitalocéntricos e antimanicomiais —, estratégias (“modo de fazer”) e
diretrizes que possam servir para sistematizacao dos trabalhos e elaboracao
das recomendagdes pertinentes ao “cuidado em rede” a serem apresentadas
aos diversos atores sociais (RAMIDOFF, 2008).

Exemplo disto, nos dias de hoje, ¢ o Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPs); bem como o especificamente destinado ao atendimento de criangas
e adolescentes, isto €, o Centro de Atengao Psicossocial Infantil (CAPsI); e,
também, o destinado a tratamento as pessoas que fazem uso abusivo de
substancias entorpecentes (drogas), qual seja: o Centro de Atencao
Psicossocial para Usuarios Abusivos de Alcool e Droga (CAPSAD).

De outro lado, observa-se que se trata de uma requisi¢do, € nao
meramente, de uma solicitacdo ou mesmo requerimento, pois nao se cuida,
aqui, de solicitar ou pedir (requerer), mas, sim, de determinar a adogdo das
medidas legais necessarias para a salvaguarda de direitos fundamentais
inerentes a infancia e a juventude. Por isso mesmo, ainda que seja o
Conselho Tutelar quem aplique a medida especifica de protecao, tratar-se-a,
sim, de requisi¢ao, isto ¢, de determinagdo legal para tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico, € ndo, diversamente, de mera solicitacdo ou



requerimento, sendo € o que se encontra também previsto estatutariamente
como uma das atribui¢des legais daquele 6rgao colegiado.

E o que se encontra expressamente previsto na alinea a do inc. III, do art.
136 do Estatuto, segundo o qual se constitui numas das atribui¢des legais do
Conselho Tutelar promover a execucao de suas decisdes, podendo para
tanto: “requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagdo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranga”.

Pois, como se pode constatar, cabe também ao Conselho Tutelar, como
atribuicdo legal, “representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes”, nos termos da alinea b
do inc. III, do art. 136, do Estatuto.

6. Inclusao em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacao e tratamento a
alcoodlatras e toxicomanos

A inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos destina-se a oferecer especifica
protecdo as criancas € aos adolescentes que se encontram vulnerabilizados
pelo uso abusivo de substancias entorpecentes licitas (bebidas alcoodlicas),
mas de consumo controlado, e ilicitas (drogas) que sdo utilizadas sem a
devida autorizacdo legal ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, nos termos das normas incriminadoras contidas na Lei n.
11.343/2006 (Nova Lei Antidrogas). O comprometimento da capacidade
psiquica da crianga e do adolescente, em virtude do uso abusivo de 4lcool
e/ou de drogas, pode causar sofrimento mental gravissimo, que se torna
indicativo de abordagem e intervencdo técnica interprofissional.

Atualmente, conforme acima ja se disse, existem os Centros de Atencao
Psicossocial para Usuarios Abusivos de Alcool e Drogas (CAPsAD), os
quais se destinam ao atendimento diferenciado e multidisciplinar de pessoas
que possuam sofrimento mental grave em razdo do uso abusivo de alcool
e/ou drogas. Tais Centros de Atencdo desenvolvem tecnologias e
metodologias especificas, cujas diretrizes humanitarias foram fixadas de
acordo com os avancos democraticos que se deram no Pais, bem como na
reforma psiquiatrica que se operou no Brasil, quando, entdo, adotaram as
orientacoes anti-hospitalocéntricas e antimanicomiais.



Por isso, afiguram-se fundamentais a criagdo e a manutencdo de Centros
de Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPsI) em todos os Municipios do
Brasil, atendendo-se, assim, a diretiva organizacional prevista no § 2°, do
art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988.

A constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia — aqui,
sensorial e mental, sendo, por vezes, consequentemente com significativas
limitagdes fisicas —, enquanto resgate democratico e participativo por
intermédio do acesso aos servigos publicos para atendimento das
necessidades fundamentais do ser humano, qual seja: a saude integral.

E por isso que a saude mental infantojuvenil tem se consolidado
ultimamente numa das principais expressoes da dignidade da pessoa
humana, haja vista mesmo o resgate politico e social que se tem alcangado e
construido por meio dos programas de assisténcia integral, prevencao e
atendimento especializado a satide mental da crianca e do adolescente,
entdo desenvolvidos nos Centros de Atengdo Psicossocial Infantojuvenil
(CAPsI), com o apoio institucional do Poder Publico.

A saude mental da infancia e da juventude, enquanto direito individual e
de cunho fundamental, determina absoluta prioridade na adog¢do de medidas
legais (garantias) e de atendimento (cuidado) quando se tratar de pessoas
com necessidades especiais decorrentes de qualquer das espécies
distinguidas como sendo grave sofrimento mental (moral, espiritual e
psiquico), por vezes adquiridas por diferenciadas maneiras de viver; como,
por exemplo, o uso abusivo de substancias entorpecentes legais e/ou ilegais,
mas que causam dependéncia fisica e/ou psiquica “ainda que por utilizagdo
indevida” — consoante dispoe o inc. III, do art. 81, do Estatuto — e que,
certamente, também se encontram ligadas a saude mental infantojuvenil.

7. Acolhimento institucional

O acolhimento institucional de criancas ¢ de adolescentes ¢ medida
especifica de protecdo que somente deve ser aplicada nos casos em que
ocorrem gravissimas ameagas ¢ Vvioléncias dos direitos individuais
fundamentais da crianga e do adolescente, uma vez que se impdem rupturas
significativas aqueles novos sujeitos de direito nas suas relagdes familiares
€ comunitarias.



Essa medida especifica de protecdo, que se encontra prevista no inc. VII,
do art. 101, do Estatuto — em razao do advento da Lei n. 12.010/2010 —,
possui critérios orientativos para a sua aplicagdo que, na verdade,
constituem-se também em limitacoes legais para a sua manutengao,
consoante se verifica do disposto no seu paragrafo tnico.

Sendo que se constitui numa medida legal caracteristicamente provisoria
e excepcional que somente pode ser utilizada como estratégia de transi¢ao
preferencial para a reintegracao familiar.

Contudo, ante a impossibilidade de reintegra¢do familiar, a crianga e/ou o
adolescente deverdo ser encaminhados judicialmente para colocacdo em
familia substituta, enquanto providéncia legal que assegura o exercicio do
direito a convivéncia familiar e comunitaria; ressalvando-se, pois, que, de
qualquer maneira, as providéncias legais ndao podem implicar privacdo de
liberdade.

Assim, a marca significativa da protecdo integral que deve orientar a
aplicacdo dessa medida legal ¢ a provisoriedade e a excepcionalidade. O
acolhimento institucional enquanto medida especifica de prote¢ao deve ser
provisorio, isto ¢, pelo tempo suficiente para o integral atendimento das
necessidades vitais basicas da crianca e do adolescente, bem como para o
asseguramento de seus direitos individuais e de suas garantias
fundamentais.

Pois, por melhor que possa ser a Entidade de Atendimento ou a Familia
Acolhedora, a crianga ¢ o adolescente tém direito a individualizacao do
afeto que se da pelo regular exercicio do direito a convivéncia familiar e
comunitaria (arts. 19 e seguintes do Estatuto).

A crianga ndo pode permanecer grande parte de sua infancia — assim
como o adolescente ndo pode permanecer grande parte de sua adolescéncia
— 1nstitucionalizada num Equipamento que desenvolva atividade de
atendimento.

De igual forma, a excepcionalidade como critério objetivo para aplicacao
do acolhimento institucional ou familiar — enquanto medida especifica de
protecdo — significa dizer que, existindo medida legal mais adequada ao
tratamento do caso concreto que envolve ameaga ou violéncia aos
interesses, direitos individuais e/ou garantias fundamentais afetos a crianca
e ao adolescente, por certo, o abrigo em entidade deve ser afastado.



A medida especifica de prote¢do, que se constitui no acolhimento
institucional, devera ser sempre excepcional, isto €, apenas nos casos em
que realmente se faca necessario e desde que ndo exista outra medida legal
que se afigure mais adequada a protecdo integral e a salvaguarda da propria
crianga e adolescente.

O acolhimento institucional, enquanto medida especifica de prote¢ao, nao
pode ser utilizado como uma espécie de “castigo”, seja para a crianca, seja
para o adolescente, ¢ mesmo para os pais ou responsavel, pois a sua
natureza juridica € pertinente a promocao ¢ defesa do bem-estar fisico,
psiquico, mental, moral, cultural, espiritual e social, consoante propde, de
forma afirmativa, o art. 3° do Estatuto.

8. Inclusao em Programa de Acolhimento Familiar

A inclusdo em programa de acolhimento familiar de crianca e de
adolescente ¢ medida especifica de protecdo que somente deve ser aplicada
em casos excepcionais, pois, de certa maneira, também significa uma
ruptura nas suas respectivas relacoes familiares e comunitarias.

Essa medida especifica de protecdo foi estabelecida no inc. VIII, do art.
101, do Estatuto — em razao mesmo da reforma operada com o advento da
Lei n. 12.010/2010 —, a qual também possui critérios para a sua aplicagao,
manutencao e extingao, ou seja, limitagdes legais para o seu cumprimento.

O § 1° do art. 101 do Estatuto determina que o acolhimento familiar,
enquanto medida provisoria e excepcional, deve ser utilizado como forma
de transicdo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocacdo em familia substituta, mas jamais implicar privacao de liberdade.

Nao fosse isto, tem-se que o eventual afastamento da crianca ou
adolescente do convivio familiar compete exclusivamente a Autoridade
Judicidria. Sendo que a atuacao do orgao julgador dependerd de provocacao
das partes legitimamente interessadas, isto ¢, do Ministério Publico ou de
quem tenha legitimo interesse — como, por exemplo, os pais ou responsavel.

Nas hipdteses em que houver dedugdo de pretensio pelos
supramencionados interessados, impor-se-4 o estabelecimento regular e
valido de relacdo juridico-processual, a qual se desenvolverd por meio de
“procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao



responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa”, nos
termos do § 2°, do art. 101, do Estatuto.

Isto €, a jurisdicionalizagcdo do afastamento da crianga ou adolescente do
convivio familiar ¢ uma garantia fundamental, que atende nao sé aos
ditames da doutrina da protecdo integral, mas, de igual maneira, aqueles
decorrentes do devido processo legal e de seus consectarios da ampla defesa
e do contraditorio.

Nos demais pardgrafos (3° a 12), do art. 101, do Estatuto, foram
estabelecidas diversas providéncias legais, tanto para o acolhimento
institucional quanto para o familiar, com o intuito precipuo de que se
assegurassem a tramitacdo administrativo-judicial do encaminhamento e o
acompanhamento da crianca e do adolescente nas Entidades de
Atendimento.

Como exemplo, apontam-se: a “guia de acolhimento”; o “plano
individual de acolhimento”; a “previsdo das atividades para reintegragao
familiar”; a “localizagdo proxima”; a “inclusdo em programas sociais da
familia de origem”; as ‘“comunicacdes oficiais”; os “relatorios e seus
encaminhamentos”; as “atribui¢des ministeriais™; os “cadastros’; e o “sigilo
das informagdes”.

A colocacao em familia substituta se afigura como a medida especifica de
protecao que opera a ruptura mais incisiva na relagdo familiar: a colocagao
em familia substituta por meio da guarda, tutela e ado¢do, mediante a
suspensao (liminar ou incidental) e/ou destituigdo do poder familiar,
respectivamente. Contudo, ¢ possivel ainda resguardar os vinculos
parentais, observando-se sempre os ditames legais dispostos no art. 28 do
Estatuto.

Assim, deverdo ser sempre observadas as novas regras trazidas com a Lei
n. 12.010/2009 e, entdo, estabelecidas nos §§ 1° a 6° e seus incs. I a III, do
art. 28, do Estatuto. A crianga ou o adolescente poderd, sempre que
possivel, ser previamente ouvido por equipe interprofissional acerca da
medida especifica de protecao; bem como devera ser respeitado seu estagio
de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacdes da
medida; e terd sua opinido devidamente considerada.

Na hipoétese de adolescentes, isto €, com idade superior a 12 (doze) anos,
serd necessario seu consentimento, o qual devera ser colhido em audiéncia.



Ja o grau de parentesco e a relagdo de afinidade ou de afetividade, nos
termos do § 3°, do art. 28 do Estatuto, serdo levados em conta, com o intuito
de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da aplicagdo judicial
dessa medida legal.

Contudo, observe-se que em relagdo ao caso de colocagdo — guarda,
tutela ou adog¢do — em familia substituta de grupos de irmaos, por certo,
deverdo ser encaminhados para a mesma familia, “ressalvada a comprovada
existéncia de risco de abuso ou outra situacao que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais”.

Atualmente, seja qual for a modalidade de colocagdo em familia
substituta, i1mpde-se a precedéncia de “preparacdo gradativa e
acompanhamento posterior”, os quais deverdo ser “realizados pela equipe
interprofissional a servigo da Justi¢ca da Infancia e da Juventude” — arts. 150
e 151 do Estatuto; sendo que devera também contar “preferencialmente com
o apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar”.

No mais, em relagdo a “crianca ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo”, tornou-se obrigatério o
respeito as suas identidades sociais e culturais, aos seus costumes e
tradigdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituigdo da Republica de 1988 e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Por isso mesmo, compete exclusivamente ao Poder Judiciario a
colocagdo em familia substituta, a qual se dard em observancia ao primado
constitucional do devido processo legal € os consectarios da ampla defesa e
do contraditorio.



Titulo 111

# Da Pratica de Ato Infracional

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

1. Acao conflitante com a lei (Ato Infracional)

Para a discussdo acerca da responsabilizacao diferenciada da crianca e do
adolescente que pratiquem atos infracionais, por certo, antes do mais,
impOe-se a descrigdo da natureza juridica do ato infracional. O ato
infracional, assim, surge como pressuposto legal (16gico) que deve ser
comprovado acerca da sua existéncia (materialidade) e autoria.

O ato infracional, enquanto pressuposto juridico-legal, tanto para adocao
de medidas especificas de protecdo a crianca e ao adolescente quanto para
atribuicdo judicial das medidas legais socioeducativas destinadas tdo
somente ao adolescente — arts. 101, 103, 105 e¢ 112 do Estatuto — funciona
como limitacdo da intervencao estatal, ainda que para a responsabilizagdao
diferenciada socioeducativa.

O ato infracional ¢ a pratica ou o envolvimento de crianga ou adolescente
numa conduta cujo cometimento € contrario aos ditames legais, haja vista
que ¢ conflitante com o ordenamento juridico que busca proteger interesses,
bens e direitos. Juridicamente, constitui-se no pressuposto (RAMIDOFF,
2011) necessario e indispensavel para aplicacido de medidas legais
estabelecidas na Lei n. 8.069/90.

Isto ¢, nas seguintes providéncias legais: a) medidas especificas de
protecdo, ambas destinadas as criangas que cometem ou se envolvem na
pratica de atos infracionais, nos termos do que dispde o art. 105, combinado
com os arts. 98 e 101, do Estatuto; e b) medidas socioeducativas que sao
aplicaveis aos adolescentes que sdo autores ou que se envolvem numa
conduta dita conflitante com a lei, segundo o disposto respectivamente nos
arts. 104 e 112 do Estatuto.



Os atos infracionais sdo atitudes plenamente justificdveis em razdo da
pouca maturidade (PRATES, 2002), quando ndo, sdo decorrentes da
permanente luta por conquistas pessoais, num processo interminavel de
subjetivagao.

Mutatis mutandis, acolhe-se aqui a argumentagcdo deduzida acerca da
exigéncia da limitacdo da intervengdo estatal (TAVARES, 2003), de acordo
com a qual todo comportamento humano que nao seja desejado socialmente
deve ser uma contradicdo verificavel entre o seu cometimento ¢ a ordem
juridica. Além disto, deve estar subordinada a classificagdo juridica da
conduta — aqui, como agdo conflitante com a lei — ao principio da
legalidade, que exige ndo s6 a descri¢ao legal, mas, principalmente, que os
elementos que o caracterizem se encontrem presentes no caso concreto.

O ato infracional ¢ equiparado, normativamente, a ‘“conduta descrita
como crime ou contraven¢ao penal”’; ndo ao crime ou contravengao penal,
apenas a conduta, ao comportamento contraditorio descrito no nucleo
(verbo ou acontecimento) dos tipos de injusto penal, os quais, para tanto,
também exigem o reconhecimento de outros elementos para se constituirem
em crimes ou contravencoes penais € que, entdo, deverdao estar presentes
tanto na definicao legal quanto no caso concreto.

Entretanto, para a apuragdo da pratica do ato infracional, vale dizer, a
conduta cujo cometimento ¢ conflitante com o ordenamento juridico,
impde-se a ado¢do de medidas procedimentais destacadamente especificas
que devem ser também orientadas pela doutrina da protecao integral. Desta
forma, asseguram-se tanto a crianca quanto ao adolescente as garantias
fundamentais indissociaveis as suas respectivas condi¢des peculiares de
pessoa em desenvolvimento, ou seja, infancia ou juventude.

O ato infracional ¢ descrito como uma atitude atribuida a crianga (art.
105 do Estatuto) ou ao adolescente que tenha praticado conduta (agdo ou
omissao) conflitante com a lei, ou que tenha se envolvido livre, intencional
e voluntariamente num evento dito infracional, cuja conduta ¢, por assim
dizer, contraditéria com o conteudo da norma que protege bens juridicos,
por similitude, normativa as condutas descritas como comportamentos
valorados negativamente pelo Direito Penal, nos termos do que dispde o art.
103 do Estatuto.



A crianca que praticar uma conduta conflitante com a lei (ato
infracional), além de nao ser responsabilizada criminalmente, pois ¢
penalmente inimputavel — art. 104 do Estatuto —, também ndo esta sujeita as
medidas socioeducativas, mas, sim, ¢ tdo somente, as medidas especificas
de protegdo elencadas no art. 101, de acordo com o estabelecido no art. 105,
ambos do Estatuto; porém, ressalvando-se a hipdtese da “colocagdo em
familia substituta” prevista no inc. VIII, do art. 101, do Estatuto.

Isto assim se opera porque a aplicagdo das medidas especificas de
protecdo destinadas as criangas que praticaram ato infracional, na verdade,
constitui-se numa das atribui¢des legais afetas ao Conselho Tutelar — arts.
131 a 140 do Estatuto. O Conselho Tutelar € 6rgao permanente e autonomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca ¢ do adolescente. Por isso, deve atender diretamente
as criangas nas hipoteses legais previstas no art. 105 do Estatuto, uma vez
que ao ato infracional praticado por crianca correspondem as medidas
previstas no art. 101. No entanto, o Conselho Tutelar apenas podera adotar
uma das medidas previstas nos incs. I a VII, impedindo-se, assim, a
possibilidade de colocagdo em familia substituta prevista no inc. VIII, do
art. 101, do Estatuto.

O legislador estatutario determinou que a medida especifica de protecao
prevista no inc. VIII, do art. 101, do Estatuto, isto ¢, a “colocacdo em
familia substituta”, ¢ competéncia do Juiz de Direito enquanto oOrgao
julgador pertencente ao Poder Judiciario — conforme preceituado no Titulo
VI (Acesso a Justiga), em especial, aqui, na Se¢do IV (Colocacdo em
Familia Substituta), do Estatuto —, e ndo, diversamente, atribuicdo legal,
devendo ser exercitada no ambito jurisdicional especifico e delimitado
legalmente para resolugdo de casos concretos que envolvam criangas e
adolescentes, independentemente da pratica ou ndo de ato infracional.

As medidas especificas de protecdo, entdo, aplicaveis as criangas que
praticam ou se envolvam em ato infracional sdo aquelas previstas no art.
101 do Estatuto, as quais serdo acompanhadas da regularizacdo do registro
civil (art. 102), sendo, vejam-se: a) encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade (inc. I); b) orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios (inc. II); c) matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental (inc. III); d)



inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente (inc. IV); e) requisi¢ao de tratamento meédico, psicoldgico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial (inc. V); f) inclusao
em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos (inc. VI); e g) abrigo em entidade (inc. VII).

O Estatuto constitui também vetores hermenéuticos para o abrigo de
criancas e adolescentes, determinando, pois, que tal medida legal de carater
provisorio apenas deverd excepcionalmente ser adotada enquanto forma de
transicao para a colocacdo em familia substituta, entretanto, jamais devera
implicar privagdo de liberdade, nos termos do paragrafo unico de seu art.
101.

A Lei n. 8.069/90 estabeleceu para toda e qualquer medida especifica de
protecdo aplicada isolada ou cumulativamente, inclusive as que forem
substituidas a qualquer tempo (art. 99), a observancia das necessidades
pedagogicas, com adog¢do prioritariamente absoluta daquelas que se
destinem a fortalecer os vinculos familiares e comunitarios (art. 100).

Alinha-se, assim, ao direito individual fundamental infantojuvenil da
convivéncia familiar e comunitaria, entao, preceituado nos arts. 19 a 52-D.

Ja em relacdo aos adolescentes que praticaram ou se envolveram em
acoOes conflitantes com a lei, o Estatuto estabeleceu tratamento diferenciado,
protetivo ¢ jurisdicionalizado, devendo-se, pois, observancia tanto aos
direitos individuais (arts. 106 a 109) quanto as garantias processuais (arts.
110 e 111), para aplicacao judicial tanto de medidas protetivas quanto
socioeducativas, consoante a seguir sera tratado.

CAPITULOII
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Na area juridico-legal destinada a regulamentagdo da responsabilizagao
diferenciada do adolescente a quem se atribui a pratica de acdo conflitante
com a lei (ato infracional), também se tem como regra o asseguramento
estatutario das liberdades publicas inerentes a adolescéncia.

Por isso mesmo, o adolescente que praticar ou se envolver num
acontecimento conflitante com a lei apenas serd privado de sua liberdade se
for apreendido em flagrante, sendo quando houver ordem judicial escrita e
fundamentada que lhe determine a apreensao.



O orgado julgador competente, de igual maneira, poderd determinar a
busca e apreensao do adolescente, bem como a sua condugao coercitiva, por
meio de decisdo judicial fundamentada. O adolescente a quem se atribui a
pratica de acdo conflitante com a lei, por sua vez, tem o direito individual,
de cunho fundamental, de obter informac¢des sobre a identidade nao s6 das
pessoas que lhe apreenderam, mas, também, que lhe determinaram a
apreensao.

A apreensao deve ser realizada mediante as cautelas estatutariamente
especificadas, como, por exemplo, a prestacdo indispensavel de
informagdes, ao adolescente a ser apreendido, sobre os seus direitos
individuais e as suas garantias fundamentais.

A apreensdo de adolescente e o local em que estad recolhido deverdo ser
incontinentemente comunicados ao Juizo de Direito competente, o qual
devera adotar as providéncias legais para a manutencao ou ndo da privagao
da liberdade. O 6rgao julgador, de plano, deveré verificar a possibilidade de
liberagdo imediata do adolescente a quem se atribui a pratica ou
envolvimento em acontecimento conflitante com a lei; inclusive, sob pena
de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal (art. 234 do Estatuto).
De igual maneira, a autoridade judiciaria deverd comunicar o fato ao
Ministério Publico, que, por sua vez, também devera adotar medidas legais
pertinentes ndo s6 a apuragdo da agdo conflitante com a lei, mas,
principalmente, para a preservacao dos direitos e garantias fundamentais do
adolescente apreendido.

A apreensdo de adolescente devera ser imediatamente comunicada aos
seus genitores ou responsavel, ou, entdo, na auséncia comprovada destes,
aos seus familiares (parentes) ou pessoa por ele indicada. Ainda, entende-se
legal e legitimamente plausivel a comunicagdo da apreensao de adolescente
ao seu Advogado se ja tiver sido por ele indicado ou constituido. No caso de
ndo comunicagdo aos pais, responsavel, familiar, Advogado ou qualquer
outra pessoa indicada pelo adolescente, impde-se a comunicagao a
Defensoria Publica, nos termos da atual processualistica penal (§ 1°, art.
306, do Codigo de Processo Penal), aqui, subsidiariamente, utilizada (art.
152 do Estatuto). A internagdao que se realiza antes da decisdo judicial
resolutiva da responsabilizagao diferenciada do adolescente a quem se



atribui a pratica de acao conflitante com a lei (ato infracional) ¢ comumente
denominada de “internagdo provisoria”.

No entanto, a “internagdo provisoria” devera atender aos mesmos vetores
orientativos para toda e qualquer privagdo — ainda que parcial — do
adolescente a quem se atribua a pratica de agdo conflitante com a lei. Por
1sso, a “internagdo provisoria” devera ser medida excepcional e por breve
periodo, isto ¢, por lapso temporal necessario para a protecao do
adolescente, sendo para ruptura com o ciclo de violéncias em que se
encontre envolvido.

A “internagdo provisoria” deve ser medida excepcional e por até¢ 45
(quarenta e cinco) dias, isto €, pelo tempo suficiente para a conteng¢do do
adolescente, com o intuito de também possibilitar a realizacdo de estudo
técnico acerca da(s) medida(s) legal(is) a ser(em) adotada(s). O prazo legal
da “internagdo proviséria” nao pode ser prorrogado. Por isso mesmo, o
prazo legal para a apuragdo da responsabilidade diferenciada do adolescente
desde a sua apreensao em flagrante ou internacao antes da sentenca devera
ser, no maximo, de 45 (quarenta e cinco) dias, improrrogaveis.

A Emenda Constitucional n. 45/2005 acrescentou o inc. LXXVIII ao art.
5° da Constituicdo da Republica de 1988, estabelecendo, assim, principio
constitucional do “prazo razoavel do processo”, o qual determina duracgdo
razoavel da relagdo juridico-processual que assegure tramitagdo célere e
adequada a finalidade a que se destina, aqui, a prote¢do integral do
adolescente.

Assim, entende-se que a razoabilidade da tramitacdo do processo de
apuragao da responsabilidade diferenciada do adolescente que se encontrar
apreendido, necessariamente, devera ser, no maximo, até 45 (quarenta e
cinco) dias. Nos casos em que o adolescente estiver acompanhando o feito
em liberdade, de forma semelhante, a tramitacdo da relacdo juridico-
processual especial devera ser compativel as medidas legais a serem
judicialmente aplicadas, nao se perdendo de vista a celeridade necessaria
para o estabelecimento e o cumprimento das determinagdes judiciais
protetivas.

A “internacdo provisoria” deve ser judicialmente decretada em razdo de
representacdo da Autoridade Policial ou a requerimento do Ministério
Publico; contudo, podendo ser revista a qualquer tempo. E comum ser



requerida no momento em que o Ministério Publico oferece representagdo
em relacdo ao adolescente a quem se atribui a pratica de a¢ao conflitante
com a lei (ato infracional).

No entanto, poderd ser deduzida antes da proposi¢cao ministerial como
forma de protecdao do adolescente, em virtude de ameacas aos seus direitos
e garantias fundamentais, bem como em razdao do asseguramento da
apurag¢ao e instrucao da ag¢do conflitante com a lei.

A internagdo judicialmente determinada antes da prolacao da resolucao
final devera ser fundamentada, sendo, em linha mesmo com o que dispde o
inc. IX, do art. 93, da Constituicdo da Republica de 1988. A decisdo judicial
que determinar a “internacdo provisoria” também devera ter por substrato
fatico elementos minimos que indiquem a existéncia de um acontecimento
determinado por acdo conflitante com a lei atribuivel a adolescente. Isto €, a
decisdo judicial que determinar a “internacdo provisoria” deverd apoiar-se
em inicio de prova que seja necessario para evidenciar tanto a materialidade
quanto a autoria.

No mais, observa-se que a decretagdo judicial da “internag¢ao provisoria”
do adolescente deve atender a imperiosa necessidade cautelar, cuja
objetividade se vincula ndo sé a tematica processual, mas, principalmente, a
protecdo do adolescente. A cautelaridade da “internagdo provisoria”, por
assim dizer, vincula-se a concomitante presenca de tais requisitos legais que
se constituem, dessa maneira, numa limitacao da intervengao estatal.

A identificacdo compulsoria a ser realizada por 6rgaos policiais, de
protecdo ou judiciais apenas sera admitida quando houver davida fundada
acerca de informagdes contraditorias — por exemplo, filiagdo, parentesco,
idade, etc. — sobre o adolescente a quem se atribua a pratica de agao
conflitante com a lei (ato infracional).

Eventuais confrontacoes sobre dados e informagdes relativas ao
adolescente a quem se atribua a pratica de acdo conflitante com a lei
deverao ser fundadas em motivacdo relevante. Pois, do contrario, o
adolescente que se encontrar civilmente identificado ndo podera ser
submetido a qualquer outra maneira compulsoria ou ndo de identificacao.

Os documentos que civilmente servem para a comprovacao da identidade
— como, por exemplo, certidio de nascimento, carteira de identidade,
carteira de trabalho, carteira de estudante, dentre outros — serdo admitidos



para adocao das medidas legais de protecdo, investigacdo e apuracao da
responsabilidade diferenciada do adolescente.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

1. Nogoes introdutoérias

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece garantias processuais
especificas ao adolescente a quem se atribua a pratica ou envolvimento em
acdo conflitante com a lei. Essas garantias processuais e diferenciadas ao
adolescente se orientam pelas diretrizes internacionais, entdo, adotadas
constitucionalmente como formulas de limitagao da intervencao estatal.

Contudo, ndo se pode reduzir a legitimidade da intervengdo estatal —
poder-dever de responsabilizacao diferenciada de adolescente — a mera
observancia das regras legais, aqui, estatutarias. Sendo que a
responsabilizagdo diferenciada do adolescente a quem se atribua a pratica
de acdo conflitante com a lei apenas serd legitima quando se afigurar
adequada ao desenvolvimento da personalidade daquele novo sujeito de
direito, vinculando-o judicialmente a medidas que possam romper os ciclos
de violéncia em que se encontra inserido.

2. Legalidade e legitimagao (nossa posigao)

A legitimagdao, assim, da intervencdo estatal que se destina a
responsabilizagdo diferenciada de adolescente, certamente, ndo se da pela
legalidade, isto ¢, pela mera observancia das limitacdes legalmente
estabelecidas ao Estado. E muito menos ¢ possivel entender que a
responsabilizacdo diferenciada de adolescente constitua-se num direito
atribuido legalmente ao Estado, em que pese ser uma sua atribuicao.

E preciso entender que a legitimagdo desse poder-dever estatal — isto ¢, a
responsabilizacdo diferenciada de adolescente — ndo se reduz a mera
observancia da legalidade, a qual, por sua vez, ndo transforma tal atribuicao
legal num “direito de fazé-lo” (MELO, 1998, p. 54). Enfim, a
responsabilizagdo diferenciada de adolescente ¢ um poder-dever
reconhecido ao Estado, entdo, limitado por ditames legais (legalidade),
aqui, também, por garantias processuais, as quais, uma vez observadas, nao
legitimam toda e qualquer forma de intervengdo estatal, sendo apenas



aquela que se afigurar adequada a condi¢do humana peculiar de
desenvolvimento.

3. Garantias processuais

A Constituicdo da Republica de 1988 assegura a quem se atribua a pratica
de agdo conflitante com a lei (ato infracional) que a apuracio e a eventual
responsabilizagdo obedecerdao ao devido processo legal, bem como aos
consectarios da ampla defesa e do contraditorio substancial (art. 5°, incs.
LIV e LV).

A legislagdo estatutaria, em linha com essas diretrizes constitucionais,
prevé como garantia processual, de cunho fundamental (constitucional), a
limitacdo da liberdade como excecao, haja vista que a regra ¢ manutengao
da liberdade individual, motivos pelos quais se impde a observancia do
devido processo legal (art. 110 do Estatuto).

Portanto, ¢ possivel dizer que nenhum adolescente podera ser privado de
suas liberdades publicas — dentre elas principalmente a de ir e vir —, sem
que se proceda ao devido processo legal. De igual maneira, ao adolescente a
quem se atribuir a pratica de acao conflitante com a lei assegura-se a ampla
defesa e o contraditorio substancial, entdo regulados no procedimento
especial para apuracdo e julgamento do caso legal (arts. 171 a 190 do
Estatuto).

4. Garantias procedimentais

O art. 111 do Estatuto descreve especificamente, dentre outras garantias
processuais ¢ procedimentais, a necessidade da adocdo de providéncias
legais que assegurem ao adolescente o pleno exercicio do direito de defesa.
Em decorréncia disto, assegura-se ao adolescente a quem se atribuiu a
pratica ou envolvimento numa a¢ao conflitante com a lei (ato infracional) o
pleno e formal conhecimento do que contra si consta, por meio da
determinacao judicial dos atos de comunicagao processual.

O adolescente, assim, devera ser citado para que acompanhe o processo
especial destinado a apuragdo e julgamento da agdo conflitante com a lei
que lhe fora atribuida, quando ndo serd comunicado por meio equivalente,
impondo-se, no entanto, que se adotem as cautelas necessarias para
efetivagdo da comunicacao judicial.



Ao adolescente a quem se atribui a pratica de agdo conflitante com a lei
(ato infracional) também ¢ assegurada a igualdade processual, isto &,
encontra-se  paritariamente situado na relacdo juridico-processual
(procedimento especial) enquanto parte, cabendo-lhe no exercicio pleno do
direito de defesa utilizar de todos os meios de prova, em Direito, admitidos.

O adolescente podera confrontar-se com as vitimas e, por intermédio de
seu representante legal, contraditar testemunhas, por exemplo. Neste
sentido, ¢ assegurada defesa técnica, ao adolescente, a ser realizada por
Advogado constituido, quando ndo por Defensor Publico e, na falta deste,
por Advogado Dativo.

No entanto, uma coisa ¢ certa: ao adolescente sera assegurada defesa
técnica a ser levada a cabo por profissional regularmente habilitado para o
exercicio de tal mister, sob pena de nulidade absoluta do procedimento
especial destinado a apuragao e ao julgamento de ac¢ao conflitante com a lei
que lhe fora atribuida. Na hipotese de o adolescente e de seu ntcleo familiar
nao possuirem condi¢cdes econdmico-financeiras para o pleno exercicio do
direito a defesa, ser-lhe-4 assegurada a assisténcia judicidria gratuita e
integral.

O adolescente, ao ser aprendido em flagrante, deverd ser ouvido pela
Autoridade Policial que possuir atribuigdes legais para lavratura do auto de
apreensao (art. 173, inc. I), sendo para elaboracao do boletim de ocorréncia
(art. 173, paragrafo unico).

Em seguida, o adolescente a quem se atribua a pratica de a¢ao conflitante
com a lei (ato infracional) — apreendido ou ndo — devera ser oportuna e
informalmente ouvido pelo 6rgdo de execucdo ministerial (Ministério
Publico), em exercicio perante o Juizo de Direito da Vara da Infincia e da
Juventude.

Na fase judicial, o adolescente devera ser ouvido em audiéncia
especificamente destinada para tanto, vale dizer, em audiéncia de
apresenta¢do, quando, entdo, podera prestar seus esclarecimentos € mesmo
exercer o direito de permanecer calado, em siléncio.

Contudo, em todas essas hipoteses, ao adolescente a quem se atribua a
pratica de acao conflitante com a lei (ato infracional), ¢ assegurado o direito
individual, de cunho fundamental, de ser ouvido pessoalmente pela
Autoridade competente.



Ao adolescente, ainda, ¢ assegurado o direito de solicitar a presenca de
seus genitores ou de seu responsavel legal em qualquer fase procedimental,
seja ao longo da investigacdo policial, da ouvida informal no Ministério
Publico e mesmo durante a apuragdo e o julgamento da agdo conflitante
com a lei que lhe fora atribuida.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Secao |
Disposicoes gerais

1. Noc¢oes introdutorias

A medida socioeducativa ¢ uma reacdo estatal adequada
pedagogicamente as necessidades educacionais e sociais dos adolescentes
que pela pratica de ato infracional sinalizaram situagdo de ameaga ou
violéncia aos seus direitos individuais e/ou as suas garantias fundamentais.
Por isso, a construgdo técnico-epistemologica, politico-democratica e
ideologico-humanitaria determina que o conteudo deva ser sempre
pedagbgico de toda e qualquer medida socioeducativa a ser judicialmente
aplicada e, assim, consequentemente, cumprida.

E possivel perceber, assim, que as medidas legais — protetivas e
socioeducativas — atendem as diretrizes humanitarias especificamente
destinadas ao adolescente a quem se atribui a pratica de agdo conflitante
com a lei, e ndo, diversamente, aos comandos legais e tedricos do dito
“direito penal juvenil” (SARAIVA, 2003).

A medida socioeducativa, em decorréncia disto, possui conteudo
pedagogico (educacional), orientacdo protetiva (direitos humanos) e
especial (absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais). A medida socioeducativa se constitui, assim, num
expediente legislativo destinado a resolu¢do adequada dos casos concretos
que envolvam interesses indisponiveis (conflito de interesses), direitos
individuais (ameagados ou violados) e garantias fundamentais
(inobservancia e desrespeito) afetos ao adolescente a quem se atribua a
pratica de ato infracional. As medidas socioeducativas exigem a
implementagdo orgamentaria para a constru¢ao de equipamentos adequados



e a decorrente estruturagdo material e pessoal — capacitagdo permanente —
que sdao indispensdveis para a efetivacdo dos direitos individuais e das
garantias fundamentais afetos ao adolescente a quem se atribui a pratica de
ato infracional.

O art. 4° do Estatuto, ao descrever a garantia da absoluta prioridade,
destaca a “preferéncia na formulagdo e execucdo das politicas sociais
publicas”, bem como “destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude”.

A absoluta prioridade se constitui num dos principais instrumentos legais
(estatutario) para a construgdo de uma politica juridica em prol da crianga e
do adolescente. Isto ¢, ao lado da instrumentalizacdo operacional dos
organismos estatais para o atendimento adequado da crianga e do
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, também se
procura (re)estruturar os respectivos nucleos familiares por meio de
politicas sociais publicas de atendimento, o que se constitui em fator
preponderante para a nao reiteracao de atos infracionais € o rompimento dos
circulos de violéncia.

Sendo que as determinagdes judiciais acerca da responsabilizagao
diferenciada ndo poderao olvidar do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, com base na afinidade e afetividade (GOMIDE, 2005).

A Lei n. 8.069/90 prevé no seu art. 112 as medidas socioeducativas
aplicaveis apenas ao adolescente a quem se atribuiu e comprovadamente
demonstrou ter praticado ato infracional, sdo elas: adverténcia; obrigacdo
de reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida,
inser¢cdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional.

Além destas medidas, consoante anteriormente ja havia sido destacado,
existe previsdo legal permissiva para aplicagdo judicial cumulativa das
medidas especificas de protegdo estabelecidas nos incs. I a VI do art. 101
daquele Estatuto.

Secao ll
Da adverténcia

A medida socioeducativa denominada estatutariamente de adverténcia
(art. 115 do Estatuto) consiste numa admoesta¢do verbal a ser aplicada



judicialmente em audiéncia especificamente destinada para tal desiderato.
Nesta audiéncia judicial, para além dos servidores e dos eventuais policiais
da escolta, apenas deverdo permanecer no recinto que lhe for destinado o
adolescente e seus genitores ou responsavel legal, bem como o Defensor, o
Promotor de Justica e o Juiz de Direito. Entretanto, ressalta-se que a
unilateralidade da imposi¢do da medida de adverténcia ¢ uma de suas
caracteristicas (SILVA, 2008), motivo pelo qual apenas sera admitida
quando houver prova suficiente de autoria e da materialidade infracional.

Secao lll
Da obrigacao de reparar o dano

A medida socioeducativa que determina a obrigacdo de reparar o dano
(art. 116 do Estatuto), por sua vez, estabelece que o adolescente devera
restituir a coisa; sendo, de acordo com a sua capacidade econdmico-
financeira, promover o ressarcimento do dano, bem como compensar o
prejuizo causado a vitima. Em ndo sendo possivel a restituicdo, o
ressarcimento € a compensag¢do, a medida socioeducativa podera ser
substituida por outra que se afigurar adequada.

Secao IV
Da prestacao de servicos a comunidade

A prestagdo de servicos a comunidade também se constitui numa medida
socioeducativa, que consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral em entidades assistenciais, hospitalares, escolas e outras congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais. Contudo, por
periodo que nao seja superior a 6 (seis) meses (art. 117 do Estatuto). Atente-
se, ainda, para o fato de que as tarefas a serem atribuidas ao adolescente
necessariamente deverdo ser conformadas as suas aptiddes fisicas, morais,
intelectuais e sociais.

Nao fosse isto, a jornada semanal nao devera ser superior a 8 (oito) horas
e poderd ser cumprida aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,
desde que ndo prejudique a frequéncia escolar ou a jornada de trabalho do
adolescente.

Contudo, afigura-se plausivel a aplicagcdo de outras espécies de prestacao
de servigo (NICKNICH, 2010), como, por exemplo, a prestagdo de servigos



intelectuais que favorecem o desenvolvimento ndo sé para o adolescente,
mas, também, para a comunidade. E, assim, consequentemente, promova-se
a emancipagdo subjetiva do adolescente em contrapartida as medidas
estigmatizantes e constrangedoras a que poderia ser submetido.

SecaoV
Da liberdade assistida

A liberdade assistida se constitui na medida socioeducativa que melhor
tem oferecido resultados adequados as orientagdes humanitarias e
pedagbgicas entao propostas pela doutrina da prote¢ao integral. A medida
socioeducativa da liberdade assistida consiste no acompanhamento, auxilio
e orientacdo do adolescente que praticou ato infracional (art. 118 do
Estatuto).

Para tanto, o Juiz de Direito competente devera designar pessoa
capacitada, a qual ficard encarregada de: promover socialmente o
adolescente e sua familia; supervisionar a frequéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente; diligenciar para profissionalizacdo e inser¢do do
adolescente no mercado de trabalho; e apresentar relatorio do caso.

A eficacia juridica e social, no entanto, depende da construcao
permanente de comunicacao e cooperagao técnica entre o Poder Judiciario e
as Equipes Técnicas — nos termos dos arts. 150 e 151 do Estatuto — que
desenvolveram diretamente suas atividades junto ao adolescente e seu
respectivo nucleo familiar.

Secao VI
Do regime de semiliberdade

O regime de semiliberdade, enquanto uma das espécies de medida
socioeducativa, na verdade, deve se constituir numa estratégia juridico-
protetiva a ser adotada primordialmente para evitar a privacao total da
liberdade do adolescente. Por isso mesmo, a regra estatutaria assevera que €
possivel ser aplicada desde o inicio, € ndao somente como forma de
transi¢do para o meio aberto (art. 120 do Estatuto).

Dessa maneira, pelo regime de semiliberdade € possivel a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial; contudo,
sdo obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizacdo. O regime de



semiliberdade nao comporta prazo determinado, porém sua manutencao
deve ser reavaliada no méximo a cada 6 (seis) meses, €, por certo, em
nenhuma hipotese, tal regime excedera o periodo de 3 (trés) anos.

Secao VIl
Da internacao

A medida socioeducativa da internacdo € uma espécie diferenciada de
privacdo da liberdade, a qual se orienta pelos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo humana peculiar do adolescente
enquanto pessoa em desenvolvimento (art. 121 do Estatuto). Por certo que a
nocao de brevidade relacionada a internagao deve ser compreendida como o
menor lapso de tempo possivel, motivo pelo qual se impde a periddica e
indispensavel reavaliacdo, nas hipoteses em que se recomendar a
manutencao dessa medida socioeducativas (VERONESE, 2011).

Durante o periodo de internacao, o adolescente podera realizar atividades
externas, como, por exemplo, escolarizagao e profissionalizagao.

A medida socioeducativa de internagdo apenas podera ser adotada
judicialmente caso se encontrem presentes determinados pressupostos,
como, por exemplo: a existéncia da acdo conflitante com a lei e sua
respectiva atribuicdo a um adolescente; a sua ndo cumulatividade com as
diversas espécies de remissdao; capacidade psiquica do adolescente;
adequabilidade da medida para sua emancipagdo subjetiva; observancia do
principio da reserva legal; apenas as infracdes praticadas com violéncia ou
grave ameaca a pessoa; reiteracdo do cometimento de tais infragdes;
somente a partir da emissdo judicial da guia de cumprimento da medida;
encaminhamento e acompanhamento de Entidade de Atendimento; no
maximo pelo prazo de 3 (tr€s) anos; asseguramento da comunicabilidade
(art. 100); e, de atividades externas (ROSSATO, 2010).

A medida socioeducativa da infernagdo, assim como o regime de
semiliberdade, ndo comporta prazo determinado, porém sua manutencao
deve ser reavaliada no maximo a cada 6 (seis) meses, €, por certo, em
nenhuma hipotese, a privacdo da liberdade podera exceder o periodo de 3
(tr€s) anos. Contudo, ao ser atingido o periodo maximo de internaciao, o
orgdo julgador competente, uma vez ouvido o Orgdo de execucdo



ministerial, determinara a liberacao do adolescente, sendo a sua colocac¢ao
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

No entanto, caso o entdo adolescente durante a internacdo alcancar a
idade de 21 (vinte € um) anos, deverd ser compulsoriamente liberado, por
determinacdo judicial. Entretanto, a medida socioeducativa de internacdo
somente pode ser judicialmente aplicada quando se encontrar devidamente
comprovada uma das hipdteses taxativamente descritas no art. 122 do
Estatuto, quais sejam: ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; reiteracdo no cometimento de outras infracoes graves,
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

Permanece, pois, a determinagdo legal acerca da aplicagcdo judicial da
medida socioeducativa da internagdo, segundo a qual em nenhuma hipotese
deverd ser aplicada se houver outra medida legal — socioeducativa e/ou
especifica de prote¢do — que se afigura adequada as circunstancias do caso
concreto, bem como a condigao humana peculiar do adolescente.

Para o mais, ¢ importante frisar que a violéncia social produzida por
criancas ¢ adolescentes, nos centros urbanos, sequer alcanga indices
estatisticos significativos. Atos de indisciplina tdo préprios a infancia e a
adolescéncia como expressoes das experiéncias interpessoais € sociais,
certamente, ndo podem ser confundidos com o que se entende por ato
infracional. Sendo que, assim, também se reafirma a excepcionalidade da
medida socioeducativa de internacdo, a qual somente devera ser
judicialmente adotada quando nao houver outra medida que se afigure mais
adequada para a responsabilizagcdo diferenciada e protecdo do adolescente
(PRZYBYSZ e OLIVEIRA, 2011).

De i1gual maneira, ¢ de essencial importancia o respeito dos direitos
individuais e das garantias processuais, impondo-se, assim, a observancia
das medidas assecuratorias para o procedimento protetivo na apuracdo da
pratica de acdo conflitante com a lei que seja atribuida a adolescente, nos
termos do que ¢ disposto na Se¢do V (Apuracdo de Ato Infracional
Atribuido a Adolescente), do Capitulo III (Procedimentos), do Titulo VI
(Acesso a Justica), do Livro II (Parte Especial), do Estatuto (arts. 171 a
190).



Com efeito, ressalva-se a possibilidade da construgdo de pressupostos
diferenciados para a aplicacdo de medidas legais também diferenciadas
segundo os fins de protec¢do (integral) a que se destine a aplicacao judicial
de responsabilizagdo socioeducativa.

A aplicagdo de medidas legais a crianca ou ao adolescente que praticou
uma conduta cujo cometimento esta em contradicdo com a ordem juridica
deve se encontrar limitada pela lei, evitando-se intervengdes estatais
arbitrarias caracteristicas do regime politico e juridico-legal anterior, que se
orientava pela diretriz da “situacdo irregular”’, cujas medidas legais de
carater tutelar possuiam cunho repressivo-punitivo ao tratamento da
responsabilizagdo de criancas e adolescentes.

CAPITULO V
DA REMISSAO

1. Nogoes introdutorias

A remissdo € um instituto juridico-legal especifico do Direito da Crianga
e do Adolescente, enquanto conhecimento/saber que legitima — autoriza e
justifica — a intervencao estatal de cunho protetivo-pedagogico. A remissao,
assim, ndo se confunde com a remicao que se constitui numa formula de
reducdo de parte da pena privativa de liberdade cumprida em regime
fechado ou semiaberto, pelo trabalho ou pelo estudo (art. 126 da Lei de
Execucdes Penais). A remissdo, na area juridico-legal pertinente a infancia e
a adolescéncia, pode se constituir numa exclusdo do processo (art. 126 do
Estatuto); na suspensdo ou extincdo do processo (paragrafo unico do art.
126).

2. Remissao ministerial

A remissdo oferecida pelo Ministério Publico e a ser judicialmente
homologada tem por natureza juridica a caracteristica legal de exclusdo do
processo, isto €, uma espécie de perddo processual, haja vista que sequer
sera instaurada a relacdo juridico-processual. A remissao oferecida pelo
Ministério Publico admite a determinagdo do cumprimento de medidas
protetivas. Contudo, alguns doutrinadores entendem também ser possivel
contemplar algumas medidas socioeducativas que ndo sejam cumpridas
mediante a privacao da liberdade do adolescente.



3. Remissao judicial

A remissdo judicial, por sua vez, ¢ oferecida exclusivamente pelo 6rgao
julgador, mas, contudo, dependera da anuéncia do adolescente, de seus pais
ou responsavel, bem como de seu Advogado, e, também, da concordancia
do 6rgdo ministerial. A remissao judicial podera ter por natureza juridica a
suspensao do processo; e, por outras vezes, a extingao da relagdo juridico-
processual especial destinada a apuracdo de acdo conflitante com a lei,
entdo, atribuida a adolescente.

A remissao, no entanto, nao implica reconhecimento ou comprovagao da
responsabilidade e muito menos para efeitos do registro de historico acerca
de envolvimentos em anteriores agdes conflitantes com a lei (“antecedentes
infracionais”). A remissao oferecida pelo 6rgdo julgador poderd determinar
nao s6 o cumprimento de medidas protetivas, mas, também, socioeducativas
que nao importem na privagdo da liberdade do adolescente (art. 127 do
Estatuto).

A determinacao do cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto por remissdo judicial ¢ plausivel legal e legitimamente, em razao de
que se realiza por meio do devido processo legal, o qual poderd ser
suspenso ou mesmo extinto em razdo da modalidade da medida
socioeducativa estabelecida.

Titulo IV

+ Das Medidas Pertinentes aos Pais ou
Responsavel



1. Nogoes introdutoérias

Os pais ou responsavel poderdo ser responsabilizados civil e
criminalmente ndo so6 por agdes, mas, também, por omissdes que
determinem ameagas e violagdes aos direitos individuais e as garantias
fundamentais da crianga ¢ do adolescente. O poder familiar devera ser
exercido com responsabilidade e cuidados diferenciados, tendo-se em conta
a condicdo humana peculiar de desenvolvimento da crianca e do
adolescente, os quais deverao ser criados, educados e assistidos por meio de
protecdo especial e integral.

O nao cumprimento dos deveres juridicos e legais destinados a protecao
integral da crianca e do adolescente, quando ndo a intengdo deliberada em
ofender seus direitos e garantias estatutariamente assegurados, podera
determinar a adocdo de medidas legais especificas, conforme prevé
expressamente o Estatuto. A falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel nao so ensejardo a adogao de medidas de protecao destinadas a
crianca ¢ ao adolescente (art. 98), mas, também, determinardo a
responsabilizagdo dos pais ou responsavel legal, por medidas estatutaria e
criminalmente previstas.

2. Medidas legais pertinentes aos pais ou
responsavel

Aos genitores e ao responsavel legalmente constituido, ¢ possivel a
aplica¢do de medidas legais — em algumas hipoteses pelo Conselho Tutelar
e, em outras, pelo Juiz de Direito — em razdo de comportamento ndo
condizente com o poder familiar; sendo, mesmo, por suas respectivas faltas,
omissdes e/ou abusos.

Desta maneira, os genitores e o responsavel legal poderdo ser
encaminhados a programa oficial ou comunitario de protecao a familia, com
o intuito de que possam ser informados sobre a maneira pela qual podem
(re)estruturar o nucleo familiar adequadamente para a criacdo, educacao e
assisténcia de seus filhos e pupilos infanto-adolescentes.



Os genitores e o responsavel legal também poderao ser incluidos em
programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolistas e toxicomanos, com o intuito precipuo de redugdo dos danos
causados pelo uso abusivo e pelo comprometimento quimico.

Ainda podera ser determinado como medida adequada aos genitores € ao
responsavel legal o encaminhamento para tratamento psicologico ou
psiquiatrico, cuja finalidade ¢ o acompanhamento e a conscientizacao da
importancia das fungdes paternas e maternas como expressdes do poder
familiar a ser exercido em igualdade pelos genitores.

Os cursos ou programas de orientacdo sao outras medidas legais que se
destinam a (re)estruturagdo do nucleo familiar, pois ¢ certo que a
capacitacdo séria e permanente potencializa os genitores € o representante
legal para o exercicio respeitoso e responsavel do poder familiar.

Em linha com os deveres legais destinados aos genitores e ao responsavel
legal para garantia do exercicio pleno do direito a educacao (arts. 53 a 59)
da crianca e do adolescente, estabelece-se, aqui, como medida legal, a
obrigacdo de matricular filho(s) ou pupilo(s) e acompanhar a(s)
frequéncia(s) e o(s) aproveitamento(s) escolar(es).

Aos genitores e ao representante legal, impde-se a obrigagdo legal de
encaminhamento e acompanhamento da crianga e do adolescente ao
tratamento especializado determinado tanto por decisdo do Colegiado do
Conselho Tutelar quanto por decisdo judicial.

Os genitores e o representante legal poderdo ser advertidos pelo Conselho
Tutelar, tanto quanto pelo Juiz de Direito, acerca das responsabilidades a
serem assumidas para a criagdo, educagdo e assisténcia da crianga e do
adolescente, nos casos em que se verificarem faltas, omissdes ou abusos no
exercicio do poder familiar.

A perda da guarda ou da tutela serd determinada judicialmente como
medida aplicavel aos genitores e ao representante legal que demonstrarem
comportamento  inadequado a condicdo humana peculiar de
desenvolvimento da criangca e do adolescente sob suas responsabilidades.
Nestes casos, o direito ao devido processo legal e ao exercicio da ampla
defesa e do contraditério substancial, necessariamente, devera ser
assegurado aos genitores e ao representante legal. A suspensio ou a
destituicao (perda ou extin¢do) do poder familiar constitui-se em medida



legal aplicavel aos genitores e ao responsavel legal que demonstrarem ser
absolutamente incapazes de exercer o poder familiar. As faltas, omissoes e
abusos dos genitores ou do responsavel legal devem ser gravissimos para
tornar incompativel o exercicio do poder familiar com os interesses
indisponiveis, os direitos individuais e as garantias fundamentais da crianca
ou do adolescente. Por isso mesmo, a suspensdo ou a destitui¢do do poder
familiar apenas se dara por fundamentada decisdo judicial, enquanto
resultante do embate contraditério e da ampla defesa, ao longo do devido
processo legal, com observancia do que dispde os arts. 22, 23 e 24 do
Estatuto.

3. Medidas cautelares

O afastamento do agressor da moradia comum se constitui numa medida
cautelar decorrente do exercicio irregular do poder familiar. A nominada
medida cautelar de afastamento da moradia seré judicialmente determinada,
independentemente da responsabilizacdo penal que possa ser imposta ao
agressor. O pai, a mae ou o responsavel legal que for afastado da residéncia
do nucleo familiar, em virtude de decisdao judicial sob o fundamento de
ameaca ou violéncia aos direitos da crianca ou do adolescente, deve
continuar a prover as despesas efetuadas com a criagdo, educagdo e
assisténcia dos filhos infantes e adolescentes.

A Let n. 12.415/2011 acrescentou o paragrafo unico ao art. 130 do
Estatuto assegurando, assim, a prestacdo de alimentos provisorios que
podera ser determinada cautelarmente em favor da crianga ou adolescente
ofendidos em seus direitos fundamentais e que deverd ser cumprida pelo
agressor que for judicialmente afastado da residéncia familiar.

No entanto, ainda permanece a possibilidade legal de ser judicialmente
deduzida pretensdo alimentar, com o intuito de que a crianga e o
adolescente nao sejam ofendidos em seus direitos fundamentais, agora com
a falta de recursos econdmico-financeiros para o atendimento de suas
necessidades vitais basicas. Desta maneira, os pais ou responsavel que
forem judicialmente afastados, de forma cautelar, da moradia comum, em
virtude de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual contra crianca ou
adolescente, encontram-se obrigados a prestar os alimentos de que
necessitem seus filhos, curatelados ou tutelados infantes e jovens.



Titulo V

# Do Conselho Tutelar

1. Nogoes introdutorias

O Conselho Tutelar se constitui numa nova instancia democratica que
fora estabelecida para a participagdo direta da sociedade civil na resolugdo
adequada das questdes relativas aos direitos individuais e as garantias
fundamentais constitucional ¢ estatutariamente destinadas a crianca e ao
adolescente.

O Conselho Tutelar estabelece, assim, uma espacialidade publica
originariamente democratica para a efetiva participagdo paritaria das
comunidades em que vivem e se desenvolvem a crianca ¢ o adolescente,
juntamente com seus respectivos nucleos familiares. Indiscutivelmente, o
Conselho Tutelar apresenta-se como uma nova expressao democratica para
a conducao e a implementacao de assuntos e decisdes que sdo do interesse
publico das inimeras comunidades brasileiras. Neste sentido, tem-se
entendido que ao Conselho Tutelar também cumpre a funcdo publica e
social de zelar pelo fiel e integral cumprimento dos direitos e garantias
fundamentais inerentes a crianca ¢ ao adolescente.

Pontua-se que, apesar da falta de boa vontade para a implementacao das
medidas legais previstas no Estatuto, a “criacdo do Conselho Tutelar
também foi de fundamental importancia, ndo somente por esse orgdo zelar



pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, mas por ele
proprio executar alguns desses direitos™ (SILVA, 2006, p. 78-79).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

O Conselho Tutelar ndao ¢ um o6rgdo subordinado administrativa ou
funcionalmente ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Policia Civil, a
Policia Militar, ao Conselho dos Direitos (Municipal, Estadual e Nacional)
e/ou a Prefeitura Municipal. Isto ¢, nos termos do art. 131 do Estatuto, o
Conselho Tutelar goza de autonomia e independéncia; sendo que “¢ o6rgao
permanente e autdbnomo, nao jurisdicional”.

Em cada Municipio do Brasil, devera existir, no minimo, um Conselho
Tutelar efetivamente funcionando, com no minimo 5 (cinco) membros
titulares, uma vez que as decisdes deverdo ser adotadas de forma colegiada.
Eis, pois, a ideia de “permanéncia”’, uma vez que ndo basta simplesmente
estabelecer Conselhos Tutelares ou mesmo escolher e nomear Conselheiros
Tutelares.

Na verdade, ¢ preciso que se criem também condigdes materiais €
pessoais para o desenvolvimento das atribuigdes legais estatuariamente
previstas ao Conselho Tutelar, o qual, por intermédio de seus membros,
podera cumprir efetivamente sua funcdo social, politica e protetiva.

A existéncia de equipe interprofissional nos Conselhos Tutelares, por
exemplo, possibilitaria atendimento diferenciado a crianca e ao adolescente
que se encontrassem ameacados ou violentados, seja por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, seja pela falta, omissdao ou abuso dos pais ou
responsavel, seja em decorréncia de suas respectivas condutas. O Conselho
Tutelar deve manter a¢des conjuntas e coordenadas com os demais Orgaos
da Administracdo Publica direta e indireta, assim como com os demais
Poderes Publicos legalmente constituidos e a sociedade civil. Pois o
Conselheiro Tutelar ¢ quem garante, isto €, o responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente; enfim, € o garantidor
dos direitos individuais de cunho fundamental da infancia e adolescéncia.

Entretanto, ¢ importante frisar que o Conselho Tutelar ndo pode substituir
os demais Orgdos e instituicoes que devam prestar servigos publicos e
sociais entdo atribuidos legal e funcionalmente para tais entidades.



Contudo, o Conselho Tutelar deve desempenhar a importante funcdo de
fiscalizagdo das entidades que sdao responsaveis legalmente pelo
cumprimento das medidas socioeducativas.

Desta maneira, o Conselho Tutelar também assegurara o respeito dos
direitos individuais e das garantias fundamentais do adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional, por mais que ndo deva acompanhar o
cumprimento das medidas socioeducativas judicialmente determinadas. No
entanto, as medidas especificas de protecdo que eventualmente sejam
cumuladas com as medidas socioeducativas judicialmente determinadas ao
adolescente deverdo ser acompanhadas pelo Conselho Tutelar.

Pois, assim, o “Sistema de Garantias” — dos Direitos (fundamentais) —
integrar-se-a a “Rede de Protecao” por meio do atendimento direto do
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, entdo, levado a
cabo também pelo Conselho Tutelar.

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

1. Nocoes introdutorias

O Conselho Tutelar possui atribuigdes legais, que, apesar da distribuicao
interna de atividades — por exemplo, acompanhamento de casos, aplicagdao
de medidas, elaboragdo de relatorios, representacdes a autoridade
competente, dentre outras —, devem ser deliberadas pelo Colegiado, isto &,
pela decisdo conjunta dos cinco membros titulares.

Desta maneira, entende-se que as decisdes adotadas pelo Colegiado do
Conselho Tutelar a todos responsabilizam, e ndo somente a um ou alguns
Conselheiros.

2. Atribuicoes

O Conselho Tutelar tem por atribuicao legal o atendimento de criangas e
adolescentes que se encontrem em situagdes de ameaga ou violéncia a seus
direitos, seja por acao ou omissdao dos Poderes Publicos e da sociedade; seja
em virtude de falta, omissdo ou abuso dos genitores ou responsavel; seja em
razao de suas proprias condutas.

Essa instancia legalmente dotada de atribuicdes ¢ responsavel pelo
atendimento da crianca a quem se atribui a pratica de agcdo conflitante com a



lei (ato infracional), inclusive para determinar a aplicagdo de medidas
especificas de protecao (art. 101, incs. I a VII).

De igual maneira, o Conselho Tutelar tem a atribuicao legal de atender e
aconselhar os genitores ou o responsavel legal de criancas e adolescentes,
quando, entao, por seu Colegiado, também podera aplicar as medidas legais
que lhes sejam pertinentes dentre aquelas previstas nos incs. I a VII do art.
129 do Estatuto.

O Conselho Tutelar deverd promover o cumprimento de suas proprias
deliberagdes colegiadas, inclusive adotando as providéncias legais que se
afigurarem necessarias para tal desiderato. Deste modo, o Conselho Tutelar
podera requisitar a prestacdo de toda sorte de servigcos publicos que forem
condizentes ao asseguramento do exercicio pleno dos direitos da crianca e
do adolescente. A requisicdo ndo se constitui numa mera solicitagdo ou
mesmo requerimento que dependa da contribuigao ou deferimento eventual,
mas, sim, numa determinacao a ser cumprida de forma cogente, por se tratar
de medida ou providéncia estabelecida legalmente.

Ademais, € possivel afirmar que o rol dos servigos publicos, elencados na
alinea a, do inc. III, do art. 136, da Lei n. 8.069/90, ndo ¢é taxativo, mas,
sim, meramente exemplificativo, uma vez que ¢ possivel requisitar servigos
publicos para além das areas de saude, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca.

Entretanto, ¢ certo que o Conselho Tutelar ndo pode se substituir no
cumprimento da fun¢do ou na prestacdo de servico publico de qualquer
outra natureza que ndo seja o das atribuigdes legais inerentes ao seu cargo
publico.

O Conselho Tutelar devera sempre levar ao conhecimento da Autoridade
Judiciaria, por meio de representagdo ou mesmo de qualquer outro
encaminhamento, os casos em que se verifique o nao cumprimento,
injustificado, de suas deliberacdes colegiadas.

O Conselheiro Tutelar que tiver conhecimento de infragdo administrativa
ou de conduta delituosa ofensiva (ameaca ou violéncia) aos direitos da
crianca ou do adolescente devera submeter ao Colegiado o encaminhamento
de noticia do fato ao Ministério Publico.

Em relagdo a Autoridade Judiciaria, de igual maneira, o Conselho Tutelar
devera proceder, isto €, por seu Colegiado realizar o encaminhamento de



caso em que entender ser da competéncia jurisdicional exclusiva a adog¢do
de resolucdo adequada (por exemplo, perda da guarda, suspensdo ou
destituicao do poder familiar).

O Conselho Tutelar tem a atribui¢ao legal de acompanhar e, assim, adotar
as providéncias necessarias para o cumprimento das medidas especificas de
protecdo (art. 101, incs. I a VI), entdo, judicialmente, determinadas ao
adolescente a quem se atribui a pratica de acdo conflitante com a lei (ato
infracional).

Dentre outras providéncias legais reconhecidas ao desenvolvimento
regular das atribui¢des estatutariamente previstas ao Conselho Tutelar,
encontra-se a de expedir notificagdes.

A expedicdo de notificacoes ¢ um dos meios de comunicagdo com a
crianca, o adolescente, seus genitores ou responsavel legal, quando ndo com
entidades de atendimento governamentais € ndo governamentais, servindo,
pois, como convocagao €, por vezes, para requisi¢ao e adverténcia.

O Conselho Tutelar tem a atribuicdo legal de requisitar, isto €, determinar
a elaboracado, a entrega ou o encaminhamento de certidoes de nascimento e
de obito de crianga ou adolescente, nos casos em que for necessario para a
salvaguarda dos direitos infanto-adolescentes.

O Poder Executivo Municipal ou Distrital podera ser assessorado pelo
Conselho Tutelar na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, pelo
fornecimento de informacdes relativas as necessidades vitais basicas de
determinadas regides, grupos de pessoas e nucleos familiares.

O Conselho Tutelar podera representar, em nome da pessoa ou da familia,
contra a violagdo do direito a manifestagio do pensamento, criagao,
expressdao e informacdo; contudo, ressalvam-se os casos em que pela
propria natureza da programacao de radio ou de televisio ndao sejam
recomendados (classificag¢do indicativa) a crianga ou adolescente.

Os programas e propagandas de produtos, praticas e servigos que forem
nocivos a saude e a0 meio ambiente, bem como aqueles que contrariem os
principios educativos, artisticos, culturais e informativos, sendo o respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, também poderdo ser
objetos de representagdo a ser formulada pelo Conselho Tutelar.



A representagdo podera ser formulada perante os orgdos publicos que
possuam atribui¢des de regulamentagdo da atividade de comunicacdo, bem
como dirigida ao Ministério Publico para adogdo de providéncias legais e a
Autoridade Judiciaria com o intuito de que preste tutela jurisdicional
protetiva (por exemplo, Portarias) aos direitos da criancga e do adolescente.

A Lei n. 12.010/2009, além de alterar a reda¢ao de dispositivo legal
relativo as atribuicdes do Conselho Tutelar, também incluiu mais uma
atribuicao, qual seja: a comunicacao incontinente ao Ministério Publico dos
casos em que entender necessario o afastamento do convivio familiar de
criancas ¢ adolescentes.

Portanto, o Conselho Tutelar devera comunicar imediatamente os casos
em que entender necessario o afastamento do convivio familiar de criangas
¢ adolescentes; quando, entdo, prestara informagdes sobre as circunstancias
faticas e as razoes de tal deliberagao colegiada e, também, das medidas
adotadas para a orientagdo, o apoio e a promocao social da familia.

O Conselho Tutelar devera representar ao Ministério Publico os casos em
que se verifique a necessidade da propositura de acdes para a perda ou
suspensao do poder familiar, desde que tenham sido adotadas todas as
medidas possiveis e necessarias para a manutencao da crianca ou do
adolescente no seu nucleo familiar de origem.

As decisdes adotadas pelo Colegiado do Conselho Tutelar somente
poderao ser revistas judicialmente ¢ desde que tenham sido provocadas por
quem detenha legitimo interesse. Isto ¢, o oOrgdo julgador ndo tem a
atribuicdo legal de revisdo autonoma e independente das decisdes do
Conselho Tutelar, sendo que, como qualquer outra decisdo administrativa,
poderd ser apenas anulada por ilegalidade, mas nao revogada pelo Poder
Judiciério.

Entretanto, o proprio Colegiado do Conselho Tutelar podera rever as suas
decisdes adotadas, inclusive anulando-as e mesmo revogando-as a qualquer
tempo, sendao que, mutatis mutandis, nos termos das Simulas 346 ¢ 473 do
STF. Do contrario, as decisOoes legalmente adotadas pelo Colegiado do
Conselho Tutelar deverao ser cumpridas e observadas sob pena de
responsabilidade administrativa, civil € penal, uma vez que possuem
eficacia plena, imediata e vinculativa.



CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

As regras relativas ao ambito de competéncia jurisdicional, entdo
previstas no art. 147 do Estatuto, sdo aplicadas para a defini¢do do ambito
territorial em que deverdo ser desenvolvidas as atribuigcdes estatutariamente
destinadas ao Conselho Tutelar (art. 138).

As atribuicoes do Conselho Tutelar Municipal ou Distrital deverao ser
desenvolvidas na regido metropolitana ou administrativa em que tiverem
domicilio os genitores ou o responsavel legal; quando ndo, na falta destes,
no local em que se encontrar a crianca ou adolescente.

No caso de ac¢do conflitante com a lei (ato infracional) atribuido a crianca
(art. 105 do Estatuto), o Conselho Tutelar responsavel pelo atendimento e
aplicagdo de medidas legais devera ser o do lugar em que se deu o
acontecimento, inclusive admitindo-se a utilizacdo das regras
procedimentais relativas a eventual conexao, continéncia e prevengao.

O Conselho Tutelar podera promover a execucao de suas decisoes (art.
136, inc. III, do Estatuto), contudo podera delegar o acompanhamento das
medidas legais que determinar a criancga ou ao adolescente para o Conselho
Tutelar da residéncia dos genitores ou do responsavel legal; sendo, do lugar
da sede da entidade de atendimento em que se encontrem acolhidas.

CAPITULO IV
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

O art. 139 do Estatuto estabelece que, por legislacio municipal, devera
ser regulamentado o processo de escolha dos membros que compordo o(s)
Conselho(s) Tutelar(es). Entretanto, ndao se pode olvidar que o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) emitiu a
Resolucgdo n. 139, de 17 de margo de 2010, que dispde sobre os parametros
para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

A Resolucao n. 139 do CONANDA estabelece, em seus arts. 5° a 15, as
diretrizes para o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.
Assim, preferencialmente, o processo de escolha devera ser realizado por
meio de elei¢do por sufragio universal e direto, voto facultativo e secreto
dos eleitores do respectivo Municipio ou Distrito Federal, em processo a ser



regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

As candidaturas deverao ser individuais, vedando-se, pois, a composicao
de chapas e qualquer outra vincula¢do ou associacdo de candidatos para a
eleicdo a membro do Conselho Tutelar, a qual devera ser fiscalizada pelo
Ministério Publico.

Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados Conselheiros
Tutelares titulares e os demais serdo considerados suplentes, pela ordem
decrescente de votagdo, cujos respectivos mandatos serdo de 3 (trés) anos,
admitida uma tnica recondu¢do, mediante novo processo de escolha
(reeleigdo).

O Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverd regulamentar o processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar, por resolugdo especifica que disponha sobre as datas do
certame, documentacdo exigida, registro das candidaturas, campanha
eleitoral, as sangdes cabiveis, dentre outras providéncias legais.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera ter
ampla publicidade, inclusive com publicacdo de edital de convocagdo no
Diario Oficial do Municipio ou do Distrito Federal, sendo por qualquer
outro meio equivalente, bem como afixagdo em locais de amplo acesso ao
publico, chamadas em radio, jornais e outros meios de divulgagao.

O Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga € do
Adolescente também devera viabilizar estruturalmente a realizagdo do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, mediante a
obtencdo na Justi¢a Eleitoral do empréstimo de urnas eletronicas (software
respectivo), conforme as resolu¢cdes do Tribunal Superior Eleitoral e
Tribunal Regional Eleitoral da localidade.

Uma comissao especial eleitoral sera composta de forma paritaria entre
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil dos respectivos
Conselhos dos Direitos Municipal e Distrital, para condugdo do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar.

A comissdo especial eleitoral desempenhara as atribuicdoes de
acompanhamento, fiscalizagdo e realizacdo do processo de escolha, por
meio da analise dos registros, de impugnagdes, das revisdes recursais, de



publicagdes, de reunides, do encaminhamento de noticias, dentre outras
providéncias.

O Ministério Publico deverd ser pessoalmente comunicado de todas as
fases do processo de escolha, inclusive acerca das reunides realizadas pela
comissao especial eleitoral e pelo Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, sob pena de nulidade do certame
publico e responsabilizacao administrativa, civil e criminal.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente expressamente prevé
impedimentos tanto para a candidatura quanto para o exercicio de
atribuicoes legais, num mesmo Conselho Tutelar, de pessoas que possuam
vinculos familiares proximos, vale dizer, até terceiro grau.

Contudo, observe-se que a legislagdo civil reconhece o parentesco até o
quarto grau (art. 1.592 do Codigo Civil).

No entanto, verifica-se que a Resolucao n. 139, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), de 17 de margo de
2010, expressamente, estabeleceu impedimentos para a composi¢do do
Conselho Tutelar, como titular ou suplente, de parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive (art. 14).

Dessa maneira, estdo impedidas as pessoas que possuam vinculo
consanguineo, isto ¢, ascendentes, descendentes, irmdos, tio e sobrinho;
sendo vinculo por afinidade (parentesco legal), no caso de sogro e genro ou
nora, cunhados durante o cunhadio, padrasto ou madrasta e enteado.

Ainda, encontram-se impedidas de servir no mesmo Conselho Tutelar as
pessoas que possuam vinculo conjugal, isto €, marido e mulher, bem como
conviventes legal e socialmente reconhecidos, a companheira e o
companheiro, ainda que em unido homocultural (homoafetiva).

Os impedimentos legais previstos para o Conselheiro Tutelar também se
estendem aos vinculos conjugais, consanguineos ¢ por afinidade com o Juiz
de Direito ou o Promotor de Justica com atuacao direta ou em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital da Vara da Infancia e da Juventude.



Titulo VI

© Do Acesso a Justica

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

O paragrafo Unico, do art. 142, do Estatuto, encontra-se em linha com o
que se tem determinado legalmente sobre a nomeacao de curador especial,
consoante se encontra preceituado no Codigo de Processo Civil brasileiro —
art. 9°, inc. I —, vale dizer, o 6rgao julgador devera dar “curador especial ao
incapaz, se nao tiver representante legal, ou se os interesses deste colidirem
com os daquele”.

Ao texto original do paragrafo unico, do art. 143 do Estatuto, foi
complementado, acrescendo-se entdo as expressoes “‘e, inclusive, iniciais do
nome € sobrenome”, procurando-se, assim, impedir eventual identificacao
de crianca ou adolescente a quem se atribua a pratica ou o envolvimento em
ato infracional — isto é, em condutas conflitantes com a lei.

O Estatuto prevé que apenas com autorizacdo judicial € possivel a
extracdo de copia ou certiddo de atos policiais e administrativos acerca da
investigacdo, apuracdo ou responsabilizagdo de criangas e adolescentes a
que se atribua autoria de acdo conflitante com a lei (art. 144). A autorizagao
judicial, no entanto, dependera da deducao de pretensao que se fundamente
comprovadamente em interesse legitimo e que seja justificada a finalidade;
sendo que, acerca da pretensdo, deverd ser facultado pronunciamento pelo
Ministério Publico.



CAPITULO I

DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Secao |
Disposig¢oes gerais
A Justica da Infancia e da Juventude deve ser organizada, estruturada e
funcionalmente constituida por intermédio de Juizos de Direitos Estaduais
ou Distrital de Varas especializadas e exclusivas que se destinem a protecao,

promocdo, defesa de criancas e adolescentes; e, ainda, para
responsabilizagdo diferenciada de adolescentes.

Secao ll
Do juiz
1. Noc¢oes introdutorias

A autoridade judicial mencionada na legislagdo estatutdria devera ser
entendida como o Juiz de Direito em exercicio funcional na Vara da
Infancia e da Adolescéncia (Juventude), seja como titular ou substituto, em
razdo da conveniéncia ou necessidade do servigo publico, conforme
determinar a respectiva Lei de Organizagao Judiciaria.

2. Competéncia territorial

A competéncia jurisdicional do o6rgao julgador ¢ determinada pelo
domicilio dos genitores ou do responsavel legal; quando ndo, nos casos de
auséncia destes, pelo local em que se encontrar a crianca ou o adolescente.

No entanto, a competéncia jurisdicional para a responsabilizagdao
diferenciada do adolescente a quem se atribuiu a pratica de a¢dao conflitante
com a lei (ato infracional) serd determinada pelo lugar em que se deu o
acontecimento, nao se podendo olvidar das regras processuais acerca da
conexao, continéncia e prevengao.

As decisdes judiciais que determinarem o cumprimento de medidas
legais protetivas e/ou socioeducativas poderdo ser efetivadas mediante
delegacdo — por exemplo, via carta precatdria ou rogatoria — ao Juizo de
Direito competente da residéncia dos genitores ou responsavel legal,



quando nao do lugar em que a entidade de atendimento acolhedora for
sediada.

A competéncia jurisdicional, para além de ser definida pelo territdrio,
sendo mesmo modificada pelas regras de conexao, continéncia e prevengao,
também podera ser estabelecida em razdo da sede estadual da emissora ou
rede que realizar infracdo por meio de transmissao simultanea de rddio ou
televisdo, cuja responsabilizacdo estende-se sobre todas as retransmissoras.

3. Competéncia jurisdicional e administrativa

Na area juridica destinada a regulamentacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, ¢ reconhecida a competéncia jurisdicional (art. 148) e
administrativa (art. 149) ao Juiz de Direito. Assim, em razdo da matéria, a
Justica da Infancia e da Juventude possui competéncia jurisdicional para
conhecer, apurar e julgar a responsabiliza¢do diferenciada de adolescente
que for deduzida por representacoes promovidas pelo Ministério Publico.

4. Competéncia jurisdicional (material)

Ao longo do tramite do procedimento destinado a apuragdo da acao
conflitante com a lei, mas, contudo, antes da prolacao da sentenga, o 6rgao
julgador também podera conceder remissao. A “remissao judicial” ¢ uma
das formas de suspensdo ou extingdo do processo que se destina a
responsabilizagdo diferenciada de adolescente, cuja proposi¢ao ¢ de
competéncia do Juiz de Direito. Além disto, o 6rgdo julgador também tem
competéncia jurisdicional para a necessaria homologacdo da remissao
oferecida pelo Ministério Publico.

Em relagdo ao direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria, a Justica da
Infancia e da Juventude tem competéncia para o julgamento dos pedidos de
ado¢do, bem como de todos os incidentes procedimentais, com vista a
efetivacao do provimento jurisdicional.

A competéncia jurisdicional, em razdo da matéria, também, vincula-se ao
julgamento das acgdes civis relativas ao asseguramento dos interesses
individuais, difusos e coletivos da crianca ¢ do adolescente. O foro local
onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omissdo determinard a competéncia
jurisdicional, a qual sera absoluta, salvo, pois, a competéncia da Justica
Federal e a originaria dos Tribunais Superiores (art. 209).



A Justica da Infancia e da Juventude também possui competéncia para
julgar as demandas judiciais que se destinem a responsabilizagdo das
entidades de atendimento — e de seus dirigentes — em razdo de
irregularidades no desenvolvimento dos programas de acolhimento e de
acompanhamento do cumprimento de medidas socioeducativas.

A competéncia material do orgdo julgador em exercicio na Vara da
Infancia e da Juventude, ainda, contemplard a aplicagdo de penalidades
administrativas, enquanto resposta legal as infragdes das normas de
protecao destinadas a crianca e ao adolescente.

Em linha com o disposto no art. 136, inc. V, do Estatuto, também ¢
reconhecida competéncia jurisdicional a Justi¢a da Infancia e da Juventude
para levar a cabo o julgamento dos casos encaminhados pelo Conselho
Tutelar (art. 148, inc. VII).

A crianga ou o adolescente que se encontrar numa das situagdes de
ameaga ou violéncia, em virtude de acdo ou omissdao da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos genitores ou responsavel; senao, em
razao de sua propria conduta, devera receber protecao integral por meio de
provimento jurisdicional a ser prestado pela Justica da Infincia e da
Juventude.

Nestas hipoteses legais (art. 98 do Estatuto), o Juizo de Direito da Vara
da Infincia e da Juventude tera competéncia para o julgamento dos pedidos
de guarda ¢ tutela, bem como de destituicdo do poder familiar, sendo,
também, da perda ou alteracdo da guarda e da tutela e, inclusive, sobre a
prestacao alimentar.

Ademais, a Justica da Infancia e da Juventude também € competente para
suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento; e, de igual
maneira, para julgar o pedido de emancipagdo na auséncia dos genitores ou
responsavel legal e mesmo para resolver discordancia entre os pais acerca
do exercicio do poder familiar.

O Juiz de Direito em exercicio na Vara da Infancia e da Juventude terd a
competéncia para designar Curador Especial quando se tratar de queixa ou
representacdo, bem como em todos os procedimentos judiciais e
extrajudiciais que tratem dos interesses de crianca ou adolescente ameagado
ou violado em seus direitos.



Para o mais, a Justica da Infancia e da Juventude podera adotar todas as
medidas necessarias para protecao integral da crianca e do adolescente que
se encontrem ameacgados ou violados em seus direitos ou garantias, ainda
que indiretamente; e, assim, por exemplo, possui a competéncia para
cancelar, retificar e suprir registros de nascimento e 6bito.

5. Competéncia administrativa (disciplinar)

A Justica da Infancia e da Juventude também possui competéncia
administrativa para disciplinar a participagdo, entrada ou permanéncia de
crianga ou adolescente em eventos e locais publicos, pela emissdao de
portaria, autorizagdo ou alvara (art. 149).

As portarias, autorizagdes € alvaras judiciais para a regulamentagdo da
participacdo, da entrada ou da permanéncia de crianca ou adolescente,
sendo as demais providéncias legais adotadas pelo oOrgdo julgador,
necessariamente, deverao ser fundamentados.

Sendo que, para cada evento ou local publico, deverd ser emitida
determinacdo judicial individualizada, caso a caso, haja vista que sdo
proibidos provimentos judiciais de carater geral.

Neste sentido, os provimentos administrativos emitidos pela Autoridade
Judiciaria deverdo ser orientados pelas diretrizes da protecao integral, da
absoluta prioridade e, principalmente, da condicdo humana peculiar de
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A Autoridade Judiciaria também levard em conta as peculiaridades dos
locais, assim como a sua frequéncia habitual e adequagdo para eventual
participacao ou frequéncia de crianca e adolescente, sendo também as
instalagOes para a realizacao do evento e a natureza do espetaculo.

Secao lll
Dos servigos auxiliares

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece como dever legal, ao
Poder Judiciario, a previsao or¢amentaria que destine recursos publicos para
a manuten¢do material e pessoal da Equipe Interprofissional que presta
servicos de assessoramento técnico na Justica da Infincia e da Juventude
para determinagdo de medidas protetivas e socioeducativas.



A Equipe Interprofissional deverd desenvolver atribuicdes que lhe sdo
estatutariamente previstas, levando-se em conta o conhecimento técnico e
multidisciplinar. A legislagdo local — Codigo de Organizacao Judicidria e o
Estatuto Profissional, por exemplo — também estabelecera parametros para
o desenvolvimento das atribuicdes legais da Equipe Interprofissional.
Dentre as atribui¢cdes legais, a Equipe Interprofissional devera fornecer
subsidios por escrito ou oralmente, bem como acompanhar o cumprimento
das medidas legais que forem judicialmente determinadas a crianga ou ao
adolescente.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

1. Nogoes introdutoérias

Neste capitulo, em que pese o legislador estatutario definir os
procedimentos especiais utilizados na Justica da Infancia e da Juventude,
por certo, ndo se limitou a tratar apenas das regras relacionadas ao
procedimento em si, mas, também, aquelas inerentes a matéria processual.
Desta maneira, impode-se a todos os procedimentos especiais
estatutariamente previstos o respeito ao devido processo legal e aos seus
consectarios da ampla defesa e do contraditorio substancial (art. 5°, incs.
LIV e LV, da Constituigao da Republica de 1988).

Secao |
Disposicoes gerais

Na presente secdo, cuidou-se assim de tratar das regras procedimentais e
processuais aplicaveis a todas as espécies de relagdes juridicas processuais
que poderdo ser estabelecidas para que se realize a intervengao estatal por
intermédio do Poder Judiciario (Sistema de Garantias de Direitos) no
ambito do direito da crianga e do adolescente. O intuito precipuo do
Sistema de Justi¢a Infantojuvenil ¢ o de promover e defender os interesses
indisponiveis, direitos individuais e garantias fundamentais especialmente
destinados a crianga e ao adolescente, como também o de prevenir ameagas
e violacoes diretas e indiretas a tais interesses, direitos e garantias.



O art. 153 do Estatuto encerra regra de integracao utilizavel para a
aplicagdo judicial das normas procedimentais e processuais especificamente
regulamentadas para a perda (extingao) e suspensao do Patrio Poder (arts.
155 a 163, da Secao II); da destituicao da tutela (art. 164, da Secao III); da
colocacdo em familia substituta (arts. 165 a 170, da Secao IV); da apuragdo
de ato infracional atribuido a adolescente (arts. 171 a 190, da Secao V); da
apuragdo de irregularidades em entidades de atendimento (arts. 191 a 193,
da Se¢do VI); da apuracdo de infracao administrativa as normas de protecao
a crianca e ao adolescente (arts. 194 a 197, da Secao VII); todas do Capitulo
IIT (Dos Procedimentos), do Titulo VI (Do Acesso a Justiga), do Livro II
(Parte Especial).

Contudo, ante a inexisténcia de regras procedimentais e/ou processuais
especificas, entendeu por bem o legislador estatutdrio permitir a aplicagao
subsidiaria das normas gerais previstas na legislagdo processual que se
afigure mais adequada e pertinente a resolucao judicial do caso legal.

E isto assim se opera por decorréncia mesmo da permissdo legal a
autoridade judiciaria de investigar ¢ ordenar as providéncias necessarias,
ouvindo-se o Ministério Publico para tal desiderato.

Com efeito, ¢ legitimamente possivel entender que as normas gerais
previstas na legislagdo processual pertinente, para além de se constituirem
em regras integrativas, por certo, também funcionam como limitagdo a
discricionariedade do orgao julgador que, por isso, devera observar os
limites determinados pela legalidade minima, sendo, sobremodo, pela
adequabilidade protetiva e especial, vale dizer, a pertinéncia juridico-
processual inerente a doutrina da protecao integral.

Nesse sentido, discussdo intrigante se d4 acerca da possibilidade ou ndo
do julgamento antecipado da lide, nos procedimentos especiais de perda e
de suspensao do patrio poder — isto ¢é, para a destituigdo do poder familiar —,
com o fito precipuo de que se possa futuramente integrar a crianca e/ou o
adolescente num outro nucleo familiar, especialmente quando se constituir
no pressuposto logico da medida principal de adogao, vale dizer, colocagao
em familia substituta, mediante observancia do disposto no art. 169 do
Estatuto.

Em face disto, afigurar-se-ia plausivel juridicamente o julgamento
antecipado da lide, nos procedimentos especiais de destitui¢do do poder



familiar, consoante as circunstancias faticas excepcionais previamente ja
consolidadas e que evidenciam satisfatoriamente as causas materiais que
caracterizam o abandono, o desrespeito e a violagdo dos direitos individuais
de cunho fundamental inerentes a crianca e ao adolescente, autorizando,
assim, tanto o julgamento quanto a concessdo antecipada de tutela
jurisdicional.

O interesse publico aqui reside peculiarmente na protecdo especial e
integral da infancia e da juventude enquanto totalidade cidada que demanda
atuacdo célere e pronta dos Poderes Publicos e de seus o6rgaos de execugao,
pois somente desta maneira serd possivel entender a garantia da prioridade
absoluta nao s6 como efetivacdo dos direitos individuais de cunho
fundamental, mas, também, a “primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias”, sendo “precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica”, nos termos do que dispde o art. 4° do
Estatuto.

O julgamento antecipado da lide ¢ instituto juridico-processual civil que
subsidiariamente se aplica aqui nos procedimentos especiais que tramitam
nos Juizos de Direito da Infancia e da Juventude, particularmente nas areas
e setores de protegdo, por forca mesmo do disposto no art. 152 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

As multas aplicadas nos processos e procedimentos especiais previstos na
Lei n. 8.069/90 deverao ser revertidas para o fundo municipal da infincia e
da adolescéncia, consoante o art. 154, que expressamente determina a
aplicacdo do disposto no art. 214. Nos termos do art. 214 do Estatuto, as
multas deverdo ser recolhidas em prol do fundo gerido pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Entretanto, observe-se que, caso eventualmente nao se realize o
recolhimento da multa aplicada judicialmente no prazo legal, isto ¢, em até
30 (trinta) dias depois de transitar em julgado a decisdo judicial, incumbe ao
Ministério Publico deduzir proposicdo executdria, nos respectivos autos.
Aos demais legitimados também ¢ reconhecida legalmente
(estatutariamente) idéntica faculdade processual.

Secao ll
Da perda e da suspensao do poder familiar



Nesta secdo, inaugura-se o tratamento procedimental e processual
especifico entdo destinado as matérias relativas tanto a perda (destitui¢do)
quanto a suspensao do poder familiar (minus publico — dever-poder).

O Estatuto regulamenta a legitimidade dos interessados na perda
(destituicao) e/ou suspensao do poder familiar. Entretanto, observe-se que
esta legitimidade processual ndo ¢ exclusiva de determinada pessoa ou
instituicdo, mas, sim, concorrentemente, do Ministério Publico e de quem
possa ter legitimo interesse, contemplando, assim, inclusive, entidades nao
governamentais que desenvolvem atividades em prol dos direitos da crianca
e do adolescente.

O legislador estatutario estabeleceu nao s6 os elementos e requisitos
imprescindiveis para a propositura da peticdo inicial, mas, também, as
condi¢des inerentes ao exercicio do direito de agdo. Para tal desiderato,
encontram-se especificadas as condigdes da agdo tanto para a salvaguarda
dos direitos individuais de cunho fundamental da crianca e do adolescente
quanto para perda ou suspensao do poder familiar.

Inicialmente, ¢ preciso dizer que os requisitos legais aqui especificados
sao indispensaveis a peticdo inicial que serd proposta para perda ou
suspensao do poder familiar e, assim, também diversos do que se entende
juridico-processualmente por condi¢cdes da agdo. Porém, para além dos
requisitos legais imprescindiveis para a propositura da peticao inicial e
previstos no art. 156 do Estatuto, observa-se, ainda, que “o interessado
podera requerer as autoridades competentes as certidoes e informacdes que
julgar necessarias”, para instruir a peticdo inicial (art. 222), precisamente,
nos procedimentos e processos que se destinem a protecdo judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos.

Assim, ¢ legitimamente possivel dizer que o legislador estatutario quis e
estabeleceu taxativamente, por meio de figuras legislativas especificas,
quais sdo os requisitos legais necessdrios para a propositura da peticdo
inicial, nas diversas espécies procedimentais previstas em sua Parte
Especial.

E juridicamente plausivel consignar que ndo se exige como requisito
legal indispensavel a propositura da peti¢do inicial a especificagdao do “valor
da causa”, diversamente, pois, do que se opera, em regra, com a
processualistica civil, por exemplo, na qual o “valor da causa” deve ser



atribuido como requisito procedimental essencial e, por vezes, para fins
fiscais.

De igual maneira, entende-se que a interposi¢ao de recursos independe de
preparo, isto ¢, do recolhimento de custas e/ou emolumentos, consoante o
inc. I, do art. 198, do Estatuto. A sistematizagcdo procedimental estatutaria,
assim, distingue-se das demais também por ndo exigir o recolhimento de
custas legais e das demais despesas processuais.

As hipoteses de motivacdo grave que possam ensejar a suspensao do
poder familiar, inclusive com o afastamento liminar ou incidental do
convivio familiar, certamente nao se circunscrevem apenas no ambito fisico
ou comportamental, mas, também, contemplam as circunstincias psiquicas
e sociais. Pois, a expressdo da satde integral enquanto direito individual de
cunho fundamental inerente a criangas e adolescentes, por certo, também
condiz com o bem-estar fisico, psiquico e social, conforme orientacdo da
Organizacdao Mundial de Saude (OMS).

Até porque a saude constitui-se num dos direitos fundamentais mais
importantes ao desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente, importando,
por isso mesmo, que a convivéncia familiar ¢ comunitaria tenha que ser
estabelecida de maneira saudavel, evitando-se qualquer forma de violagao,
ainda que indireta, aquele direito individual.

A resposta escrita enquanto expressao da ampla defesa e do contraditorio
substancial, por certo, também devera suscitar os meios de prova, em
Direito, admitidos, com o fito precipuo de que seja possivel comprovar as
alegagoes e eventuais questoes acerca de irregularidades procedimentais.

Para citacdo pessoal dos pais, impde-se a adog¢do das providéncias
procedimentais necessarias a citagdo valida e regular, haja vista que se
constitui em questdao de ordem publica. O Estatuto prevé a possibilidade de
nomeagdo de Defensor Dativo a parte ré que ndo possuir condi¢ao
econdmico-financeira suficiente para constituir Advogado. O Defensor
Dativo apresentara a contrariedade no prazo legal a ser contado a partir de
sua intimagdo acerca da decisdo judicial que o nomeou para tal desiderato.

Em linha com todas estas cautelas que podem ser adotadas judicialmente,
tanto de oficio quanto por provocagdo do Ministério Publico e/ou dos
demais interessados, consigna-se a possibilidade de requisicdo judicial a



qualquer reparticdo ou 6rgao publico para que apresentem documentagdao
que tenha interesse para a resolu¢do do caso concreto — art. 160 do Estatuto.

O julgamento antecipado ¢ uma categoria elementar ao direito processual
civil, isto €, constitui-se num instituto juridico-processual, cujo objetivo
precipuo € a desburocratizacao procedimental, e que, aqui, na seara juridica
pertinente ao direito da crianga e do adolescente, por certo, guarda
paralelismo teorico e pragmatico acerca da objetividade procedimental.

Desta maneira, ao se verificar que ndo fora oferecida contrariedade a
pretensao deduzida, nas hipoteses de perda ou suspensao do poder familiar,
o orgdo julgador concederd o prazo de 5 (cinco) dias para pronunciamento
ministerial e, em igual prazo, devera decidir o feito.

E isto assim deve ser feito, precisamente, para ndo s6 se manter em linha
com a celeridade e/ou gravidade das circunstancias faticas em que se
encontra a crianca e/ou o adolescente, mas, principalmente, para que nao
derivem de tais condi¢des outras ameagas € mesmo violacdes aos direitos
individuais, de cunho fundamental, inerentes a infancia ¢ a adolescéncia. O
6rgao julgador, ainda, poderd determinar a realizacdo de estudo social por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, bem como a ouvida de
testemunhas, com o intuito de que se possa comprovar por tais meios de
prova, em Direito, admitidos, a ocorréncia das causas de suspensdo ou
destituicdo do poder familiar, previstas na legislagdo civil (arts. 1.637 e
1.638).

Nos casos em que a suspensao ou a destituicao do poder familiar estiver
relacionada a indigenas, impde-se a interven¢ao de representantes da
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), em todas as fases procedimentais.
Ainda, caso seja modificada a guarda, em razdo da pretensdo deduzida, a
crianca ou o adolescente deverd ser ouvido sempre que possivel, contudo,
levando-se em conta a sua condicio humana de desenvolvimento ¢
entendimento acerca das medidas judiciais adotadas em seu beneficio.

Na hipotese de serem identificados e, de igual maneira, localizados os
pais, tornar-se-do obrigatorias as suas respectivas ouvidas perante o Juizo
de Direito competente. Em respeito aos consectarios legais do primado
constitucional do devido processo legal, isto ¢, da ampla defesa e do
contraditorio, facultar-se-a oportunidade procedimental para oferecimento
da contrariedade, prosseguindo-se, entdo, o feito em seus ulteriores termos,



inclusive mediante ouvida do Ministério Publico e designagdo de audiéncia
de instrucao e julgamento.

Para instrucao do feito, afigura-se possivel a realizagao de estudo social
por equipe interprofissional ou multidisciplinar; sendao que, de igual
maneira, durante a audiéncia de instrugdo e julgamento, também poderao
ser colhidas as impressoes, pareceres e esclarecimentos técnicos, oralmente,
logo apds a ouvida de cada uma das testemunhas arroladas. Em seguida, as
partes deverdao oralmente deduzir as suas razdes derradeiras, pelo prazo de
20 (vinte) minutos prorrogaveis por mais 10 (dez) minutos, quando, entdo,
serd facultado ao Ministério Publico oportunidade processual para
pronunciamento, passando-se, assim, a decisao judicial, a qual podera ter a
sua leitura excepcionalmente prorrogada pelo prazo maximo de 5 (cinco)
dias.

Por fim, com a modifica¢do realizada pela Lei n. 12.010/2009, encontra-
se, atualmente, delimitado o prazo legal de 120 (cento e vinte) dias para a
tramitacdo do feito que se destine a suspensdao ou a destitui¢do do poder
familiar. A decisdo judicial que decretar a suspensao ou a destituicao do
poder familiar devera ser averbada a margem do registro de nascimento da
crianca ou do adolescente.

Secao lll
Da destituicao da tutela

Em relagdo a destituicdo da tutela, determinou-se expressamente a
adocao do procedimento estabelecido na processualistica civil para remog¢ao
do tutor; sendo que, também, devera ser considerado o que for plausivel
procedimentalmente para a suspensao ou destituicao do poder familiar (art.
164).

Secao IV
Da colocacao em familia substituta

O procedimento especifico para a colocagdo em familia substituta,
enquanto uma das formas de efetivagcdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, encontra-se regulamentado nos arts. 165 a 170 do Estatuto. A
legislacdo estatutaria, assim, prevé expressamente quais seriam os requisitos



legais para a deducdo da pretensdao judicial que se destine a colocagdo de
crianga ou adolescente em familia substituta.

As qualificagdes pessoais, o eventual parentesco, a documentacao
relativa ao nascimento, a existéncia de bens, direitos ou rendimentos
relativos a crianca ou ao adolescente, além dos demais requisitos
especificos quando se tratar de adogao, por certo, serdo indispensaveis para
a dedugao do pedido.

A Lei n. 12.010/2009 alterou inimeros atos procedimentais que se
destinavam a efetivacao da colocacdo em familia substituta, destacadamente
em relacio a providéncias administrativas cuja objetividade ¢ a
desburocratizagdo como forma de pronto atendimento das necessidades
vitais da crianca e/ou do adolescente.

O pedido de colocagdo em familia substituta podera ser diretamente
deduzido em Cartorio, independentemente da assisténcia profissional de
Advogado, por peticdo assinada pelo(s) proprio(s) requerente(s), quando
houver concordancia dos genitores ou no caso de serem falecidos, quando
nao destituidos ou suspensos do exercicio do poder familiar.

A concordancia dos genitores devera ser objetivada por meio de termo de
declaragdes perante a Autoridade Judiciaria e o Ministério Publico, os quais
serdo ouvidos, orientados e esclarecidos acerca das consequéncias legais de
suas manifestacdes de vontade. A Equipe Interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, igualmente, devera orientar e esclarecer os
genitores ou o responsavel legal acerca dos efeitos legais decorrentes do
consentimento, especialmente no caso de ado¢dao, haja vista mesmo a
irrevogabilidade dessa medida judicial. De igual maneira, a Equipe
Interprofissional deverd prestar orientagdes a familia substituta, inclusive
contando com o apoio dos técnicos responsaveis pelo cumprimento da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

A manifesta¢do da concordancia ou de consentimento dos genitores para
a colocacao em familia substituta apenas podera ser validamente realizada
depois do nascimento da crianga; entretanto, podera ser retratada at¢ a data
de publicacao da decisao judicial constitutiva da adogdo.

A colocagdo em familia substituta sera precedida de estudo social, o qual
devera ser circunstanciado por relatorio acerca das condi¢des pessoais e



materiais dos interessados, inclusive, pelo qual sera julgada a concessao de
guarda provisoria e do estagio de convivéncia.

A citacdo e a intimagao pessoal do Ministério Publico acerca de todos os
atos procedimentais — por exemplo, pronunciamento sobre o relatorio ou
laudo social — para a colocagao em familia substituta sio uma prerrogativa
funcional que, uma vez nao observada, gera nulidade absoluta do feito, por
se tratar de vicio de ordem publica.

No caso de destituigdo da tutela, da perda ou da suspensdao do poder
familiar por medida preliminar para colocagcdo em familia substituta, devem
ser respeitados o devido processo legal e os consectarios da ampla defesa e
do contraditorio substancial. J4 a perda ou a modificacdo da guarda podera
ser determinada no mesmo procedimento que se destina a colocacdo em
familia substituta de crianga ou de adolescente, mediante decisdo judicial
fundamentada e ouvida prévia do Ministério Publico.

A Autoridade Judiciaria, no entanto, devera adotar as cautelas necessarias
para a assuncao da guarda ou tutela judicialmente deferida (art. 32), bem
como as providéncias legais estabelecidas expressamente no caso de adog¢ao
(art. 47). De igual maneira, a colocagdo de crianga ou do adolescente sob a
guarda de pessoa inscrita em programa de acolhimento familiar devera ser
comunicada, pela Autoridade Judiciaria, a entidade de atendimento
responsavel por aqueles sujeitos de direito.

SecaoV
Da apuracao de ato infracional atribuido a
adolescente

1. Nocoes introdutorias

O Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamenta o procedimento
especial a ser judicialmente estabelecido para apuragdo de agdo conflitante
com a lei (ato infracional) atribuida a adolescente. Pois, conforme ja se viu,
a resolugdo adequada da agdo conflitante com a lei entdo atribuida a crianca
constitui-se numa das atribuicdes estatutariamente estabelecidas ao
Conselho Tutelar (art. 136, inc. 1), o qual apenas podera adotar medidas
especificas de protecao.



A Lei n. 8.069/90, assim, estabelece uma processualidade especial e
propria para a responsabilizagdo diferenciada de adolescente, ainda que
subsidiariamente possa utilizar atos procedimentais assemelhados (art. 152),
quando ndo permite a ado¢do de medidas e providéncias judiciais que se
afigurem necessarias para a resolugcdao adequada do caso concreto (art. 153).

Portanto, em que pese a possibilidade de utilizacdo subsidiaria de
institutos juridico-processuais diversos daqueles estabelecidos na legislagao
estatutaria, entende-se que a processualidade especial para apuragao de agao
conflitante com a lei atribuida a adolescente possui autonomia normativa
(PALOMBA, 2004), teérica e pragmatica.

2. Apreensao de adolescente

O adolescente a quem se atribua a pratica, sendo o envolvimento, em
acdo conflitante com a lei, podera ser apreendido em razao de determinagdo
judicial, quando, entdo, devera ser imediatamente encaminhado ao Juizo de
Direito da Vara da Infancia e da Juventude competente para o
conhecimento, apuracdo e julgamento de sua responsabilizagcdao
diferenciada.

O adolescente também podera ser apreendido quando for surpreendido
em flagrante da pratica de acdo conflitante com a lei (ato infracional),
quando, entdo, devera ser encaminhado incontinentemente a presenca da
Autoridade Policial, preferencialmente da Delegacia Especializada do
Adolescente ou do Distrito Policial que detiver tais atribuigdes.

Em decorréncia disto, o adolescente deverd ser encaminhado para a
reparti¢do policial especializada ainda que a agdo conflitante com a lei seja
praticada em conjunto com imputavel — coautor, camplice ou instigador —, o
qual apds a adocao das providéncias investigatorias necessarias devera ser
oportunamente conduzido para a Delegacia de Policia prépria.

3. Providéncias investigatorias (policiais)

A Autoridade Policial devera determinar medidas administrativas que
assegurem o respeito dos direitos individuais (arts. 106 e 107), de cunho
fundamental, afetos ao adolescente que for apreendido em flagrante pela
pratica de agdo conflitante com a lei. O adolescente, portanto, tem o direito
a identificacdo dos responsaveis por sua apreensdo, bem como de ser



informado acerca de seus direitos, inclusive o de nao produzir prova contra
si (nemo tenetur se detegere), permanecendo, pois, em siléncio.

A apreensao de adolescente e o local em que se encontrar privado de
liberdade deverdo ser imediatamente comunicados a sua familia ou a pessoa
indicada — por exemplo, ao seu Advogado constituido —, a Defensoria
Publica, para além do Juizo de Direito competente. Nao fosse isto, as
Autoridades Publicas mencionadas na legislagdo estatutaria poderdo a
qualquer tempo examinar a possibilidade de liberagdo imediata do
adolescente a quem se atribua a pratica de agdo conflitante com a lei, sob
pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal (art. 107, pardgrafo
unico; e art. 234, ambos do Estatuto).

A acdo conflitante com a lei cometida mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, entdo, atribuida a adolescente, determinara a lavratura
de auto de apreensdo, no qual, além das declaragdes prestadas pelo jovem,
também poderao ser colhidas declaracdes da(s) testemunha(s) e vitima(s). A
lavratura do auto de apreensdao em flagrante poderd ser substituida pela
elaboragdo de boletim de ocorréncia circunstanciado, nos casos em que a
acdo conflitante com a lei atribuida a adolescente nao for praticada
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa.

O produto e os instrumentos utilizados para a pratica da acao conflitante
com a let deverdo permanecer vinculados ao auto de apreensdo em
flagrante, no qual serdo lavrados os respectivos autos de exibicdo e
apreensdo, bem como avaliagdo (produto) ainda que indiretamente. A
Autoridade Policial também poderd requisitar a realizacdo de exames
técnicos periciais que sejam necessarios, enquanto meios de prova, em
Direito, admitidos, a comprovacao da existéncia (materialidade) e autoria
da acao conflitante com a lei.

O adolescente que tenha sido apreendido e, assim, encaminhado perante a
Autoridade Policial poderd ser prontamente colocado em liberdade, desde
que os pais ou o responsavel legal comparecam a reparticdo policial
especifica para a entrega de seu filho ou pupilo. O adolescente sera entregue
aos seus pais ou responsavel mediante termo de responsabilidade e
compromisso de se apresentar no Ministério Publico, naquele mesmo dia,
sendo em data e horario a serem determinados, quando ndo sera notificado



pela Promotoria de Justica com atuacdo perante a Justi¢a da Infancia e da
Juventude, para tanto.

Em razdo da gravidade da acao conflitante com a lei e de sua repercussao
social, o adolescente a quem se atribuiu a sua pratica devera permanecer
sob internagdo denominada de “provisoria” (art. 108 do Estatuto) a ser
judicialmente decretada. A “internag¢do provisoria” ¢ aquela determinada
judicialmente antes da prolagdo da decisao judicial final, cuja cautelaridade
se vincula a garantia da seguranca pessoal do adolescente, sendo para
manutencao da ordem publica.

Nesta hipotese, o adolescente permanecera privado de sua liberdade pelo
prazo méximo de até 45 (quarenta e cinco) dias, cuja contagem se dard
desde o momento de sua apreensao, seja decorrente de ordem judicial ou de
apreensdo em flagrante de a¢do conflitante com a lei.

Em caso de nao ser procedida a imediata liberacdo do adolescente, a
Autoridade Policial devera encaminha-lo ao Ministério Publico, bem como
o respectivo procedimento especial investigatdrio — auto de apreensao em
flagrante, boletim de ocorréncia ou relatorio policial —, e assim também
seus genitores ou responsavel legal, para que possam ser ouvidos
informalmente (art. 179).

Quando o adolescente apreendido ndo tiver a necessidade de permanecer
privado de liberdade, deverd ser entregue, mediante termo de
responsabilidade, aos seus genitores ou ao seu responsavel legal. Contudo,
nos casos em que os genitores ou o responsavel legal ndo comparecerem a
reparticdo policial para receber o adolescente e nao sendo possivel a
apresentacao imediata ao Ministério Publico para ouvida informal e adoc¢ao
de providéncias legais, devera a Autoridade Policial encaminhar o
adolescente para Entidade de Atendimento.

Pois, o adolescente a ser liberado ndo podera permanecer na Delegacia de
Policia, Departamento ou Reparticao Policial, sob pena de incorrer a
Autoridade Policial em infracdo administrativa e penal. De outro lado, a
Autoridade Policial ndo pode simplesmente liberar o adolescente sem que
os genitores ou o responsavel legal estejam presentes, motivo pelo qual
devera encaminha-lo para a Entidade de Atendimento.

O dirigente da Entidade de Atendimento em que o adolescente estiver
acolhido, na qualidade de guardido legal, devera apresenta-lo ao Ministério



Publico, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sendo em data e horario
determinados pelo agente ministerial, para realizacdo da ouvida informal e
adogdo das providéncias legais cabiveis. A Autoridade Policial, por cautela,
também pode acionar o Conselho Tutelar, com o intuito de que se articulem
acOes para a efetivacdo dos direitos individuais e o asseguramento das
garantias fundamentais afetas ao adolescente a quem se atribui a pratica de
acao conflitante com a lei.

A apresentagdo sera realizada pela Autoridade Policial nas localidades
onde nao existam Entidades de Atendimento. Quando nao houver Entidade
de Atendimento na localidade em que se deu a acao conflitante com a lei e,
sequer, Delegacia de Policia Especializada, o adolescente poderéa aguardar a
sua apresentacdo ao Ministério Publico em dependéncia separada na
Reparticdo Policial destinada aos imputdveis (adultos). Excepcionalmente,
pelo prazo de at¢ 5 (cinco) dias, consoante entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o adolescente podera permanecer em reparti¢ao policial
para que oportunamente seja apresentado ao Ministério Publico, quando
ndo, para aguardar a sua transferéncia para Entidade de Atendimento em
outra localidade.

Apos a liberagdo do adolescente, a Autoridade Policial devera
imediatamente encaminhar ao Ministério Publico copia do auto de
apreensdo em flagrante, boletim de ocorréncia circunstanciado ou relatério
policial, para que assim o agente ministerial possa adotar as medidas legais
necessarias a apuragao da acao conflitante com a lei atribuida ao jovem. Ao
receber o adolescente conduzido por policiais ou qualquer outro cidadao e
nao se tratando de flagrante, em que pese existir indicios suficientes de sua
participacdo em agdo conflitante com a lei, a Autoridade Policial devera
encaminhar o relatorio de investigacoes e toda a documentacao pertinente
ao Ministério Publico.

Em linha com a doutrina da protecdo integral e os ditames legais
(estatutarios) que reconhecem direitos e garantias a crianga € ao
adolescente, entendeu-se por bem expressamente proibir a condugdo ou
transporte em compartimento fechado de veiculo policial de adolescente a
quem se atribua a pratica de agao conflitante com a lei (art. 178). Sendo
que, de igual forma, ¢ vedada a condugdo ou transporte de adolescente, em
condi¢des atentatorias a sua dignidade — art. 18 do Estatuto; art. 1°, inc. III;



e art. 5° inc. III, todos da Constitui¢ao da Republica de 1988 —, ou mesmo
que coloquem em risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

4. Ouvida informal (nosso entendimento)

Para além de ato procedimental protetivo, entende-se que a ouvida
informal perante membro do Ministério Publico constitui-se num direito
individual de cunho fundamental reconhecido estatutariamente ao
adolescente a quem se atribui a pratica ou envolvimento em a¢ao conflitante
com a lei. Pois, como se sabe, o agente ministerial tem atribuicoes
institucionais ambiguas nesta seara juridico-legal; isto ¢, além de possuir
munus publico (poder-dever) de representagdo e, assim, consequentemente,
tornar-se parte interessada para responsabilizacdo diferenciada do
adolescente também funciona como custus iuris.

Desta maneira, impde-se mutagdo cultural acerca da atuagdo do agente
ministerial, o qual deverd também promover e assegurar os direitos
individuais e as garantias fundamentais do adolescente a quem se atribua a
pratica de acao conflitante com a lei, independentemente da atribuicdo legal
destinada a responsabilizagdo diferenciada do adolescente.

A responsabilizacao diferenciada do adolescente, por isso mesmo, nao
podera ser reduzida a mera repressdao-puni¢do que se opera seletivamente a
juventude brasileira socialmente excluida (SANTOS, 2002).

5. Providéncias ministeriais

O ¢6rgao de execucdo ministerial, assim, devera ouvir o adolescente, de
maneira informal, acerca das circunstancias em que se deu a agdo
conflitante com a lei. O adolescente podera fazer-se acompanhar de seus
genitores ou responsavel legal, bem como de Advogado constituido ou
Defensor Publico, em que pese se tratar de atribuicdo ministerial nao
judicializada.

De 1gual maneira, os genitores ou o responsavel legal, bem como as
vitimas e as testemunhas, poderdo ser ouvidos informalmente pelo agente
ministerial. O membro do Ministério Publico podera lavrar termo de
declaragdes com a finalidade de manter objetivada cada uma das
circunstancias do fato, bem como acerca da situacdo pessoal, familiar e
social do adolescente e de seu nucleo familiar.



No caso de apresentacdo de adolescente apreendido por ordem judicial ou
em flagrante pela pratica de acao conflitante com a lei, o 6rgdo de execucdo
ministerial, no mesmo dia e a vista do auto de apreensdao, boletim de
ocorréncia ou relatério policial, procederd a sua imediata e informal ouvida,
bem como a de seus genitores ou responsavel legal, vitima(s) e
testemunha(s). Nas demais hipoteses em que o adolescente ndo se encontrar
privado de liberdade ou entdo ndo tenha sido apresentado, devera ser
expedida notificacdo aos genitores ou ao seu responsavel legal com o
intuito de que adotem providéncias para apresentacdo do adolescente.

O adolescente e seus genitores ou representante legal, uma vez
validamente notificados e, mesmo assim, de forma injustificada, deixarem
de comparecer ao Ministério Publico, na data e horario especificados para a
realizacdo de ouvida informal, poderao ser coercitivamente conduzidos.

O Ministério Publico podera contar com a contribui¢ao da Policia Civil
ou da Policia Militar para a conducdao coercitiva do adolescente para a
realizacdo de sua ouvida informal. E, assim, depois de terem sido adotadas
tais providéncias, o orgdo de execucdo ministerial podera promover o
arquivamento dos autos de investigacdo policial (flagrante, boletim ou
relatorio); quando ndo oferecer remissdo como forma de exclusdo do
processo; ou, entdo, deduzir representagdo para responsabilizacao
diferenciada do adolescente.

A responsabilizagdo diferenciada do adolescente a quem se atribuiu a
pratica de a¢do conflitante com a lei serd determinada pela aplicacao de
medidas legais protetivas e/ou socioeducativas.

A fundamentada promocao ministerial de arquivamento ou de remissao —
“pura e simples”; “clausulada”; “qualificada”, enfim, com aplicagdo de
medidas socioeducativas que nao importem na privacao da liberdade do
adolescente — dependera de homologacao judicial, a qual determinara,
conforme o caso, o cumprimento da medida legal cumulada.

6. Determinacoes Judiciais

Nos casos em que o 6rgao julgador ndo concordar com a promog¢ao
ministerial de arquivamento ou de remissdao, devera fundamentadamente
determinar a remessa dos respectivos procedimentos ao Procurador-Geral
de Justica.



O Procurador-Geral de Justiga, por sua vez, poderd oferecer
representacao para aplicacdo de medidas protetivas e/ou socioeducativas ao
adolescente a quem se atribui a pratica de acdo conflitante com a lei;
quando nao, designard outro agente ministerial para apresentd-la; sendo,
ratificard o pronunciamento ministerial acerca do arquivamento ou de
remissao.

O orgao julgador, assim, receberd a representacdo que for apresentada
pelo Procurador-Geral de Justica ou outro agente ministerial designado para
tal desiderato, ou, entdo, estara obrigado a homologar a promogao
ministerial de arquivamento ou de remissdao que for ratificada pelo
Procurador-Geral de Justica.

7. Representacao

O orgao de execucdo ministerial podera, dentre as atribuigdes
estatutariamente previstas, oferecer representacdo perante o Juizo de Direito
da Infincia e da Juventude, nos casos em que nao for realizado o
arquivamento ou entdo oferecida remissdo ao adolescente a quem se
atribuiu a pratica de acao conflitante com a lei.

A relacao juridico-processual especial para apuragdo e responsabilizacao
diferenciada de adolescente serd instalada a partir do recebimento judicial
da representacdo oferecida pelo Ministério Publico.

A responsabilizacao diferenciada do adolescente devera contemplar ndo
s6 medidas socioeducativas, mas, também, as especificas de protecao, com
o intuito de que sejam atendidas todas as suas necessidades vitais basicas e
fundamentais para a formacdo de sua personalidade, haja vista que se
encontra na condi¢cao humana peculiar de desenvolvimento.

O Ministério Publico possui exclusiva legitimidade para o oferecimento
de representacdo para apuracdo e responsabilizagdo diferenciada do
adolescente. A representacdo ministerial podera ser oferecida por peti¢ao ou
entdo oralmente, em sessdo diaria instalada pelo Juiz de Direito. A
representacao, no entanto, nao depende de prova pré-constituida acerca da
autoria tanto quanto da materialidade.

Na hipotese de oferecimento da representagdo por peticao, para além da
obrigatoriedade de descrever as circunstancias em que se deu a acdo
conflitante com a lei, também deverdo ser indicados: a classifica¢do do ato



que se assemelhar a conduta descrita como crime ou contravencdo (art.
103); o rol de testemunhas; e os demais meios de prova, em Direito,
admitidos.

Nos procedimentos judiciais destinados a responsabilizagdo diferenciada
em que o adolescente se encontrar provisoriamente internado, por for¢a de
decisdo judicial fundamentada, o prazo legal maximo e improrrogavel ¢ de
45 (quarenta e cinco) dias, para o seu encerramento, que se realizara com a
prestacao jurisdicional final.

A decisdo judicial que receber a representagdo também podera decretar
ou determinar a manuten¢do da “internacdo provisoria” do adolescente,
além ¢ certo da necessidade da designacao de audiéncia destinada para a sua
apresentacao (art. 184).

Para o regular e valido estabelecimento da relagdao juridico-processual
especial destinada a responsabilizacao diferenciada, impde-se a realizagao
de citacdo do adolescente, de seus genitores ou responsavel legal, inclusive
lhes entregando copia da representacdo, bem como dando-lhes informacgdes
sobre o teor desta.

Para além da citacdo, o adolescente e seus genitores (ou representante
legal) também deverdo ser notificados para comparecer a audiéncia de
apresentagdo, bem como as demais que se fizerem necessarias, em
continuagao, para instru¢do e julgamento do feito; contudo, sempre,
acompanhados de Advogado.

Todas as medidas e providéncias legais deverdo ser adotadas para a
localizacao dos genitores ou responsavel do adolescente a quem se atribui a
pratica da agdo conflitante com a lei.

Contudo, nas hipoteses em que os pais ou responsavel legal ndo forem
localizados, o Juiz de Direito deverd nomear Curador Especial para o
adolescente, cujo intuito ¢ a salvaguarda de seus interesses, direitos e
garantias fundamentais; para além, ¢ certo, do acompanhamento
profissional de Advogado (Constituido, Dativo ou Defensor Publico).

Caso o adolescente nao seja localizado para ser citado e/ou notificado,
e/ou na data da audiéncia de sua apresentagdo, injustificadamente, deixar de
comparecer, o orgao julgador podera expedir mandado judicial para a sua
busca e apreensdo, bem como a suspensdo da tramitacdo do procedimento
especial até que se efetive a sua apresentagao.



Quando o adolescente se encontrar provisoriamente internado ou mesmo
quando estiver cumprindo medida socioeducativa de semiliberdade ou
internacdo, a Autoridade Judiciaria requisitara a sua apresentacdo ao
dirigente da Entidade de Atendimento socioeducativo. Os genitores ou o
representante legal do adolescente que se encontrar privado de liberdade —
semiliberdade ou internagdo (provisoria ou nao) — também deverdo ser
notificados acerca do teor da representacio, bem como para que
comparecam a audiéncia de apresentagdo e as demais que se fizerem
necessarias, em continuagdo, para a instru¢ao e o julgamento do feito. Toda
e qualquer privacao da liberdade do adolescente — semiliberdade, internagao
e internacao provisoria — que for determinada ou mantida por meio de
decisdo judicial, ndo podera ser cumprida em estabelecimento prisional ou
mesmo em qualquer reparticao policial destinada a imputaveis (adultos).

O Estatuto prevé que em nenhuma hipdtese a medida legal de internacao
podera ser cumprida em reparticdio ou departamento policial ou
estabelecimento prisional que se destine a adultos. Desta maneira, a
internacdo que for judicialmente decretada, ou que for mantida pela
Autoridade Judiciaria, devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescente (art. 123 do Estatuto). Entretanto, caso ndo exista na comarca
entidade de atendimento socioeducativo, o adolescente devera ser
imediatamente encaminhado para a localidade mais proxima; sendo que a
sua familia devera receber orientagdo e apoio econdmico-financeiro para
que possa permanentemente realizar visitas durante o periodo de sua
internacao.

Nao havendo possibilidade de transferéncia imediata, o adolescente
deverd aguardar a sua remoc¢ao em reparti¢ao policial, em local apropriado,
distinto, separado daquele destinado a reclusdo de adultos. O prazo legal
(estatutario) maximo serd de 5 (cinco) dias para que se realize a
transferéncia do Adolescente, inclusive sob pena de responsabilizagao civil,
administrativa e penal.

Na audiéncia judicialmente designada para ouvida do adolescente, o
6rgdo julgador devera adotar as providéncias legais para que nao sé o
jovem, mas, também, seus pais ou responsavel possam ser ouvidos acerca
das circunstancias em que se deu o fato. Nao fosse isto, o o6rgdo julgador
podera solicitar a opinido e os esclarecimentos técnicos de profissionais



qualificados acerca da situagdo pessoal, familiar e social do adolescente,
bem como da adequacdo de medidas e providéncias legais a serem
judicialmente adotadas.

Caso o 6rgao julgada entenda plausivel a concessdo de remissdo como
forma de suspensdo ou de extingdo do processo, devera necessariamente
ouvir o Ministério Publico, bem como o adolescente, seus pais ou
responsavel e o seu Defensor. O 6rgao de execucao ministerial, assim como
o adolescente e seu Defensor, devera aceitar a proposi¢dao judicialmente
sugerida como forma de suspensdo ou extingdo da relacdo juridico-
processual destinada a apuracdo de acdo conflitante com a lei atribuida a
adolescente.

A “remissdo judicial” poderd estabelecer medidas legais — protetivas e
socioeducativas em meio aberto — como condi¢des para a suspensao ou para
extincdo do processo. No entanto, caso o adolescente, seus pais ou
responsavel, bem como seu Defensor, ndo aceitem a proposi¢ao judicial,
por certo, ndo poderd ser suspenso ou extinto o processo. De igual maneira,
o0 Ministério Publico também podera se opor a remissdo oferecida
judicialmente como forma de suspensdo ou de extingdo do processo
destinado a apuragao de agdo conflitante com a lei.

A “remissao judicial” depende, pois, da concordancia do adolescente, de
seus pais ou responsavel e de seu Defensor, para além da intervencao
ministerial, quando, entdo, o 6rgdo julgador devera proferir decisdo, em
seguida. O orgdo julgador devera adotar as providéncias legais para
formagao do procedimento destinado ao acompanhamento do cumprimento
das medidas legais — protetivas e/ou socioeducativas — judicialmente
determinadas ao adolescente, por meio da concessao de “remissao judicial”.

Na hipotese de ser grave o fato produzido pela acao conflitante com a lei
atribuida a adolescente, afigura-se possivel a aplicagdo de medida
socioeducativa de internacdo ou colocagdo em regime de semiliberdade.
Nestes casos, o 6rgao julgador devera verificar se o adolescente possui ou
nao Advogado constituido, para o exercicio pleno de sua defesa. Se o
adolescente nao possuir Advogado constituido, impde-se a comunicacao a
Defensoria Publica, quando ndo, a nomeagao de Defensor dativo, para que
promova a sua defesa.



O ¢6rgao julgador deverda designar audiéncia em continuacdo, no mais
breve tempo possivel, independentemente do adolescente se encontrar
apreendido ou internado, sendo, com maior razdo, nestas hipoteses. Para tal
desiderato, o 6rgao julgador poderd determinar a realizacao de diligéncias,
bem como a elaboracao de relatério sobre o estudo do caso a ser levado a
cabo por Equipe Interprofissional, sendao por profissional qualificado.

A defesa prévia devera ser oferecida no prazo legal (estatutario) de até 3
(trés) dias contados da audiéncia de apresentagdo, por Advogado
constituido, Defensor Publico ou nomeado (Dativo), na qual, além do rol de
testemunhas, também poderdo ser designados os meios de prova, em
Direito, admitidos, que, efetivamente, pretenda-se utilizar.

Uma vez encerrada a instrucdo, isto ¢, apds a ouvida das testemunhas
arroladas na representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e
acostado o relatorio sobre o estudo do caso, devera ser oferecida
oportunidade processual para que cada uma das partes possa deduzir suas
derradeiras alegacoes. As alegagdes finais deverdao ser preferencialmente
deduzidas na audiéncia em continuagdo pelo prazo legal (estatutario) de 20
(vinte) minutos, por cada uma das partes, sendo certo que o prazo podera
ser prorrogado por mais 10 (dez) minutos.

No entanto, o 6rgao julgador podera facultar as partes a apresentacao de
memoriais em substitui¢do as alegagdes a serem oferecidas em audiéncia,
quando, entdo, fixard prazo judicial para tal desiderato; e, assim, em
seguida, devera proferir sentenca. Caso eventualmente o adolescente, apesar
de devidamente comunicado, deixar de comparecer a audiéncia designada
para sua apresentagdo, podera ser coercitivamente conduzido para ser
ouvido em Juizo, em data a ser determinada pelo 6rgao julgador.

A “remissao judicial” como forma de suspensdo ou de extingdao do
processo podera ser oferecida ao longo da tramitagdo do processo que se
destina a apuracao de acdo conflitante com a lei; contudo, por obviedade,
até a prolagdo da decisdo judicial final.

No acertamento adequado do caso legal (concreto), o orgdo julgador
podera isentar o adolescente do cumprimento de medidas socioeducativas
quando reconhecer na sentenca que restou comprovada a inexisténcia do
fato, louvando-se para tanto dos meios de prova, em Direito, admitidos. De



igual maneira, o adolescente devera ser isento do cumprimento de qualquer
medida socioeducativa quando nao houver prova da existéncia do fato.

Ainda, constitui-se hipdtese de isengao de responsabilizacao diferenciada
a ndo caracterizacdo de acdo conflitante com a lei, isto ¢, quando o
comportamento atribuido ao adolescente ndo se configurar numa das
condutas descritas “como crime ou contravencdo penal” (ato infracional —
art. 103 do Estatuto). E, finalmente, o adolescente nao devera ser
responsabilizado quando ndo existir prova de ter praticado acao, participado
ou se envolvido em acontecimento conflitante com a lei.

Entretanto, observa-se que, em quaisquer dessas hipoteses legais de
isengdo de responsabilizagdo diferenciada, ao adolescente poderdao ser
judicialmente determinadas medidas especificas de protecdo que se
afigurem adequadas a plenitude da formac¢ao de sua personalidade, uma vez
que se encontra na condi¢do humana peculiar de desenvolvimento (art. 6°).

Assim, nas hipoteses legais (estatutarias) de isenc¢ao de responsabilizacao
diferenciada, quando o adolescente estiver apreendido — em razdo de
mandado de busca e apreensdo — ou provisoriamente internado, devera ser
incontinentemente colocado em liberdade, mediante termo de entrega e
responsabilidade aos seus pais ou responsavel legal.

Em relacdo a comunicagao judicial, observa-se que, nos casos em que se
determinar judicialmente o cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo ou de regime de semiliberdade, a intimagdo da sentenga devera
ser realizada ao adolescente ¢ ao seu Defensor. Nos casos em que o
adolescente acompanha o processo em liberdade e, assim, nao for
encontrado para ser pessoalmente intimado da sentenga, o Oficial de Justica
poderd proceder a comunicagdo judicial a seus pais ou responsavel legal,
contudo, de igual maneira, devera intimar o seu Defensor (Constituido,
Publico, Nomeado ou Dativo).

Nas hipoteses de responsabilizagdo diferenciada em que ndo se aplicarem
medidas socioeducativas privativas de liberdade ou apenas aquelas
especificas de prote¢do, sendo nos casos de isencao de responsabilidade, a
intimagdo da decisdo judicial podera ser feita apenas ao Defensor
(Constituido, Publico, Nomeado ou Dativo) do adolescente.

No mais, o adolescente ao ser intimado pessoalmente da sentenga que lhe
determinou o cumprimento de medidas legais — protetivas e/ou



socioeducativas — podera se manifestar acerca do desejo de recorrer ou nao
quando da realizacdo do ato de comunicagdao judicial, o que certamente
devera ser objetivamente consignado e certificado.

Secao VI
Da apuracao de irregularidades em entidade de
atendimento

O Estatuto regulamenta procedimento especifico para apuragdo de
irregularidades em Entidade de Atendimento — protetivo e socioeducativo —,
independentemente de ser governamental ou ndo governamental. Em linha
de entendimento com o que se encontra disposto nos arts. 95, 96 ¢ 97, a
fiscalizagdo de tais Entidades deverd ser realizada pelo Juiz de Direito,
membro do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

Por isso, afigura-se plausivel a inauguracdo do procedimento especifico
por meio de portaria judicial, representacao ministerial ou oferecimento do
Colegiado do Conselho Tutelar. A medida que iniciar o procedimento
especifico devera circunstanciar, de forma detalhada, a situacdo fatica
identificada como uma das irregularidades na Entidade de Atendimento.

O dirigente da Entidade de Atendimento poderd ser provisoriamente
afastado da gestdo administrativa e financeira sempre que se afigurar
indispensavel para o asseguramento dos direitos da crianca e do
adolescente. O afastamento provisorio do dirigente da Entidade de
Atendimento apenas sera determinado quando houver motivo grave, isto &,
no caso de irregularidades administrativas cujas consequéncias graves
possam comprometer as atividades de atendimento direto a crianga ou ao
adolescente.

O afastamento do dirigente serd realizado por decreto judicial
devidamente fundamentado, o qual sera proferido ao término do
procedimento especificamente estabelecido para tal desiderato e em que
devera ser ouvido oportunamente o Ministério Publico acerca de tal
providéncia legal. J4 para o afastamento liminar do dirigente da Entidade de
Atendimento, a Autoridade Judiciaria devera previamente ouvir o
Ministério Publico. O que se objetiva com tal medida € romper com a
gestdo irregular, bem como assegurar cautelarmente os direitos e garantias



fundamentais afetos a crianga e ao adolescente que se encontram
institucionalizados (acolhidos ou internados) nas Entidades de Atendimento.

Uma vez estabelecida, de forma regular e valida, a relagdo juridico-
processual especial, deverao ser adotadas as providéncias legais para que se
assegure o exercicio da ampla defesa e do contraditério substancial, ao
longo do devido processo legal (estatutdrio). Dessa maneira, o dirigente da
Entidade de Atendimento devera ser citado para que, querendo, oferega
resposta e a defesa que tiver, por escrito, no prazo legal (estatutario) de 10
(dez) dias. O dirigente, em sua defesa, poderd acostar documentacdo que
entender necessaria, bem como indicar os meios de prova, em Direito,
admitidos, que, efetivamente, pretender produzir.

Apos ter sido facultada oportunidade processual para oferecimento de
defesa ao dirigente da Entidade de Atendimento, caso seja necessario sera
designada judicialmente audiéncia de instru¢ao e julgamento, mediante a
adogao das cautelas de estilo — como, por exemplo, intimag¢ao das partes,
peritos, técnicos, etc. Uma vez encerrada a instrug¢do judicial, deverd ser
facultada oportunidade procedimental para cada uma das partes e ao
Ministério Publico, com o intuito de que possam deduzir suas derradeiras
alegagoes, em audiéncia.

A Autoridade Judiciaria, tendo em conta a complexidade do caso legal € a
anuéncia das partes e do Ministério Publico, podera estabelecer prazo legal
(estatutario) de 5 (cinco) dias, para apresentagdo de memoriais em
substituicdo as alegagdes orais e, em seguida, pronunciamento ministerial.
Depois, o orgao julgador devera prolatar decisdao judicial em igual prazo,
isto ¢, em até 5 (cinco) dias, nos termos do § 1°, do art. 193 do Estatuto.

No caso de afastamento provisorio ou definitivo do dirigente, o 6rgao
julgador devera comunicar o superior hierarquico administrativo, inclusive,
determinando-lhe prazo judicial para a substitui¢ao do dirigente afastado.

No mais, observa-se que o oOrgdo julgador poderd estabelecer prazo
judicial para a supressdao das irregularidades administrativas que forem
constatadas, inclusive mediante acompanhamento do Ministério Publico e
do Conselho Tutelar. As Entidades de Atendimento, na verdade,
desenvolvem e, assim, complementam politicas publicas por meio de
programas de protecdo a crianca € ao adolescente. E, por isso mesmo, a
ideia principal ¢ a de adequacdo das atividades desenvolvidas pelas



Entidades de Atendimento com os ditames da doutrina da protecdo integral,
especial e prioritaria da crianca e do adolescente.

Desta maneira, uma vez atendidas as exigéncias legais e judiciais
determinadas e, entdo, realizadas as adequacdes necessarias ao pleno
atendimento das necessidades vitais basicas da crianca ¢ do adolescente
institucionalizado, o procedimento especial devera ser extinto, sem
julgamento de mérito (§ 3°, do art. 193 do Estatuto).

A multa e a adverténcia, para além de se constituirem em medidas de
responsabilizacdo do dirigente da entidade ou do gestor do programa de
atendimento, também servem como medidas coercitivas para o
cumprimento dos ditames estatutarios e judiciais estabelecidos para
adequacao das atividades desenvolvidas em prol da infancia e da juventude.

Secao VIl
Da apuracao de infracao administrativa as
normas

de protecao a crianca e ao adolescente

O Estatuto estabelece regras que regulamentam o procedimento judicial
especial destinado a apuragdo de infragdes administrativas as normas de
protecdo a crianga ¢ ao adolescente, cuja objetividade ¢ a aplicagdao de
medidas legais que se destinem a cessar as irregularidades, bem como a
responsabilizar os infratores. O responsavel, dirigente ou a Entidade de
Atendimento, assim, poderdo ser responsabilizados por meio da imposi¢ao
de penalidades administrativas em decorréncia da infragdo as normas de
protecao a crianca e ao adolescente.

O procedimento judicial para a imposicdo dessas penalidades sera
inaugurado por representacdo ministerial; sendo, por representacdo
oferecida pelo Conselho Tutelar; ou, entdo, por auto de infracao elaborado
por servidor ou voluntario credenciado, no qual constard a assinatura de
pelo menos duas testemunhas, sempre que isto for possivel. O auto de
infracdo devera descrever, de forma especifica, a natureza e as
circunstancias em que se deu a infracdo as normas de prote¢do a crianga e
ao adolescente. O procedimento iniciado por meio de auto de infragdo
podera obedecer aos modelos-padrao — “formulas impressas” —, cujo



objetivo ¢ a agilizacdo e a simplificagdo adequadas da autuagdo e, assim,
consequentemente, da duragdo do proprio processamento do feito.

A lavratura do auto de infragdo deverd ser realizada logo em seguida a
verificagdo da irregularidade sempre que possivel, contudo, caso assim nao
se proceda, impde-se a certificacdio dos motivos que determinaram o
retardamento da lavratura. A pessoa ou Entidade (por seu representante
legal) que forem representados deverdo ser regular e validamente
comunicados acerca da representacdo que lhes fora realizada, concedendo-
lhes o prazo legal de 10 (dez) dias para apresentagdo de suas defesas.

A pessoa ou Entidade que for autuada devera ser intimada, pelo autuante,
no proprio auto de infragdo, na hipdtese em que for lavrado na presenga do
autuado.

A comunicagdo ainda podera ser realizada por oficial de justica ou
funcionario legalmente habilitado, mediante a entrega de copia do auto de
infracdo ou da representacao oferecida; quando nao, a intimag¢ao podera ser
realizada na pessoa de seu representante legal, adotando-se, no entanto, a
cautela de lavrar certiddo sobre tal circunstancia.

A intima¢ao do autuado/representado também podera ser realizada pela
via postal, com aviso de recebimento (AR), no caso de ndo ter sido
encontrado o requerido ou o seu representante legal. Contudo, quando o
autuado/representado nao for encontrado, ou mesmo quando for incerto ou
desconhecido o seu paradeiro ou o de seu representante legal, serd possivel
a sua intimagao editalicia, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Apés o prazo legal para apresentacio da defesa pelo
autuado/representado, independentemente de ter sido efetivamente
oferecida ou nao, sera concedida oportunidade procedimental para que o
Ministério Publico, assim entendendo, pronuncie-se a respeito. Decorrido o
prazo legal de 5 (cinco) dias para o pronunciamento ministerial, o orgao
julgador em idéntico lapso temporal devera publicar sua decisao judicial
acerca da pretensdo deduzida, quando, entdo, de forma adequada, resolvera
sobre a aplicagdao ou nao de penalidades administrativas.

Do contrario, o 6rgao julgador devera designar data para a realizagdo de
audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como adotar as cautelas de estilo
para tal desiderato. Apos a instrucdo procedimental, as partes sera
judicialmente facultada oportunidade para apresentacao de suas derradeiras



alegagoes, pelo prazo legal de 20 (vinte) minutos, prorrogdvel por mais 10
(dez) minutos; e, assim, em seguida, sera realizada prestagdo jurisdicional
adequada a resolugdo do feito.

Secao VIl
Da habilitacao de pretendentes a adocao

1. Nogoes introdutoérias

A Secdo VIII, que cuida do procedimento especifico destinado a
habilitacdo de pretendentes a adogdo, fora estabelecida pela Lei n.
12.010/2009, que, por meio dos arts. 197-A a 197-E, passou a regular as
condi¢des, critérios objetivos e requisitos legais para a dedugao,
conhecimento e julgamento do pedido de habilitagao.

O objetivo da reforma do Estatuto, no ambito da adogdo, foi o de ndo so
estabelecer expressamente os pressupostos e requisitos legais especificos
para a habilitagdo de pretendentes, mas, principalmente, evitar excessos de
prazos, e, assim, desburocratizar o rito procedimental por meio de
providéncias judiciais que assegurem a protecdo integral da crianca e do
adolescente.

2. Habilitagao

A pretensdo inicialmente deduzida para a habilitacio de pretendentes
devera atender previamente nao sé as condi¢oes da acdo — subsidiariamente
as normas gerais previstas na legislacao processual pertinente (art. 152 do
Estatuto) —, mas, também, aos requisitos legais especificos estabelecidos
pela legislagdo estatutaria.

Desta maneira, do pedido inicial deverd constar a qualificacdo completa
dos pretendentes, inclusive com seus dados familiares; copias autenticadas
de certiddo de nascimento ou casamento, senao declaracdao circunstanciada
sobre a unido estavel; e copias da cédula de identidade e da inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Os pretendentes também deverdo acostar comprovante de renda e
domicilio; atestados de sanidade fisica e mental; certiddo de antecedentes
criminais; certiddo negativa de distribuicdo civel, com o intuito de que
demonstrem ndo s6 compatibilidade pessoal, mas, também, estrutural
(material) e social a pretensao final de adogao.



O Ministério Publico devera ser citado e intimado pessoalmente de todos
os atos procedimentais relacionados a habilitagdo de pretendentes a adogao,
pois, enquanto prerrogativa funcional, o ndo oferecimento de oportunidade
processual para pronunciamento acerca do pedido ensejard a nulidade
absoluta do feito, uma vez que se trata de vicio de ordem publica.

3. Atribuicoes ministeriais

O art. 197-B do Estatuto descreve novas atribui¢des ministeriais a serem
desenvolvidas no procedimento de habilitagdo de pretendentes a adogao, e,
que, deverao ser adotadas no prazo legal de até 5 (cinco) dias. O o6rgao de
execu¢do ministerial, assim, podera apresentar quesitos que deverdao ser
respondidos pela Equipe Interprofissional ao elaborar o relatorio referente
ao estudo psicossocial relativo aos pretendentes a adogao.

Além disto, 0 membro do Ministério Publico em exercicio perante a
Justica da Infancia e da Juventude podera requerer a designagdo de
audiéncia para a ouvida dos pretendentes a habilitacdo e de eventuais
testemunhas que possam oferecer elementos cognitivos € de convicgao
acerca do pleito. Por fim, o agente ministerial também tera a prerrogativa de
requerer a juntada de documentacdo complementar e a realizacdo das
demais providéncias legais que sejam indispensaveis a resolucao adequada
da pretensao deduzida.

4. Equipe interprofissional

A Lei n. 12.010/2009 inclui o art. 197-C no Estatuto da Crianca e¢ do
Adolescente, pelo qual foi regulamentada a atuacdo da Equipe
Interprofissional que presta servigo na Justica da Infancia e da Juventude,
nos procedimentos especificos de habilitacdo de pretendentes a adocao. A
Equipe Interprofissional, assim, devera obrigatoriamente intervir nos
procedimentos que se destinam a habilitacio de pretendentes a adogdo,
quando, entdo, realizard estudo psicossocial circunstanciado cuja finalidade
¢ permitir a verificacdo da adequabilidade da medida legal a ser
judicialmente adotada.

A capacidade e o preparo dos pretendentes a adogdo para a paternidade e
a maternidade responsdveis deverdo ser aferidos durante a elaboracdo do
estudo e do correspondente relatério técnico com vista ao deferimento
judicial ou nao da habilitacio dos postulantes. A maternidade e a



paternidade responsdveis sdao aquelas condizentes com os requisitos e
principios adotados na legislagdo estatutaria, vale dizer, com a capacidade
de criagdo, educacao e assisténcia da crianga e do adolescente para a vida
adulta plena. Para tal mister, a Justica da Infancia e da Juventude
proporcionara a participagdo (obrigatoria) dos pretendentes a habilitagdo
para ado¢ao em programas que se destinem a preparacao psicologica, bem
como sirvam para orientacao e estimulo a adogdo inter-racial, de criangas
maiores, de adolescentes com necessidades especiais e de grupos de irmaos.
Os programas de preparacao deverdao contar preferencialmente com o apoio
dos técnicos responsaveis pela execug¢ao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

Esses técnicos também deverdao acompanhar — orientar, supervisionar e
avaliar — o contato das criangas e adolescentes em condicoes de adogdo que
se encontrem acolhidos familiar ou institucionalmente durante a etapa de
preparacdo psicologica e de orientacdo, caso essa convivéncia seja
recomendavel.

5. Providéncias procedimentais

O orgao julgador adotara as providéncias procedimentais necessarias para
sanar eventuais questdes pendentes e que eventualmente possam
inviabilizar o julgamento do pleito.

Uma vez certificada a conclusdo da participagdo dos pretendentes no
programa de preparagdo psicologica e de orientagdo, o Juiz de Direito, no
prazo legal — 48 (quarenta e oito) horas — avaliara as diligéncias
ministeriais requeridas e ordenara a juntada do relatério (laudo) referente ao
estudo psicossocial, quando ndo designara data para audiéncia de instrugdo
e julgamento se necessario.

Nas hipoteses de inexisténcia ou de indeferimento das diligéncias
ministeriais, o 0rgdo julgador determinara a juntada do relatorio referente
ao estudo psicossocial e, em seguida, oportunizard pronunciamento
ministerial, pelo prazo legal — 5 (cinco) dias —, e, em igual prazo, devera
julgar o pedido de habilitagdao dos pretendentes a adogao.

6. Julgamento

O Juiz de Direito em exercicio na Vara da Infancia e da Juventude que
conhecer e instruir o procedimento especial destinado a habilitagdo de



pretendentes a adocdo deverd conceder tutela jurisdicional ou ndo a
pretensdo deduzida. No caso de deferimento de tutela jurisdicional a
pretensdo deduzida, isto ¢, com o deferimento da habilitagdo, o(s)
postulante(s) devera(ao) ser inscrito(s) no Cadastro de pessoas interessadas
na adogao (art. 50). O recurso cabivel da decisdo judicial que deferir ou
indeferir a habilitagdo de pretendentes a adogdo € o de apelacao, consoante
a sistematica do Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo a qual resta
contemplado no que couber a processualistica civil para tal desiderato.

A convocagdo das pessoas cadastradas para adocdo devera respeitar a
ordem cronologica de habilitagdo, sendo que, de igual maneira, a existéncia
de criancas e adolescentes adotaveis.

A legislacdo estatutiria prevé uma excecao a ordem cronologica de
convocagao, qual seja: quando restar demonstrado pelos meios de prova, em
Direito, admitidos, que existe outra solu¢do mais adequada a preservagao
dos interesses, direitos e garantias fundamentais da crianca ou do
adolescente adotaveis que se encontrem numa das situagdes previstas no §
13 do art. 50.

Isto ¢, nos casos de pedido de adogao unilateral; de parente com quem a
crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade; de
quem detém a tutela ou guarda de crianga maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lacos de afinidade e afetividade; e que ndo tenha ocorrido ma-fé
ou a pratica de crime (arts. 237 ¢ 238).

A habilita¢do judicialmente concedida aos pretendentes a adogdo podera
ser reavaliada a qualquer tempo, desde que as pessoas cadastradas, de forma
sistemadtica e injustificada, recusem nao s6 a convocagdo, mas, também, a
indicagao de criancas e adolescentes para adogao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS

O Estatuto adota expressamente o sistema recursal previsto na processua-
listica civil em relagdo aos feitos que tramitem perante o Juizo de Direito da
Infincia e da Adolescéncia. Para tanto, o Estatuto determina algumas
adaptacdes com o intuito de que se conforme o processamento dos recursos
a principiologia protetiva.



Assim, o0s recursos previstos na legislagdo processual civil,
independentemente de preparo ou mesmo pagamento de qualquer custa
processual, poderdao ser interpostos perante a Autoridade Judiciaria
competente.

O prazo legal, isto €, estatutariamente previsto para interposicao e
correspondente contrariedade, em regra ¢ sempre de 10 (dez) dias. Contudo,
em relacdo ao agravo de instrumento e aos embargos de declaracdo, os
prazos legais a serem observados sdo aqueles respectivamente previstos na
legislacdo processual civil.

Em relagdo ao agravo de instrumento, o prazo legal sera de 10 (dez) dias,
em virtude mesmo das alteragdes parciais, entdo, procedidas, na legislacdo
processual civil, tanto para interposicdo e correspondente resposta quanto
para o pronunciamento ministerial. O agravo retido poderda ser oral e
imediatamente deduzido, logo apds a decisdo interlocutoria proferida em
audiéncia de instru¢do e julgamento, fazendo-se consignar no termo da
audiéncia, de forma sucinta, as razoes do inconformismo.

Os embargos de declaragao, por sua vez, deverdo ser opostos no prazo
legal de 5 (cinco) dias, por peticdo dirigida ao o6rgao julgador competente
acerca de ponto obscuro, contraditério ou omisso; sendo certo que nao estao
sujeitos a preparo, consoante determina a legislagcdo processual civil.

As pretensdes recursais deduzidas na area juridico-legal infanto-adoles-
cente terdo preferéncia de julgamento, inclusive mediante dispensa de
revisor, consoante a principiologia protetiva, estatutariamente, adotada e a
garantia fundamental da absoluta prioridade. O 6rgao julgador a quo devera
proceder ao juizo de retratacdo antes mesmo que determine o
encaminhamento da pretensdao recursal deduzida para apreciagdo no
Tribunal ad quem.

O prazo legal para a manutencdo ou a reforma da decisdo judicial
prolatada sera de 5 (cinco) dias, nas hipoteses de interposicdo de apelagao
ou de agravo de instrumento. O 6rgdo julgador devera proferir despacho
fundamentado acerca da manuten¢do ou reforma da decisdo judicial entdo
reprochada, em linha mesmo ao que dispde o inc. IX do art. 93 da
Constituicdo da Republica de 1988.

No caso de manuteng¢do da decisdo judicial apelada, o escrivao devera
remeter os autos respectivos para a instancia superior, no prazo legal de 24



(vinte e quatro) horas, independentemente de qualquer outra provocacao da
parte que o interpds. Na hipotese de reforma da decisdo judicial reprochada,
a remessa dos autos para a superior instancia dependerd da inequivoca e
expressa manifestagdo da parte interessada (legitimada) ou do Ministério
Publico, no prazo legal de 5 (cinco) dias a partir da intima¢do do despacho
fundamentado reformador.

Quanto ao agravo de instrumento, entende-se que a sua nova
regulamentagdo pela processualidade civil deva ser adotada, sendo que, de
forma semelhante, contempla a possibilidade de manuten¢do ou reforma da
decisdo judicial reprochada pelo instrumento, assegurando-se, assim, juizo
de reforma (art. 529 do Codigo de Processo Civil).

Em relacdo as decisdes judiciais que se destinem a disciplinar por
portarias, autorizacdes € alvaras a entrada e a permanéncia de crianga ou
adolescente, em determinados locais e eventos, desacompanhados dos pais
ou responsavel, bem como acerca da participacao desses em espetaculos e
certames (art. 149 do Estatuto), apenas cabera recurso de apelacao.

A Lei n. 12.010/2009 acrescentou cinco artigos (199-A a 199-E) ao
Estatuto, com o intuito de especificar os efeitos juridico-legais a serem
produzidos por meio das decisOes relativas ao deferimento judicial da
adogdo. O art. 199-A do Estatuto determina que a decisdo judicial que
deferir a adocao produzira desde logos seus efeitos vinculativos, ainda que
seja interposto recurso de apelagao.

Neste caso, o recurso de apelacdo apenas sera recebido em seu efeito
devolutivo. A unica excecdo a exclusividade do efeito devolutivo a ser
implementado no recurso de apelacdo se dard nos casos de adogdo
internacional ou comprovadamente de perigo de dano irreparavel, senao de
dificil reparagao, a crianca ou ao adolescente.

O art. 199-B do Estatuto, de igual maneira, determina a exclusividade do
efeito devolutivo em que se devera receber o recurso de apelacao interposto
em relacdo a decisdo judicial que destituir o poder familiar de um ou de
ambos os genitores.

O art. 199-C do Estatuto determina a preferéncia da tramitacdo e
julgamento dos recursos interpostos nos procedimentos de adocdo e de
destituicdo do poder familiar. A mencionada figura legislativo-estatutaria
estabelece providéncias procedimentais para o julgamento absolutamente



prioritdrio do inconformismo, inclusive, como, por exemplo, acerca da
distribui¢do, a desnecessidade de revisor € pronunciamento ministerial, em
carater de urgéncia.

O art. 199-D do Estatuto estabelece o prazo legal maximo de 60
(sessenta) dias para o relator apresentar suas ponderagdes e, assim, levar o
feito a julgamento. O mencionado prazo legal maximo para colocar o
processo em mesa para julgamento sera contado a partir da data em que se
realizou a conclusdo do feito para apreciacao do relator.

O Ministério Publico serd pessoalmente intimado — prerrogativa
funcional — da data designada para o julgamento do recurso e, assim, no
momento em que se realizar a sessdo de julgamento, poderd oralmente
oferecer pronunciamento acerca da pretensdo recursal deduzida, caso
entenda necessario.

O art. 199-E do Estatuto estabelece atribuigdo legal ao Ministério
Publico, e, assim, o legitima a adotar medidas legais para responsabiliza¢do
das pessoas que descumprirem as providéncias e os prazos legais previstos
nas anteriores figuras legislativas acrescidas pela Lei n. 12.010/2009.

CAPITULO V
DO MINISTERIO PUBLICO

As legislagdes especificas destinadas a regulamentacdo do exercicio das
atribuicoes ministeriais sdo denominadas de “Leis Organicas”, as quais
dispdem sobre as normas gerais para a organizacado do Ministério Publico
dos Estados (Lei n. 8.625/93) e da Unido (Lei n. 1.341/51). Entretanto, cada
Estado-membro, por sua vez, contard com a “Lei Organica Complementar”
propria, a qual regulamentard também o “Estatuto do Ministério Publico”,
como, por exemplo, no Estado do Parana a “Lei Organica e Estatuto do
Ministério Publico” (Lei Estadual Complementar n. 85/99).

Ao Ministério Publico incumbe constitucional e legalmente a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, motivo pelo qual deve adotar as providéncias necessarias a
promog¢do da prote¢do integral, com absoluta prioridade, dos interesses,
direitos e garantias afetos a infancia e a juventude.

O Ministério Publico possui atribuigdes legalmente estabelecidas e que
estatutariamente foram especificadas com o intuito de compatibilizar a



protecdo integral dos interesses, direitos e garantias afetos a crianga e ao
adolescente com as fung¢des ministeriais; sendo, inclusive, na defesa dos
interesses metaindividuais (ALVES, 2005).

A legislacdo estatutaria confere, assim, atribui¢des especificas ao
Ministério Publico, como, por exemplo, a possibilidade legal de conceder
remissdo (exclusao do processo); acompanhar procedimentos para apuragao
de a¢des conflitantes com a lei; dentre outros.

O ¢6rgdo de execugdo ministerial deverd adotar medidas e providéncias
legais para a regularizacdo dos procedimentos especiais que se destinam a
concessao de tutela jurisdicional de alimentos; suspensao e destitui¢do do
poder familiar; colocagdo em familia substituta; dentre outras providéncias
legais.

Enfim, o Ministério Publico deverd atuar nos demais procedimentos cuja
competéncia para julgamento seja do Juizo de Direito da Vara da Infancia e
da Adolescéncia; quando ndo, adotar as medidas legais, cautelares e acoes
especificas — inclusive mandado de seguranga, habeas corpus, etc. (art. 201)
— para o asseguramento do pleno exercicio da cidadania infanto-
adolescente.

A intimagao pessoal do Ministério Publico constitui-se numa prerrogativa
funcional sua, reconhecida e assim estabelecida pela legislaciao estatutaria.
O Ministério Publico terd atuagdo obrigatoria, na qualidade de custus iuris,
nas relagdes juridicas processuais e demais procedimentos, com intuito de
promover a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos e coletivos
afetos a infancia e a adolescéncia.

O Ministerio Publico, enquanto custus iuris, tem a prerrogativa funcional
de ter vista dos autos, mediante intimagdao pessoal, depois das partes,
oportunidade em que podera requerer a juntada de documentos, bem como
providéncias legais que entender necessarias a resolucao adequada do caso
legal (concreto). Nao fosse isto, o Ministério Publico também tem
legitimidade para interpor recurso que se afigurar necessario para o
asseguramento de direito individual e/ou garantia fundamental afetos a
crianga ou adolescente.

De acordo com o que ja se disse anteriormente, ao Ministério Publico,
enquanto custus iuris, ¢ assegurada legalmente a prerrogativa funcional de
ser intimado pessoalmente acerca de todos os atos processuais e



procedimentais, inclusive com vista dos autos (art. 203). Por isso mesmo, a
nao intervenc¢ao ministerial resultard em nulidade absoluta do feito, isto ¢,
de ordem publica, a qual, portanto, podera ser declarada a qualquer tempo
ou instancia jurisdicional de oficio pelo 6rgdo julgador competente.

A nulidade absoluta do feito decorrente da nao intervencao ministerial
também podera ser requerida por qualquer interessado legitimado, assim
que tiver conhecimento do processo. O que se impoe legalmente ¢ a
concessao de oportunidade processual para que se pronuncie o orgao de
execucao ministerial.

Eis, pois, o que se pode depreender por falta de intervengao do Ministério
Publico, até porque a eventual desidia funcional ndo pode ser obstaculo ao
exercicio de direito individual ou asseguramento de garantia fundamental
afetos a infancia e a adolescéncia. As hipoteses em que se facultar
oportunidade processual para pronunciamento ministerial e, assim, o 6rgao
de execucao ministerial, de forma injustificada, deixar de proceder,
certamente, ensejardo a sua responsabilizacdo administrativa; contudo, nao
se verificara nulidade processual ou procedimental.

Os pronunciamentos ministeriais deverdo ser fundamentados
contemplando, assim, ndo s6 as razoes, condi¢cdes e circunstancias
elementares ao substrato fatico, mas, também, os motivos de direito em que
se basear a pretensao deduzida e a contrariedade.

CAPITULO VI
DO ADVOGADO

O Advogado e, assim, o exercicio profissional da Advocacia n3o so
constituem-se em expressoes do regime democratico, mas, principalmente,
afiguram-se indispensaveis para a administragdo da justi¢a, nos termos do
art. 133 da Constituicao da Republica de 1988. Desta maneira, a crianca € o
adolescente, seus pais ou responsavel e pessoas que tenham legitimo
interesse na solucdo da lide poderdo intervir nos procedimentos
regulamentados pelo Estatuto, por intermédio de Advogado que gozara das
prerrogativas profissionais inerentes ao exercicio da Advocacia.

De outro lado, encontra-se constitucional — arts. 5°, inc. LXXIV, e 134 —
e estatutariamente — paragrafo Unico, art. 206 — assegurada a prestagdo de
assisténcia judicidria integral e gratuita as supramencionadas pessoas. Ao



adolescente a quem se atribua a pratica ou envolvimento em ag¢do
conflitante com a lei, sera admitida a constituicado de Advogado, quando ndo
a nomeacao de Defensor, com o intuito de que se assegure a ampla defesa e
o contraditério substancial, independentemente da sua auséncia ou de se
encontrar foragido.

A auséncia do Advogado constituido, do Defensor Publico ou do
Defensor nomeado ndo ensejara o adiamento do ato processual, cabendo,
pois, ao o0rgao julgador a nomeagao de Defensor substituto e provisorio para
evitar a postergagdo da realizagdo do ato. O instrumento de mandato podera
ser dispensado nos casos em que se tratar de Defensor nomeado ou
Advogado constituido na ocasido da realizagdo do ato formal em que esteja
presente a Autoridade Judicidria.

CAPITULO VII
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS,
DIFUSOS E COLETIVOS

A protecao integral e especial para salvaguardar direitos afetos a crianca
e ao adolescente também se desenvolve procedimentalmente, com o intuito
de que lhes seja reconhecida legitimidade para adog¢do e propositura judicial
de medidas legais na defesa de seus interesses indisponiveis — individuais,
difusos e coletivos.

O objetivo ¢ a prevencdo e a defesa dos direitos individuais
fundamentais, quando nao a redugao dos danos sofridos (menor prejuizo) e
experimentados pelas vitimas infantojuvenis; como, por exemplo, a saude
enquanto bem-estar fisico, psiquico e social; a aboli¢cao do trabalho infantil;
o acolhimento, dentre outros (BAZILIO, 2004).

O Estatuto regulamenta o exercicio do direito a agdes de responsabilidade
por ofensa aos direitos da crianga e do adolescente, cujo objetivo ¢ a
protecao judicial de seus interesses individuais, difusos e coletivos.

O nao oferecimento (falta) ou a oferta irregular de servigcos publicos
(acessos), relacionados aos interesses e direitos individuais, difusos e
coletivos pertinentes a infancia e a adolescéncia, constituem-se em
pressupostos para a concessao de tutela jurisdicional que se direcione a
protecdo, defesa e promocao de tais direitos.



Uma vez realizada a comunicagdo do desaparecimento de criangas e
adolescentes, deverdo ser imediatamente adotadas as medidas legais
investigatorias, inclusive comunicando-se o fato as autoridades portudrias e
aeroportuarias, bem como as Policias Rodoviarias Estaduais e Federal e,
também, as companhias de transportes interestaduais e internacionais.

A comunicagdo do desaparecimento deverd contemplar todos os dados ¢
informagdes pessoais, familiares e comunitdrias que sejam necessarios a
identificagdo da crianca ou adolescente que ainda nao fora localizado.
Entretanto, ¢ preciso o engajamento de todos para que essas informagoes
nao se reduzam apenas ao ambito juridico (VERONESE e SILVA, 1998) e,
assim, seja possivel a difusdo da comunicagdo do desaparecimento na Rede
de Protecao.

A competéncia jurisdicional ¢ absoluta para a proposicdo das acdes
destinadas a promocgao e defesa dos direitos individuais, difusos e coletivos.

Essas acOes deverao ser deduzidas no foro do local em que se deu a acao
ou omissdo ofensivas aos direitos individuais, difusos e coletivos afetos a
infancia e a adolescéncia.

Contudo, a competéncia jurisdicional absoluta do Juizo de Direito da
Vara da Infincia e da Juventude pode ser excepcionalizada nos casos em
que a legislacao destinar o processamento a Justica Federal; bem como nas
hipdteses de competéncia origindria dos Tribunais superiores.

O Ministério Publico, os entes juridicos de Direito Publico Interno — isto
¢, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal — e as Associagdes de
Defesa da Crianca e do Adolescente encontram-se legitimados
concorrentemente para a propositura de acoes civeis fundadas em interesses
coletivos ou difusos da infancia e da adolescéncia.

Em relacdo ao Ministério Publico, entende-se juridicamente plausivel o
litisconsoércio facultativo entre as Instituicoes Ministeriais da Unido e dos
Estados-membros, na promocdo e defesa dos interesses indisponiveis, dos
direitos individuais e das garantias fundamentais afetos a crianca e ao
adolescente.

O Ministério Publico ou outro legitimado concorrente, também, poderao
funcionar como substitutos processuais, nas hipoteses em que se verificar
desisténcia ou abandono da acdo por Associacdo legitimada, assumindo,



assim, a titularidade ativa da pretensdo deduzida, na relacdo juridico-
processual.

O ajustamento de conduta, entdo, compromissado perante os 0rgaos
publicos legitimados para tal desiderato, tera eficdcia de titulo executivo
extrajudicial, possibilitando, assim, maior celeridade para efetividade das
exigéncias legais previstas para o asseguramento dos interesses, direitos e
garantias afetos a infincia e a adolescéncia.

Ao asseguramento dos direitos e interesses individuais, difusos e
coletivos, afigura-se plausivel juridicamente o exercicio pleno do direito de
acdo, haja vista que sdo admissiveis as mais diversificadas acdes
precisamente por sua especificidade e pertinéncia a pretensdo a ser
deduzida.

O Estatuto expressamente acolheu as normas da atual processualistica
civil para o exercicio das agdes destinadas a protecao judicial dos direitos e
interesses individuais, difusos e coletivos.

As figuras legislativas pertinentes ao exercicio da agdo mandamental —
Lei do Mandado de Seguranga (Lei n. 12.016/2009) — também foram
acolhidas pelo Estatuto contra os atos ilegais ou abusivos da autoridade
publica, representantes ou 6rgaos de partidos politicos € os administradores
de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as
pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do poder publico.

O orgdo julgador poderda conceder tutela jurisdicional especifica
relacionada a obrigacdo de fazer, quando ndo determinar medidas judiciais
que garantam a efetividade juridica e social do cumprimento da obrigagao,
nas demandas cuja pretensao seja o adimplemento de obrigagdo de fazer ou
nao fazer.

O 6rgao julgador, de igual maneira, podera conceder liminarmente tutela
jurisdicional, na hipdtese em que se verificar temor justificado da ineficacia
do provimento judicial final, ou, sendo, depois de prévia justificacdo, em
cogni¢do sumaria, quando, entdo, a parte adversa devera ser citada para tal
desiderato.

Ainda sera possivel a imposi¢do de multa didria a parte adversa, nos
casos em que se afigurar necessaria e adequada a obrigagdo de fazer ou de
nao fazer, quando, entdo, também devera ser especificado prazo judicial
razoavel para o cumprimento da determinacao judicial.



A multa judicialmente estabelecida ¢ devida desde o dia em que se
verificou o descumprimento da obrigacdo de fazer ou de nao fazer, contudo
apenas podera ser executada depois que a decisdo judicial que a estipulou
transitar formal e materialmente em julgado.

As receitas decorrentes do recolhimento das multas deverdo ser
depositadas no Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA), cuja
gestdo pertence ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

O ndo recolhimento das multas at¢ 30 (trinta) dias apds o transito em
julgado da decisao judicial que as estipulou ensejara a dedugao de pretensao
executoria a ser promovida pelo Ministério Publico ou concorrentemente
pelos demais legitimados para tal desiderato.

Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA) devera ser criado e
regulamentado por meio de legislacdo municipal prépria; pois, do contrario,
ante a inexisténcia do Fundo, os valores relativos ao pagamento de multas
deverdo ser depositados em conta com corre¢do monetaria, numas das
instituicoes oficiais de crédito.

Na hipotese de interposi¢ao de recurso da decisdo judicial que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de nado fazer, o Juiz de
Direito, no ato de seu recebimento, podera lhe conferir efeito suspensivo,
com o intuito de evitar prejuizo irreparavel a parte.

Nos casos em que for imposta condenag¢ao ao Poder Publico, a apuragao
da responsabilizagdo civil e administrativa do agente a quem se atribua a
conduta (acdo ou omissao) ofensiva (ameaca ou violéncia) aos direitos e
interesses individuais, difusos ou coletivos podera ser iniciada pela remessa
judicial de pecgas informativas a autoridade competente.

O Ministério Pablico funcionara como substituto processual nos casos
em que associacdo legitimada deixar de executar a decisdo judicial que
impuser condenagao ao Poder Publico, desde que tenha transcorrido o lapso
temporal de 60 (sessenta) dias do transito em julgado de tal sentenga
condenatoria.

Os demais legitimados, assim como o Ministério Publico, também
possuem idéntica faculdade (substituicdo) processual para a iniciativa
executoria em relacao a decisao judicial que impuser condenagdo ao Poder
Publico.



Nos casos de dedugdo de pretensdao manifestamente infundada, o 6rgao
julgador podera condenar a associacao legitimada que figurar como parte
autora, na relacdo juridico-processual, a pagar a parte adversa honorarios
advocaticios que serdo fixados, consoante os ditames do § 4° do art. 20 do
Cdédigo de Processo Civil.

Porém, em se tratando de litigancia de ma-fé, a associacao e os diretores
responsaveis pela propositura da acao serdo condenados ao pagamento do
décuplo das custas; sem prejuizo da responsabilizagdo solidaria ao
pagamento de indenizagao por perdas e danos.

Nas hipodteses de acao civil publica ou acdo popular que se destinam a
protecdo judicial dos direitos e interesses individuais, difusos ou coletivos,
ndo serao adiantados os pagamentos das custas, emolumentos, honorarios
periciais €/ou quaisquer outras despesas processuais.

O Ministério Publico possui legitimidade para a propositura de agao civil
publica que importe na defesa de direitos e interesses individuais, difusos
ou coletivos pertinentes a protecao da infancia e da adolescéncia.

Desta maneira, qualquer pessoa ou servidor publico poderd provocar ou
mesmo encaminhar informac¢des ao Ministério Publico para tal desiderato,
quando nao, indicando-lhe os elementos de convic¢do para proposicao da
acdo civil publica. Os o¢rgdos julgadores poderdo remeter pegas ao
Ministério Publico acerca de fatos que possam demandar o oferecimento
judicial de agdo civil publica.

Em linha com o comando constitucional (art. 5°, inc. XXXIV, a ¢ b), ¢
reconhecida ao interessado a possibilidade de requerer as autoridades
publicas competentes a expedi¢ao de certidoes e informagdes necessarias a
instrucao da peticao de acao civil ou a¢ao popular. As autoridades publicas
competentes deverdo fornecer as certidoes e as informagdes no prazo legal
de 15 (quinze) dias.

O o6rgdo ministerial poderd instaurar inquérito civil, com o intuito de
assegurar a protecdo integral dos interesses individuais, difusos e coletivos.

O inquérito civil sera presidido pelo 6rgdao ministerial, o qual podera
requisitar toda sorte de informagdes, dados eletronico-computacionais,
avaliagdes, laudos, exames, certidoes e demais elementos de convicgdo que
entender necessarios a comprovacdo ou demonstragdo de direito.



O prazo legal para a prestacao de tais informagdes ndo podera ser inferior
a 10 (dez) dias uteis, quando nao, podera ser estipulado lapso temporal
suficiente a elaboracdo da pericia ou mesmo localizagdo e encaminhamento
de documentacdo. O oOrgdo ministerial dentre outras medidas podera
promover, de maneira fundamentada, o arquivamento dos autos de inquérito
civil ou das pecas informativas que serviriam a propositura da agdo civil
para protecao de direitos individuais, difusos ou coletivos.

Nestes casos, impoe-se a remessa do inquérito civil ou das mencionadas
pecas informativas ao Conselho Superior do Ministério Publico, sob pena
de o agente ministerial incorrer em falta grave. O Conselho Superior do
Ministério Publico homologard ou rejeitard a promog¢ao de arquivamento
realizado pelo 6rgdo ministerial; contudo, até que isto se realize, as
associagoes legitimadas poderdao apresentar razdes escritas ou documentos,
os quais deverdo ser acostados aos autos de inquérito civil ou as pecas de
informacoes.

O Conselho Superior do Ministério Publico, de igual maneira, podera
analisar e bem ponderar acerca do teor das razdes escritas ou documentos
para a homologacao ou rejeigdo da promocao ministerial de arquivamento.
Na hipotese de ndo ser homologada a promog¢ao de arquivamento, devera
ser designado outro 6rgdo ministerial para o ajuizamento da acao civil
devida a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos. No mais,
para a protegdo de direitos e interesses difusos ou coletivos, aplica-se
subsidiariamente a Lei da A¢ao Civil Publica, isto ¢, a Lei n. 7.347/85.

Titulo VII

® Dos Crimes e das Infracoes Administrativas



CAPITULO |
DOS CRIMES

1. Nogoes introdutorias

A Lei n. 8.069/90, em seu Titulo VII, do Livro II, isto é, da Parte
Especial, também ndo deixou de cuidar dos crimes e das infracdes
administrativas praticadas em detrimento dos interesses, direitos e garantias
inerentes a infancia e a juventude.

Destarte, ¢ possivel observar que os arts. 225, 226 e 227 do Estatuto
estabelecem normas de integracao — vale dizer, as Disposi¢gdoes Gerais —,
haja vista que especificam ndo s6 os objetos de tratamento legal — ou seja,
os delitos praticados contra a crianca ¢ o adolescente —, mas, também, a
metodologia procedimental para as respectivas apuracdes investigativas e
de responsabilizagdo legal — isto €, tanto penal quanto processual penal.

Por conseguinte, a partir do artigo 228 até¢ o 244-B, o legislador passou a
prescrever as figuras legislativas penais especificas que descrevem ameacas
e violéncias contra os direitos individuais e as garantias fundamentais afetos
a crianca e ao adolescente, que aqui serdo objetos de tratamento analitico,
segundo os parametros estabelecidos pela dogmatica juridico-legal, ndo se
deixando, entretanto, de considerar as 1mportantes contribuigdes
transdisciplinares e criticas acerca da responsabilizacdo penal e suas
consequéncias sancionatorias, isto €, de cunho repressivo-punitivo.

Destarte, tem-se que o principio da legalidade enquanto “pedra angular
de todo direito penal que aspire a seguranga juridica” (BATISTA, 1990),
restou, também, aqui, observado, assegurando-se, com isto, “a possibilidade
do prévio conhecimento dos crimes e das penas” a que sera submetido o
agente que ameacar ou violentar os direitos individuais e as garantias
fundamentais destinados especificamente a crianca e ao adolescente.

O principio da legalidade ¢ contemplado, de forma expressa, tanto no
texto constitucional quanto na legislacdo penal ordinaria, isto €, conforme
prescreve o art. 5° inc. XXXIX, da Constituigdo da Republica de 1988,
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia



cominag¢do legal”, bem como o art. 1° do Cddigo Penal brasileiro, “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao
legal”.

2. Aspectos criminoldgicos (hossa posicao)

Por mais que se busque a prevencao (zelar), a promog¢ao (mobilizagdo) e
a defesa dos direitos individuais fundamentais afetos a crianca e ao
adolescente, ao longo do Estatuto, ¢ certo que isto muito pouco se alcancara
por meio da criminalizacdo de condutas e acontecimentos que possam
ameacar ou mesmo violar tais direitos.

O direito penal — ainda que aqui especial — ndo possui a qualidade de
assegurar valor humanitario (agregar/atribuir direitos fundamentais) a
vitima infantojuvenil, vale dizer, o Sistema de Justica Penal nao tem o
conddo de resgatar a crianca ¢ o adolescente dos ciclos de violéncias em
que possam estar envolvidos.

Contudo, a integracdo de ambitos juridico-legais e as importantes
contribui¢des multidisciplinares poderdo oferecer outras estratégias para o
rompimento dos ciclos de ameacas e violéncias que diuturnamente
engendram desrespeitos e ofensas aos direitos individuais e as garantias
fundamentais desses novos sujeitos de direito que se encontram na condi¢do
humana peculiar de desenvolvimento.

Secao |
Disposicoes gerais

Em se tratando de legislacdo especial, expressamente buscou-se ressalvar
concorréncia de normas repressivo-punitivas por meio de dispositivo
integrativo como se afigura ser o art. 225 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecendo-se, assim, critério hermenéutico — principio da
especializagdo — para a resolucao de conflitos entre normativas legislativas,
quando ndo complementando a hipdtese de que subsidiariamente as
condutas (acdo e omissdao) relevantes poderdao ser objeto de
classificacao/qualificagdo/valoragdo/atribuicado de juizo de valor negativo
pelo Direito Penal comum.

No art. 226 do Estatuto, pontua-se norma de integragdo tanto material
quanto processual, isto €, dispde-se que, para o reconhecimento juridico-



legal dos crimes, em espécie, praticados contra os direitos, garantias e
interesses de criangas e adolescentes, ¢ indispensavel nao sé o atendimento
das categorias elementares juridico-penais, mas, também, o ambiente
processual proprio, vale dizer, a processualidade indispensavel para o seu
conhecimento e julgamento.

Nesses termos, observa-se que o art. 226 se alinha sistematicamente as
prescricoes do art. 12 do Cdédigo Penal brasileiro, isto €, que as regras
estabelecidas em sua parte geral sdo aplicaveis aos acontecimentos
incriminados por lei especial, ressalvando-se, pois, as hipoteses em que esta
dispuser de modo diverso.

Ja a lei processual penal brasileira contém dispositivos semelhantes,
pelos quais ¢ determinada a aplicagao de suas normativas procedimentais
por interpretagdo extensiva ou mesmo por aplicacdo analdgica e,
suplementarmente, pelos principios gerais de direito (art. 3° do Codigo de
Processo Penal).

O art. 227 do Estatuto determina que o instrumento processual
competente para a persecu¢do penal dos crimes definidos na legislagdo
especial ¢ a acdo penal de iniciativa publica incondicionada. E, assim,
consequentemente, estabelece atribuicdo legal ao oOrgdo de execugdo
ministerial, pois, como se sabe, tanto constitucional quanto legalmente, a
acao penal de iniciativa publica ¢ promovida pelo Ministério Publico.

Nestes casos, independentemente de representacdo do ofendido ou
mesmo de requisi¢do do Ministro da Justica (§ 1°, art. 100, do Codigo
Penal), quando ndo a promoc¢ao da agdo penal de iniciativa publica restou
constitucionalmente estabelecida como fung¢do institucional privativa do
Ministério Publico, na forma da lei (inc. I, art. 129, da Constitui¢ao da
Republica de 1988).

Secao ll
Dos crimes em espécie

1. Falta de manutencao de registro e nao
fornecimento de declaracao de nascimento

O art. 228 do Estatuto prevé a responsabilidade penal do encarregado de
servigo ou do dirigente de estabelecimento de atengdo a saude de gestante,



por deixar de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e no
prazo referidos no art. 10 do Estatuto, bem como de fornecer a parturiente
ou a seu responsavel, por ocasido da alta médica, declaracao de nascimento,
onde constem as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato.

Isto ¢, cuida-se de proteger os direitos a saude e aqueles inerentes ao
exercicio da cidadania, pois, pela declaracdo de nascimento, assegura-se
inicialmente o assentamento do registro civil da crianga e futuramente do
adolescente para identificacdo e reconhecimento de suas qualidades como
sujeitos de direito a terem direitos.

O crime previsto nesse artigo do Estatuto pode ter inumeras
classificacoes juridico-penais; contudo, caracteriza-se pela classificagao
relativa as pessoas que praticam as condutas delituosas nele descritas, isto &,
os autores. Por isso, o mencionado tipo penal pode ser classificado como
“especial” — sendo, para alguns doutrinadores, também como “crime
proprio” —, pois somente as pessoas que possuem as atribuicoes
mencionadas nessa previsao legal ¢ que poderdo praticar tal crime. Em
resumo, o ‘“crime especial’ exige para o reconhecimento da autoria
delituosa condicao ou qualidade especial do agente para pratica-lo.

Assim, o autor da conduta delituosa devera ser necessariamente o
“encarregado de servigo ou o dirigente de estabelecimento”. O crime
previsto no art. 228 do Estatuto ¢ classificado como “especial” ou
“proprio”, precisamente, por exigir qualidades especificas para o
reconhecimento juridico-penal da autoria delituosa.

Os “crimes comuns” sdao assim classificados, precisamente, por nao
exigirem qualquer condi¢do ou qualidade especial para o reconhecimento
normativo da autoria, entendendo-se ser possivel a pratica da conduta
delituosa por qualquer pessoa. Exemplo disto ¢ o que se encontra disposto
no art. 236 do Estatuto que considera crime o ato de “impedir ou embaragar
a acdo de autoridade judicidria, membro do Conselho Tutelar ou
representante do Ministério Puablico no exercicio de fun¢ao prevista nesta
Lei”. Isto €, a pratica da conduta delituosa descrita na mencionada figura
legislativa ndo exige qualquer condicdo ou qualidade especial do agente
para “impedir ou embaracar a agdo” e, assim, ser considerado
normativamente autor do delito.



2. Falta de identificacao do neonato e nao

realizacao de exames

O art. 229 do Estatuto prevé a responsabilidade penal do médico,
enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de aten¢do a satde de gestante,
por deixar de identificar corretamente o neonato € a parturiente, por ocasiao
do parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 da
supramencionada legislacao especial.

Assegura-se, aqui, o direito individual ao estado de filiagdo inerente a
personalidade, bem como de identificagdo parental, conforme dispde o art.
27 do Estatuto. Até porque o exercicio pleno do direito individual da
convivéncia familiar e comunitaria também dependera da identificacdo
correta do neonato e da parturiente. Pois, desde o primeiro momento de
vida, pela identificagdo correta do neonato e da parturiente, quando nao,
pela manutencdo de alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia com a mae, consoante o inc. V, do art. 10, do Estatuto,
garante-se o direito individual a convivéncia familiar.

Por isso, a importancia da identificagdo correta do neonato e da
parturiente. Os exames visando o diagnostico e a terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido s3o a conduta que se
exige do médico, do enfermeiro ou do dirigente de estabelecimento de
atencdo a saude de gestante, enquanto medida protetiva a atengao global e
integral ao direito individual a satde do neonato.

O crime aqui previsto também pode ter inumeras classificagdes juridico-
penais; contudo, como nos comentarios ao artigo anterior, caracteriza-se
pela classificacdo relativa as pessoas que praticam as condutas delituosas
nele descritas, isto €, os autores. Esse tipo penal também pode ser
classificado como “especial” ou segundo alguns doutrinadores como “crime
proprio”, pois somente as pessoas que possuem as atribui¢cdes mencionadas
nessa previsdo legal ¢ que poderao praticar tal crime. Os “crimes especiais”
exigem dos autores uma condi¢ao ou qualidade especial para pratica-los.
Aqui, de igual maneira, resumidamente, tem-se que o “crime especial” ou
também denominado de “proprio” exige para o reconhecimento da autoria
delituosa condi¢dao ou qualidade especial do agente que pratica uma das
condutas descritas no tipo penal. Assim, o agente que praticar pelo menos
uma das condutas delituosas previstas no art. 229 do Estatuto devera ser



necessariamente “meédico, enfermeiro ou o dirigente de estabelecimento”,
pois o crime ali previsto ¢ classificado como “especial” ou “proprio”, uma
vez que exige qualidades especificas para o reconhecimento juridico-penal
da autoria delituosa. Diversamente, classifica-se o crime como “comum”,
nas hipoteses em que a pratica de conduta delituosa nao exige qualquer
condi¢do ou qualidade especial do agente, para, assim, ser considerado
normativamente autor do delito.

3. Privacao ilegal da liberdade da crianca ou do

adolescente

O art. 230 do Estatuto prevé como crime a privagao ilegal da liberdade de
crianca ou de adolescente, nas hipoteses em que se procede a apreensao de
qualquer daqueles sujeitos de direito sem que exista ordem escrita da
Autoridade Judicial competente ou ndo se encontrem aqueles em estado de
flagrante na pratica de ato infracional. A crianca pode praticar ato
infracional, nos termos do art. 105 do Estatuto, contudo a atribuicao legal
para a resolucao adequada do caso concreto ¢ do Conselho Tutelar, nos
termos do inc. I, do art. 136, combinado com o inc. III, do art. 98 € com os
incs. I a VII do art. 101, todos do Estatuto. Contudo, admite-se a contengao
da criangca que esteja na pratica de ato infracional, desde que,
imediatamente, comunique-se ao Conselho Tutelar para que adote as
providéncias e medidas legais compativeis com a protecao integral. Sendo,
apenas por ordem judicial escrita da Autoridade Judiciaria competente sera
possivel a privacao da liberdade da crianca.

De igual maneira, o adolescente pode ser apreendido em flagrante em
razdo da pratica de ato infracional, bem como por ordem escrita da
Autoridade Judicial competente. Entretanto, impde-se a observancia das
formalidades legais para a execuc¢do da apreensdo tanto da crianga quanto
do adolescente, pois todo aquele que proceder a apreensdao sem adotar as
formalidades legais incidira nas san¢des penais previstas aquele que privar
indevidamente a liberdade da crianca ou do adolescente.

O crime previsto na primeira hipotese (proceder apreensao de criangca ou
adolescente sem estar em flagrante de ato infracional) do caput do art. 230
do Estatuto pode ser praticado por qualquer pessoa, uma vez que se
encontrando na presenca de estado de flagrancia qualquer do povo pode



efetuar a apreensdao de adolescente. Logo, o crime correspondente a essa
primeira hipdtese pode ser classificado quanto a autoria como ‘“‘crime
comum”.

Contudo, os crimes descritos respectivamente na segunda hipotese
(proceder a apreensao de crianga ou adolescente inexistindo ordem escrita
da autoridade judiciaria competente) do caput e no pardgrafo unico do art.
230 do Estatuto devem ser classificados como ‘“crimes especiais ou
proprios”, pois exigem dos agentes condigdes € qualidades especiais. Isto €,
deverdo ser necessariamente servidores publicos — Conselheiro Tutelar
(crianca infratora), Delegado de Policia, Escrivao, Oficial de Justica,
Policial Civil ou Policial Militar — que possuam atribuicdes legalmente
previstas para cumprir “ordem escrita da autoridade judiciaria competente”
e/ou proceder “a apreensdo sem observancia das formalidades legais”.

4. Falta de comunicacao da apreensao de crianga

ou adolescente

O art. 231 do Estatuto prevé como crime a ndo comunicacao imediata da
apreensao de crianca ou adolescente que deve ser realizada pela Autoridade
Policial responsavel pela detencao a Autoridade Judicidria competente e a
familia, sendo a pessoa indicada pelos apreendidos. O que se busca ¢
garantir a mais ampla protecdo da crianga e do adolescente, principalmente
quando privados legalmente da liberdade, evitando-se, assim, eventuais
desvios de poder, bem como assegurar a efetivacdo de suas garantias
fundamentais, as quais decorrem do devido processo legal e seus
consectarios da ampla defesa e do contraditoério.

O crime aqui previsto, além das intimeras classificacdes juridico-penais,
também pode ser classificado como “crime especial ou proprio”, em relagao
a pessoa que praticar a conduta delituosa nele descrita, isto €, a “autoridade
policial responsavel pela apreensdo de crianga ou adolescente”. Esse tipo
penal também pode ser classificado como “especial” ou “proprio”, pois
somente a pessoa que possui tais atribuigdes legais ¢ que poderad “deixar de
fazer a imediata comunica¢do”, isto €, praticar esse crime. Pois, como se
sabe, 0 “crime especial ou proprio” exige para o reconhecimento da autoria
delituosa, condicdo ou qualidade especial do agente que pratica uma das
condutas descritas no tipo penal.



5. Vexame e constrangimento ilegais

O art. 232 do Estatuto prevé como crime a submissdo de crianca ou
adolescente a vexame ou constrangimento. A submissdo a vexame ou
constrangimento devera, contudo, ser exercida por quem detenha
autoridade, guarda ou vigilancia da crianga ou do adolescente. Desta
maneira, assegura-se que nenhuma crianca ou adolescente podera ser objeto
de qualquer forma de violéncia, crueldade e opressdao, conforme dispde o
art. 227 da Constituicdo da Reptblica de 1988 e o art. 3° do Estatuto, o qual
assevera que serd punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

De igual maneira, essa figura delitiva também pode ser classificada como
“crime especial ou proprio”, em relacdo a pessoa que praticar a conduta
delituosa nele descrita, isto €, aquele que tem a crianga ou adolescente sob
sua “autoridade, guarda ou vigilancia”. Esse tipo penal também pode ser
classificado como “especial” ou “proprio”, pois somente a pessoa que
possui uma dessas atribui¢des legais ¢ que podera “submeter a vexame ou a
constrangimento”, isto ¢, praticar o comentado crime. Pois, como se sabe, 0
“crime especial ou proprio” exige para o reconhecimento da autoria
delituosa, condi¢ao ou qualidade especial do agente que pratica uma das
condutas descritas no tipo penal.

6. Nao ordenar imediata liberacao

O art. 234 do Estatuto determina a responsabiliza¢ao penal da Autoridade
competente, isto €, a Autoridade Policial, a Autoridade Judicidria ¢ o
Conselho Tutelar, que, sem justa causa, deixar de ordenar a imediata
liberagdo de crianca ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da
ilegalidade da apreensdo. Pois, como se sabe, as mencionadas autoridades
possuem atribui¢des legais especificas para a prote¢do da crianca e do
adolescente e, assim, no ambito de seus deveres legais, ndao poderao deixar
de proceder sempre de acordo com os ditames da doutrina da protecao
integral sob pena de serem responsabilizadas administrativa, civil e
criminalmente.

Esse crime também pode ser classificado como ‘“crime especial ou
proprio”, em relacdo a pessoa que praticar a conduta delituosa descrita no



respectivo tipo penal, isto €, a “autoridade competente que ndo ordenar a
imediata liberacao de crian¢a ou adolescente”.

Assim, poderao ser autores de tal conduta delituosa: Delegado de Policia,
quando da apreensdo em flagrante pela pratica de ato infracional ou no
cumprimento de ordem escrita da autoridade judicial competente —
condugdo coercitiva, mandado de busca e apreensdo, por exemplo; o
Promotor de Justica, quando da ouvida informal, com eventual propositura
de remissdo, arquivamento € mesmo em algumas hipoteses de
complementacdo de diligéncias investigatorias, em que ndo se opere a
internacdo provisoéria, ou nos casos de se alcancar o prazo legal — 45
(quarenta e cinco) dias — maximo dessa espécie de internagdo; € o 0rgao
julgador — Juiz de Direito e/ou o Relator nas Instancias Jurisdicionais
Superiores.

Esse tipo penal pode ser classificado como “especial” ou “préprio”, pois
somente a pessoa que possui uma dessas atribuicoes legais ¢ que podera
“deixar de ordenar a imediata liberagao de crianga ou adolescente, tao logo
tenha conhecimento da ilegalidade da apreensao”. Pois, como se sabe, o
“crime especial ou proprio” exige para o reconhecimento da autoria
delituosa, condicao ou qualidade especial do agente que pratica uma das
condutas descritas no tipo penal.

7. Descumprimento injustificado de prazo legal

O art. 235 do Estatuto prevé a aplicagdo de sangdo penal aquele que de
qualquer forma descumprir, injustificadamente, prazo fixado na legislacdo
estatutaria que se destine a beneficiar o adolescente privado de liberdade.
Assim, os prazos legais estabelecidos no Estatuto que beneficiem o
adolescente privado de liberdade nao podem ser descumpridos, sem que
para tanto exista justificacao juridicamente plausivel.

O elemento normativo que constitui o tipo de injusto penal doloso sob
comento devera ser avaliado judicialmente pelo 6rgao julgador, conforme as
circunstancias concretas em que se der o fato punivel. De igual maneira, o
crime sob comento também pode ser classificado como “crime especial ou
proprio”, em relacao a pessoa que praticar a conduta delituosa nele descrita,
isto ¢, aquele que em razdo do cargo publico mantém legalmente
adolescente privado de liberdade.



Assim, o Dirigente de Entidade, Delegado de Policia, Promotor de
Justica e/ou Juiz de Direito possuem atribuicdes legais que deveriam ser
cumpridas, no prazo legal, e que, injustificadamente, descumprem prazo
legal “em beneficio de adolescente privado de liberdade”.

8. Embaracar Exercicio de Funcao Publica

O art. 236 do Estatuto regulamenta a responsabiliza¢do criminal de quem
impedir ou embaracar a ag¢do de Autoridade Judiciaria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico que se encontrem
no exercicio de fungdo estatutariamente prevista, em prol dos direitos
individuais e das garantias fundamentais afetos a crianca e ao adolescente.
Trata-se de crime comum que pode ser praticado por qualquer pessoa, uma
vez que nao exige condicdo especial ou qualidade especifica para a
realizacdo da conduta considerada delitiva. Contudo, a figura tipica penal
possui diversos elementos normativos, isto €, que demandam interpretagcao
valorativa de seu conteudo para que assim possa se aperfeicoar tanto formal
quanto materialmente o crime, como, por exemplo, as expressoes “no
exercicio de fungdo prevista nesta lei”.

9. Subtracao de crianca ou adolescente para
colocacao em lar substituto

O art. 237 do Estatuto criminaliza a subtracao de crianca ou adolescente
cuja finalidade seja a colocacdo em lar substituto, pois sdo retirados
indevidamente do poder de quem os tem sob guarda em virtude de lei ou
ordem judicial. A configuracdo do crime se vincula ao intuito de colocagao
em lar substituto, independentemente da motivagao vil, econdmica, cultural,
dentre outras. Logo, ¢ possivel verificar que, para além do dolo geral de
retirar a crianga ou adolescente do poder de quem os tem legalmente,
requer-se para o aperfeicoamento da figura tipica o elemento subjetivo
especial (dolo especifico) de colocagao em outro nucleo familiar substituto.

10. Entrega ilegal de filho a terceiro, mediante

Paga ou recompensa

O art. 238 do Estatuto tipifica como crime o ato de prometer ou efetivar a
entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa. Isto ¢,



responsabiliza criminalmente os pais ou o responsdvel pela assisténcia,
guarda e educagdo de crianga e de adolescente que prometerem ou
efetivarem a entrega destes mediante obtencao de vantagem.

A vantagem pode ser de cunho econOmico-financeiro, sendo que
representativa de qualquer outro beneficio patrimonial, pois o tipo de
injusto penal doloso exige para sua configuracdao que se dé mediante paga
ou recompensa, isto ¢, a venalidade da subtracdo de crianca ou adolescente
para entrega a terceiro. De igual maneira, o terceiro que receber a crianga
ou o adolescente, bem como quem efetivar a oferta ou mesmo o pagamento
da vantagem econdmica ou da recompensa, também sera responsabilizado
criminalmente.

11. Envio ilegal de crianga ou adolescente para o

exterior

O art. 239 do Estatuto prevé a criminalizagdo penal de quem promove ou
auxilia a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente
para o exterior sem que sejam observadas as formalidades legais ou que
tenha a intenc¢do de obter lucro.

A venalidade ¢ uma das modalidades motivacionais para a pratica da
conduta delituosa sob comento, enquanto que a inobservancia das
formalidades legais se constitui na outra fundamentacdo legal para a
responsabiliza¢do penal. Ao envio ilegal de crianca ou adolescente para o
exterior, basta a promocao ou auxilio a efetivacdo do ato, desde que se dé
sem observancia das formalidades legais ou movido pela ideia de lucro.

O paragrafo unico do art. 239 do Estatuto estabelece que, se houver
emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, as sangdes penais nao so se
tornardo agravadas pelo ato em si, mas, também, permitirdo a
responsabilizagdo penal que corresponda a violéncia empregada.

12. Pornografia infantojuvenil

O art. 240 do Estatuto j4 previa a criminalizagdo da pornografia
infantojuvenil, contudo, com as alteracdes implantadas pela Lei n.
11.829/2008, nao sO agravou-se a resposta estatal de cunho repressivo-
punitivo, mas, também, especificaram-se outras condutas que passam a
configurar o crime de pornografia infantil, pois se trata de crime de



conteudo variado. Assim, quem produzir, reproduzir, dirigir, fotografar,
filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou
pornografica, envolvendo crianca ou adolescente, serd responsabilizado
criminalmente com sang¢des penais, isto €, com pena privativa de liberdade
e multa. A pena privativa de liberdade sera a de reclusdo de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, além da aplicacao de multa.

A autoria tipica também ¢ estendida a quem agencia, facilita, recruta,
coage ou de qualquer modo intermedeia a participagdo de crianca ou
adolescente nas cenas referidas no caput do art. 240 do Estatuto, ou ainda
quem com criangas ¢ adolescentes contracena. Existe, ainda, a majoragao da
pena em 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime no exercicio de cargo ou
fungdo publica ou a pretexto de exercé-la; ou prevalecendo-se de relacoes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou prevalecendo-se de
relagdes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adog¢do, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu
consentimento.

13. Comercializagao de pornografia infantojuvenil

Com o advento da Lei n. 11.829/2008, no Estatuto foram inseridos novos
tipos de injustos penais dolosos que se referem a comercializacao,
divulgacao, aquisicdo, simulacdo e aliciamento de criangas e adolescentes
para a realizagdo de cena ou o proprio ato de sexo explicito ou
pornografico.

No art. 241 do Estatuto, responsabiliza-se criminalmente quem vender ou
expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente. E, de igual
maneira, quem agenciar, autorizar, facilitar ou, de qualquer modo,
intermediar a participagdo de crianga ou adolescente em produgdo referida
neste artigo; ou mesmo assegurar 0S meios Ou Servigos para o
armazenamento das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do
caput deste artigo. Sendo, aquela pessoa que assegurar, por qualquer meio,
o acesso, na rede mundial de computadores ou internet, das fotografias,
cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

A reacdo estatal repressivo-punitiva ¢ agravada nos casos em que o
agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fung¢do; ou



comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial.

14. Divulgacao de pornografia infantojuvenil

O novo art. 241-A do Estatuto prevé como crime de contetido variado
toda e qualquer maneira de divulgacdo de cenas de sexo explicito ou
pornografia infantojuvenil, inclusive as atividades sexuais simuladas por
programas de computadores e por meio de sistemas de informatica.

Desta maneira, quem oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de
informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente,
pratica o crime de divulgacdo de pornografia infantojuvenil, cujas sangdes
penais sdo a pena privativa de liberdade e a de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, ¢ multa.

A autoria tipica também ¢ estabelecida para quem assegura os meios ou
servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou imagens de que
trata o caput deste artigo; ou assegura, por qualquer meio, o acesso por rede
de computadores as fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste
artigo.

Nessas hipoteses, o agente apenas serd punido quando for responsavel
legal pela prestacdo do servico, oficialmente notificado e, mesmo assim,
deixar de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito, isto €, pornografico
infantojuvenil.

15. Aquisicao de pornografia infantojuvenil

O art. 241-B do Estatuto prevé que todo aquele que adquirir, possuir ou
armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente, sera responsabilizado criminalmente. Contudo, a sangdo penal
aplicavel podera ser diminuida de 1 a 2/3 (um a dois ter¢os) se de pequena
quantidade o material pornografico infantojuvenil.

Porém, ndo se verificard a pratica da conduta delituosa nas hipoteses de
posse ou de armazenamento cuja finalidade seja a de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas delituosas descritas nos
arts. 240, 241, 241-A e 241-C do Estatuto, quando a comunicacao for feita



por agente publico no exercicio de suas fungdes; ou membro de entidade,
legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades institucionais, o
recebimento, o processamento € o encaminhamento de noticia dos referidos
crimes; ou representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de
acesso ou servico prestado por meio de rede de computadores, até o
recebimento do material relativo a noticia feita a autoridade policial, ao
Ministério Publico ou ao Poder Judiciario. Contudo, impde-se as
mencionadas pessoas que mantenham sob sigilo o material ilicito que se
refere a pornografia infantojuvenil.

16. Simulagao de pornografia infantojuvenil

O art. 241-C do Estatuto criminaliza o ato de simular a participacao de
crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica por meio
de adulteragdo, montagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer
outra forma de representag¢ao visual, inclusive punindo quem vende, expoe
a venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio,
adquire, possui ou armazena o material produzido por aquelas adulteragdes,
montagens ou modificacdes ilicitas.

Com isto, a legislagdo estatutaria pretende evitar toda e qualquer forma
de exploracao comercial, empresarial ou econdmica da dignidade sexual da
crianca e/ou do adolescente. A vulnerabilidade pessoal — fisica, psiquica e
sexual — e social de criangas e adolescentes importa na ado¢do de medidas
que buscam antecipar, de forma preventiva, as suas respectivas
participacdes, por meio de determinacdes proibitivas que alcancam nao so a
producdo ilegal de cenas de sexo explicito ou pornografica, mas, também,
quem as comercializa e/ou adquire.

17. Assedio sexual infantojuvenil

O art. 241-D do Estatuto prevé como crime o ato de aliciar, assediar,
instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagdo, crianga, com 0
fim de com ela praticar ato libidinoso, inclusive responsabilizando
criminalmente quem facilita ou induz o acesso a crianca de material
contendo cena de sexo explicito ou pornografica com o fim de com ela
praticar ato libidinoso; bem como quem pratica as condutas descritas no
caput deste artigo com o fim de induzir crianga a se exibir de forma
pornografica ou sexualmente explicita.



18. Conotacao juridico-penal de pornografia

infantojuvenil

O art. 241-E estabelece o sentido juridico-penal (legal) do que deve ser
entendido pela expressdo “cena de sexo explicito ou pornografica”, a qual
compreende qualquer situagdo que envolva crianca ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibi¢do dos 6rgaos
genitais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais.

Isto ¢, trata-se de figura tipica ndo incriminadora, mas que possui
conteudo semantico destinado a aplicacdo da norma juridico-penal especial,
mediante a delimitacdo do campo interpretativo, sendo para a integragao
superadora de eventuais lacunas (anomias) € antinomias normativas.

19. Entrega llegal de Arma, Municao ou Explosivo

a Crianca ou Adolescente

O art. 242 do Estatuto prevé responsabilizacdo penal para quem vender,
fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianca
ou adolescente arma, municdo ou explosivo. A conduta delituosa aqui
prevista também encontra delimitagdo na legislagdo especial pertinente a
regulamentagdo de aquisicdo, comercializacdo, registro, posse € porte de
arma de fogo — Lei n. 10.826/2003; e Decreto n. 5.123/2004.

Desta maneira, ndo se afigura mais possivel se alcangar eventualmente a
impunidade de determinadas condutas delituosas — ainda que formais —,
mediante a atribuicdo de responsabilidade a crianca e/ou adolescente, as
quais lamentavelmente ainda sdo utilizadas para a pratica de condutas
delitivas, quando nao, equivocadamente — tanto juridico-legal quanto
socialmente —, para uma pretensa isencdo de culpa, isto ¢, de
responsabiliza¢do penal.

20. Fornecimento ilegal de produtos que causam
dependéncia fisica ou psiquica
O art. 243 do Estatuto estabelece como crime a pratica de vender,

fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a crianca ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes



possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagao
indevida.

A mencionada figura legislativa estd em linha com as diretrizes
estatutarias estabelecidas para a prevengao de ameacgas e violéncias contra
os direitos da crianga e do adolescente, nos moldes do que foi consignado
na Secao II, do Capitulo II, do Titulo III, do Livro I, do Estatuto; em
especial, a proibigdo da venda a crianga ou ao adolescente de bebidas
alcoolicas, bem como produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagao indevida.

21. Fornecimento ilegal de fogos de artificio

O art. 244 do Estatuto prevé que a venda, o fornecimento ainda que
gratuitamente ou a entrega, de qualquer forma, a crianga ou adolescente de
fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido
potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizacdo indevida, constitui-se cada um de per si em conduta delituosa
passivel de responsabilizacdo penal.

Contudo, observe-se que os fogos de estampido ou de artificio que sao
autorizados legalmente para a comercializacdo, o fornecimento e a entrega
para crianca ou adolescente que devidamente se encontrem acompanhados e
orientados por seus pais ou responsavel, por certo, ndo ensejam
responsabilizagdo penal, desde que sejam observadas as recomendagdes
legais para o acesso e a utilizacao desses produtos.

22. Abuso, violéncia e exploracao sexual

infantojuvenil

O art. 244-A do Estatuto criminaliza a conduta tipica de submeter crianga
ou adolescente a prostituicdo ou a exploracao sexual, inclusive prevé que o
proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifique a
submissdo de crianca ou adolescente aquelas praticas também serdo
criminalmente responsabilizados, na medida de suas culpabilidades. No
mais, tem-se como efeito secundario e obrigatério da sentenga penal
condenatodria a cassacao da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento em que se verifique a submissdo de criancas ou
adolescentes a prostitui¢ao ou a exploragao sexual.



23. Corrupcgao infantojuvenil

Essa nova figura legislativa penal (art. 244-B) fora incluida no Estatuto
por meio da Lei n. 12.015/2009. O art. 244-B do Estatuto criminaliza a
conduta tipica de corromper ou facilitar a corrup¢ao de crianca ou
adolescente, isto ¢, de pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos,
precisamente, quando lhes determina ou com elas pratica infracdo penal ou,
entdo, induz a pratica-la.

A consequéncia juridica ¢ a pena privativa de liberdade, isto €, a reclusao
de 1 (um) a 4 (quatro) anos. Em seu § 1° estd prevista a equiparagao
normativa da incriminag¢do penal do agente que corromper ou facilitar a
corrup¢ao de criancas e adolescentes mediante a utilizagdo de quaisquer
meios eletronicos, ainda que por salas de bate-papo da internet.

O § 2° por sua vez, descreve o aumento de pena — 1/3 (um ter¢o) — a ser
computado nas san¢des previstas no caput, nas hipoteses em que se
verificar que a infracdo cometida ou induzida estiver incluida no rol do art.
1° da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos).

CAPITULOII
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

1. Noc¢oes introdutorias

As infragdes administrativas se encontram previstas nos arts. 245 a 258
do Estatuto e possuem como objetivo primordial a prevencao, a promogao e
a defesa dos direitos fundamentais destinados a crianga e ao adolescente por
meio da responsabilizagdo administrativa e civil de entidades e de seus
dirigentes, bem como dos agentes que desenvolvem atividades diretas com
aquelas subjetividades.

2. Espécies

Assim, o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, que deixar
de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente, sera responsabilizado a pagar multa de 3 (trés) a 20 (vinte)



salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia (art.
245 do Estatuto).

O responsavel ou funcionario de entidade de atendimento que impedir o
exercicio dos direitos do adolescente privado de liberdade — entre outros, o
de peticionar diretamente a qualquer autoridade; o de avistar-se
reservadamente com seu Defensor; o de receber visitas, ao menos
semanalmente; o de corresponder-se com seus familiares e amigos; o de
receber escolarizagdo e profissionalizagdo — certamente pratica infracao
administrativa (art. 246 do Estatuto), passivel de responsabilizacao pelo
pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

A divulgacdo, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por
qualquer meio de comunicacdo, de nome, ato ou documento de
procedimento policial, administrativo ou judicial, relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional, também se constitui em
infragdo administrativa, que impode o pagamento de multa de 3 (trés) a 20
(vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia
(art. 247 do Estatuto).

A responsabilizagdo também se atribui a quem exibe, total ou
parcialmente, fotografia de crianga ou adolescente envolvido em ato
infracional, ou qualquer ilustracdo que lhe diga respeito ou se refira a atos
que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identifica¢ao, direta ou
indiretamente.

O art. 248 do Estatuto também prevé responsabilizagdo de quem deixa de
apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de 5 (cinco)
dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacao de servico doméstico, ainda que autorizado pelos
pais ou responsavel.

O Estatuto também prevé que o descumprimento, dolosa ou
culposamente, dos deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou
proveniente do Conselho Tutelar, constitui-se em infragdo administrativa
que impde o pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia (art. 249).



De igual maneira, constitui-se em infragdo administrativa o ato de
hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel,
ou sem autorizagdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel,
pensdo, motel ou congénere (art. 250), inclusive, nos casos de reincidéncia,
a autoridade judiciaria poderd determinar o fechamento do estabelecimento
por até 15 (quinze) dias.

No entanto, nas hipdteses em que for comprovada a reincidéncia, por
periodo inferior a 30 (trinta) dias, o estabelecimento poderd ser
definitivamente fechado e a sua licenca de funcionamento sera cassada,
consoante as alteracoes decorrentes da Lei n. 12.038/2009.

O ato de transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, sem
autorizagdo judicial para viajar, nos casos em que ¢ exigivel, também se
constitui numa infracdo administrativa, nos termos do art. 251 do Estatuto,
o qual se encontra com aplicacao mitigada em razao das Resolugdes ns. 51
¢ 55 do Conselho Nacional de Justica.

O responsavel por diversao ou espetaculo publico que deixar de afixar,
em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibigao,
informacao destacada sobre a natureza da diversdao ou espetaculo e a faixa
etaria especificada no certificado de classificagdo também pratica infragao
administrativa tornando-se, assim, passivel de responsabilizacdo pelo
pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia (art. 252).

E infracdo administrativa o ato de anunciar pecas teatrais, filmes ou
quaisquer representagdes ou espetaculos, sem indicar os limites de idade a
que ndo se recomendem, nos termos do art. 253, impondo-se, pois, ao
infrator o pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia,
duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de
espetaculo e aos 6rgaos de divulgagao ou publicidade.

A transmissdo de espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem
aviso de sua classificagdo, por meio de radio ou televisdo, constitui-se em
infracdo administrativa que impde ao responsavel direto e legal pela difusdao
o pagamento de multa de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios de referéncia, que
podera ser duplicada em caso de reincidéncia, bem como a autoridade
judiciaria podera determinar a suspensdo da programacao da emissora por
até 2 (dois) dias (art. 254).



A exibicao de filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo
orgdo competente como inadequado a criangas ou adolescentes, entdo
admitidos ao espetaculo, constitui-se na infragdo administrativa prevista no
art. 255 do Estatuto, o qual determina o pagamento de multa de 20 (vinte) a
100 (cem) salérios de referéncia, sendo certo que nos casos de reincidéncia,
a Autoridade podera determinar a suspensdo do espetaculo ou o fechamento
do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

As empresas que comercializem ou aluguem nao so6 fitas de programacao
em video, mas, também, material congénere — comumente denominado de
“CD” ou “DVD” —, sendo os acessos ao conteudo programativo, em razao
mesmo do avanco tecnologico, deverdo observar as recomendacdes e
classificacoes do entretenimento que forem estabelecidas pelo oOrgao
competente (art. 256).

Nao se trata de censura, mas, sim, de recomendacao/classificacdo de tais
programacdes, impedindo-se, assim, a venda ou a locagdo indiscriminada de
fitas ou material congénere, em desacordo com a indicagdo etaria atribuida
pelo 6rgdo competente. A responsabilizacdo administrativa podera ser de
multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, sendo certo que, nos
casos de reincidéncia, a Autoridade Judiciaria poderd determinar o
fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

O art. 78 do Estatuto prescreve que “as revistas e publicagdes contendo
material improprio ou inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
contedo”, sendo que as ‘“editoras cuidardo para que as capas que
contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com
embalagem opaca”. O art. 79 do Estatuto, por sua vez, determina que as
“revistas e publicagdes destinadas ao publico infantojuvenil ndo poderao
conter ilustragdes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas
alcoolicas, tabaco, armas ¢ munigdes, € deverao respeitar os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia”.

Em virtude disto, todo aquele que comercializar revistas e publicagdes
improprias ou inadequadas para a crianga e o adolescente devera fazé-lo em
embalagem lacrada e com adverténcias acerca de seu conteudo. As editoras
também deverdao distribuir as suas publicagdes em embalagens opacas
sempre que as capas contiverem mensagens pornograficas ou obscenas. De



igual maneira, todo aquele que publicar e produzir (ilustrar, fotografar,
legendar, comentar, anunciar, de qualquer outra forma veicular) revistas e
demais publicacdes que se destinem ao publico infantojuvenil deverdo
observar as limitagdes legais previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

E precisamente o contetido normativo disposto no art. 257 do Estatuto
que remete ao cumprimento das obrigagdes constantes nos arts. 78 € 79, sob
pena do pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte) saldrios de referéncia,
que, nos casos de reincidéncia, importardo na duplicidade da pena, sem
prejuizo de apreensao da revista ou publicagao.

O art. 258 do Estatuto estabelece a responsabilizacdo administrativa do
responsavel legal pelo estabelecimento ou o empresario que deixar de
observar o que dispoe a legislacao estatutaria acerca do acesso de crianga ou
adolescente aos locais de diversdo, ou sobre sua participacdo em espetaculo.

A consequéncia legal ¢ o pagamento de multa de 3 (trés) a 20 (vinte)
salarios de referéncia, sendo certo que, nos casos de reincidéncia, a
Autoridade Judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento
por até 15 (quinze) dias.

Com o advento da Lei n. 12.010/2009, acrescentou-se ao Estatuto os arts.
258-A e 258-B.

A primeira figura legislativa (art. 258-A) prescreve que se constitui
infragdo administrativa a omissdao da autoridade competente, ao deixar de
providenciar a instalacdo e operacionalizacdo dos cadastros: a) de registro
das criangas ¢ adolescentes em condi¢des de serem adotados; b) de pessoas
interessadas na adog¢do; e c) de criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional (art. 50 € § 11 do art. 101).

Por similitude normativa, as autoridades responsaveis pela efetuagdo do
cadastramento de criancas ¢ de adolescentes em condi¢cdes de serem
adotadas, de pessoas ou casais habilitados a adog¢do e de criangas e
adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar, também,
incorrem nas mesmas sancoes previstas para a autoridade que deixar de
providenciar a instalagdo e operacionalizagdo dos cadastros. A san¢ao
administrativa prevista ¢ a de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais).



A segunda figura legislativa (art. 258-B) dispde sobre o médico,
enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencdo a saude de gestante
que deixar de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria dos
casos que tiver conhecimento em que a mae ou gestante se interesse em
entregar seu filho para adocao.

A figura legislativa apenas obriga e assim responsabiliza aqueles que
possuem uma das condigdes especificas expressamente descritas, isto €,
devera ser ou meédico, ou enfermeiro ou dirigente, para que assim se
caracterize o dever legal de efetuar o encaminhamento imediato a
autoridade judiciaria.

Por equiparacdo normativa, o funcionario de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa
de efetuar a comunicacdo a autoridade judiciaria, também, incorrera na
san¢ao prevista, que ¢ a multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00
(trés mil reais), entdo, originariamente, destinada para os supramencionados
responsaveis pelo imediato encaminhamento descrito na lei.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A edi¢do popular € uma das principais formas de conhecimento e acesso
a informacgao acerca dos textos legislativos que sdo elaborados pelo Poder
Legislativo patrio. Até porque, como se sabe, ninguém se isenta de cumprir
a legislacdo nacional simplesmente pelo fato de ndo conhecé-la. Por isso
mesmo, a medida prevista no art. 265 ¢ providéncia que se impde para a
mais ampla mobilizacdo da opinido publica, consoante prevé o inc. VI do
art. 88 do Estatuto.

De outro lado, observa-se que a formatagdao democratica desta nova
legislagdo humanitaria afeta a crianga e ao adolescente, também,
preocupou-se com a possibilidade concreta de mutacdo cultural que
efetivamente se opera. Nao a partir tdo somente do texto legal, mas,
principalmente, por meio dos aparelhos ideoldgicos que estio muito mais
capacitados a mobilizagdo social e setorial, precisamente por cuidarem
diretamente da “protecdo integral” da crianga e do adolescente, tecendo
permanentemente a denominada “Rede de Protecdo”, como o sdo as
“escolas” e as “entidades de atendimento e de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente™.



O instituto da vacacio legis também foi utilizado na implementagdo do
Estatuto (art. 266), haja vista que se tratava, a €poca, € por que nao se
considerar também ainda hoje, uma legislacio ultramoderna e
superlativamente democratica, precisamente por (re)democratizar as
relagdes sociais regulamentadas a partir de concepcdes inovadoras acerca
nao so6 da subjetividade juridica protegida — criancas e adolescentes —, mas,
sobremodo, pela completa reformulagdo do Sistema de Justica
Infantojuvenil.

Era preciso, sim, e talvez ainda hoje, ampla mobilizagdo social para que
os novos valores humanitarios consagrados no Estatuto passem a ser
pautados nas agendas publicas, sendo, primordialmente, compartilhados
culturalmente nos diversos segmentos sociais.

O paragrafo Unico, do art. 266, encontra-se em consonancia com o inc.
VI, do art. 88, uma vez que intenta ampla divulgacdo e esclarecimentos
acerca das novas diretrizes juridico-politicas de viés protetivo integral da
crianca e do adolescente.

Ao longo do tempo, ja se percebeu que, muito antes da vigéncia legal do
Estatuto, essas novas diretrizes humanitdrias deveriam ser amplamente
divulgadas para que assim pudessem passar a existir no universo mental
(cultural) e comunitario (politico) dos inimeros segmentos sociais. Isto €,
desde o grupo familiar ¢ comunitario até os lugares estratégicos e técnico-
cientificos (académicos e profissionais) em que se desenvolvem estudos,
pesquisas e extensOes; quando ndo projetam as opgdes que deverdo ser
adotadas acerca do destino do povo e da nagdo brasileira.

O art. 267 do Estatuto revogou expressamente a Lei n. 4.513/64 que
tratava da “Politica Nacional do Bem-estar do Menor”, bem como das
instituicoes publicas (Funabem e¢ Febem) em que criancas e adolescentes
eram ‘“‘abrigados” e “internados” de acordo com as concepcdes e
metodologias da época de um Estado que jamais foi Democratico
(Constitucional) — sub lege —, mas sempre de Direito — per lege.

O Estatuto também revogou expressamente o Codigo de Menores (Lei n.
6.697/79) que se fundava sobre os (pre)conceitos oriundos tedrico-pragma-
ticamente na “doutrina da situacdo irregular”, quando ndo na excessiva
discricionariedade administrativa e judicial do o6rgdo julgador, que, por
vezes, consolidava-se numa absoluta arbitrariedade jurisdicional.
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