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Prefacio

Este livro, embora tenha meu nome na capa, é o resultado de uma intensa troca de opinides,
correcOes e agregacOes de textos feita por trés pessoas: Miguel Darcy de Oliveira, Sergio Fausto e eu
proprio. O livro nasceu por sugestdo de Luiz Schwarcz, quando conversavamos sobre a edi¢do do
volume final dos Didrios da Presidéncia. Na feitura dele colaborou também Otdvio Marques da
Costa, editor na Companhia das Letras.

Come¢amos por uma série de entrevistas que dei a Sergio e Miguel. Pouco a pouco fomos
atenuando o tom coloquial e tornando mais precisos os comentarios gravados. Foram tantas as
observagoes criticas e os adendos, que me sinto incomodado ao ver meu nome como autor. Trata-se
de um livro colaborativo. Como ndo é obra académica nem de pura andlise, e contém opinides
sobre processos sociais e politicos a respeito dos quais ha divergéncias de énfase entre os
colaboradores, convém afirmar que sou o responsavel pelas opinides. As modificacbes e os
comentdrios tiveram minha aprovagio, e o texto inteiro foi revisto por nos trés.

Em um ponto, entre muitos outros, coincidimos: a situacdo politica do pais requer uma tomada
de posicdo para que as pessoas percebam o que estd em jogo e sintam a urgéncia no
encaminhamento de saidas para a crise que afeta nossa politica, pois ndo estamos em um beco sem
alternativas. Se o jogo politico-partidario muitas vezes é desanimador, ha compensagdes. A
sociedade, movida por dindmicas socioecon6micas nem sempre visiveis e por novos valores, se
movimenta. Esse processo nem sempre é registrado pelo meio politico nem provoca mudancgas nas
instituicoes. Nao deixa, contudo, de ter efeitos a médio e longo prazo. Ha motivos, pois, para
esperanga.

Tanto a palavra “crise” quanto o qualificativo “nossa” requerem esclarecimentos. Cada vez que os
processos sociais e econdmicos alteram o clima politico e criam incertezas, se costuma dizer que ha
uma “crise”. No caso atual, contudo, a crise é mais geral: ha uma crise da democracia representativa
mesmo nos paises em que ela se originou. Mais ainda, fala-se de crise da politica até no pais que era
considerado modelo dessa forma de governo, os Estados Unidos. Recentemente, dois livros, entre
varios, descrevem o dificil ajustamento da democracia americana aos novos tempos: How
Democracies Die, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, e The Once and Future Liberal, de Mark Lilla.

Em uma série de reunides preparatdrias para uma conferéncia mais ampla sobre o tema, a ser
realizada em Lisboa sob os auspicios da Fundacdao Champalimaud, Miguel Darcy e eu pudemos ver
de perto como os europeus e 0s americanos se preocupam com os rumos incertos do eleitorado e
das instituicoes de seus paises. Com mais forte razdo, ha preocupagdes nos paises em que a
democracia morre, como na Turquia, ou esta ameagada, como em algumas nagdes do Leste
europeu. Sem falar da América Latina, onde golpes de Estado e populismo sio fendmenos mais
corriqueiros.

Nao se vé essa crise, por 6bvio, em paises em que o regime politico nunca chegou a se basear no
jogo de partidos e na democracia representativa. Nesses predominam formas autoritarias de



governo, frequentemente incentivadoras do capitalismo estatal, as vezes com propdsitos sociais
mais abrangentes. A auséncia de crises visiveis em tais regimes decorre de a opinido publica ser
inexistente como fator de poder ou estar conformada com os modos de governar. Nesses casos, a
dinamica politica é outra, embora os processos globais de mudanca também engolfem suas
economias e sociedades.

Os motivos e as formas das crises nas democracias representativas variam. Em nosso caso, a
desmoralizacdo das institui¢cdes, dos partidos e de seus lideres se deve principalmente a corrupgao
que se generalizou e se tornou sistémica, como veremos no primeiro capitulo. A extensdo e a
intensidade desse fendmeno, num contexto de forte recessio econdmica, adicionam fatores
especificos a crise da democracia no Brasil.

No livro salientamos que ha processos de carater estrutural que atingem ndo s6 a politica, mas
também a economia, a sociedade e a cultura. E ha a conjuntura imediata, com suas especificidades.
Nossa conjuntura se tornou mais sombria com o desvendamento da corrup¢do como fonte de
poder. Nisso a Operagao Lava Jato teve papel central. No primeiro capitulo — “Ponto de partida:
uma crise politica e moral” —, ndo quisemos nos ater apenas a esse aspecto. Tratamos de mostrar os
processos gerais que também afetam nossa situacdo e redefinem nossas possibilidades.

No capitulo segundo, “Matriz politica e cultural da crise”, discutimos as raizes histéricas da
situagao atual. Isso foi feito sem que deixdssemos de reconhecer as responsabilidades individuais e
partidarias dos que deram sustentacdo ao modelo politico-econdmico que nos levou as aflicoes
atuais.

Nas dificuldades presentes, ha uma raiz cultural antiga que se expressa, por exemplo, nas regras
que definimos na Constituicdo de 1988 para o sistema partidario e eleitoral, para a representacdo
sindical, para o arranjo federativo e para o regime fiscal. Na raiz dessas regras e de seus
desdobramentos, pode-se enxergar a matriz que vé no Tesouro Nacional a tabua de salvacdo para
todos os males do pais. Dai que se torne importante propor reformas nesses aspectos da
Constituicdo, e que os politicos e a populacio tomem conhecimento dos meandros do Orgamento
da Republica e de suas limita¢des, bem como de velhos privilégios que se mantiveram preservados e
de novos que foram criados.

Nesse sentido, assumo implicitamente uma parcela de responsabilidade nas deformacdes
institucionais, pois fui lider no Senado da bancada do PMDB, mais tarde do PsDB e, durante algum
tempo, relator-adjunto da propria Constituicdo. Portanto, ao criticar, faco automaticamente uma
autocritica, nao s6 pelo que realizei como pelo que deixei de realizar como senador, ministro e
presidente da Republica.

AS FASES DO CAPITALISMO E AS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

Procuramos lembrar em varios capitulos que o que se chama de “globalizacao” significa nao sé
uma integragdo, embora assimétrica, de todas as economias ao mercado internacional, mas a
invencdo e adogdo de processos tecnoldgicos que alteraram o dmago das relagdes produtivas. Esta
em marcha o que alguns qualificam de “Quarta Revolu¢ao”, que abrange os processos produtivos da
industria, da agricultura e dos servicos. A nova produgdo usa robds, maquinas inteligentes etc. e,
especialmente, dispoe de novos meios de comunica¢do (como a internet) e de transporte de pessoas
e bens. Esses processos também alteraram a sociedade e a cultura. Mudaram as relacdes entre as
pessoas e entre os grupos sociais, e modificaram as formas de comportamento.

Muitos associam a nogao de globalizagdo com a de dominagao imperialista. Mas ela expressa, na
verdade, outro momento da historia do capitalismo, nem pior nem melhor, mas certamente



diferente. Se na era do imperialismo um pequeno numero de Estados nacionais do centro do
sistema capitalista fornecia a base de sustentacdo da dominagdo, atualmente as empresas globais
exercem fungdo equivalente e, sem dispensar o poder do Estado, sobretudo nos momentos criticos,
atuam com relativa independéncia deles.

Para marcar essas diferencas, utilizamos no livro nog¢des ainda vagas que distinguem as
“sociedades modernas” (formadas pela civilizagdo capitalista urbano-industrial) das “sociedades
contemporaneas’, nas quais os novos inventos alteraram as formas de sociabilidade, as crencas, os
valores. Indicamos que mesmo conceitos estabelecidos, como o de “comunidade”, ganharam novas
dimensdes na atualidade. Formas organizacionais nascidas no periodo anterior, no da formagao do
capitalismo urbano-industrial, tais como partidos e sindicatos, parecem ter ficado desenraizadas
nas sociedades contemporaneas.

A discussdo sobre as novas sociedades esta em curso e vem de longe. Os historiadores e cientistas
sociais procuram demarcar os momentos das grandes transformacgdes da historia. Autor de enorme
influéncia no século passado, Eric Hobsbawm diz que o periodo da expansao do capitalismo e do
colonialismo marcou todo o século XIX e permaneceu com caracteristicas semelhantes até a
Revolugao Russa de 1917, ou seja, até ao fim da Primeira Grande Guerra, em 1918. Nas palavras de
Hobsbawm: “Tratava-se de uma civilizacdo capitalista na economia; liberal na estrutura legal e
constitucional; burguesa na imagem de sua classe hegemdnica caracteristica; exultante com o
avan¢o da ciéncia, do conhecimento e da educa¢do e também com o progresso material e moral; e
profundamente convencida da centralidade da Europa, ber¢o das revolucoes da ciéncia, das artes,
da politica e da industria e cuja economia prevalecera na maior parte do mundo, que seus soldados
haviam conquistado e subjugado”.

Tal civilizagao sofreu a interrup¢ao do breve século xX. Nele ganhou outras caracteristicas, a
despeito da continuidade de alguns de seus aspectos anteriores. O novo nem sempre mata o velho:
eles podem coabitar por longo tempo, podem se fundir e, mesmo havendo substituicao de um pelo
outro, algo do anterior permanece, principalmente seus tracos culturais.

Hobsbawm fala em “civilizacdo”, conceito que abrange a economia, a sociedade e a cultura
material e moral. E se espanta com o que ocorreu com a “era” breve, a do século xx: ela foi marcada
por revolugdes, guerras, desestruturacao de antigas sociedades, Holocausto, luta entre comunismo
e democracia, ameaca de conflito nuclear etc. E em poucas palavras, repetindo uma vez mais uma
afirmacao dele: “O século ndo acabou bem”. Por qué?

O desfazimento do passado ocorrido durante o periodo entre as duas grandes guerras, a que
terminou em 1918 e a que findou em 1945, criou um conjunto de incertezas. A cara das sociedades
contemporaneas, dizemos nos, apareceu mais nitidamente na década de 1990, quando o mundo
deixou visivelmente de ser eurocéntrico. O globo passara, desde entdo, como havia anotado
Hobsbawm, a ser a “unidade operacional basica”, reduzindo o papel dos Estados e das economias
nacionais a “complicacdes” para as atividades transnacionais.

Se foi assim, pergunto novamente: por que distinguir as sociedades contemporaneas das
modernas? Serd apenas modismo?

Em nosso livro, a nocdo de sociedades contemporineas em contraposi¢do as modernas acentua
uma dimensdo fundamental: a das mudancas de forma e contetido das relacdes sociais, alterando a
propria estrutura das sociedades. As transformagdes tecnoldgicas e culturais que possibilitaram a
globalizacdo e afetaram o relacionamento entre pessoas e grupos sociais. Interessam-nos,
especialmente, os efeitos da revolucdo das comunica¢des na vida politica.

O autor que primeiro e de modo mais abrangente mencionou essa questdo foi Manuel Castells,



que analisou as “sociedades em rede” em diversas obras. E aos efeitos desse tipo de transformacio
nas sociedades e na politica que nos referimos ao falar de sociedades contemporaneas. Estas se
fragmentaram socialmente, sem que as classes sociais e seus interesses politicos, culturais e
econdmicos deixassem de existir. A elas se juntaram, contudo, novos atores provindos de ambitos
estruturais diversos, que se ligam na agdo por valores e objetivos tais como defesa do meio ambiente
ou identidades de género, de raga etc. A era das classes como motor exclusivo da histéria, sem
desparecer, se desvaneceu.

Movimentos de cidaddos tém hoje uma poténcia inédita, mas mudangas duradouras nos modos
de organizar a vida em sociedade requerem a institucionaliza¢do de novas praticas e valores. O
desafio estd justamente em encontrar — ou inventar — as formas mais propicias a reconexao entre
o “mundo da vida e da sociedade” e 0 “mundo das instituicdes e do Estado”. Esse é o grande desafio
da politica democratica contemporanea ao qual o livro procura dar respostas, com atencido especial
a situacdo brasileira.

O FIO CONDUTOR DO LIVRO

Dito isso, e sem aprofundar na discussdo de conceitos, pois o livro é mais focado na conjuntura
brasileira, passemos aos temas abordados. O titulo do capitulo primeiro, “Ponto de partida: uma
crise politica e moral”, é autoexplicativo: o texto discorre sobre a conjuntura e aponta para algumas
raizes historicas da crise. Fala da insatisfacdo da sociedade e da resiliéncia das instituicoes.

No capitulo seguinte, falamos sobre o estilo do presidencialismo brasileiro. Dada a forga do
Congresso, a pluralidade partidaria e certos dispositivos de nossa legislacdo eleitoral, o Executivo
forma aliangas politicas para governar, juntando partidos ideologicamente distintos, embora na
situacdo brasileira muitos deles funcionem mais como agregados de pessoas com alguns interesses
comuns do que como organizacdes marcadas ideologicamente. O nome dado a esse arranjo foi
“presidencialismo de coalizdo”. No capitulo, mostramos sua degeneracdo em um “presidencialismo
de cooptacdo”, do qual tentamos desvendar as raizes.

No capitulo terceiro, “Crise e aprofundamento da democracia”, se vé que a crise atual se espalha
pelo mundo ocidental afora, mesmo sem a prevaléncia da corrup¢do. As novas tecnologias de
comunica¢do (internet a frente) sdo instrumentos que trazem mudancas grandes, embora nao
necessariamente positivas. Insistimos em que, ao mostrar as diferencas trazidas pela
contemporaneidade as relagdes institucionais, nido se deve propor o fim da democracia
representativa, mas aprofundar a democratizacdo e abrir brechas no sistema partidario para que se
renovem suas praticas, seus quadros, suas formas de selecao de candidatos, sua capacidade de ouvir
a multiplicidade de vozes da rua e de encontrar meios institucionais de leva-las em conta.

A questdo a ser resolvida é a da reconstituicdo de lacos de confianca entre governos e
governados. Sem uma mensagem inspiradora como ponto de partida, sera dificil reconstruir as
instituicdes, uma vez que nao se trata s6 de reforma-las, mas de captar mudancas de valores e de
comportamentos, mudancgas culturais, processos longos que se ddo mais no plano da sociedade que
no da politica.

O capitulo quarto, “Os ativos do Brasil”, pretende mostrar que, embora em nossa tradi¢cdo os
problemas s6 se resolvam quando chegam ao ponto de saturagdo, muita coisa positiva foi feita no
Brasil. Nao partimos do zero. A Constituicdo de 1988, o desenvolvimento econdmico e as
transformacoes sociais que ja ocorreram mostram que estamos em marcha, ainda que o momento de
desalento tolde a visdao do que ja conquistamos.

O capitulo comeca a apontar os desafios a serem enfrentados. Alguns derivam de erros do



passado, outros de interrogantes do futuro. Tanto uns quanto outros ndo serdo superados sem que
haja uma mentalidade nova, sem que os politicos encarnem a “palavra do amanha”.

Mostramos que a mobilidade social e geografica, a emergéncia de novos atores e de novas formas
de expressdo tecem o pano de fundo no qual as politicas devem operar. O amor a liberdade néo se
pode limitar a formulagdes abstratas: as pessoas querem seus direitos e sentem a desigualdade
econdmico-social. Ha que dizer, programaticamente, o que se pensa sobre essa matéria.

Vislumbra-se nesse capitulo o que serd tratado mais detidamente no capitulo seguinte: a
fragmentacdo da sociedade ndo leva a que ela se mova pelos ideais do “individualismo possessivo”,
que valoriza exclusivamente a competicdo de uns contra os outros e mede o progresso em termos
econdmicos estreitos. Nasce um novo sentimento, o de conexdo, que pode levar a maior
responsabilizacao individual e ao senso do coletivo.

Este ultimo tema é tratado com mais aten¢cdo no capitulo quinto, “O velho e o novo”. Nele
retomamos a distincdo entre Estado e mercado, para salientar que a visdo tradicional de favorecer
ou um ou outro desses polos é incompleta. Nos tempos atuais teremos que considerar um e outro,
assim como dar relevo a nogdo de “publico”, que ndo se confunde com a nogdo de estatal e vai além
dela.

O capitulo chama a aten¢do para o novo tipo de relagdo entre as pessoas. Ndo se trata de
conceber os interesses do individuo versus os da sociedade ou dos individuos como se todos fossem
competidores no mercado, e sim os interesses de pessoas que se conectam seja diretamente, seja por
meio da internet. A relacdo delas com o coletivo passa a ser outra. As pessoas sio portadoras de
direitos e, quando ndo, anseiam por eles. S30, em uma palavra, mais proximas do que na literatura
politica se chama de “cidadaos”, embora também atuem fora da pdlis, como pessoas, e assumam,
pelo menos em certas situacdes, uma dimensiao da solidariedade. Clamam cada vez mais por maior
dignidade.

O capitulo quinto também desenvolve a no¢cdo de “bem comum”, de modo assemelhado ao que os
norte-americanos chamam de common ground: o terreno, publico ou privado, no qual o interesse
das pessoas se encontra e em nome do qual um pais cria um destino nacional. Ndo é, contudo, um
capitulo tedrico. Ele discute concretamente o interesse comum e a atitude dos partidos em temas
como o das privatizacdes.

E nele se nomeiam os inimigos da mudanca, os adversarios da contemporaneidade: de um lado o
estatal-corporativismo, de outro o fundamentalismo de mercado. Ambos incompativeis com o
mundo contemporineo. O fundamentalismo reduz o bem comum ao mercado e concebe a
sociedade como um ajuntamento de individuos cujo objetivo é maximizar sua capacidade de
acumulacdo e consumo. Ja a esquerda antiquada abraca um estatismo que a isola das vibracoes da
sociedade contemporénea e a torna aliada das corporagdes.

Introduzimos também nesse capitulo a discussio sobre o que nos pode unir como pais e
reclamamos a necessidade de se criar uma nova agenda. Reafirma-se a necessidade de valorizar
“certa ideia de Brasil”, enraizada no mais profundo de nossa cultura, mas olhando para o futuro.
Uma vez mais cabe dizer que a discussio ndo é apenas conceitual. Ela se desenvolve colada nas
questdes reais que nos desafiam: Previdéncia, educagdo e saude, seguranca e assim por diante.
Procuramos mostrar em cada uma delas os requisitos do “novo”, o caminho ja percorrido e as
dificuldades a ser enfrentadas.

O capitulo seguinte, o sexto, “Politica, lideranca e mensagem”, retoma alguns temas ja
desenvolvidos com base na premissa de que as ideias, para ser eficazes na politica, precisam se
incorporar simbolicamente em pessoas, nos lideres. Portanto, para renovar precisamos de lideres



que sejam portadores da nova mensagem, que se distingam do passado, a comecar pela forma como
se comunicam com a populacdo. Fazemos reparos ao meio politico, que se distanciou da vida, e
apelamos a um reencontro.

Nos capitulos anteriores as apostas foram feitas nos movimentos sociais e nas multiplas formas de
conexao que os meios técnicos disponibilizaram para as pessoas. No capitulo sexto, insistimos na
importancia da renovagao das institui¢des, processo que requer uma nova agenda e, sobretudo, que
a comunicagdo politica seja portadora de mensagens para “reencantar” a vida publica. Dadas as
caracteristicas das sociedades atuais, é preciso que os lideres dirijam-se as pessoas e ndo vagamente
a “coletivos”. E preciso construir o bem comum nas condi¢des concretas em que vivemos, ou seja,
refazer uma visao de futuro, um projeto de pais.

O espirito de liberdade, a busca de mais igualdade e a énfase na dignidade sdao valores que devem
se dirigir as pessoas em situagdes concretas. Mas a mensagem politica contemporanea também
requer referéncias ao coletivo, ao que desejamos construir no Brasil, para dar um sentido maior a
acdo das pessoas.

Ja no capitulo sétimo, “O lugar do Brasil no mundo”, motivados pela conviccao de que a
referéncia fundamental ndo deve ser apenas doméstica, mas também a da proje¢do do Brasil no
cenario mundial, discutimos o que se fez no passado para defender os interesses nacionais e como
atuar, com o mesmo propdsito, em um mundo globalizado. Trata-se de uma sintese apertada de
nossas possibilidades, do que sio os ativos de nossa politica externa e os desafios a enfrentar nas
condicdes atuais do mundo.

O oitavo capitulo, “Uma certa ideia de Brasil”, refaz o percurso do livro sob a forma de
conclusdes. Naturalmente conclusdes em aberto, uma vez que os desafios historicos se recolocam
quando mudam as condi¢des gerais do planeta, embora certos objetivos e valores nacionais tenham
permanéncia maior. Ha, portanto, que revé-los e readapta-los sempre a luz do que estd ocorrendo
interna e externamente.

O livro fica a beira da mensagem politica, sem perder pé, contudo, da acdo publica efetiva. Sem
partidarismos nem sectarismos, com fé em nosso futuro comum.

Tomara ele possa contribuir ndo para que um partido especifico incorpore seu ideario, mas para
a forma¢do de um “polo democratico e popular”. Acrescentaria o qualificativo “e progressista”,
querendo significar: de olhos abertos para as transformagdes técnicas e culturais do mundo. Mais
do que ser incorporados por um partido, esses valores sio motivadores da acdo comum de um
bloco, formado por partidos, setores da sociedade e movimentos sociais, capaz de sustentar a
democracia e de levar o Brasil ao desenvolvimento social, econdmico e cultural.

Ou seja, um polo de pensamento e a¢do que se oponha as nogdes ultrapassadas da velha esquerda
e ao chauvinismo autoritdrio da nova direita. O desafio maior para este polo imagindrio mas
desejavel é dar conta de que, embora o mundo esteja entrelagado, ao nos integrarmos nao devemos
perder de vista o que nos é proprio, o que nos interessa como comunidade de destino. E perseverar,
com convic¢ao e esperancga, na luta pela liberdade, pela igualdade e pela dignidade humana.



1. Ponto de partida: uma crise politica e moral

Ha um grito parado no ar. Vivemos uma profunda crise politico-moral ligada a corrupgao e ao
desgoverno a que chegamos.

Dizer que jamais se viu crise politica tao grande como a atual é lugar-comum. Mas é verdade pelo
menos desde a Constituinte de 1988. A crise advém de muitos fatores, que desaguam na falta de
confianca que alcancou boa parte da chamada “classe politica”, parte do empresariado e da
administracdo publica.

O conjunto impressionante de desvios revelado pela Operacdo Lava Jato estd na raiz da
percepcao generalizada de que ha muita coisa podre na vida politico-governamental.

A isso somam-se as decisdes equivocadas dos governos petistas em matéria econémica, que
provocaram a desorganizac¢do das financas publicas e a crise que dela decorre. Resultado: mais de 12
milhdes de desempregados. E com vistas a melhorar a vida desses e dos muitos milhdes mais de
brasileiros incertos quanto a seu futuro que o pais precisa retomar o crescimento econdmico.

Em meio a raiva e a descrenca, é importante, entretanto, ndo perder de vista que hd razdes
fundadas para a esperanca. O Brasil mudou para melhor nos ultimos trinta anos, apos a reconquista
da democracia. O combate que hoje se trava contra a corrupgao é prova disso. Ele nao seria possivel
ndo fosse o ambiente de liberdades em que vivemos, assegurado pela Constitui¢cao de 1988.

Também nao seria possivel sem a autonomia garantida ao Ministério Publico pela mesma
Constituicdo ou se o Brasil ndo houvesse assinado acordos internacionais de cooperagido contra o
crime organizado e contra a lavagem de dinheiro, criado novas institui¢des de Estado, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e adotado novas leis para combater esses
crimes internamente.

Esses avancos institucionais se deram em resposta a mudancas nos valores da sociedade brasileira.
Os brasileiros, hoje, tém mais consciéncia de seus direitos como cidaddos e como pagadores de
tributos, e exigem cada vez mais probidade, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos que
entregam aos governos.

H4, de fato, diversos precedentes de mudancas na sociedade que tém levado a mudancas
institucionais. Exemplo eloquente disso é que leis sobre lavagem de dinheiro e sobre organizagdes
criminosas, esta ultima consagrando a delagdo premiada no direito brasileiro, foram aprovadas
pelo mesmo Congresso que hoje se vé as voltas com as investigagdes da Lava Jato. Isso se deu
justamente em agosto de 2013, na esteira das imensas manifestacbes populares que tomaram
grandes e médias cidades do pais em junho daquele ano. A pressdo popular, ainda que difusa, surtiu
efeito concreto. O governo se empenhou e o Congresso aceitou aprovar projetos de lei
fundamentais para o combate a corrupc¢ao.

Outro exemplo: a iniciativa de emenda popular que, com mais de 2 milhdes de assinaturas,
resultou na Lei da Ficha Limpa. A sociedade, mobilizada, se valeu de um instrumento de
participacdo facultado pela Constituicdo de 1988 e criou um filtro importante para reduzir a
desmoralizacdo da vida publica por meio da proibi¢do do registro de candidatos com condenagao



em segunda instdncia. Verdade seja dita: o Congresso aperfeicoou o texto original da iniciativa
popular, que, no afa compreensivel de combater a corrupgdo, dava poder excessivo aos juizes de
primeira instancia na disputa politico-eleitoral.

A referida evolucao institucional e as mudancas de valores e praticas na sociedade brasileira tém
permitido que o Brasil enfrente a imensa crise politica e moral que atravessa sem ruptura da ordem
democratica.

Hoje ¢é dificil vislumbrar a luz no final desse longo tunel. Importa ndo perder de vista, porém, o
sentido das mudangas profundas em curso no Brasil. Sinal disso é que as inimeras tentativas de
deter a Lava Jato encontram tal resisténcia, em certos poderes do Estado, em setores da sociedade,
na opinido publica e na midia, que ndo tém conseguido produzir seu intento. Também ¢é sinal de
avan¢o civilizatério que os eventuais excessos da Lava Jato sejam objeto de critica. O combate a
corrup¢do nao pode se fazer sem respeitar estritamente o estado de direito.

Nao ha Terra Prometida a nos esperar no final do tunel da crise atual. Nem sera um Moisés
providencial a nos guiar na travessia. Esta tera de ser feita pela politica, e a politica é um
empreendimento coletivo de pessoas, grupos e forcas sociais que se juntam em torno de uma visao
comum a respeito do futuro desejavel. Liderangas importam porque sdo elas que apontam o
caminho, simbolizam a mudanca e animam a caminhada. Numa sociedade democratica, esse
convencimento se faz pela mensagem e pela agao.

A crise atual é desafiadora pois, embora expresse e contenha em si as virtualidades de um Brasil
muito melhor, atinge em cheio um mecanismo essencial pelo qual as mudangas se dio em
sociedades complexas: o sistema politico. Tudo que se disser é pouco para caracterizar com
profundidade a descrenca da sociedade brasileira nos partidos, nos politicos, na representacao
parlamentar. Razdes nao faltam, e sobre elas me deterei mais a frente. Aqui gostaria de frisar que
nem tudo sdo ruinas e podriddo no sistema politico brasileiro. Faltam liderancas a altura da crise?
Sem duvida houve uma perda de qualidade na representacao politica, sobretudo de parlamentares,
mas existem exce¢des no Congresso. Ha governadores e prefeitos que se destacam com
administracdes inovadoras e responsaveis, fiscal e socialmente, em situacoes de extrema dificuldade.

Nao quero minimizar a deterioracdo do sistema partidario. Este que ai esta tem os dias contados,
mas nado morrera de morte sibita, nem desaparecerdo todos os partidos existentes, alguns dos quais,
uma minoria, é verdade, expressam trajetorias e visdes politicas representativas da sociedade
brasileira. E bom que nio desaparecam. Mas, para tanto, terdo de se renovar, abrir-se a novas formas
de participagdo e valores da sociedade brasileira, tornarem-se menos oligarquicos e burocraticos.

Ha quem acredite que a politica é suja por natureza. Preferem desabona-la em nome da razio
técnica ou, pior ainda, do niilismo ou da imposi¢do dura e bruta do poder. E um erro tragico, que
uma visdo miope da crise atual parece justificar. Felizmente a crise tem produzido, do mesmo
modo, o resultado oposto: desde as lutas pela redemocratizagao do pais, jamais foi tdo intenso e
amplo o interesse e o engajamento dos jovens em renovar a vida publica. Isso se manifesta
principalmente na criagdo de movimentos e organizagdes civicas.

Ainda néo esta claro se, como e quando se darad o enlace entre esse despertar civico e a politica
institucional. Estou certo, porém, de que a mudanca qualitativa na politica brasileira ocorrera pela
alianca entre as forcas renovadoras que emergem fora do sistema politico e aquelas que se situam
dentro dele.

Essa alianca supde a constru¢do de uma visio compartilhada a respeito do que queremos para o
Brasil. Para isso importa afirmar valores e definir grandes linhas de agao politica. A construgao
dessa visio compartilhada ultrapassa as fronteiras partidarias e ndo se prende ao calendario



eleitoral.

Que valores nos unem? Primeiro, a liberdade, as liberdades classicas, a comecar pela de
expressdo, e as liberdades conquistadas mais contemporaneamente, também elas consagradas em
direitos, que definem novos patamares civilizatorios, como o direito dos gays a se casar e constituir
familia.

Segundo, a igualdade, entendida no sentido republicano, como igualdade de direitos e
responsabilidades de membros de uma comunidade politica, mas também no sentido de igualdade
real de oportunidades. Com os avangos contra a impunidade de quem tem poder e/ou dinheiro,
estamos mais perto da primeira do que da segunda, ainda que distantes.

A igualdade real de oportunidades é o nosso maior desafio. Ela afeta o préprio exercicio da
liberdade. Nao é livre, nem sequer para ir e vir, o morador da favela que se sujeita as regras
arbitrarias do crime organizado. Os niveis de desigualdade existentes no Brasil, além de
moralmente inaceitaveis, sio uma ameaca concreta a democracia e a convivéncia civilizada.

Terceiro, o valor da solidariedade, do comprometimento com o outro. A economia deve ser de
mercado. A sociedade, ndo. Ao Estado cabe oferecer, com o produto dos tributos, mecanismos de
protecdo solidarios que o mercado por si s6 ndo é capaz de prover. A protecao deve ser oferecida a
quem dela mais precisa.

Passemos do abstrato ao concreto.

A previdéncia publica é um mecanismo de solidariedade instituido pelo Estado, solidariedade
entre cidaddos pertencentes a grupos sociais distintos e solidariedade entre geragdes. E justo que o
tributo pago pelo cidaddo mais pobre financie as aposentadorias privilegiadas de algumas
categorias de servidores publicos? E justo que, mantidas as regras atuais, nés impe¢amos nossos
filhos e netos de receber beneficios de aposentadoria e pensdes do sistema publico de Previdéncia?

A reforma da Previdéncia é uma necessidade fiscal, ndo resta duvida. No nivel federal, as despesas
com aposentadorias e pensdes ja representam 53% do gasto corrente. A taxa em que vem se
expandindo essa despesa em algumas décadas, todo o dinheiro do governo federal tera de ser
utilizado para pagamento de aposentadorias e pensdes. A cada ano, ha proporcionalmente menos
recursos disponiveis para gastos em outras fungdes essenciais do Estado, como educacio, saude e
seguranca. A situagdo ¢é insustentavel. Em alguns estados ela é dramatica, pois o governo tem de
escolher entre pagar o salario do policial, o beneficio do aposentado ou a compra do medicamento
para a rede de saude publica.

A reforma da Previdéncia, porém, ndo é “apenas’ uma necessidade fiscal urgente; é uma questao
de valores (ndo monetarios). Em 2017, o déficit da Previdéncia atingiu, em numeros redondos, 270
bilhdes de reais, dos quais 180 bilhdes correspondem ao INss e 90 bilhdes aos servidores publicos da
Unido. Considerando que o primeiro cobre cerca de 30 milhdes e o segundo 1 milhao de
beneficiarios, se constata que o governo federal gasta 6 mil reais para cobrir o déficit per capita do
INSS e 9 mil para cobrir o déficit per capita do regime previdenciario dos servidores. Ou seja, gasta
50% a mais para cobrir o déficit do regime previdencidrio de grupos sociais de maior renda. No
INSS, 70% recebem beneficios de valor igual a um salario minimo e o valor médio do beneficio mal
ultrapassa 1200 reais. No regime de aposentadoria dos servidores publicos da Unido, ha categorias
que recebem, em média, aposentadorias de quase 30 mil reais.

A desigualdade é flagrante, produzida por regras distorcidas que fazem a Previdéncia publica
funcionar como um Robin Hood as avessas. Também o INSS precisa ser reformado, com a
introducdo de idades minimas para aposentadoria. Em vista do crescente envelhecimento da
populacdo brasileira, é a inica maneira de garantir que as gera¢des futuras tenham direito a



aposentadoria publica. E uma questio de solidariedade entre geracdes.

E preciso vencer falsas e velhas oposicdes que bloqueiam o debate publico e as mudancas no
Brasil. O equilibrio fiscal de médio e longo prazo ndo é um objetivo “de direita” ou “de esquerda”.
Ele é um bem comum, que assegura beneficios gerais na forma de inflagdo baixa e juros civilizados.
E, da mesma forma, uma questio de solidariedade intergeracional: a acumula¢io de déficits
sucessivos gera dividas que recairdo também sobre as geragdes futuras.

E preciso, ainda, superar a contraposi¢cdo Estado versus mercado e a tendéncia a demonizar ou
deificar um ou outro. O Estado é um instrumento essencial a realizagdo dos interesses de longo
prazo do pais (a segurancga e a soberania, o bem-estar da populagao, a protecao dos mais vulneraveis
etc.). Mas nem ele nem suas empresas sdo a encarnagido do interesse nacional e popular. O desastre
produzido pelos governos petistas na Petrobras e na Eletrobras é uma licdo que deve ser
internalizada por todos na construcdo de uma visio compartilhada sobre o futuro do pais. Nunca
antes na historia deste pais se lesou tao gravemente o patrimonio publico sob o manto do interesse
nacional e popular.

Tampouco faz sentido, por outro lado, deificar o mercado. Assim como o Estado precisa ser
constitucionalmente limitado em seus poderes, submetido a mecanismos de freios e contrapesos, e
obediente a soberania popular, o mercado deve ser regulado por regras estaveis que deem
previsibilidade aos agentes econdmicos, ao mesmo tempo que limitam seu poder. Num caso e
noutro, o que se trata de proteger ¢ o interesse da sociedade.

A histdria nos ensinou que o interesse da sociedade é mais bem atendido quando coexistem e se
reforcam mutuamente uma economia de mercado aberta e competitiva e um Estado democratico
de direito, com capacidade nao apenas de fazer valer a rule of law para todos e regular os mercados,
mas também de financiar politicas sociais de prote¢do social e promoc¢ao da igualdade de
oportunidades.

Estdvamos evoluindo nesse dificil caminho a partir do Plano Real, no leito aberto pela
Constituicdo de 1988. Perdemos uma oportunidade de ouro de dar um salto em nosso processo de
desenvolvimento (econdmico, social e politico) em meados da década passada, depois de uma bem-
sucedida alternancia de poder e do que parecia ser a consolidacdo de um ntcleo duro de politicas
de Estado, mais do que de governo, na gestdo da economia e na area social. Trata-se em boa medida
de recuperar agora o fio da meada perdido nos ultimos dez anos.

Mas o tempo nao para, e hoje as condi¢des sdo outras no Brasil e no mundo, com novas ameagas
e com novas oportunidades. A crise da ordem liberal, edificada sob a hegemonia americana no pds-
guerra, que parecia ter se tornado definitiva e incontrastavel apds a queda do Muro de Berlim,
aumenta os riscos de guerras comerciais protecionistas, reduz a capacidade do mundo de enfrentar
a mudanca climatica e recoloca o espectro da guerra nuclear no horizonte da vida internacional.
Por outro lado, a desisténcia dos Estados Unidos de integrar e liderar grandes acordos inter-
regionais com a Europa e a Asia abre novos espacos de inser¢do econémica para o Brasil no mundo.
O afastamento dos Estados Unidos do Acordo de Paris reforca a necessidade de o Brasil assumir um
protagonismo maior no combate global ao aquecimento climatico. Nao em desfavor do nosso
desenvolvimento, mas em beneficio dele.

Poucos paises no mundo tém condi¢des tao propicias como o Brasil de aproveitar a necessaria
transicdo para uma economia de baixo carbono. Com base na ciéncia, na competi¢do de mercado,
no espirito empreendedor, estimulado e apoiado por boas politicas publicas, criamos uma das mais
competitivas agriculturas do mundo, ou melhor, um complexo agroindustrial fortemente
encadeado com servicos modernos. Fizemos esse avan¢o extraordindrio antes com base em ganhos



de eficiéncia e produtividade do que expandindo a area plantada ou as pastagens.

Temos uma riqueza unica de biomas, de florestas. Conseguimos reduzir o ritmo do
desmatamento ao longo das ultimas décadas, e ha condi¢des e necessidade de reduzi-lo ainda mais.
Assumimos um compromisso nacional com essa meta. E temos consciéncia crescente na sociedade
de que a geracdo de riquezas e a sustentabilidade socioambiental podem e devem se reforcar
mutuamente.

Além de mudangas geopoliticas, os ultimos dez anos assistiram ao inicio de uma nova onda de
avan¢o tecnoldgico, puxada pela criagdo de robds dotados de capacidades cognitivas cada vez mais
desenvolvidas e de tecnologias de coleta e processamento de dados e informagao que empurram as
possibilidades da economia digital além de todos os limites concebiveis uma década atras. Essa nova
“revolucdo tecnoldgica” assusta. PGe em risco empregos rotineiros de baixa e média qualificagao
como nunca antes se viu. Representa um enorme desafio para os paises que historicamente
investiram pouco em seu capital humano e ndo estdo integrados aos centros produtores das novas
tecnologias.

Por outro lado, a adogdo inteligente dessas tecnologias oferece oportunidades de saltos de
eficiéncia nao apenas para o setor privado, mas também para o setor publico, em beneficio da
qualidade dos servicos prestados a sociedade. Basta pensar na possibilidade de reducdo de custos e
no aumento da eficiéncia dos servicos prestados pelo sus, se fizermos bom uso do Big Data.
Partimos do zero nessa matéria? O governo eletronico se desenvolveu no Brasil a partir do final dos
anos 1990. Hoje ja quase ninguém entrega sua declaracdo de imposto de renda em papel. Nos
estados, também o governo eletronico se expandiu. O modelo do Poupatempo, criado em Sao
Paulo, se espalhou por outras unidades da federa¢do. Rankings internacionais, como o Open Data
Barometer, que comparam os paises que mais se utilizam da internet para promover transparéncia e
melhoria na prestacio de servicos ao cidaddo, colocam o Brasil em boa posicdo. Ha muito a
avancgar, mas ndo partimos do zero. Longe disso.

Tao importante quanto incorporar novas tecnologias é promover inovagdes institucionais. E essa
combina¢do que permitira ao Brasil avancar simultaneamente no aumento da produtividade de sua
economia e na reducdo das desigualdades sociais, superando outra falsa dicotomia. O impacto que
as novas tecnologias produzirao no mercado de trabalho exigira renovagao das politicas sociais.

Para ficar em um exemplo, sem prejuizo de manter os programas compensatdrios, tipo Bolsa
Familia, serd necessario investir mais e melhor em politicas ativas de treinamento, recapacitacdo e
recolocagio de mao de obra, para permitir que as oportunidades que surgirdo em meio a
elimina¢ao de velhos empregos e a criacdo de novos possam ser aproveitadas pelo maior numero de
pessoas e do modo mais equitativo possivel. Esse, como todos os grandes desafios que defrontam o
pais, ndo pode ser vencido se ndo for pela complementacdo dos esfor¢cos do Estado, da sociedade e
do mercado.

Nio ha razdo para se desesperancar do Brasil. Os nossos desafios sio muitos, mas a nossa
capacidade de supera-los é grande. Depende de nés demonstra-lo. E o meio para fazer isso é a
politica. Politica democratica, orientada por valores e traduzida em programas de agdo — em
politicas publicas — que ultrapassem os ciclos eleitorais e os mandatos governamentais, que
representem um compromisso da nagdo consigo mesma, da geragdo presente com as geracdes
futuras. Necessitamos um “patriotismo democrético”, aberto ao mundo, mas movido por um
sentimento profundo de pertencimento ao Brasil e de compromisso com seu povo.

O petismo desabou ao impacto da crise econdmica e da Lava Jato. Ilusdes perdidas de quem
acreditou no modo PT de governar, economia em recessdo, desemprego em massa, crise politica,



crise moral, escandalos, uma onda de desencanto e desesperanca. Triste fim.

Esse colapso provocou o abalo de todo o sistema politico. E possivel identificar a origem da
degeneracao do sistema politico na incapacidade demonstrada pelos partidos social-democratas
(grosso modo, PSDB, PT, PSB e PPS) de superar suas idiossincrasias, de conviver e de criar, assim, um
padrdao de competicdo politica compativel com uma democracia madura.

Herdeiro da visao de um mundo dividido em classes e organizado em torno do eixo direita-
esquerda, o PT quis pintar o PSDB como um partido da elite conservadora.

A decisdo fatidica do primeiro governo Lula de se aliar aos “pequenos partidos” e ndo ao PMDB —
que representava o “centro” — e transformar o PsDB em “partido inimigo” deu origem ao mensalao,
que posteriormente encontrou réplica mais ampla no petrolao, no qual o PMDB, que se juntara ao
PT, sobressaiu.

O p1 de Lula abriu, assim, espaco para os varios “centrdes”, do que resultou o atual amalgama de
ultraconservadores em matéria comportamental com oportunistas e clientelistas de todo tipo. E,
diga-se, faltou iniciativa politica aos demais partidos para evitar a ameacadora predominancia do
clima conservador que hoje se observa.

Meu governo e, no inicio, o de Lula ainda foram capazes de dar rumo ao pais, o que for¢ou as
forcas politicas mais retrogradas a jogarem como coadjuvantes. A partir de certo momento,
entretanto, houve uma inversao: o atraso passou a comandar as acdes politicas.

O mal-estar na sociedade, somado a overdose de informacdes sobre desmandos e corrup¢des que
circulam em uma sociedade livre, colocou em xeque o arranjo politico institucional. O positivo é
que o povo e as institui¢des reagiram e abriram espa¢o para a mudanca de praticas.

O desafio das lideran¢as renovadoras consiste agora em criar, mais do que uma “narrativa”,
propostas que desenhem rumos para a nagdo. Teremos coragem e iniciativa para rever posturas,
caminhos e aliangas? Teremos capacidade de construir uma agenda comum de reconstru¢do do
Brasil?

Estamos diante de uma encruzilhada: ou bem seremos capazes de reinventar o rumo da politica,
ou cedo ou tarde a indignagdo popular explodira nas ruas, sabe-se la contra quem e a favor do qué.
Ou, o que é pior, o reacionarismo impora ordem ao que lhe parecera o caos. Se a violéncia politica
é por ora — e tomara que assim continue — apenas um espectro a nos rondar, a violéncia criminal
faz parte do dia a dia da sociedade brasileira, atingindo especialmente os mais pobres. Um quadro
de anomia incompativel com uma sociedade democratica.

CORRUPCAO: UMA LONGA E TRISTE HISTORIA

Corrupg¢do ndo é coisa nova no Brasil. Havia corrup¢do nos estados e na Unido antes de o PT ser
hegemonico no Brasil. Nas prefeituras nem se sabe quanto.

Mas, num passado ndo tdo longinquo, a corrup¢do ndo era, em geral, sistémica, e sim um ato
individual de conduta ou uma pratica isolada de grupos politicos. Como o volume de recursos
manejados pelo Estado era muito menor do que hoje, os casos de desvio de dinheiro publico
envolviam quantias muito menores.

A mudan¢a de patamar na corrup¢ao decorreu de dois fendmenos: o ressurgimento de um
Estado desenvolvimentista encorpado pelo boom internacional das commodities e abencoado por
um lider popular e carismatico, e o crescimento dos gastos com o sistema politico-partidario,
sobretudo no financiamento eleitoral.

De um lado, a politica passou a custar cada vez mais caro e, de outro, as oportunidades de
abocanhar recursos publicos se ampliaram. Um numero reduzido de grandes empresas se apropriou



dessas oportunidades, em conluio com a coalizdo de partidos dominantes. No governo federal, o pT,
que antes se financiava com a contribuiciao de filiados e sindicatos, passou a ser o dono da banca e a
dar as cartas marcadas do jogo, em alian¢a cada vez mais estreita com as grandes empresas e com 0s
partidos que formavam sua “base” congressual.

O contraste com o financiamento da politica em décadas anteriores chama a atencdo. A eleicao
de 1994 foi a primeira em que as empresas puderam doar legalmente. Nada, porém, comparavel ao
montante de recursos que as campanhas eleitorais passaram a movimentar nos ultimos anos. Dados
mostram que, entre 1994 e 2014, as doacdes totais declaradas para candidatos a deputado, senador,
governador e presidente aumentaram aproximadamente trés vezes em termos reais, descontada a
inflagdo, e como proporcio do piB. As doagdes feitas a partidos e comités eleitorais, quase
inexistentes em 1994, ultrapassaram 1,5 bilhdo de reais em 2010 e atingiram 2,5 bilhdes em 2014,
fortalecendo o poder das cipulas partidarias na alocacdo dos recursos de campanha.

O crescimento das doacdes totais foi acompanhado da participacdo cada vez maior das empresas
no financiamento eleitoral. Os partidos de esquerda e centro-esquerda equipararam-se aos padrdes
ja observados antes nos de centro e centro-direita (em 1998, o PT recebeu de empresas privadas
pouco mais de 30% de suas doacgdes; em 2014, quase 90%). Nao apenas as empresas privadas
passaram a responder pela quase totalidade do financiamento eleitoral, como também cresceu a
participacdo dos grandes doadores. Doagdes acima de 1 milhdo de reais representaram 39% em
2002 e 75% em 2015. Fechando o foco sobre as elei¢cdes presidenciais, constata-se concentragio
ainda maior. Dados da Transparéncia Brasil indicam que nas elei¢cdes presidenciais de 2002 os dez
maiores doadores responderam por 15% das doagdes totais, percentual que alcancou 40% em 2014.

Quando comecei a vida politico-partidaria, os custos das campanhas eram baixos. Minha
campanha ao Senado em 1978 foi financiada basicamente por leilao de artistas; tenho até hoje as
gravuras assinadas pelos doadores na Fundagdo que leva meu nome. Que eu me lembre, a tUnica
pessoa que me deu uma contribuicao importante foi o Severo Gomes, um grande amigo, que havia
rompido com o regime autoritario. Para eu fazer a campanha, doou-me um carro, que pertencera a
um de seus filhos, recém-falecido.

Com o passar do tempo as campanhas foram mudando de caracteristica. A mobilizacdo da
sociedade civil para arrecadar recursos e/ou trabalhar voluntariamente perdeu importancia. A
campanha de rua cedeu lugar a campanha no radio e na Tv, com custos de produgéo e sofisticagao
técnica cada vez maiores. O militante quase desapareceu e o marqueteiro ganhou um protagonismo
desmedido.

Os partidos se converteram em grandes atores no processo de arrecadacdo de recursos, e a
capacidade de conseguir doagdes de empresas privadas, assim como tempo na TV, se tornou
elemento decisivo na composicio de aliancas eleitorais. Em uma palavra, a politica se
mercantilizou, transformou-se em um negdcio, turbinado em anos eleitorais. No meio do caminho
alguns politicos e assessores passaram a por dinheiro no proprio bolso. E os partidos a guardar
dinheiro para futuras campanhas.

O governo Lula sistematizou essa transformagao que ja vinha em curso e conectou diretamente o
sistema partidario as principais fontes de recursos publicos disponiveis no governo federal, acima
de todas elas a Petrobras.

Significativamente, em escala menor, essa forma de corrupgao se iniciou nos municipios, onde o
PT comecou a ter base de poder e onde os partidos costumam se aninhar em empresas de 6nibus, de
lixo e de outras concessdes.

Quando essa logica se ampliou e se reproduziu no governo federal, houve uma imensidao de



recursos a disposicdo, uma vez que o Brasil se beneficiava do bom momento econdémico,
especialmente do boom das commodities. E espantoso que, nos governos Lula e Dilma, o
levantamento de recursos em favor do partido fosse da alcada do ministro da Fazenda. Isso nunca
existiu no passado.

Fui ministro da Fazenda no governo Itamar. Sucedi Eliseu Resende, politico sério, de valor,
demitido por Itamar por causa de um gasto (de 830 ddlares) numa hospedagem em Nova York.
Uma didria de hotel paga por uma empresa na qual ele trabalhara, e paga quando ele ainda nao era
ministro. Foi o suficiente para o presidente demiti-lo.

As pressoes da politica com pé mindsculo ndo foram pequenas em meu governo. A diferenca é
que tentei sempre resistir a elas, embora vez por outra nao tenha conseguido. Blindei a area
econdmica contra a ingeréncia politica, incluindo os bancos publicos. Criei agéncias reguladoras e
também as blindei contra a ingeréncia politica. Blindei os ministérios da area social. Os ministros
da Educacio e da Saude, no caso Paulo Renato e José Serra, eram filiados ao pSDB, mas ndo faziam
no governo a politica do PSDB nem usaram essas pastas estratégicas para barganha politica.

Alguns parlamentares que vieram para o meu governo em virtude do equilibrio partidario ou
regional tampouco fizeram politica partidaria. Exemplos disso, sem serem os unicos, pois houve
também de outros partidos, foram os ministros da Previdéncia e das Minas e Energia, do PEL.

Verdade que algumas areas eram objeto de uma ambigdo fisioldgica muito forte. Integracao
Nacional ou alguns ministérios menores (Esporte, Turismo). Mas mesmo nesses casos tinhamos o
cuidado de ver quem era o numero 2 do ministério, o secretario-executivo, para, se fosse o caso — e
nem sempre foi, pois em geral conduziram-se como ministros corretos —, obter algum equilibrio.

Quando me dei conta da impossibilidade de controlar os desvios na Sudam e na Sudene, tal o
dominio de grupos oligarquicos do Norte e do Nordeste sobre elas, decidi extingui-las, para tentar
remonta-las em novas bases. A ideia de Celso Furtado de promover uma mudanca estrutural no
Nordeste, motivo original da criacdo da Sudene, continuava valida, mas o instrumento se havia
corrompido, pela apropriacdo privada de recursos publicos.

Tentei por limites ao corporativismo e ao patrimonialismo. Nao foram apenas algumas
categorias de trabalhadores do setor publico que se opuseram ao meu governo, mobilizadas pela
cUT e pelo PT. Os caciques politicos regionais, que no come¢o me apoiaram, muitos deles no final
estavam rompidos comigo. O sistema Telebras, que foi privatizado, era composto de uma empresa
em cada estado da federacdo, além da Embratel. Cada uma dessas empresas tinha varias diretorias,
politicamente cobicadas. Eram um terreno de caga privado das oligarquias locais.

Estdvamos inovando, criando um Estado mais apto a desempenhar as fun¢des necessarias para
uma economia moderna e uma sociedade mais justa. E o PT nos estigmatizava dizendo que
vendiamos o patrimdnio publico a prego vil, que terceirizivamos o Estado. O estigma em boa
medida pegou, e ajudou o PT a chegar ao poder e a remontar esquemas patrimonialistas e
corporativos que haviamos suprimido ou inibido. O estigma pegou porque é aderente a uma matriz
cultural enraizada no Brasil.

A crise que estamos vivendo ¢é a crise de uma matriz cultural que vem de longe: o publico a
servico do privado. A forca dessa matriz é tanta que o PT e a maioria dos partidos, que nasceram
contra isso, foram absorvidos pela cultura corporativa, clientelista, alimentadora da corrupcio. E
cobriram-na com o véu do interesse nacional e popular.

O peso dessa heranca cultural explica uma frase minha que foi mal compreendida. Quando eu
estava no governo, dizia que brigdvamos para subordinar o atraso no Congresso a nossos propdsitos
modernizadores. O “atraso” sio os valores e as praticas do clientelismo, do corporativismo e do



patrimonialismo no Brasil, que vém de longe e que se reinventaram a medida que o pais foi se
industrializando, se urbanizando, criando um Estado e uma sociedade mais complexos. Esses
valores e praticas estao enraizados, sdo resilientes e tém forte expressiao no Congresso.

Quem se dispuser a fazer mudancas de praticas e valores no Brasil tem de se relacionar com o
Congresso, com os partidos e os politicos tal como realmente existem. Ter uma agenda renovadora
nao dispensa um presidente de buscar o voto dos “atrasados”. A diferenca é dada pela disposicédo e
capacidade de manter a agenda de modernizagao avancando e ndo se deixar absorver pelo atraso.

Ou seja, ndo estamos condenados ao fisiologismo. A forma pela qual estruturei o governo
durante meu mandato e o modo pelo qual geri a coalizdo de partidos que me apoiava foi muito
diferente do que ocorreu nos governos do pT. Essas duas decisdes deslocaram o eixo da politica da
barganha mais fisioldgica, que sempre existe, para uma politica mais programatica.

Nesse terreno fundamental, o governo do PT cometeu um erro estratégico. Perdeu o controle da
agenda programatica, e, consequéncia inevitavel, o Congresso aumentou seu poder em termos de
fisiologismo.

No nosso sistema politico, quem tem a capacidade de propor uma agenda ao pais é o Executivo,
em ultima instdncia o presidente (no parlamentarismo é outra coisa). Quando o Executivo perde o
controle da agenda de transformag¢do como eixo estruturante de sua agdo, ou assume uma agenda
equivocada, especialmente para fazer reformas, muitas das quais constitucionais, cada politico
cuida de si.

Modernizagdo nao se esgota em maior eficiéncia econdmica. Maior eficiéncia da economia ¢é
meio e ndo fim. Meio para melhorar as condi¢ées de vida da grande massa da populagdo. E possivel
fazer isso s6 com o mercado? Certamente, ndo. O Estado é essencial, e por isso é tdo importante
protegé-lo dos interesses particulares de corporagdes e empresas e coloca-lo a servico do cidadao.

Somos um pais em transformagdo. Hé regides, estados, eleitores ja influenciados pelas dindmicas
da sociedade e do mercado. Nao é s6 Sao Paulo e a maior parte dos estados do Sul e do Sudeste. Sao
também os estados do Centro-Oeste, por onde o agronegdcio se espalha, alcangando ainda partes
da regido Nordeste e da regiao Norte.

Dou um quadro geral, sem querer estereotipar. No Brasil convivem o moderno e o arcaico, as
vezes lado a lado, e nem sempre o moderno é bom, haja vista o crime organizado, que hoje se
internacionaliza.

Em grandes linhas, porém, nas areas onde ha mais mercado e mais sociedade civil, as pessoas tém
mais independéncia do governo. Em contraponto, em outras regides predomina a pratica
tradicional, que é a dependéncia para com o Estado. Mesmo nas dreas menos modernas, por assim
dizer, houve mudangas nas praticas tradicionais. Ja vao longe os tempos do voto encabrestado pelos
coronéis locais. Os programas de transferéncia de renda, inaugurados em meu governo (embora ja
houvesse desde os militares uma Previdéncia rural nido contributiva) e ampliados nos governos
petistas, sio menos vulneraveis as praticas tipicas de manipulacdo clientelista do passado, de troca
de obediéncia politica por um favor.

Nem por isso o pPT deixou de se empenhar em instrumentalizar alguns de seus principais
programas de transferéncia de renda, agregados ao programa Bolsa Escola. Nao mais pelo mando
do coronel local, mas pela ameaca politica de que, com o partido fora do poder, o beneficio seria
retirado. Para se perpetuar no poder, o PT atuou no “andar de cima” usando o instrumento dos
empréstimos subsidiados dos bancos publicos, a conhecida “Bolsa Empresario”, e o dos contratos
superfaturados das estatais; e, no “andar de baixo”, usando o Bolsa Familia como uma dadiva
assegurada do partido.



Essa tentativa de atrelar a sociedade ao partido através das correias de transmissio e
financiamento do Estado foi bem-sucedida por dez anos, mas mostrou seus limites ja na eleigao de
2014, quando Dilma venceu por margem apertada, tendo sido derrotada nas regides mais modernas
e dindmicas do pais.

DESVARIO DO PT: O PARTIDO CONTROLA O ESTADO E O ESTADO TRANSFORMA A SOCIEDADE

O grande pano de fundo ideoldgico a justificar o projeto de poder do pPT é a antiga visio da
esquerda do que seja “revolugdo”, vendo na conquista do Estado a pré-condi¢do para transformar a
sociedade. O PT ndo acredita mais na revolucgdo, mas acredita na transformacio da sociedade a
partir da conquista do Estado pelo partido.

Essa visdo distorcida chegou a tal ponto que atingiu a propria sociedade civil. Nos anos 1980 e
1990 havia uma sociedade civil no Brasil, emergente, fora do Estado. No tempo da ditadura, a
sociedade civil se contrapunha ao Estado autoritario, abrigando os diferentes movimentos e
organizagdes que se opunham aos militares. Era muito ciosa de sua autonomia.

Nos governos do PT o conceito de sociedade civil mudou. A meu juizo para pior. Virou
“sociedade civil organizada”. Ou seja, deixou de ser a expressdo da capacidade dos cidadaos de agir
por si mesmos e virou organizagao, sem fronteiras claras a distingui-la do Estado e do(s) partido(s).

O programa Comunidade Soliddria — tao caro a Ruth Cardoso, que o criou — representava uma
alternativa a relacdo tanto de oposicdo entre Estado e sociedade civil, caracteristica da luta contra
o regime militar, quanto de coopta¢do da sociedade civil pelo Estado, como ocorreu nos governos
do PT.

Buscava-se uma relacdo de autonomia e cooperagdo. O objetivo maior era promover capacidades
de desenvolvimento local mediante parcerias entre o poder publico e atores da sociedade civil.
Procurava-se favorecer um ecossistema propicio ao fortalecimento desses atores. Quando chegou
ao governo, o PT se espantou de que ndo houvéssemos instrumentalizado partidariamente essa
relacdo.

Ora, a legitimidade da sociedade civil vem das causas que ela promove e das agdes que
empreende, ndo do governo ou do Estado. Sua autonomia ndo comporta instancias de controle,
com poder de determinar se uma causa é mais ou menos importante que outra. Por essas razdes a
expressao “sociedade civil organizada”, celebrada como o patamar mais elevado de “consciéncia
politica”, soa hoje cada vez mais como um anacronismo.

A participagao dos cidadaos — suas ideias, valores, propostas e iniciativas — é inorganizavel, e é
precisamente nessa aparente desorganizacdo que reside sua for¢a. O Estado deve favorecer esse
pluralismo ativo; jamais sufoca-lo ou dirigi-lo. Em sua diversidade, a sociedade civil nao deve ter
uma estratégia uniforme e acabada de transformagao social nem virar correia de transmissdo do
partido no poder. A reboque do partido e do Estado, muitos dos chamados movimentos sociais
viraram “aparelhos”.

A grande ideia do PT, numa leitura leninista de Gramsci, é que cabe ao partido conduzir o Estado
e a sociedade. O partido é a expressio politica da classe que fara a grande transformagido da
sociedade, e, em nome dessa transformacao, os fins justificam os meios. O PT real ndo ¢é isso, mas é
herdeiro dessa visio que ndo se coaduna com a dindmica das sociedades abertas e complexas.

A essa mistura ainda se acrescenta outro ingrediente que vem da origem do PT, o “basismo”,
proveniente da denominada Igreja popular. A ligagdo direta com o povo. O saber popular, a
consciéncia popular, o falar em nome do povo. E, por extensdo, a ligacao do lider com a massa.

Resumindo, emanagdo das massas, intérprete do bem comum, o objetivo do lulismo é se



apropriar do Estado como alavanca de transformacdo da sociedade. O outro lado dessa propensio
hegemonica é o que estamos vendo: a decomposi¢do do sistema tradicional de partidos dentro do
Estado.

Enquanto houve expansio econdmica houve também — é inegavel — expansdo social. A
prosperidade econdmica e a melhoria das condi¢des de vida, enquanto duraram, encobriram o
reverso da medalha: o controle da maquina publica pelos partidos, com o PT a testa, e a corrupgao.

No tempo das vacas gordas era quase um crime, uma temeridade falar sobre a face perversa do
aparente sucesso. Como as crises sio inerentes ao capitalismo e tendem a ser maximizadas pela
globalizagao, em determinado momento a economia virou.

A resposta do governo Dilma as mudangas para pior do cendrio internacional foi a exacerbagdo
do dirigismo estatista e a ado¢do do que se chamou de Nova Matriz Econémica, basicamente um
keynesianismo estrabico, que nos legou a pior recessao de nossa historia.

O resultado ndo podia ser diferente. Problemas complexos ndo se resolvem com passes de magica.
Incentivos a0 consumo e tentativas canhestras de fazer o investimento crescer na marra produziram
apenas mais inflacdo, maior endividamento e menor confianca na economia. Ainda estamos
pagando o pre¢o do voluntarismo economico.

CRISE DA POLITICA E FALTA DE ESPERANCA

O antigo ja morreu e o novo ainda nao surgiu em sua plenitude. Gramsci dizia que nesse tempo
incerto da passagem do velho para o novo surgem muitos sintomas de desencanto. A
desmoralizacdo da politica é um deles.

As pessoas ndo se reconhecem em seus representantes. Percebem o sistema politico como um
mundo a parte, fechado em si mesmo, desconectado da vida da populacdo. Ha dificuldade em se
vislumbrar uma saida para a crise, para a reconstrucio do sistema partidario e dos elos entre
sociedade e politica.

A crise também atinge o PSDB, e pelo mesmo motivo que atinge o PT: desilusio. Do PSDB se
esperava muito, como se esperava antes do PT. Um e outro foram os partidos que dominaram o
sistema politico nos ultimos vinte anos.

Ambos representaram for¢as modernizadoras que, no entanto, nunca se juntaram. Pela
competicdo politica e pela propensao hegemonica do p1. O Partido dos Trabalhadores representava
o movimento sindical, certa intelectualidade, certa classe média com um capital cultural acima da
média. E o pSDB uma classe média de profissionais ligados seja ao mercado, seja a fungdes mais altas
do aparelho de Estado, das universidades e das empresas. Embora ambos, nas mensagens e talvez nos
propdsitos, quisessem representar os mais pobres e, claro, os interesses nacionais, foram capazes,
uma vez chegando ao poder, de alcancar repercussdo na grande massa de eleitores cuja cara é mais
préxima da pobreza do que da riqueza.

Esses setores que emergiram como for¢as modernizadoras no processo de redemocratizagdo do
Brasil estdo hoje o6rfiaos. Parte deles busca identificagdo com partidos menores a esquerda e a
direita. A maioria sente que nenhum partido a representa. Isso ndo significa que esses setores nao
possam votar novamente no PSDB e no PT, mas se desfez o vinculo mais profundo de representagao
que existiu no passado.

O pMDB, atual MDB, se tornou o grande partido de acomodacao dos diversos interesses locais e
regionais dentro do aparelho de Estado. E o partido que, desde a redemocratizagdo, mais extensa e
duradouramente ocupou a maquina publica. Desse ponto de vista, vou ser dramatico e dizer: o
PMDB € herdeiro da Arena e ndo do velho MDB, partido da resisténcia a ditadura.



O prL (hoje DEM), originario da Arena, tornou-se um partido minoritario e menos dependente do
aparelho de Estado. O PMDB ocupou o espaco. Assisti a esse processo quando era lider do pMDB no
governo Sarney.

A palavra de ordem na época era: “Temos que tirar os malufistas”. E quem eram os malufistas? No
aparelho de Estado as vezes ndo eram malufistas, fisiologicos; eram técnicos. Por exemplo: toda a
modificacdo do sistema de telefonia foi feita pelos militares, em geral com gente competente. Os
partidos entraram e fizeram o loteamento do Estado. Fazia-se sorteio nas bancadas para decidir
quem ficava com qual cargo.

Nas ultimas duas décadas tivemos dois partidos polares (PT e PSDB) e 0 PMDB como partido da
“governabilidade”. O pMDB manteve esse papel central porque nunca houve alianca do pT com o
PSDB. Por que isso nao ocorreu se ambos possuiam aspiragdes modernizadoras e nasceram mais ou
menos na mesma onda? Por competicdo eleitoral — quem fica com o poder? — e porque o PT tinha
propensao ao hegemonismo, projeto que nunca seduziu o PSDB.

Nunca comungamos da ideia de uma revolugao feita pelo partido a partir do Estado. O psDB
sempre foi, nesse sentido, mais aberto do que o pT. O PT achava que controlaria o Congresso com
sua fisiologia. E controlou a seu modo (vide mensalao). Até ser devorado por ele. Essa absorg¢ao do
PT pelo que hé de mais tradicional na cultura politica brasileira ¢ um fend6meno espantoso.

Na verdade, algo do que estamos falando hoje também se aplica ao psDB. Nao da mesma maneira
que ao PT, na medida em que o PSDB nunca se propds a obter hegemonia no poder nem teve a visdo
sistematica de trocar vantagens por apoios. Mas ndo se pode dizer que o partido tenha sido vitima
de tudo isso. Nao foi vitima, foi participe, ainda que as situacdes sejam muito diversas. O PSDB
governa Sao Paulo ha vinte anos, e ndo ha indicios de corrupgao sistémica, do tipo da que se vé
hoje exposta a luz do dia.

Qual ¢é a grande diferenca das vérias crises pelas quais passamos e que conhecemos da histéria? E
que sempre havia o “outro lado” a espera de chegar ao poder. Por exemplo, no tempo do Getulio a
UDN queria assumir o poder de qualquer maneira. Mesma coisa, ainda que com menos clareza, no
tempo do Collor, em que havia partidos e liderangas dispostos a governar.

Agora parece ndo haver alternativa. O desgaste do governo Dilma (e algo disso ocorre com o
governo Temer) ndo é consequéncia da critica politica provocada pelo “outro lado”, mas da
descren¢a da populagdo — em alguns casos do desespero — na capacidade dos governos de resolver
seus problemas mais prementes que a midia transmite e generaliza na opinido publica. A midia
amplifica esse mal-estar social, mas ndo o inventa. Ele existe por si mesmo.

Ao contrario de crises anteriores, ndo ha nenhum setor politico pronto a assumir o governo,
portador de uma mensagem clara e coerente de reconstrugao do pais. Essa auséncia de caminhos,
de alternativas de poder, leva a uma sensacdo de impoténcia, leva ao sentimento de que estamos
num beco sem saida, num impasse. Ndo ha outro lado visivel.

Ha que construir uma alternativa.

AMPLITUDE DA CRISE E RESILIENCIA DAS INSTITUICOES

Antes de abordar os caminhos para a superacdo da crise que nos afeta, vale lembrar o modelo de
mudanga subjacente ao Plano Real, que p6s fim a duas décadas de inflagdo alta, cronica e crescente,
depois de varias tentativas fracassadas anteriores.

Entao também havia, de um lado, um clima generalizado de inconformismo com a hiperinflacao
e, de outro, descrenca na capacidade do governo de vencé-la definitivamente. Para superar essa
descrenca, tdo importante quanto o conteido das medidas adotadas foi a forma como elas foram



implementadas.

A sociedade ndo tolerava mais ser tomada de surpresa por choques monetarios, congelamentos
de precos e saldrios, confisco de ativos financeiros. Com o respaldo do presidente Itamar Franco,
eu, como ministro da Fazenda, e minha equipe anunciamos com antecedéncia de seis meses o passo
a passo das medidas que tomariamos até o langamento da nova moeda, o real. Foi um exercicio de
persuasao.

O que mais fiz como ministro da Fazenda foi falar. Falar ao Congresso, para convencé-lo a
aprovar as medidas necessarias ao plano; falar a sociedade, para convencé-la de que dessa vez iria
dar certo; falar no exterior, para retomar a confianca dos estrangeiros no Brasil. Houve
correspondéncia entre a palavra e a agdo do governo. Em vez de choques e surpresas, anunciamos o
que fariamos, e o fizemos.

Itamar Franco se revelou a altura do momento crucial que o pais vivia: congregou forgas sociais e
politicas que haviam se juntado no impeachment de Collor, demonstrou, com gestos, que em seu
governo nao toleraria corrupg¢ido (marca atribuida ao governo anterior), soube escolher seus
auxiliares e teve a generosidade politica rara de delegar poder a mim como ministro da Fazenda.

Digo isso para relativizar, uma vez mais, a ideia de que o pais estda desprovido de liderangas a
altura da crise. Liderancgas surpreendem e se afirmam em momentos criticos da vida de um pais.

A diferenca é que hoje nao ha um tipping point tdo 6bvio e capaz de pér em marcha uma
sequéncia de mudancas. A hiperinflacio era a mie de todos os problemas, e a vitdria sobre ela
gerou um capital politico extraordindrio, que me permitiu fazer muitas reformas ja como
presidente.

H4, no entanto, licdes que sio aplicaveis ao enfrentamento da crise atual: os propodsitos da
mudanga precisam ser explicados reiteradamente, em didlogo democratico permanente com a
sociedade; em algum momento a mudanga precisa ser encarnada por uma ou mais liderangas que a
simbolizem; a mudanca precisa estar associada a uma nova visio sobre o pais, traduzida em uma
agenda de politicas publicas.

O colapso do sistema politico esta deixando um grande vazio. A sensa¢do de auséncia de
liderancas é muito sensivel na politica, ndo se estende na mesma medida a outros campos, embora
neles também ocorra.

Na resisténcia contra a ditadura militar, havia lideres de grande expressio na Igreja, entre os
juristas e entre os intelectuais. No final do governo Geisel surgiu uma lideran¢a empresarial que
assumiu um papel publico, na critica ao estatismo e em apoio a abertura politica.

A sensacao hoje é de uma crise generalizada de representatividade. O que levanta questdes de
dificil resposta. E pensével uma sociedade aberta e complexa sem lideres? Ndo estamos acostumados
a isso, nem entrevemos essa possibilidade futura.

Quanto mais aumenta a complexidade e, com ela, a incerteza, mais precisamos de gente que
tenha “uma certa ideia de Brasil”, que ajude a sociedade a fazer uma leitura do mundo
contemporaneo, que dé um rumo ao pais.

Os lideres contemporianeos vao passar pelos partidos ou ndao? Os partidos, tal como estdo
configurados hoje, mais esterilizam do que fertilizam. Por outro lado, sem o filtro dos partidos, as
sociedades se tornaram mais vulneraveis a lideres aventureiros e despreparados para o exercicio do
poder.

As formas de interagdo e sociabilidade nas sociedades contemporaneas sdo radicalmente
diferentes do que foram no passado, em boa medida pelo impacto das novas tecnologias. O desafio
de rearticular o sistema politico com a sociedade passa hoje pelo reconhecimento do papel



desempenhado por novos atores e novas dinamicas sociais e culturais, e ndo apenas por
organizagdes e instituicdes como no passado.

A Igreja catodlica, tao influente no passado, se enfraqueceu ao perder seu enraizamento no mundo
da vida. Os evangélicos, por outro lado, cresceram porque estdo relacionados com o cotidiano das
pessoas, sobretudo das mais pobres, a quem ddo um sentido de pertencimento e de comunidade.
Isso deveria dar um forte sinal para os partidos de que eles precisam se reconfigurar se quiserem
sobreviver.

Por enquanto, constatemos que o envelhecimento do sistema politico é de natureza estrutural.
Nao foi apenas um erro que fulano ou sicrano cometeu, por mais graves que tenham sido as
distorg¢oes e, em alguns casos, os crimes cometidos.

O sistema politico entrou em crise por varias razdes; teve peso, entretanto, a crise econOmica,
com suas consequéncias no plano da vida cotidiana: desemprego, inflagdo, colapso dos servicos
publicos. Quando sobra dinheiro, os problemas se atenuam.

Paradoxalmente, a crise politica aconteceu também porque o Estado se modernizou e deu
autonomia a instituicdes como o Ministério Publico e outras mais. Setores do mercado também
avangaram com uma visdo ndo patrimonialista, ndo corporativista. E a midia teve papel relevante
na dendncia dos desmandos.

Na crise que vivemos, o protagonismo vem da Justica, da midia e da opinido publica. O
entrelagamento entre esses diferentes fatores nos fez chegar ao ponto critico em que estamos sem
nenhum risco para as institui¢des. A crise ndo nos levou nem nos levara a degeneragao da
Venezuela. As Forcas Armadas foram preservadas, a midia se preservou e setores-chave do aparelho
de Estado também. A crise, com toda a sua extensao, ndo engolfou tudo.

Essa solidez das instituicoes e essa resiliéncia da democracia brasileira saio um imenso ativo para
a tarefa de reconstrucdo da politica em bases éticas. Entretanto, precisamos de mais: ha que criar
ndo apenas condi¢des para os cidadaos acreditarem no governo como ainda meios materiais para
que as pessoas vivam em uma sociedade decente, capaz de oferecer emprego, renda e acesso aos bens
publicos para a maioria da populacio.



2. Matriz politica e cultural da crise

Nao chegamos a crise que estamos vivendo do dia para a noite. A situagdo presente tem uma
historia, uma raiz.

Quando eu estava no governo me perguntei: serd que o esforco que estamos fazendo é um
come¢o, um ponto de partida numa trajetéria que tera continuidade, ou sera apenas um
intermezzo?

Hoje acho que foi um intermezzo. Nao no sentido de que tudo voltou para tras. Nao voltou. Mas
certos males profundos do Brasil — patrimonialismo, corporativismo — persistem e mostraram, no
periodo recente, uma incrivel capacidade de se disfarcar sob as vestes do “interesse nacional e
popular”.

CAPITALISMO DE LACOS E PRESIDENCIALISMO DE COOPTACAO

No primeiro mandato, Lula entendeu que certas medidas eram necessirias para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, independentemente da coloracdo politica do
governo, a comecgar por manter a inflacdo baixa, uma conquista do Plano Real, que ele chamara de
estelionato eleitoral em 1994.

Com Palocci no Ministério da Fazenda, manteve-se o tripé da politica econdmica herdado de
meu segundo mandato: responsabilidade fiscal, com metas de superavit primario; regime de metas
de inflagdo; e cambio flutuante.

Além disso, deram-se avancos em reformas microecondmicas, sobretudo na area do crédito. Lula
e Palocci tiveram o mérito de convocar uma competente equipe técnica para o Ministério da
Fazenda e o Banco Central, este presidido por Henrique Meirelles, que se havia elegido deputado
federal pelo PsDB e teve de deixar o partido para assumir o BC.

O ndo petismo predominante na drea economica se refletiu na area social também. Lula logo
marginalizou o programa Fome Zero, uma das bandeiras de sua campanha, e optou por unificar os
programas de transferéncia condicionada de renda, a maioria deles criada em meu governo, entre
os quais o Bolsa Escola para todo o pais, em um unico programa, o Bolsa Familia. E, com melhores
condigdes financeiras do Tesouro, ampliou-o.

A continuidade nas dreas econdmica e social veio paradoxalmente acompanhada da dentincia da
“heranca maldita”. Ao mesmo tempo que procurava desconstruir a imagem do governo anterior,
Lula se apropriou de politicas que haviamos estabelecido, e nisso contou com a colaboracdo de
quadros técnicos ndo petistas muito competentes.

O desastre econdmico que se tornou evidente em 2015 comec¢ou a ser criado quando o governo
petista sentiu confianca para se libertar da “heranca maldita”. Isso nao se deu da noite para o dia;
foi um processo que se iniciou no segundo mandato de Lula e se concretizou plenamente na
presidéncia de Dilma.

Se, na economia, o primeiro mandato de Lula ndo tem responsabilidade pela crise economica de
2014-7, o mesmo nao se pode dizer sobre a crise politica atual. A mutacdo do presidencialismo de



coalizao em presidencialismo de cooptagdo comecou ainda no primeiro mandato de Lula.

Lula se elegera com uma coalizdo restrita de partidos e naturalmente teria de amplia-la para
poder governar. Ao que se sabe, José Dirceu costurou uma alianga com o PMDB, mas Lula temeu se
tornar refém do maior partido na Cimara e no Senado. A soluc¢do encontrada foi comprar, com
dinheiro, a transferéncia de parlamentares para partidos da base e o apoio de congressistas a
medidas propostas pelo governo.

Deu-se assim um passo fatal na transformacdo do presidencialismo de coalizio — que supde uma
alianga politica em nome de um programa em torno do qual se compartilha o poder — em
presidencialismo de cooptagdo. O mais espantoso é que nem mesmo o escandalo do mensaldo, com
as investigacdes e condenagdes subsequentes, tenha interrompido esse processo de degeneragdo do
sistema politico.

Na verdade, o mensaldo provocou apenas, por assim dizer, o aperfeicoamento organizacional do
presidencialismo de cooptacdo. Passou-se da compra de apoio parlamentar por meio de “mesadas”
para a montagem de um sistema estruturado de financiamento dos partidos governistas, a comegar
pelo PT.

Por meio desse sistema, como sabemos, recursos desviados de empresas e fundos de pensio
estatais engordavam o faturamento de um punhado de empresas cartelizadas, que, por sua vez,
transferiam parte dos valores superfaturados para os partidos do governo, tudo isso através de uma
vasta rede de operadores politicos e financeiros que a Lava Jato desvendou.

A montagem desse sistema de corrupcao se fez em substituigdo ao mais precario esquema
revelado pelo mensaldo. Assustado, porque o escindalo fez cair dramaticamente a popularidade de
Lula e poderia lhe ter custado a reelei¢do, o governo se deu conta de que ndo poderia prescindir de
uma alianca formal com o PMDB.

No entanto, ndo foi apenas o PMDB que 0 governo trouxe para a sua base de apoio. Comecava ali
um inchaco da “base aliada™ ele foi se tornando cada vez maior e ela, mais heterogénea
politicamente, até atingir o paroxismo com Dilma, que contou com apoio de treze partidos em seu
primeiro mandato, do pcdoB ao PrB, da “esquerda” a “direita”.

O que permitiu juntar tantos e tdo diversos partidos numa mesma base de apoio parlamentar?
Nao foi, obviamente, um programa de governo traduzido numa agenda legislativa de reformas. Até
porque, em seu segundo mandato, Lula abandonou qualquer empenho em promover reformas. O
que uniu partidos tdo dispares foram os recursos que fluiam pelos dutos subterraneos das empresas
estatais, para o financiamento de campanhas politicas e, em ndo poucos casos, para o
enriquecimento pessoal.

A primeira vista, pode parecer que a degeneracio do sistema politico nada tem a ver com as
mudanc¢as na gestdo da economia que passaram a acontecer no segundo mandato de Lula e se
radicalizaram na presidéncia de Dilma. Mas basta olhar para a lista de empresas envolvidas na Lava
Jato para se dar conta de que ld estdo justamente as mais beneficiadas pela politica, dita
“desenvolvimentista”, adotada a partir da descoberta do pré-sal e especialmente depois da crise
financeira de 2007-8.

Essa politica — de resultados que sabemos desastrosos — consistiu em direcionar um volume
cada vez maior de contratos superfaturados, créditos subsidiados e outros incentivos pouco
transparentes para empresas escolhidas pelo governo. Escolhidas para qué? Para, a um s6 tempo, se
tornarem campedas nacionais aqui e no exterior, e para financiarem, com recursos desviados dos
cofres publicos, o bloco de poder hegemonizado pelo PT.

A Petrobras ocupou um lugar central nessa estratégia. Com a descoberta das reservas do pré-sal



em 2006 e o preco do petrdleo em alta, o governo se sentiu diante de uma fonte inesgotavel de
recursos. A companhia deu a partida a um plano ambicioso de investimentos, que incluia a
construcdo de varias refinarias no Nordeste que atendiam mais a interesses politicos que a
recomendag¢des técnicas. Com os montantes de investimento, cresceram também as pressoes dos
partidos para controlar diretorias da empresa.

Dessa forma, a Petrobras se tornou, simultaneamente, o principal motor do investimento da
economia brasileira e do financiamento legal e ilegal aos partidos de sustenta¢do do governo Lula.

Com Dilma, primeiro como ministra de Minas e Energia e depois como chefe da Casa Civil e
presidente do Conselho da estatal, o governo decidiu mudar as regras adotadas para o setor de
petroleo depois do fim do monopolio da Petrobras. Os resultados do regime de concessio
estabelecido depois da quebra do monopédlio foram muito bons. Cito um dado: antes havia uma
empresa monopolista explorando petrdleo e gas; com a quebra do monopdlio, passaram a ser 75
empresas, com efeito muito positivo sobre a geracao de emprego e renda. O que ndo convenceu o
governo de que as reservas do pré-sal deveriam ser exploradas segundo o mesmo marco regulatoério.

Num clima de propaganda ufanista, mudaram-se as regras do regime de concessao, adotado na
maioria dos paises desenvolvidos, para o regime de partilha, prevalecente nos de menor
desenvolvimento.

Em lugar de arrecadar tributos sobre a produgdo, de modo claro e transparente, o governo
passou a receber a sua parte em barris de petrdleo, tendo de vendé-los para apurar recursos, em
transagdes mais opacas, por natureza. Na mesma mudanga, a Petrobras coube responsabilidades de
investimento que se mostraram excessivas, e responsabilidades operacionais que afugentaram o
capital estrangeiro.

Para completar, a politica de estimulo ao conteido nacional, adotada desde os primeiros leildes
depois do fim do monopdlio, assumiu feigdes “soviéticas” nao apenas pelo nivel das exigéncias de
conteudo nacional impostas, mas também por seu extremo detalhamento.

Em matéria de intervencionismo dirigista e loteamento partidario de uma empresa estatal, nada
supera o que foi feito na Petrobras e no setor de 6leo e gas. Que essa empresa tenha sido o centro
do sistema de corrupcio desvendado pela Lava Jato nao é mera coincidéncia. Salta aos olhos, para
dizer o minimo, a afinidade eletiva entre a degeneracdo do sistema politico e o padrao de
intervengao estatal na economia que se foi agigantando no correr dos governos petistas.

Em graus variados o fendmeno se espalhou por todos os setores e por varias empresas, bancos e
6rgaos publicos, alcancando inclusive as agéncias reguladoras, criadas anteriormente com
independéncia técnica e financeira para equilibrar os interesses de investidores e consumidores em
setores submetidos a privatizacio.

No inicio de seu primeiro mandato, Lula tentou desmoraliza-las. Dizia que haviamos
“terceirizado o Estado” ao lhes dar o poder de regulacdo que, a seu ver, deveria ser dos ministérios.

A consequéncia pratica dessa visdo anacrdnica, que desconhece a importancia da estabilidade das
regras para o desenvolvimento, foi incluir as agéncias regulatdrias no butim dos cargos a disposi¢ao
dos partidos. O enfraquecimento das agéncias reguladoras deu espaco a que o governo agisse para,
discricionariamente, privilegiar determinados grupos empresariais.

Tome-se o exemplo das telecomunicagcdes. Em 2008, o governo antecipou o fim da regra que
limitava a atuacdo das concessionarias vencedoras dos leiloes de privatizacdo da Telebras realizados
em 1998. A antecipa¢do se deu para favorecer os planos de ampliacdo de um grupo empresarial
especifico, com capitais nacionais e, ao que tudo indica, especial proximidade com o pT.

Nao por acaso o mesmo grupo empresarial recebeu na época grande injecdo de empréstimos



subsidiados do BNDES. Comprou outra concessionaria de telefonia e se tornou a maior empresa do
setor. Hoje esta virtualmente quebrada e ndo se pode descartar o risco de que recursos publicos
sejam usados para salvar a companhia e assegurar a continuidade dos servigos prestados por ela.

Assim como bancos e empresas publicas, em graus variados, os fundos de pensdo das estatais
também se viram condicionados pelo duplo objetivo de impulsionar os projetos de investimento
privilegiados pelo governo e contribuir para o financiamento do bloco de poder liderado pelo PT.

Com a eleicdo de Lula, os representantes do governo e dos funciondrios nas diretorias dos fundos
de pensao das empresas estatais passaram a ser, no geral, ligados ao mesmo campo politico, ja que
havia tempo a cUT comandava a maioria dos sindicatos dos empregados dessas empresas. Principais
investidores institucionais do pais, os fundos de pensiao das estatais formaram, ao lado do BNDES, da
Petrobras e da Eletrobras, a holding das empresas federais do setor elétrico, a linha de frente do
capitalismo de Estado sob hegemonia do pr.

O projeto de poder petista ressuscitou o projeto nacional-desenvolvimentista que marcou o
governo do general Ernesto Geisel. Nao o repetiu; adaptou-o a um novo contexto, em que o poder
ja ndo passa, como na ditadura, ao largo do Congresso e dos partidos.

Escrevi ha muitos anos um artigo sobre os anéis burocraticos no tempo do governo militar.
Como se dava a politica entdao? Os empresarios se juntavam a segmentos da burocracia para obter
certos resultados, favoraveis a si, ao Brasil ou ao que fosse.

E o que hoje se chama capitalismo de lacos. Nessa adaptacdo mais recente, nio se livrou dos
equivocos do dirigismo estatal a la Geisel e, tdo ruim quanto, ou ainda pior, corrompeu em
extensdo e profundidade inéditas a autoridade publica e a representacio democratica. Sem
adulterar as regras do Estado democratico de direito, abalou as suas bases de legitimidade.

O capitalismo de Estado sob hegemonia petista produziu consequéncias politicas, como vimos, e
nao apenas dentro do Brasil. A politica externa do pais sofreu influéncia crescente da alianca que
aqui se soldava, com vantagens financeiras reciprocas sustentadas por recursos publicos, entre
governo, partidos governistas e determinados grupos empresariais.

No caso da politica externa, o jogo das influéncias se fechou num circulo mais restrito, limitado
ao PT e as grandes empreiteiras. Estas se beneficiaram do apoio do BNDES as chamadas exportagdes
de servicos (construcao de obras em outros paises) e da atuagdo politica do governo para abrir
mercados externos.

Nem uma nem outra coisa sdo em si mesmas ilegitimas. O grave é quando o apoio financeiro e a
atuacdo politica se submetem a interesses de um partido e de um punhado de empresas nao
necessariamente coincidentes com os interesses nacionais.

Além de abalar aqui dentro as bases de legitimidade do Estado democratico de direito, o
capitalismo de Estado sob hegemonia petista acabou por comprometer a imagem e a capacidade de
acdo do Brasil no exterior.

Atribuiu-se a responsabilidade da mais prolongada recessio ja vivida pelo pais aos erros
cometidos no governo de Dilma Rousseff. De fato, sob o pomposo nome de “Nova Matriz
Econdémica”, como disse, a ex-presidente comprometeu severamente a credibilidade do regime de
metas de inflacdo, cambio flutuante e responsabilidade fiscal.

Dilma reabriu o bau de velharias que, imaginavamos, haviam ficado no passado inglério, anterior
ao Plano Real: controle de precos publicos, rentincias tributarias sem contrapartida em corte de
gastos ou aumento de receitas, maquiagem das contas fiscais, financiamento do Tesouro por bancos
publicos, este ultimo expediente configurando uma ilegalidade. Produziu dessa forma quatro anos
de baixo crescimento, divida publica e inflagdo em alta.



Enfim, é imensa a responsabilidade de Dilma Rousseff pela mais prolongada recessdo ja vivida
pelo pais, que nao resultou apenas do desarranjo da macroeconomia. Foi produto também da
exacerbacdo do dirigismo estatal nas politicas setoriais, dirigismo que passou a ser a tOnica da
politica industrial “desenvolvimentista” inaugurada no segundo mandato de Lula.

Ao mesmo tempo que aumentou o intervencionismo estatal, Dilma procurou, no inicio de seu
governo, torna-lo mais tecnocratico. Promoveu substitui¢cdes em cargos-chave de empresas estatais,
a comecar pela presidéncia da Petrobras, demitiu ministros, mas logo teve de recuar de sua “faxina
ética”. E que herdara de Lula um esquema de poder politico e nio apenas um modelo de promocio
de politicas “desenvolvimentistas”. Uma e outra coisa estavam atadas desde a origem.

E importante relembrar a conjuntura econdmica e politica dos anos de 2006 a 2008. Na politica,
Lula conquistou a reeleicio em outubro de 2006 e dias depois o pMDB decidiu que faria parte do
governo e integraria sua base de apoio no Congresso. O presidente buscava fortalecer sua base de
poder, que se revelara vulneravel no primeiro mandato.

E também desse periodo o anuncio da descoberta das reservas do pré-sal. Com ela, abriu-se uma
nova e extraordindria fronteira para investimentos publicos e privados, sob a lideranca da
Petrobras, bilhoes em contratos que serviriam para soldar a base de apoio empresarial e partidaria
do governo.

Somado a descoberta do pré-sal, o amadurecimento dos frutos da boa politica econémica do
primeiro mandato levou o Brasil a conquistar o grau de investimento no inicio de 2008. Com
capitais externos afluindo em quantidades crescentes e a balanca comercial batendo recordes gracas
aos precos em alta das commodities, o pais apresentou superavit recorde na conta corrente do
balan¢o de pagamentos em 2007.

Acumulando reservas internacionais, o Brasil passou a ter mais haveres do que débitos em moeda
estrangeira. O fantasma da divida externa ficara no passado. A divida publica interna declinava
gracas ao crescimento da economia e @ manuten¢do da politica de superavits fiscais.

A melhoria das contas publicas permitia seguir com mais forca a politica de aumento do salario
minimo e ampliar o alcance do programa Bolsa Familia. Uma nova “classe média” ascendia. Nesse
contexto de grande otimismo, em que o Brasil parecia fadado a ser um pais desenvolvido e o pT a
comandar a politica nacional por décadas, pouca gente se apercebeu de que estava em rapida
construcdo um capitalismo de Estado partidariamente orientado. E o que era consequéncia de um
boom econdmico mundial bem aproveitado passou a ser para muita gente, inclusive da “elite”,
caracteristica do governo do pT.

A crise financeira que abalou o mundo a partir da quebra do Lehman Brothers em setembro de
2008, atingindo especialmente os Estados Unidos e a Europa, refor¢ou a crenga no ntucleo do
governo e do partido de que tinha sido acertada a recusa em consolidar o padrdo de gestdo de
politica economica do primeiro mandato.

Como ¢ sabido, em 2005-6 foi derrotada no governo a proposta de ado¢do de um plano de
consolidagao fiscal de longo prazo, que estabelecia um limite para os gastos correntes e apontava
para a reducdo da carga tributaria. Apresentada pela equipe econdmica, a proposta foi qualificada
de “rudimentar” pela entdo chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff. A adogdo de um ajuste fiscal
estrutural naquele momento teria permitido uma queda mais forte e sustentada das taxas de juros e
evitado o crescimento da divida publica nos anos subsequentes.

O governo e o PT viram na crise uma indica¢do forte do declinio do capitalismo liberal e da
suspensao de todas as regras das politicas econdmicas ortodoxas. Essa é, a meu ver, a razao de fundo
pela qual as medidas fiscais e monetarias anticiclicas corretamente adotadas para amortecer o



impacto inicial da crise ndo foram revertidas uma vez superadas as adversidades que justificavam
sua adogdo. Passou-se a acreditar que era possivel impunemente soltar o gasto publico e mandar as
favas as politicas de metas de inflacdo, valendo-se de artificios para mascarar os efeitos dessa
combinacdo irresponsavel sobre a inflacdo e o endividamento publico.

Ali nasceu o padrao de politica econdmica e atuagdo do Estado que, exacerbado no governo de
Dilma Rousseff, levou o Brasil a sua maior crise. Nesse padrdo, o dirigismo estatal e o
presidencialismo de coopta¢do andaram de maos dadas. Por isso a crise ndo é s6 politica ou so
econdmica. Ela é a crise de um modelo.

E o mais lamentavel é que todo esse processo foi autoproclamado, e em larga medida assim foi
tratado pela opinido publica nacional e estrangeira, como se estivéssemos assistindo a substituicao
de um modelo dito “neoliberal” — que de fato nunca esteve em pratica no meu governo — por
outro modelo, de acentuada vocagao “social”.

As medidas redistributivas que eu proprio endossara ou langara foram, de fato, aprofundadas, a
medida que a abundéncia de recursos gerada entre 2004 e 2008 e a rapida recuperagao pos-crise
deram folga aos governos petistas para assim procederem. Correspondentemente a
irresponsabilidade fiscal e a ampliacdo da financeiriza¢do do consumo, com a abundancia de
crédito, levaram agua para a crise posterior a 2014, reduzindo em parte os ganhos de renda,
emprego e assisténcia social de que os mais pobres se haviam beneficiado.

SISTEMA PARTIDARIO E FEDERALISMO: HERANCAS DA CONSTITUICAO DE 1988

Nesta busca das raizes da crise atual, ha também que chamar a atenc¢do para o modelo de sistema
partidario e de federalismo criado pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988.

A Constitui¢do de 1988 foi um marco na construc¢do do Brasil pds-ditadura. A democracia foi a
grande causa de minha geragao. Nossa obsessdo, justa e compreensivel, era virar a pagina do regime
autoritario, afirmando liberdades e direitos. Nas palavras de Ulysses Guimardes, estdavamos
redigindo a Constitui¢ao Cidada.

Tal objetivo era absolutamente necessario, mas deixamos algumas portas abertas a
desorganizagdo do sistema politico. O estimulo para a proliferacio sem limites de partidos
politicos, por exemplo, corresponde ao anseio libertario da Constituicdo, mas ndo se coaduna com
o realismo que requer a institucionalizacdo da vida politica democratica.

E curioso lembrar que em 1982, ainda sob o regime autoritdrio, mas em etapa avancada da
abertura politica, o Congresso aprovou emenda a Constitui¢do de 1967 prevendo a introdu¢do do
voto distrital misto nas elei¢des para deputados estaduais e federais. Em 1985, ja com os militares
fora do poder, o Congresso derrubou essa emenda. No retorno a democracia, retomavamos o
sistema eleitoral proporcional com lista aberta, instituido na década de 1930 e vigente na mais
longa experiéncia democratica brasileira até entao, entre 1945 e 1964.

Havia boas razdes para restaurar o sistema eleitoral proporcional com lista aberta. Junto com o
declinio do voto de cabresto, ele havia sido muito bem-sucedido em impedir o controle do
eleitorado por um s6 partido dominante como ocorrera na Republica Velha, permitindo assim a
representacdo das oposicdes no sistema politico.

A Assembleia Constituinte tornou o sistema proporcional um dispositivo da Constituicdo de
1988. Nela também incluiu a mais ampla liberdade de cria¢do de partidos, assegurando ademais
acesso a um fundo partidario, financiado diretamente com recursos publicos, e garantindo tempo
gratuito de radio e Tv a todos os partidos registrados, gratuidade financiada indiretamente com
recursos publicos. Era o espirito da época.



O pais saia do autoritarismo, deixando para tras anos de bipartidarismo compulsorio (entre 1965
e 1979) e de proscri¢io dos partidos comunistas (até 1985). Ndo podiamos imaginar que
chegariamos ao numero de partidos que temos hoje (mais de trinta registrados, sendo 25 com
representacdo parlamentar). Tinhamos em mente a experiéncia democratica de 1945-64, quando o
quadro partidario se diversificou a medida que o pais se modernizava, mas em que o nimero de
partidos relevantes se manteve relativamente restrito.

Cabe perguntar como chegamos ao quadro atual de fragmentagdo partidaria, tdo alta que um
especialista, o cientista politico Jairo Nicolau, afirma ser a atual legislatura a que maior grau de
fragmentacdo partidaria apresenta entre todas as legislaturas eleitas em todas as democracias do
mundo nos ultimos setenta anos.

A fragmentagdo partidaria excessiva cria uma dificuldade enorme para governar o pais. A
Constituicdo estabelece que o presidente é eleito por maioria absoluta de votos (50% mais um, pelo
menos). Como ha muitos partidos no Legislativo (neste momento sao 25 na Camara dos Deputados)
e como até hoje os partidos dos presidentes eleitos jamais obtiveram mais do que 20% dos assentos
no Parlamento, torna-se imperiosa a formagao de aliancas partidarias para poder governar.

Atualmente, por exemplo, os trés maiores partidos, PT, PMDB e PSDB, juntos — e ndo estdo —
somam menos de 170 dos 513 membros da Cémara dos Deputados. Criou-se um sistema
presidencialista no qual, como em qualquer democracia, o Executivo depende de maiorias para
legislar, mas elas s6 se formam com amplas aliancas entre os partidos. O socidlogo Sérgio
Abranches batizou esse sistema de “presidencialismo de coalizdo”.

Eu governei com muita dificuldade. Ja era visivel que o sistema tinha problemas. Elegi-me com a
maioria do voto nacional, ainda no primeiro turno, mas o PSDB ndo obteve sequer 20% dos assentos
no Congresso. Somados aos parlamentares do PFL e do PTB, partidos que compuseram a alianca
eleitoral que me apoiou, chegavamos perto dos 40%.

Precisei ampliar a coalizio para obter uma base de sustentacio parlamentar necessiria a
aprovagao das reformas que havia defendido na campanha. Para a aprovacdo de grande parte delas,
era preciso obter 3/5 dos votos na Camara e no Senado, em duas votagdes em cada casa, sem falar na
necessidade de repetir o mesmo quérum na votagao dos destaques.

Fiz acordo com os grandes partidos. Além do PFL e do PTB, eu trouxe o PMDB e depois o PPp.
Formou-se uma base de sustentacdo ancorada em cinco partidos. Os demais eram acessorios. Parece
uma coalizdo ampla, mas era reduzida e compacta, comparada com a amplitude e heterogeneidade
das coalizdes que se formariam nos governos do PT.

Fazer aliancas ndo é facil. Desde o principio, com o PFL, houve resisténcias no PSDB, pois 0 PFL se
formara a partir de uma dissidéncia do partido ligado ao regime autoritario.

Para vencer as resisténcias no partido, indaguei: Sim, podemos vencer as elei¢des sozinhos, mas
como governamos? A alianca com o PFL, no entanto, se deu com base num programa, centrado nas
reformas do Estado e da economia. Os partidos que se incorporaram depois a base de sustentacdo
do governo também o fizeram por adesao a esse programa. E mantivemos a iniciativa no Congresso
o tempo todo, batalhando a aprovacdo das reformas. Essa batalha constante em favor das reformas
reduzia o espa¢o da barganha miuda.

Na composi¢do da equipe ministerial, ndo coloquei a disposi¢do dos partidos os cargos que eu
considerava chave nas areas econdmica e social. Em alguns casos, como o da Educa¢do, o ministro
nomeado tinha filiagdo politica, mas ndo ocupava o cargo por delegacao partidaria. No mais, o
ministério buscou refletir o tamanho das bancadas aliadas no Congresso. O nimero de partidos era
menor. Os trés maiores detinham 50% da Camara (psDB, PFL e PMDB). Com a fragmentagdo



partidaria, hoje a governabilidade se tornou muito mais dificil.

Ja nos davamos conta do problema, embora ele ainda fosse muito menor do que ¢ hoje.

Em 1995, o Congresso aprovou a ado¢do de uma clausula de barreira para entrar em vigor no
prazo de dez anos. A lei de entdo era bem mais dura que a recentemente aprovada pelo Congresso.
Ela previa que os partidos que ndo obtivessem, a partir das eleicdes ao Congresso em 2006, pelo
menos 5% dos votos nacionais e 2% dos votos em ao menos nove estados teriam seu acesso ao fundo
partidario e horario gratuito de radio e Tv reduzidos a uma parcela infima. Sentindo-se
prejudicados, varios partidos menores ingressaram com uma a¢do direta de inconstitucionalidade
no STF.

As vésperas da entrada em vigor da cldusula de barreira, em dezembro de 2006, o sTF declarou
inconstitucional a lei aprovada dez anos antes pelo Congresso, alegando que s6 uma emenda a
Constitui¢do poderia introduzir qualquer limitagao a organizac¢do partidaria.

Nas palavras do entao ministro Carlos Ayres Britto, a clausula de barreira deveria ser chamada de
“clausula de caveira”, por decretar a morte dos pequenos partidos. Ja o ministro Marco Aurélio
Mello, relator da matéria, falou em “massacre das minorias” e da necessidade de preservar partidos
ideologicos, como os partidos comunistas e ex-comunistas, que nao se confundiam com
agremiacOes de aluguel.

Foi necessario o transcurso de 22 anos da primeira tentativa de introduzi-la para que o
Congresso Nacional aprovasse, em outubro de 2017, uma clausula de barreira, embora bem mais
branda que a anterior. O longo tempo transcorrido indica a dificuldade de promover mudangas
institucionais no Brasil, sobretudo quando elas implicam emendas a Constituicio, como ¢
frequente, devido a extensiao e ao abuso de detalhes da lei maior do pais. Mais uma vez, a mudancga
s6 se tornou possivel porque o problema da proliferagao dos partidos se agravara ao extremo.

Os politicos cada vez mais se aperceberam das vantagens da criacdo de novos partidos e
aprenderam, junto com advogados e “empreendedores politicos”, a cumprir as regras para o seu
registro. De que o negocio era lucrativo, ndo havia davida, uma vez que qualquer partido, por
menor que fosse, tinha assegurado acesso a recursos publicos e a tempo gratuito de propaganda no
radio e na televisdo.

Na origem, o sinal verde para a proliferacio de partidos foi dado em nome das minorias
ideolégicas (partidos comunistas, verdes etc.), mas quem se beneficiou foram as maiorias
fisiologicas.

O incentivo a cria¢do de novos partidos tornou-se ainda maior a medida que Lula e depois Dilma
passaram a compor aliancas eleitorais cada vez mais amplas e a lotear o Estado para um nimero
crescente de siglas partidarias. E ndo fizeram isso porque precisavam de grandes maiorias para
aprovar reformas constitucionais — para nenhum dos dois elas foram uma prioridade. Tratou-se de
uma estratégia de poder, de uma espécie de seguro comprado para reduzir ao minimo o risco de
perdé-lo. O preco para o pais foi alto, como sabemos.

Mas quem deu o empurrao que faltava para chegarmos ao descalabro de haver mais de trinta
partidos registrados foi o sTf. Em 2012, o Supremo decidiu que, no caso da criagdo de novos
partidos, os parlamentares que a ele aderissem entravam no célculo para a reparticio dos recursos
do fundo partidario e do horario de propaganda no radio e na televisdo.

A fragmentacdo chegou a tal ponto que o prdéprio Congresso reconheceu a necessidade de
reverter o processo de multiplicacio dos partidos. A cldusula de barreira introduzida em 2017
produzira efeitos graduais, mas trata-se de um passo na dire¢do correta. Embora claramente
insuficiente para lidar com os males do sistema politico brasileiro.



O problema do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais esta longe de ter
encontrado solucdo adequada. Diante dos escandalos revelados pela Lava Jato, compreende-se a
decisdo do STF de proibir o financiamento das empresas, o que levou o Congresso a criar um fundo
especifico para o custeio das campanhas. Reservaram-se recursos da ordem de 1,7 bilhdo de reais
para 2018.

E um montante pequeno diante dos astrondmicos recursos legalmente registrados como gastos
eleitorais em 2014. Os parlamentares ndo tiveram coragem de alocar mais dinheiro para esse fim,
por razdes Obvias. E ainda ha tentativas de obter a permissdo do uso de recursos de outro fundo
publico: o dos recursos liberados anualmente para os partidos se manterem (algumas siglas nao os
utilizaram por nao disporem verdadeiramente de vida partiddria), com vista as préximas elei¢des.

Ocorre que medidas para reduzir estruturalmente os custos de campanha nao foram adotadas.
Sem elas, cedo ou tarde, a pratica do caixa dois tende a ressurgir com for¢a. Pior, os agentes com
maior estimulo a fazer doagdo ilegal serdo aqueles cuja reputagdo ndo corre risco, a comegar pelo
crime organizado, que por defini¢do ndo tem de se preocupar com auditorias, publicagdes de
balango, regras de compliance etc.

Teremos de reconsiderar a possibilidade de as empresas doarem a partidos e candidatos dentro
de limites mais restritos. O ideal é que s pudessem doar a um partido e o fizessem por meio de
uma conta administrada pela Justica Eleitoral. Mais importante ainda é tomar medidas para reduzir
os custos de campanha.

O sistema proporcional com lista aberta, como temos no Brasil desde os anos 1930, sabidamente
encarece as campanhas. Além disso, dificulta muito a capacidade do eleitor de fazer uma escolha
informada sobre os candidatos, sobretudo a deputado. Pesquisas mostram que meses depois das
eleicdes a maioria dos eleitores nem se lembra do nome do candidato em que votou. Como podera
acompanhar seu desempenho parlamentar? Assim nio se pode formar um vinculo de representacio
forte entre eleitor e candidato.

Tampouco se forma entre o eleitor e os partidos, uma vez que as regras do jogo estimulam
campanhas individualizadas, numa guerra de todos contra todos, inclusive entre candidatos do
mesmo partido. Essa guerra se da num espago geografico amplo. Milhares de candidatos disputam o
voto em todo o estado. Em Sao Paulo, nas tltimas elei¢oes a Camara, os partidos lancaram mais de
mil candidatos, que disputaram o voto de 32 milhdes de eleitores.

Tudo isso encarece as campanhas e enfraquece a representacdo do eleitor comum. Quem leva
vantagem nesse jogo? Quem tem capacidade de mobilizar maiores recursos, quem conta com o
respaldo de corporagdes fortes, associacdes empresariais e/ou é conhecido fora da politica como
celebridade. E quem tem apoio em prefeituras. A representacio que nasce dai nido ¢
necessariamente ilegitima, mas é, desde a origem, distante do eleitor comum.

Para reduzir estruturalmente o gasto nas campanhas e aproximar o eleitor dos candidatos e
eventuais representantes, é preciso mexer no sistema eleitoral. Sou favoravel ao voto distrital misto,
em que o eleitor vota duas vezes: no candidato do seu distrito e na lista do partido de sua
preferéncia. Essa é uma antiga proposta do pspB. Tal foi a degradagdo do sistema atual que hoje ela
conta com respaldo muito mais amplo no Congresso do que no passado.

Chegou-se a cogitar seriamente sua adogdo a partir de 2022, na mesma movimenta¢do que
produziu a aprovacdo da cldusula de barreira. Se nao for possivel, por falta de maioria, adotar o
voto distrital misto de uma s vez em todo o territdrio nacional para todas as eleicOes
proporcionais, que se dé logo inicio a experiéncia adotando-o nas eleicdes municipais de 2020.

Ha quem creia ser necessario mudar o sistema de governo de presidencialista para



semipresidencialista, a exemplo dos regimes que existem na Franga e em Portugal. Seria uma forma
de combinar a flexibilidade do parlamentarismo, em que os gabinetes chefiados pelo primeiro-
ministro caem quando perdem sua base de sustentacido parlamentar, com o poder moderador e a
lideranga de um presidente diretamente eleito pelo povo, mas cujas fun¢des seriam as de um chefe
de Estado e nao de um chefe de governo. Em tese, tenho simpatia pela proposta.

Senti na pele as dificuldades de acumular as fungdes de chefe de governo e chefe de Estado.
Conhego de perto o problema decorrente de a maioria parlamentar as vezes se esquivar
oportunisticamente de apoiar medidas importantes, ainda que a primeira vista impopulares, pois o
presidente é o Unico a ser responsabilizado pelas consequéncias negativas para o pais da nao
aprovacdo dessas medidas.

O regime de gabinete responsabiliza os partidos da maioria parlamentar pelo sucesso ou
insucesso do governo. Nio creio, porém, que se deva fazer uma mudanga de tal envergadura — a
ado¢do de um regime parlamentarista ou semipresidencialista — sem que a populacdo seja
consultada, mediante referendo. Além disso, a cogitacdo dessa mudanca deve aguardar momento
mais oportuno. E preciso, primeiro, restabelecer um minimo de crenca na politica e
principalmente no sistema partidario.

As mudancgas no Brasil se ddao por satura¢do. Quando os custos de manutengdo do status quo
chegam ao limite, as institui¢des se mexem, sob pressio da sociedade. Veja-se o que aconteceu em
relagdo as leis trabalhistas. A reforma recentemente aprovada comecou a quebrar a estrutura
corporativa de representacdo sindical de trabalhadores e empresarios, implantada por Vargas em
1943.

E verdade que o fim abrupto da contribuicio sindical obrigatoria coloca um desafio enorme para
o financiamento dos sindicatos dos trabalhadores. Como o beneficio dos acordos coletivos esta
assegurado para todos, muitos trabalhadores preferirdo nao ter o 6nus de pagar pela atuagao do
sindicato. Nesse ponto, é urgente corrigir a reforma trabalhista.

E preciso dar aos sindicatos o direito de cobrar uma taxa negocial sobre os acordos coletivos de
trabalho firmados em beneficio das categorias que representam. Eles ndo podem depender
exclusivamente da contribuicdo autorizada individualmente por trabalhadores das respectivas
categorias. O fim da contribuicdo sindical obrigatdria deve ser entendido como uma oportunidade
para o fortalecimento de sindicatos com autonomia em relagdo aos governos e comprometidos
efetivamente com sua base de representacao, e ndo como o fim dos sindicatos.

Na Constitui¢do de 1988, tomamos uma decisio fundamental: assegurar plena liberdade de
organizagao sindical, uma bandeira de todos os que lutamos pela redemocratizagdio do pais.
Mantivemos, no entanto, a estrutura herdada do periodo Vargas. Além da contribuicdo sindical
obrigatoria, conservamos o poder cartorial do Ministério do Trabalho, com a prerrogativa de fazer
o registro oficial dos sindicatos.

A garantia de acesso aos recursos da contribui¢do sindical estimulou a criagdo de novos
sindicatos e assegurou a sobrevivéncia de muitos deles sem que de fato seus dirigentes precisassem
se empenhar para conquistar a confianca e a adesido de seus representados. O mesmo vale para os
sindicatos patronais. Assim como recursos publicos garantidos engordaram o estamento politico, o
acesso facil a contribui¢ao de trabalhadores e empresas engordou o estamento sindical.

Era de esperar que esse quadro mudasse com o governo do pPT. Como nenhum outro antes dele,
Lula tinha legitimidade para tanto. Sob sua lideranga, o novo sindicalismo que surgira no ABC
paulista no final dos anos 1970 erguia a bandeira da liberdade sindical, o que implicava o fim do
atrelamento dos sindicatos ao Estado e da contribuicao sindical obrigatoéria.



Lula chegou a estimular um acordo entre representantes patronais e de trabalhadores com
assento no chamado Conselhao, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social, criado no
primeiro ano de seu primeiro mandato, em torno de uma reforma trabalhista e sindical. O
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo, ber¢o de Lula, chegou a avancar na defesa do fim da
contribuigdo sindical obrigatoéria.

De pratico, porém, o governo de Lula se limitou a duas medidas: retirar do Congresso projeto de
lei encaminhado por mim em 2001 prevendo a prevaléncia do “negociado sobre o legislado”, com
excecdo dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo; e sancionar a lei que assegurou as
centrais sindicais participagdo nos recursos arrecadados pela contribui¢do sindical, sem que o
Tribunal de Contas da Uniao os controlasse.

Ou seja, o presidente Lula ndo apenas deixou de por fim a contribui¢do sindical obrigatoria,
como pregava o lider sindical Lula, como também estendeu seus beneficios as centrais sindicais. Fez
mais: vetou a emenda que um deputado do pps havia acrescido ao projeto aprovado na Camara
conferindo ao TCU poderes de fiscalizacdo das centrais sindicais.

A fiscalizagdo do TCU daria mais transparéncia a aplicacdo dos recursos transferidos as centrais
sindicais, a mesma transparéncia que se demanda das confederacgdes e federacdes empresariais que,
além da contribuicao sindical, contam com os recursos do “sistema S”, recolhidos obrigatoriamente
das empresas para o financiamento do Sesi, Sesc e Senac.

Nesse caso, como em outros, em vez de mudar, Lula manteve as estratégias de cooptacdo dos
interesses sociais do Estado, ou, mais precisamente, do governante de turno e de seu partido. Nao
tera sido essa benesse o Unico fator, mas certamente ela contribuiu para que Lula conseguisse o
apoio de todas as centrais sindicais, nas elei¢des presidenciais de 2010, a candidata por ele ungida
para sucedé-lo.

Para disputar uma fatia do bolo de recursos, que cresceu 57% em termos reais entre 2007 e 2016,
superando os 3,5 bilhdes de reais, 250 sindicatos novos foram criados por ano nesse periodo. Hoje
existem no Brasil cerca de 17 mil sindicatos. Isso ndo deve ser interpretado como um sinal de forga
do sindicalismo. Ao contrario, a taxa de sindicalizacdo do trabalhador brasileiro continuou a
declinar nesse intervalo. Esse crescimento do numero de sindicatos beneficiou sobretudo
oportunistas, que conseguiram criar sindicatos virtualmente de papel para abocanhar uma fatia,
por pequena que fosse, do bolo das contribui¢des sindicais obrigatoérias.

Os males da garantia de acesso incondicional a recursos publicos produziram nao apenas
partidos e sindicatos em excesso, mas também municipios em excesso.

Na Constituicdo de 1988, transformamos o municipio num ente constitucional, com aparato de
poder e estrutura administrativa préprios e acesso garantido a recursos arrecadados pelo governo
federal. O resultado foi que passamos mais ou menos de 4200 municipios a 5570 entre 1988 e 2000.
Mais de 30% dos municipios existentes hoje no pais foram criados nesse periodo. A explosio do
numero de municipios so foi interrompida em meu governo, quando por iniciativa do Executivo o
Congresso aprovou uma emenda constitucional criando critérios mais restritivos a criagdo de
novos municipios. A “municipalite” foi sustada, mas nio revertida, o que produziu uma heranga
pesada que o pais carrega até hoje.

Por que houve a explosio do nimero de municipios? Em grande medida pela mesma razido que
explica o aumento exponencial do nimero de partidos: assim como a Constitui¢gdo de 1988 deu aos
partidos ampla garantia de acesso a recursos publicos, ela aumentou o tamanho do bolo de recursos
federais a ser dividido entre os municipios por meio do Fundo de Participacio.

A grande maioria deles ndo tem capacidade tributaria propria. Vive da transferéncia de recursos



federais, pelo Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) e por meio de convénios. Nem sequer
tem condi¢des de arcar com o pagamento da estrutura politico-administrativa municipal.

Esse quadro é muito grave, por varias razdes. A mais obvia é a criagdo de despesas publicas sem
contrapartida de quantidade e qualidade dos servigos prestados a populagdo. Ao se multiplicar
5570 municipios por, digamos, dez vereadores, teremos 57 mil vereadores. Se cada um tem um
gabinete, se os presidentes das cdmaras municipais tém carro oficial, se os secretarios tém
assessores... o custo do Estado para a populagdo é muito grande. O estamento politico brasileiro
cresceu enormemente.

Além disso, na grande maioria desses municipios ndo hd imprensa independente, os mecanismos
de controle social sdo frageis, ou seja, cria-se um ambiente favoravel a malversagao e desperdicio de
recursos publicos.

Nao se trata de reconcentrar recursos e competéncias em Brasilia, retrocedendo ao padrao do
periodo militar, mas é preciso reconhecer e enfrentar os problemas criados por uma
descentralizacdo acompanhada de uma explosio do numero de municipios e de partidos.

Niao é simples superar esse estado de coisas porque os interesses politicos que levaram a criacdo
de municipios se consolidaram e eles se oporao a qualquer tentativa de regulagao mais restritiva da
autonomia dos municipios sem capacidade tributaria prépria. Mas, assim como se estd vendo no
caso dos partidos, ndo é impossivel.

E admissivel pensar em medidas que estimulem a fusio de municipios. Por exemplo, dar-se um
prazo relativamente longo para que se mostrem capazes de cobrir seus custos correntes, ao final do
qual, sem o cumprimento desse requisito, ndo poderiam mais subsistir como municipio auténomo.
Por assim dizer, seria uma cldusula de barreira, como a que se estabeleceu para os partidos
politicos.

Repito o que disse antes: a mudanca no Brasil se da por saturacdo. Em varias areas-chave estamos
nesse ponto. Nao temos um tipping point tdo evidente como era a vitdria sobre a inflacdo em meados
dos anos 1990. Mas temos varios pontos criticos a ser enfrentados. Eles podem parecer dispares a
primeira vista, mas apontam para um problema comum: a existéncia de regras do jogo formais e
informais que asseguram acesso privilegiado de determinados grupos e setores a recursos publicos
escassos, em detrimento dos interesses mais gerais da sociedade.

Para virar esse jogo, é preciso politizar esse tema. Nao apelando ao maniqueismo e a
estigmatizagao, mas esclarecendo o cidadao e o eleitor a respeito dos nos gérdios que precisam ser
desatados.

O or¢amento é uma peca complexa. No regime autoritario, ndo havia controle nenhum da
sociedade sobre as decisdes de gasto do governo. O Congresso dizia amém ao or¢amento fiscal
determinado pelo Executivo. Grande parte do gasto publico nem sequer passava pela autorizagao
formal do Congresso. O regime autoritario criou o or¢amento monetario, pelo qual o Banco do
Brasil sacava recursos diretamente do Banco Central, uma bagunca fiscal altamente inflacionaria e
um procedimento antidemocratico.

No retorno a democracia, acabamos com o or¢amento monetario e fortalecemos o papel do
Congresso no processo or¢amentario. A Constitui¢do de 1988 consagrou o carater abrangente e
integrado do orgamento. Foi um primeiro passo na direcdo de um orcamento verdadeiro,
abrangendo todas as fontes de receita e itens de despesa do governo. Mas, enquanto durou a
inflagdo alta, o orcamento continuou a ser uma peca de ficcdo, porque os valores nominais nele
consignados em nada correspondiam ao valor real do gasto, quando este era efetivamente realizado,
depois de meses, ja corroido pela inflacdo alta.



Com o Plano Real, portanto, demos outro passo na dire¢io da verdade orgcamentdaria. Outro
passo mais foi dado com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que obriga o governo a definir uma meta
para o resultado fiscal do exercicio seguinte e do préximo. Mas falta ainda avancar mais nessa
direcéo.

E preciso que o Congresso assuma a responsabilidade por uma previsdo realista das receitas. Sem
isso, o Executivo continuard obrigado, todo ano, a contingenciar o orgamento, sob pena de
desancorar completamente a politica fiscal e alimentar as expectativas de inflagio mais alta. A
necessidade de o Executivo contingenciar o or¢amento da um poder excessivo ao governo na
barganha mitida com os parlamentares, negociando liberacao de recursos em troca de apoio.

Esse ¢ um dos elementos da deterioracdo do presidencialismo de coalizdo e de sua passagem para
o presidencialismo de cooptagdo. Nao é o unico. Tdo ou mais importantes sdo aquelas despesas que
ndo aparecem no orgamento: os gastos ndo tributdrios (incentivos e iseng¢des fiscais dados
discricionariamente a setores especificos) e subsidios a linhas de financiamento de bancos publicos
que ndo sdo devidamente contabilizados no orcamento fiscal. Nessa zona opaca, o presidencialismo
de cooptacdo, o capitalismo de compadrio nadam de bracada.

A transparéncia orgamentdria permitira a sociedade brasileira debater mais seriamente as
prioridades do gasto publico. Na Constituinte decidimos assegurar fontes de receita e/ou
percentuais minimos de gasto para saude, seguridade social e educagdo incluindo essas vinculagdes
na Constituicao.

Nao creio que tenhamos errado. Foi e continua a ser preciso proteger algumas areas que
correspondem aos interesses mais gerais da sociedade e que ndo contam com lobbies organizados
para defendé-las. Mas é preciso reconhecer também que hoje 90% do or¢amento da Unido — e isto
se repete nos demais niveis da federacdo — corresponde a despesas que a lei manda executar. A
maior parte é gasto com pessoal e com beneficios previdenciarios. Ndo sobra recurso para investir.

E uma situacio insustentavel, ndo hd davida. A questdo é como enfrentéd-la. O critério deve ser de
justica distributiva: quem ganha mais tera de ceder mais.

O orgamento publico é o principal campo de jogo da disputa democratica. Verdade e
transparéncia orcamentarias sdo ingredientes indispensaveis de uma democracia de qualidade.
Melhoram a capacidade de controle da sociedade sobre os governos e melhoram a qualidade da
representacdo politica. Numa sociedade desigual como a brasileira, verdade e transparéncia
orcamentaria fortalecerdao o compromisso politico em favor das maiorias que mais necessitam do
gasto publico. Em alguns casos, trata-se de melhor, mais eficiente, gasto publico. Em outros, como
na saude, trata-se, sim, de maior gasto publico — e mais eficiente também.



3. Crise e aprofundamento da democracia

A democracia foi a grande causa de minha geragdo. Durante trés décadas, dos anos 1960 aos anos
1980, lutamos arduamente para realizar a transi¢do da ditadura a democracia, bem como lancar as
bases de um Brasil mais justo e préspero. E, pois, especialmente duro para mim ver essa construcio
em crise.

Em si, a crise dos partidos, do sistema politico, da democracia representativa ndo é um problema
brasileiro. A descrenga na politica e nos politicos, para ndo dizer sua rejei¢do, é um fendmeno que
ameaca a democracia justamente nas regides em que ela estava mais profundamente enraizada: a
Europa e as Américas. De fato, dela s6 escapam paises em que prevalecem formas autoritarias de
mando, nos quais conta a repressao, ndo o consentimento.

No cerne dessa crise estd o hiato entre as aspiragcdes da populacido e a capacidade das instituicoes
politicas de responder as exigéncias da sociedade.

Vivemos uma aceleragido da histdria. Crises e mutagdes se sucedem e causam um sentimento de
vertigem diante da velocidade da mudanga. Tudo que ¢é s6lido se desmancha no ar.

“Os fildsofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; o que importa é transforma-
lo.” Esse apelo emblematico de Karl Marx assume uma nova forma e uma nova urgéncia. Mais do
que nunca, é imperativo interpretar o mundo para poder transforma-lo.

O PODER VEM DE CIMA, A CONFIANCA VEM DE BAIXO

O momento atual é paradoxal. O déficit cada vez mais profundo de confianca nas instituicoes
politicas coexiste com a emergéncia de cidaddos capazes de fazer escolhas que conformam suas
vidas e o futuro de suas sociedades.

Os sinais de uma disfun¢ao grave no funcionamento das institui¢des politicas sio multiplos:
aumento do abstencionismo e do voto nulo, aumento do voto em partidos de extrema direita,
ressurgéncia do populismo e do anseio por salvadores da patria.

Na raiz da crise, esta a diminui¢ao relativa da capacidade dos Estados nacionais de redistribuir
renda e promover o pleno emprego, para protegerem suas populagdes do impacto tanto das crises
financeiras quanto das transformac¢des tecnoldgicas trazidas pela globalizacao. Existe um déficit de
representacdo democratica percebido pelos eleitores, em parte porque os governos nacionais estao
a mercé de mudancas que sdo globais, em parte porque as sociedades se transformaram e as
instituicoes classicas da representagio, nomeadamente os sindicatos e os partidos, ndo
acompanharam essa mudanga.

Populismo, nacionalismo e xenofobia ganham eleicbes em varios paises do Ocidente.
Sentimentos de ¢6dio e intolerdncia contaminam o debate politico: rejeicdo do outro, do
estrangeiro, do diferente; rejeicdo das “elites”, das instituicoes, do “establishment” em todas as suas
representagdes (partidos, sindicatos, midia); medo do futuro e fechamento dos paises em si mesmos
sdo atitudes que se espraiam.

A democracia representativa é cada vez mais percebida como um sistema elitista, disfuncional,



minado pela corrupgio, insensivel as necessidades e demandas das pessoas comuns. E como se todos
os governantes se equivalessem, na medida em que nenhum se revela capaz de proteger a sociedade
das crises economicas, da extin¢do dos empregos, da violéncia ou da desigualdade.

Enquanto o sistema politico-partidario esta em crise, a confianca das pessoas nas familias, nos
circulos de proximidade, nas instituigdes comunitdrias tende a se reforcar. A crise parece ser mais
“politica”, e quanto mais distante a pessoa esta dos centros de poder mais desconfia deles.

Distancia social e também geografica: quanto mais afastados estdo os nucleos populacionais das
novas modalidades de producio e da vida associativa contemporianea “em rede”, maior a
probabilidade de seu enraizamento nas tradi¢des, maior o “conservadorismo” e maior o temor do
“novo”, principalmente da substituicio do trabalho humano por madquinas. Pior ainda, por
maquinas “inteligentes”.

Essa quebra de confianga afeta institui¢des politicas criadas ao longo dos dois ultimos séculos,
como os partidos e os parlamentos. Tanto nas ultimas elei¢cdes francesas como no referendo sobre o
Brexit ou nas elei¢des norte-americanas que elegeram Donald Trump, o “voto operario” se
deslocou para a “direita”. Com ele, se foi também boa parte do voto proveniente do que se conhecia
por “pequena burguesia”.

O Labour Party inglés, os democratas nos Estados Unidos e os socialistas na Franca foram
levados de roldao pelo voto “conservador” ou, quem sabe, pela formacao de uma maioria de outro
tipo, como fez a representada por Macron.

Ha, enfim, algo de novo, e ndo apenas nas plagas brasileiras. O déficit de confian¢a no sistema
politico, a incerteza econdmica, o aumento das desigualdades sociais, a violéncia do crime
organizado e do terrorismo coexistem com a emergéncia na sociedade de novos valores, novas
formas de expressao e participacao, de acdo e de comunicacaio.

Uma nova sociedade esta se formando e ndo se vé claramente que institui¢cdes politicas poderao
corresponder a ela. O novo ainda nado se vislumbra; ou, acrescento, se vislumbrado ndo ¢
reconhecido.

Os anos 1960 foram dias de grandes transformagdes. Um novo espirito do tempo emergiu:
rebelde, insolente, reivindicativo. Inquietagao social, contestacdo de todas as formas de autoridade
e mudangas culturais profundas marcaram essa extraordinaria década de transi¢do. As “rebelides”
nas universidades, o apelo de Nanterre — “E proibido proibir” — e a 4nsia em ver o movimento
operario se juntar aos estudantes portadores do espirito da época deixaram marcas no mundo
ocidental.

Dos Estados Unidos a Europa e a América Latina, movimentos sociais e culturais desafiaram
normas e governos. O movimento pelos direitos civis desafiou a discriminac¢ao racial, o movimento
contra a Guerra do Vietna contestou a politica externa americana, mulheres e jovens se revoltaram
contra estruturas arcaicas de dominagado e inventaram novos valores e modos de comportamento.

Nas sociedades abertas do Ocidente, foi 0 momento em que o conceito de liberdade politica
comecou a estender seu campo de aplicagdo a dimensao da vida privada e da intimidade. Cada um
passou a reivindicar a liberdade de escolher como viver a vida.

As pessoas comecaram a decidir por si mesmas de que forma lidar com temas delicados e
controversos como sexualidade, casamento, reproducio, trabalho, fé, dever, lealdade, saude e
doen¢a. Ndo mais como problemas abstratos, e sim como escolhas morais responsaveis com graves
consequeéncias.

A fermentac¢do social e cultural dessa década notavel ndo podia deixar de influenciar o estado de
espirito de uma gera¢do de jovens imensamente criativos e inovadores, que iniciaram a revolugao



nas tecnologias de comunicagdo que iriam marcar tao fortemente o mundo globalizado em que
vivemos hoje.

GLOBALIZACAO, CRISE DOS ESTADOS NACIONAIS E DAS INSTITUICOES POLITICAS

Como tenho dito desde os anos 1990, a grande for¢a transformadora que abala as estruturas de
poder em escala mundial ndo é mera ideologia; ela deriva da reorganizagao do modo de produzir e
de interagir, que levou a globalizagao.

Do mundo moderno saltamos para o mundo contempordneo, com as novas tecnologias
(nanotecnologia, internet, robotizacdo, inteligéncia artificial, contéineres etc.) que revolucionaram
as relacoes produtivas, permitiram a deslocalizacdo das empresas, a substituicio de mao de obra por
maquinas, a interconexdo da producio e dos mercados. Tudo visando “maximizar os fatores de
producdo”, ou seja, concentrar os centros de criatividade, dispersar a produgdao em massa para
locais de mdo de obra abundante e barata, e unificar os mercados, sobretudo financeiros. Assim
criaram-se as condi¢Oes para a emergéncia de sociedades novas.

Sociedades novas ndo quer dizer “boas sociedades”. A globaliza¢do produziu até aqui ganhadores
e perdedores. A desigualdade entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento
diminuiu, essencialmente pelo aumento da participacdo dos paises asiaticos, China a frente, no PIB
mundial. Ja a desigualdade no interior dos paises aumentou, em particular nos Estados Unidos, mas
também na Europa.

A globalizagdo e a aceleracao da mudancga tecnolodgica atingiram o emprego industrial nos paises
capitalistas avancados e impuseram desafios, junto com o envelhecimento de suas populagdes, ao
financiamento de seus sistemas de protecao social. Nesse processo, perderam os trabalhadores de
qualificagdo média e ganharam os profissionais de alta instrugdo, em especial aqueles empregados
em gigantes financeiros e de tecnologia favorecidos pela globalizagao. Mais ainda, ganharam os que
se beneficiaram dos rendimentos de capital propiciados pela concentracio dos mercados nos
setores financeiros e nos de alta tecnologia.

Some-se a esse quadro o aumento das migragdes, seja de populacdes que se deslocam por razdes
econdmicas, seja de refugiados que o fazem por razdes politicas. A narrativa estereotipada do
encanador polonés que se muda para o Reino Unido e rouba o trabalho de seu congénere local
tornou-se um dos motes do sentimento contrario a Unido Europeia que levou ao Brexit. A
constru¢do do mito do mexicano que tira empregos dos americanos e viola as americanas foi uma
das sérdidas manipulagdes utilizadas por Trump para chegar a Casa Branca. Para ndo falar da
migracdo de refugiados mugulmanos, que ativou o temor de “invasdes barbaras” na Europa crista.

Ao mesmo tempo que enfraquece o poder dos Estados nacionais, a revolucdo cientifica e
tecnoldgica gera novas formas de sociabilidade e de comunicagdo que abalam as instituicoes
politicas. O desenvolvimento de ferramentas comunicacionais personalizadas, a énfase na inovacio,
compartilhamento e conectividade foram op¢des tecnologicas que fortaleceram significativamente
a capacidade dos cidadaos de agir por si mesmos e das sociedades de se reinventar.

Meu amigo Manuel Castells, professor na University of South California e meu colega em
Nanterre em 1968, foi um dos primeiros a argumentar que, ao encurtarem drasticamente as
dimensoes de tempo e de espaco, as novas formas de comunicacido eletronica instantinea
redesenharam a economia, a sociedade e a cultura. Mais claramente do que rupturas tecnologicas
anteriores — do motor de explosdo a eletricidade e a energia nuclear —, as novas tecnologias de
informacdo afetam nao so as técnicas de produgao e as estruturas de organizagdo como também a
politica, os valores e os modos de sociabilidade.



As revolu¢des industriais, sobretudo a segunda, também haviam mudado os modos de
sociabilidade, os valores e a politica. Sio seus produtos o proletariado fabril, os partidos social-
democratas que se constituiram no século XIX, assim como as ideologias de classe que lhes deram
sustentacao.

Da mesma forma, mas com maior amplitude, a disseminacdo dos computadores pessoais, a
expansdo da internet e da web, a interconexdo de cada um com todos claramente facilitaram a
ampliacdo de uma esfera publica ancorada nas instituicoes de Estado (nas quais vicejavam partidos
e sindicatos) para uma nova esfera publica que, se ndo estd ancorada apenas no sistema de
comunica¢do, tem nele uma dimensao primordial.

O impacto transformador das novas tecnologias foi imediato e devastador. Os alicerces de
sociedades rigidas, autoritarias, burocraticas, incapazes ou temerosas de absorver as mudancas
viram-se irremediavelmente abalados. A Unido Soviética literalmente implodiu da noite para o dia
mesmo antes de se completar a revolu¢do comunicacional.

O colapso do comunismo foi um caso extremo. Nos paises democraticos, o impacto das novas
tecnologias acelerou a dissolu¢do de velhas organizagdes, estruturas sociais e identidades politicas,
criando dificuldades de coordenacdo da acdo coletiva e pondo em =xeque institui¢cdes
intermedidrias, como os partidos, essenciais a democracia representativa.

Os efeitos negativos dessas transformagdes, como as fake news e interferéncias eletrdnicas de
governos estrangeiros nas elei¢des nacionais de outros paises, ainda estao por ser mais bem
analisados. As mudangas no cotidiano que delas decorrem, entretanto, ja sdo suficientes para que se
avalie como poderdo se dar no futuro as relagdes entre governos e governados.

A integragdo global dos mercados operando em tempo real permitiu ao capitalismo abranger a
totalidade do mundo. A globalizacao fortaleceu o poder das empresas mundiais em detrimento dos
Estados e, mais importante ainda, criou um mercado financeiro global, praticamente desregulado,
que nos levou a beira de uma catastrofe mundial com a crise financeira de 2008. Seduzidos pela
ideia de que os mercados eram capazes de se autorregular, os governantes falharam em antecipar o
colapso financeiro global e em proteger suas populagdes de suas desastrosas consequéncias.

Menciono essas grandes transformagdes para chegar ao cerne da questdo. A globalizagdo esta na
raiz da crise de legitimidade que afeta a democracia representativa por duas razdes bastante
distintas, mas convergentes. Entendido nao sé como o livre fluxo de bens econdmicos e financeiros,
mas também como a livre circulacdo de informacdes, ideias e valores, o fendmeno reduziu o poder
dos Estados nacionais ao mesmo tempo que fortaleceu o individuo como cidadéo.

Economia, comércio, comunicagdes e cultura se tornaram globais, enquanto a democracia
representativa permaneceu essencialmente nacional. Confrontada com tendéncias e ameacas
globais, a capacidade dos Estados nacionais de prover seguranca e estabilidade foi reduzida.

A disseminagdo das novas tecnologias de informacgdo e comunicagdo potencializou a voz e a
influéncia dos cidaddos. O global e o local se entrelagaram, alimentando os debates e as iniciativas
nas redes sociais. Vale destacar que esse processo foi facilitado pelo apoio oferecido pelo
Secretariado da ONU, em sua maioria composto de homens e mulheres que compartilhavam de um
mesmo conjunto basico de valores universais. Direitos humanos, direitos das mulheres, prevencao
de pandemias, mudanca climatica, controle de armas de destruicio em massa foram temas que
entraram na agenda global pela pressio de organizacdes ndo estatais.

Nos Estados Unidos, o impasse politico ocasionado pelas divisdes partidarias sufocou as
esperangas geradas com a eleicdo do presidente Obama. A eleicao de Trump abre uma era de
imensas incertezas nos Estados Unidos e no mundo. Na Europa pés-Brexit, o proprio futuro da



Unido Europeia esta em jogo, em razdo de sua incapacidade de prover estabilidade e seguranca em
tempos de duvida econdmica e social. Isso no momento em que a China surge como poténcia
mundial.

REGRESSAO AUTORITARIA OU APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA

Os terremotos politicos ocorridos nos Estados Unidos e no Reino Unido indicam que estamos
condenados a proliferagio dos novos populismos e a chegada da “direita” ao poder? Nao
necessariamente. Isso aconteceu nos Estados Unidos e foi determinante na decisdo do Reino Unido
de se retirar da Unido Europeia. Derivas similares estio também em curso na Polonia e na Hungria.
Mas o populismo e o autoritarismo, longe de se fortalecer como se temia, foram derrotados por
candidatos comprometidos com a democracia em paises como Alemanha, Franca, Holanda,
Austria, Canadd e, mais perto de nds, Argentina, Colémbia e Peru. O futuro da democracia
continua a depender das escolhas dos cidadaos.

Vale mencionar outro fendmeno — a irrup¢do inesperada de movimentos de contestacdo do
poder — fora do eixo Europa/América do Norte. Por tras de protestos como os que sacudiram nos
tltimos anos paises tdo diversos como Brasil, Chile, Tunisia, Turquia, Egito, Ird, Africa do Sul e
Israel, estd o cidaddo comum informado e conectado pelas redes sociais e por toda sorte de
modernas tecnologias de informagao. O livro mais recente de Manuel Castells, Ruptura: La crisis de
la democracia liberal, de 2017, ressalta e analisa esses processos.

Havendo um clima psicossocial que leve as pessoas a a¢do e algum fator desencadeante, elas
podem sair do isolamento para se manifestar nas ruas. Dependendo do fator desencadeante (em
certos casos desemprego, corrup¢do, autocracia e imolacdo de alguém como forma de protesto;
noutros, perda de emprego e de esperanca), as pessoas se mobilizam, juntam-se em grupos ou
multiddes e contestam o poder.

Como e por que o fazem? Para que as a¢des ocorram nao bastam as tecnologias. E preciso uma
chispa de indignacao a partir de um ato concreto de alguém (ou de alguns). Tao importante quanto
a origem do protesto, entretanto, é a forma como ele se manifesta e se propaga. A imagem é central
para permitir um contagio rapido por veiculos como o YouTube ou o Facebook.

A chispa, entretanto, s ateia fogo e produz reagdes quando se juntam profunda desconfianca das
instituicoes politicas com deterioragdo das condicdes materiais de vida. A isso se soma
frequentemente o sentimento de injustica (com a desigualdade social, por exemplo, ou com a
corrup¢do diante do descaso dos que mandam), que provoca um sentimento de ira, de indignacao,
geralmente proveniente de uma situacao de medo que da lugar a seu oposto, a ousadia. Passa-se,
assim, do medo a esperanca.

Nas palavras de Manuel Castells, esses protestos tém em comum dispensar lideres, manifestar-se
pela ocupagdo de um espago publico e enfatizar a unidade do movimento e a autonomia dos atores.

Eles propoem uma nova utopia, a da autonomia das pessoas diante das instituicdes. Nem por isso
sdo necessariamente opostos a democracia representativa. Apenas denunciam suas praticas tal como
se dao hoje, com perda de legitimidade. A influéncia de movimentos como o dos Indignados na
Espanha ou o Occupy Wall Street sobre a politica pode ter limites, mas eles expressam a “negacao a
legitimidade da classe politica e a dentncia de sua submissdo as elites financeiras”.

Em contraponto a Castells, o escritor e pensador venezuelano Moisés Naim, autor de O fim do
poder, reconhece a importancia dos movimentos contestatérios contemporaneos, sabe que a perda
de legitimidade dos que mandam estd na origem das revoltas contra as democracias representativas,
mas aposta no reencontro do protesto explosivo — “apolitico”, no sentido de ser indiferente a



reconstrucdo do Estado e das instituicoes — com a renovacdo dos partidos e das instituicoes. Ele
ndo perdeu a esperanca no restabelecimento de elos entre a autonomia do individuo e a
representacdo politica nas institui¢coes, inclusive nos partidos.

Castells tampouco menospreza o didlogo dos movimentos sociais com os lideres e movimentos
institucionais reformistas. Contudo, tem maiores esperancas que os valores da sociedade se
transformem pela pressio dos movimentos do que em uma mudanca institucional for¢ada por eles.

A mudanca cultural torna-se, para Castells, condicdo para as mudancas politicas, enquanto
Naim, em uma abordagem mais afim com a tradicdo classica, cré na possibilidade de uma
relegitimacdo das institui¢des politicas.

Penso que de certa forma as duas analises se complementam.

A ampliagdo do campo de analise das causas da crise e das pistas para sua superagio foi o tema
central do encontro que organizei em 2017, em Lisboa, com a participagao de cientistas sociais da
Europa e das Américas. O titulo do semindrio ja é em si significativo: Crise e Metamorfose da
Democracia.

Registro aqui trés intervengdes que nos ajudam a situar a crise brasileira no contexto
contemporaneo da crise e transforma¢do da democracia no Ocidente.

Pascal Perrineau, politdlogo francés, destacou trés grandes sintomas da crise da democracia
liberal representativa nas sociedades europeias: a elevacdo constante das abstencdes e dos votos
nulos e em branco nao como expressao de distanciamento do sistema politico, e sim de sua rejeicao;
a queda vertiginosa das instancias de mediagdo, comegando pelos partidos politicos e sindicatos,
objeto ndo mais de indiferenca, e sim de repulsa; o refigio no privado, com a valorizacao da
familia, dos circulos de amizade e de outros grupos de pertencimento que nao a classe social como
espaco e recurso para a superacio dos problemas da vida cotidiana.

Esses diferentes fenomenos seriam todos expressdes do sentimento de mal-estar, de perda de
referéncias e de auséncia de sentido que alimenta a crise da democracia.

Michel Wieviorka, diretor da Maison des Sciences de 'Homme, por sua vez, inseriu a crise
politica e institucional da democracia numa crise mais ampla, que vai do mais intimo, do mais
pessoal e subjetivo, ao mais geral, mais global, mais planetario. Vivemos uma crise intelectual, uma
crise da razao, uma crise moral, uma crise universal, inerente a nada mais nada menos do que uma
mudanca de era.

De outra maneira, Nathan Gardels, conselheiro do Berggruen Institute, da Califérnia, expressa a
mesma preocupac¢iao no contexto da sociedade americana e propde alternativas de participacio e de
aferi¢cdo da vontade popular.

Enfrentar tamanho desafio nos obriga a pensar ndo somente em termos de sistema, mas de atores.
As coisas se transformam quando emergem atores de outro tipo, atores sociais e culturais que
operam no plano da sociedade e da cultura, e ndo apenas nos niveis politico e institucional, como
de ha muito vem salientando o socidlogo francés Alain Touraine.

Estou convencido de que o aprofundamento da democracia passa pela reconstruciao dos lacos de
confianca entre a populacdo e o poder. Para isso é preciso ampliar o olhar para além do que ocorre
no plano das instituicdes politicas e mirar as transformagdes em curso na sociedade.

Em tempos de incerteza e descrencga, é mais importante do que nunca insistir nos grandes temas e
valores que sao o fundamento, a alma da democracia: liberdade, igualdade e dignidade.

No entanto, em paises como o nosso, a liberdade ndo basta: ha que insistir na igualdade (nas
politicas sociais, em reformas que combatam os privilégios corporativos) e, principalmente, na
dignidade, no respeito a pessoa e a ética.



O “Basta de corrupcio!” ndo ¢ uma palavra de ordem udenista. E requisito para uma sociedade
melhor e mais decente. Em momentos de transicao, a palavra conta: s ela junta fragmentos, até que
as instituicdes e suas bases sociais se recomponham.



4. Os ativos do Brasil

Gosto de dizer que, muitas vezes, esperamos o previsto e o que acontece é o inesperado.

Na primavera de 2013, centenas de milhares de pessoas sairam as ruas de grandes e pequenas
cidades brasileiras para exprimir sua indignagdo ante a incapacidade dos governantes de prover
servicos publicos decentes nas areas de educacido, saide e mobilidade urbana. Estabeleceram um
nexo entre a deficiéncia desses servicos, de um lado, e a corrupcdo ou o mau uso dos recursos
publicos, de outro, simbolizado pela constru¢do dos estadios para a Copa do Mundo do ano
seguinte.

Em um fio desencapado — a violenta repressdo policial as manifestacoes contra o aumento da
tarifa de 6nibus em Sdo Paulo, meros vinte centavos —, produziu-se uma espécie de curto-circuito.
Uma populacdo tida como apatica, desinteressada, conformada, tomou a palavra e disse em alto e
bom som que os cidadaos brasileiros, homens e mulheres, querem viver numa sociedade em que nao
haja impunidade e em que todos sejam iguais perante a lei. Os protestos exprimiram o sentimento
de que os politicos sdo indiferentes, se ndo contrarios, a essas demandas, e deram concretude a
desconexao entre as aspiracdes da populacio e as instituicoes politicas.

A irrupgao de 2013 parece ter refluido. Nao ha mais multidoes se manifestando nas ruas. Mas a
indignagao surda da sociedade exprime um forte desejo de mudanga.

Mudanga, transformacio, inovagdo sido palavras-chave na busca de saidas para a crise que nos
assola. No mundo real, na vida cotidiana, vale comecar pelo mais importante e, muitas vezes, pelo
menos visivel. A mudanc¢a que queremos ja esta em curso. Imperceptivel, porém em marcha.

Em meio a uma crise como a que vivemos hoje, no passado se estaria discutindo quem seria o
general a colocar “ordem na casa”. Agora ndo conhecemos o nome da maioria dos generais que
compdem o Alto-Comando do Exército, e quase todos sabemos quem sdo os ministros do Supremo
Tribunal Federal. Esse é o sinal mais forte de que o Brasil mudou para melhor.

Isso ndo quer dizer que os generais sejam ruins e que os juizes sejam bons. Quer dizer que hoje a
Justica tem mais peso do que no passado e que ndo esta na cabeca dos comandantes das Forcas
Armadas atentar contra as instituicdes democraticas.

O Brasil tem demonstrado na pratica grande capacidade de lidar com situagdes dificeis. A
questdo da corrupg¢do, como ja vimos, ndo é nova. A profundidade da desmoralizacdo da classe
politica é que nao tem precedentes.

A oposigao civil e militar a Getulio Vargas citava o mar de lama, invocava a luta pela
moralidade. A UDN usava a ética como instrumento de combate politico. Isso se repetiu no tempo
de Jango, acusado de favorecer a subversao e a corrup¢ao. A novidade no tema da corrupgao ¢é que,
tradicionalmente, ndo havia crime e castigo. Hoje temos lei e cadeia. Foi necessario que a pratica se
tornasse sistémica para que uma rea¢do igualmente sistémica se opusesse a ela, pelos meios e
métodos préoprios ao estado de direito e no ambiente de liberdade que s6 a democracia pode
assegurar. Outro sinal contundente de que o Brasil melhorou nos ultimos trinta anos.

Ha os que temem que, diante de tanto desespero e falta de lideranca, se abra o caminho ou a



tentagdo de uma volta a um regime autoritario. A deriva autoritaria na Venezuela nos mostra que
democracias podem entrar em colapso. Estou convicto de que, no Brasil, estamos vacinados contra
isso pela préopria memoria da ditadura e pela resiliéncia das instituigoes.

O hegemonismo do PT ndo contaminou os militares. Tampouco foram eles contaminados pelo
antipetismo autoritario. A classe tem proclamado em alto e bom som sua fidelidade a Constituicao.
Nio se trata de uma adesdo superficial. Houve uma mudanca importante na formac¢ido dos militares
brasileiros. Ocorreu uma transformacao dos curriculos nas escolas de formacéao de oficiais, e muitos
deles foram para a universidade. Na verdade, os militares aceitaram mais depressa as transformacgoes
do mundo contemporineo do que alguns segmentos politicos.

A tese do PT de que a destitui¢do de Dilma foi um golpe ndo tem nenhum fundamento. O
processo de impeachment seguiu exatamente o mesmo ritual do impeachment de Collor,
ardorosamente defendido pelo pT. Todo processo de impedimento de um(a) presidente ¢
traumatico. Afinal ndo é corriqueiro destituir uma pessoa que foi eleita e substitui-la por um vice
antes quase invisivel. O povo sabe do presidente e ndo do vice.

Dilma ndo foi destituida por acusagdes genéricas de desgoverno, e sim, essencialmente, pelas
pedaladas fiscais. O governo deixou de transferir recursos do Tesouro, produto da arrecadagdo de
tributos, para que os bancos publicos pagassem programas sociais. Os bancos foram obrigados a
fazer os pagamentos com recursos dos seus depositantes. No jargao popular, o governo fez caridade
com o chapéu alheio. As pedaladas criaram um passivo de nada menos que 50 bilhdes de reais. Foi
uma das manobras adotadas pelo governo para empurrar Dilma rumo a reelei¢éo.

Usar bancos publicos para financiar despesas do Tesouro é vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Configura infra¢do a Lei Or¢amentaria e é caso de impeachment. Ndo é a toa que a LRF veda
o financiamento de despesas do governo por bancos publicos. No passado, esse era um artificio
largamente utilizado pelos governos para gastar mais do que arrecadavam e do que conseguiam
tomar emprestado do mercado lancando titulos. Constituia uma forma disfarcada de financiar o
déficit publico, com a mdo do gato, por assim dizer. Era uma das fontes de combustivel da inflagao
alta, cronica e crescente. Por isso, no meu governo, reduzimos drasticamente a presenca dos bancos
publicos (a grande maioria dos bancos estaduais foi privatizada ou transformada em agéncia de
fomento) e incluimos aquela veda¢ao expressa na LRF.

O governo Dilma sabia que, ao pedalar, estava infringindo a lei. Tanto assim que funcionarios da
casa se rebelaram contra as instru¢des do secretario do Tesouro, braco direito da presidente na
equipe econdmica. Rebelaram-se, mas foram obrigados a cumprir a determinagao.

O impeachment é sempre um processo politico. Tanto Collor quanto Dilma perderam a
capacidade de governar. Nosso sistema de governo é presidencialista, mas o Congresso tem
importancia. Os partidos ndo sdo fortes, mas o Congresso sim. A populagdo pensa que o presidente
tem todo o poder. O prdprio pensa, as vezes, que tem um poder imenso. Nao tem. O Congresso
limita esse poder. E derruba quem nao sabe maneja-lo, considerando a for¢a do Parlamento.

Vale lembrar que dos dez presidentes eleitos de 1945 para ca apenas cinco cumpriram seu
mandato até o final: Dutra, Juscelino, Sarney, eu e Lula. Dos cinco que nao concluiram, Getulio se
matou, Janio renunciou, Jango foi deposto, Collor e Dilma foram destituidos.

A verdade é que o presidente nio consegue governar contra o Congresso. O Congresso, por sua
vez, ¢ composto dos partidos, os quais se encontram no estado de desintegracdo que ja descrevemos.
No caso de Dilma, se viu com que rapidez parlamentares que a apoiaram e de seu governo se
beneficiaram votaram a favor do impeachment: além das pedaladas, que, sim, constituiram crime de
responsabilidade, os politicos perceberam que o proprio poder se esvaira. Buscaram rapidamente o



polo que emergia.

Esse é o problema da inconsisténcia dos partidos, questdo fundamental que temos de enfrentar.
Mas néo € o unico, nem talvez o principal. Outro problema gravissimo é o corporativismo. E, com
ele, o clientelismo, que faz com que os politicos queiram nomear, e nomeiem muito.

Parte da resposta é proteger o servigo publico da excessiva ingeréncia politica. No Brasil, s6 em
alguns poucos setores existe um servigo publico imbuido da sua missdo funcional e preparado para
desempenha-la. Em quase todos, ha uma escola de formac¢ao e uma carreira, além de concursos de
ingresso: Itamaraty, For¢as Armadas, Banco Central, Receita, Policia Federal.

A administragao publica tem que ser profissionalizada, ndo resta duvida. O butim de nomeagdes
politicas — no nivel federal sio mais de 20 mil os chamados cargos de livre provimento — deve ser
drasticamente reduzido, e os requisitos técnicos para seu preenchimento se tornar mais severos
(quanto a este aspecto, alids, passo importante foi dado com a nova Lei das Estatais, aprovada pelo
Congresso em 2016). Nao significa dizer, porém, que as nomeagdes politicas sejam em si mesmas um
mal.

Elas sao necessarias e legitimas, desde que obedecidos certos critérios. Necessarias porque o
presidente eleito precisa de pessoas de sua confianca para imprimir na maquina publica as marcas
de seu mandato. Legitimas porque respaldadas pela vontade da maioria do eleitorado, que elegeu o
presidente com a missdo de implementar determinada agenda de governo. Para isso, no entanto —
e falo com a experiéncia de quem esteve no Planalto por oito anos —, ndo sio necessarios 20 mil
cargos a disposi¢do do presidente. Para que se tenha no¢do do absurdo, basta comparar com os
cerca de 8 mil cargos de livre provimento existentes no governo federal dos Estados Unidos.

Seria entdo o aumento da profissionalizacdo do servico publico a panaceia para os males da
ineficiéncia do Estado e de sua apropriacdo por interesses distantes do interesse das maiorias?
Certamente nao. Primeiro porque ele ndo interrompe por si mesmo o mecanismo mais poderoso de
apropriacdo do poder normativo e dos recursos do Estado movimentado por interesses politico-
empresariais especificos. Parte importante dos dirigentes de empresas e 6rgaos estatais envolvidos
nos escandalos recentes de corrupgao é formada por funcionarios de carreira, alguns de inegavel
competéncia técnica. Segundo porque, ao mesmo tempo que é essencial ao bom funcionamento do
Estado uma burocracia profissional, estruturada em carreiras, ela termina por criar corporagdes no
setor publico (ndo por acaso falamos em “espirito de corpo”, em geral com conota¢do negativa, a
indicar a prevaléncia do interesse dos membros de uma categoria sobre interesses mais gerais).

Cabe aqui, como para os demais desafios maiores do pais, o velho adagio segundo o qual para
todo problema complexo existe uma solugdo simples, e ela esta errada. Felizmente na busca de
solugdes nao partimos do zero. Vale retomar iniciativas que se acumularam ao longo dos ultimos
trinta anos e que ndo se desenvolveram em sua plenitude. A proposta de reforma do Estado
apresentada em meu governo consistia em criar um nucleo de carreiras tipicas do servi¢o publico
(For¢as Armadas, Diplomacia, Judicidrio, Tesouro, Banco Central etc.), que gozariam de
estabilidade funcional. As demais carreiras do servico publico obedeceriam a um regime de
emprego diferenciado, similar mas ndo equivalente ao da CLT.

A proposta foi bombardeada por interesses corporativos, desfigurada no Congresso e derrubada
parcialmente no Supremo. Dela, no entanto, nasceram as Organizagdes Sociais, que autorizam a
gestdo de servigos publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, mediante contratos que
permitem assegurar a qualidade do servigco prestado, e que se multiplicaram com bons resultados
nas areas da saude e da cultura.

Diante do tamanho da crise fiscal e da urgéncia de modernizagdo do Estado, a proposta de



reforma do Estado que apresentamos merece ser reexaminada. Também importante é expandir os
mecanismos de avaliacdo de desempenho, que comecaram a ser introduzidos na area da educacio,
em meu governo, e foram adotados em varios estados nos anos subsequentes. Os servigos publicos
devem ser avaliados pelos resultados que oferecem ao cidaddo. Nao é trivial desenvolver esses
mecanismos de avaliacdo, mas o pais tem competéncia técnica para fazé-lo e alguma experiéncia
nessa matéria.

Além da avaliacdo de resultados, é preciso fiscalizacdo e controle, e houve avancos também nesse
campo nos ultimos trinta anos. Criamos a Corregedoria Geral da Unido, responsavel por identificar
por amostragem casos de desvio de recursos em convénios do governo federal com estados e
municipios. O trabalho teve continuidade nos governos subsequentes. O Tribunal de Contas da
Unido, embora ainda sujeito a influéncias politicas, fortaleceu sua capacidade técnica e
independéncia para o exercicio de sua fungao fiscalizadora. Para nao falar do Ministério Publico.

Em suma, é falsa a ideia de que estamos condenados ao Estado patrimonialista e a corrup¢ao
sistémica. Houve muito avango na dire¢cdo oposta nos ultimos anos. A excecdo é o sistema politico,
seu financiamento, as relagdes de representacdo e interesse que ele produz e reproduz em escala
ampliada.

Os partidos ndo sdo uma representagao corporativa stricto sensu. Mas se tornam corpora¢ao em
seu modo de ser e agir. Passam a representar os prdprios interesses. A populacdo ndo tem
conhecimento de todos esses meandros da fun¢do politica e da funcdo publica.

Vivemos um momento de enorme desesperanga. Mas o Brasil tem grandes ativos que nos ajudam
a superar a crise. Temos dinamismo econ6mico. A economia passou por uma fortissima recessio,
que gerou desemprego para milhdes de brasileiros. A recuperagdo até agora é timida, mas estd em
marcha. Temos mobilidade geografica e social. Houve a emergéncia de uma “nova classe média”
depois do Plano Real e especialmente no governo Lula. Em ambos os casos, a ascensdo dessas
camadas foi interrompida por crises. Mas os ganhos nao se perderam por completo. Nao me refiro
apenas aos ganhos de renda monetdria, mas também aos de acesso aos servigos publicos, ao sistema
escolar, inclusive a universidade.

Em meio a ascensio e queda dos governos petistas, emergiram também novas empresas, com
novos modelos criativos de negocio e novos padrdes de relacionamento com a sociedade e com o
setor publico. Outras também, ja consolidadas, estdo se adaptando aos tempos de hoje.

O espirito de liberdade, alma da democracia, estd mais forte do que em qualquer outro momento
de nossa historia. As liberdades foram ampliadas, direitos foram conquistados. Hd uma reagéo
conservadora forte e bem articulada a expansido dos direitos das mulheres, dos homossexuais e das
demais minorias. Sim, é prova de que os avancos foram grandes. Houve avangos significativos
também na area social.

Até 1988, o atendimento a saide no Brasil era muito restrito. Tirando o atendimento de
emergéncia, apenas os trabalhadores com carteira assinada ou os servidores publicos tinham acesso
a saude integral gratuita. Isso mudou com a criacio do Sistema Unico de Satde. O atendimento
publico se ampliou muito com o sus. Apesar de todos os problemas que conhecemos, hoje existe
acesso.

O sus é fruto de uma ampla frente de pessoas engajadas no projeto de oferecer atendimento
universal a saide no Brasil, desde médicos sanitaristas de esquerda, que o propuseram na
Constituinte, até personalidades como Adib Jatene, cirurgiao famoso e grande homem publico, que
nunca foi de esquerda. Trata-se de um momento historico que deve nos servir de inspiracdo para as
mudancas que ainda se fazem necessirias no Brasil. Em torno do Sus se uniram pessoas de



inclinagdo ideoldgica diferente, mas com um propésito comum, persisténcia e determinagao.

Com a implantagdo do sus, entre outras melhorias, caiu a mortalidade infantil, aumentou a
expectativa de vida. O Brasil se tornou referéncia mundial no combate a aids. Melhorou a atengao
preventiva, com a extensdo da cobertura de vacinas e a multiplicacdo das equipes de médicos de
familia, hoje presentes na maioria dos municipios brasileiros.

Ou seja, a saude publica no Brasil mudou de patamar. Outros paises com infinitamente mais
recursos, como os Estados Unidos, tém dificuldade em melhorar e, sobretudo, em ampliar seu
sistema, a exemplo da guerra politica em torno do Obamacare.

Outra area fundamental em que houve avancos significativos foi a da educacgao. O acesso a escola
publica ndo era generalizado, em especial para os negros e nas regides Nordeste e Norte. Meu
governo conseguiu colocar na escola 97% das criangas na faixa de sete a catorze anos. Toda crianca
na escola. O ensino fundamental foi universalizado.

A qualidade do ensino no Brasil ainda é baixa, o numero de horas de aula insuficiente. Muita
gente, com razdo, critica a qualidade da educagdo publica. Dizem que antigamente as escolas
publicas eram melhores. E verdade. No entanto, perde-se de vista que h4 quarenta anos a escola
publica ndo acolhia os pobres. Desde entdo a populagdo, que em 1970 era de 90 milhdes de
habitantes, passou hoje a 210 milhdes. A demanda pela escola publica foi enorme, e o sistema
conseguiu colocar na escola praticamente todas as criangas entre sete e catorze anos.

Os pobres passaram a ter acesso a um direito fundamental do qual estavam privados. Estdo
condenados a receber uma educacdo de baixa qualidade? Nao. Passos para melhorar a qualidade da
educacao fundamental também foram dados, a comegar por um sistema de avaliagdo e metas que
permite aquilatar o desempenho das escolas da rede publica e adotar medidas corretivas para
melhorar as que apresentam pior desempenho.

Foi uma luta implantar esse sistema de avaliagdo em meu governo. Houve resisténcia corporativa.
O pT era contra. Mas hoje o sistema esta consolidado, porque o PT deu continuidade ao que meu
governo havia iniciado. O governo atual deu outro passo importante, desta vez voltado ao ensino
médio, cujo curriculo sera reformado, para torna-lo mais adequado as necessidades dos jovens de
quinze a dezessete anos. Nos estados, pouco a pouco avanga também a escola em tempo integral.

Relembro esses dados ndo por ufanismo, mas porque eles mostram o patamar de que partimos, a
complexidade dos problemas que enfrentamos e estamos a enfrentar e os resultados ja alcancados. E
assim que um pais constroi seu futuro. O desafio consiste daqui para a frente, essencialmente, em
passar da quantidade a qualidade na oferta dos servigos publicos bésicos, a comecar por educagéio e
saude.

Se, por um lado, a diminuicdo da taxa de fertilidade e o aumento da expectativa de vida criam
um desafio para o financiamento da Previdéncia Social, por outro a desaceleracio do aumento da
populacdo reduz a pressdo sobre outros servigos publicos.

A migra¢do do campo para a cidade e a explosdo das concentragdes urbanas aconteceram no
Brasil em muito menos tempo do que nos Estados Unidos e na Europa, e com infinitamente menos
recursos publicos e planejamento. O grosso da transi¢ao do rural para o urbano no Brasil deu-se em
apenas trinta anos, de 1950 a 1980.

Esse padrao de urbaniza¢do acelerado e concentrador de grandes populagdes em algumas cidades
gerou uma demanda imensa por politicas de governo na drea de transporte, saide, educacio.
Criaram-se grandes regides metropolitanas, com enorme pressdo sobre o Estado, e de governanca
cada vez mais dificil.

O problema é que, hoje em dia, um conjunto muito amplo de demandas de uma sociedade que se



modernizou — as quais vao recair sobre um orcamento publico que é finito — continua a coexistir
com muita desigualdade. Como a carga tributaria no Brasil parece ter chegado a um limite, trata-se
no fundo da disputa por um bolo que, conforme a economia voltar a crescer, podera se ampliar,
mas é um bolo que nio vai se ampliar com fermento, e sim gradualmente. E ai entra a questdo
distributiva. O problema é que as corpora¢des, os interesses mais bem organizados, tém uma
capacidade de captura dos recursos do Estado maior do que tém os setores mais amplos da
populacio, que ficam prejudicados.

Essa questdo distributiva é que deve ser enfrentada, porém o baixo crescimento da economia
dificulta esse enfrentamento. Na média, o pais cresceu menos de 2% nos ultimos trinta anos. Mesmo
com a diminui¢do da taxa de expansdo populacional, o crescimento per capita foi muito pequeno
nesse periodo. Ainda assim foi possivel aumentar a carga tributaria e o gasto na area social. Mas,
como foi dito, chegamos ao limite. E preciso voltar a crescer mais, 0o que exige aumentar a
produtividade da economia brasileira. A receita é conhecida: equilibrio macroeconémico, o que
requer ajuste das contas publicas, reformas microecondmicas, investimento em educagdo e
treinamento profissional etc.

Nao basta, porém, retomar o crescimento; é preciso distribuir com justica social os frutos desse
crescimento. E impossivel adiar por mais tempo o enfrentamento da questio distributiva, de forma
a rever os gastos do Estado e a tributagdo com olhos, a um s6 tempo, no aumento da eficiéncia da
economia e, tdo ou mais importante, na redugdo das desigualdades sociais. Necessitamos de um
sistema socialmente mais progressivo de tributa¢do no Brasil.

Temos de dar prioridade ao que é basico e atende aos interesses mais amplos da populacio e do
pais. Basico é saude, educagdo, seguranca publica, mobilidade urbana, moradia e ciéncia. Sem
ciéncia, um pais ndo cria as bases para o seu desenvolvimento tecnoldgico. A inovagao cabe antes ao
setor privado que ao setor publico, mas a ciéncia basica depende de financiamento do Estado. E
assim inclusive nos Estados Unidos. As startups do Vale do Silicio ndo existiriam sem o
investimento do Estado na pesquisa basica.

O Brasil criou agéncias de financiamento a pesquisa e a formacdo de cientistas ainda nos anos
1950, com o CNPq e a Capes. Criamos com recursos publicos um sistema universitario que associa
ensino e pesquisa. E um grande ativo do pais para dar um salto tecnoldgico. Esse salto, porém, exige
critérios.

O sistema de universidades federais é grande e desigual em sua capacidade de producio cientifica
e formagdo de quadros qualificados. Os governos do PT o ampliaram desmedidamente, sem
preocupacdo com a qualidade. Sio poucas as universidades realmente capazes de associar ensino e
pesquisa de alto nivel. Ndo faz sentido coloca-las todas sob 0 mesmo modelo. E preciso priorizar
aquelas que oferecem maior retorno a sociedade na soluc¢do dos problemas criticos do pais.

Basico no Brasil é dar educacdo de qualidade desde o ensino infantil até o ensino médio. A
sociedade ganha muito mais quando se investe em universidades capazes de produzir ciéncia e
recursos humanos de alta qualidade do que quando se criam a esmo universidades federais que nao
tém condic¢oes de associar ensino e pesquisa em um nivel minimamente razoavel.

Fazer o bésico e muito bem-feito deve se tornar um mantra nos anos que vém pela frente, que
serdo necessariamente de aperto fiscal. Faz sentido o Brasil construir estddios para as Olimpiadas,
que depois serdo pouco utilizados, quando cerca de metade dos domicilios do pais ndo tem sequer
acesso a rede de esgoto? Ou despender em equipamentos bélicos sem transferéncia de tecnologia? O
que ¢é prioritario para melhorar a produtividade econémica e a equidade social?

A universalizagdo do saneamento basico é uma boa sintese dos desafios que o Brasil enfrenta.



Exige que se aumente o investimento publico, mas também marcos regulatérios que estimulem a
entrada do capital privado no setor. Requer coordenagdo entre as diferentes esferas de governo.
Demanda, em particular, governanca metropolitana, pois, embora a Constituicao defina que o
saneamento é competéncia dos municipios, sua oferta sé pode ser otimizada se a titularidade do
servico for de ambito estadual. Isso é essencial nas regides metropolitanas, que se caracterizam por
grandes aglomera¢des humanas que nao respeitam fronteiras municipais.

A coordenacio entre diferentes esferas de governo é essencial também para enfrentarmos outro
problema basico: seguranga publica ou a falta dela. A Constituicdo define que essa é uma
competéncia dos estados. Estda mais do que provado que, sozinhos, os estados ndo sido capazes de
enfrentar o problema, com a possivel excecdo de Sao Paulo, assim mesmo relativa, porque hoje o
crime organizado se esta internacionalizando.

O governo federal demorou a se dar conta de que teria de participar do esfor¢o nacional pela
seguranga. SO perto do fim do meu governo criamos mecanismos de apoio financeiro aos estados,
que se mostram claramente insuficientes. Além de maior apoio financeiro aos estados, que deve
estar condicionado a boas politicas, entre elas o combate a corrupc¢ao nas policias estaduais, é
preciso aprimorar a coordena¢do de esforgos entre os 6rgaos incumbidos direta ou indiretamente
de combater o crime. Falo das For¢as Armadas, sem duvida, que podem, devem (e em alguma
medida ja o fazem), apoiar as policias estaduais em matéria de inteligéncia, mas o fundamental ¢é
sanear e fortalecer as policias.

Desde que convocadas pelas autoridades civis competentes, as Forcas Armadas estdo autorizadas
pela Constituicdo a assumir fun¢des de seguranga publica em operagdes de restabelecimento da lei
e da ordem. Em alguns casos, é cabivel e oportuno emprega-las no combate ao crime. Mas esses
casos devem ser a exce¢do, jamais a regra, a bem da democracia e das proprias For¢as Armadas.

Reitero o que disse acima: diante das apertadas restricdes fiscais, os futuros governantes terdo de
fazer escolhas e enfrentar interesses. Para tanto, necessitario de uma ampla coalizdo de forgas
politicas e sociais a0 mesmo tempo consciente das restrigoes fiscais e comprometida com o objetivo
de direcionar recursos escassos para aquelas acdes e programas de governo que atendam a maioria
da populagdo e aos interesses de longo prazo do pais. Nao ha receita unica para fazer essa
constru¢do, mas um ingrediente que nao pode faltar em todos os esfor¢os é o esclarecimento da
populacdo sobre o orcamento publico.

Antes do Plano Real, o orcamento era uma fic¢do contabil, pois os valores orcados em nada
correspondiam aos valores efetivamente gastos, ja que a inflacdo alta os corroia ao longo do ano.
Hoje temos inflacdo baixa. Falta trazer a discussio sobre o or¢amento para o centro do debate
politico.

NOVOS ATORES, NOVAS FORMAS DE EXPRESSAO E DE ACAO

Os cidaddos, hoje, tém multiplas identidades e interesses. Origem étnica, faixa etdria, crengas
religiosas, orientagdo sexual, padrdes de consumo, estilos de vida tendem a ser uma fonte poderosa
de identidade. Essa constatacdo nao nos deve levar a esquecer a questdo classica da distribuicdo da
renda e do acesso a servi¢os publicos de qualidade.

A evolucdo do capitalismo, ao contrario do que Marx previa, ndo levou a simplificacdo da
estrutura social em duas classes antagonicas: uma burguesia cada vez menos numerosa e mais rica e
um proletariado cada vez mais numeroso e mais pobre. A estrutura de classes é provavelmente mais
heterogénea do que jamais foi na histéria do capitalismo.

Nao faz mais sentido imaginar que a mudanca social possa ser obra de um unico sujeito historico,



o proletariado, liderado por um partido revolucionario. Isso ndo significa dizer que as condi¢des
socioecondmicas sdo irrelevantes para definir interesses e identidades politicas. Muito menos que a
questdo da desigualdade social seja de segunda ordem ante as diferencas identitarias. Ao contrario,
a desigualdade tem aumentado no mundo capitalista avancado, abrindo um fosso entre os
ganhadores e os perdedores da globalizagao.

No Brasil, ela se mantém em niveis elevados, embora tenha mostrado tendéncia de queda depois
do Plano Real até a recente recessdo econdmica. Mesmo essa tendéncia foi posta em davida, porém,
por um trabalho do economista irlandés Marc Morgan, baseado na metodologia de Thomas
Piketty, que leva em consideragao informagdes prestadas pelos individuos as autoridades fiscais. A
controvérsia esta longe de terminar.

Uma agenda progressista e contemporanea para o Brasil deve ser libertaria em relagdo aos temas
comportamentais e, decididamente, social-democrata no que diz respeito as questdes distributivas,
com énfase na equidade tanto da distribui¢do do peso da carga tributaria quanto da distribuigao
dos beneficios e servicos do Estado.

O conceito articulador dessa agenda deve ser o do desenvolvimento, e nao no sentido
estritamente econdmico. Sem duvida, ele é condi¢do necessaria para construir o pais que queremos.
Dai a importéancia de reformas econdmicas voltadas para o aumento da produtividade. Mas falo de
desenvolvimento no sentido mais amplo, inspirado na ideia do prémio Nobel de economia Amartya
Sen, que escreveu um livro notéavel, Desenvolvimento como liberdade. Ou seja, como um processo de
progresso material e moral que amplia gradualmente as possibilidades e as capacidades do maior
numero de pessoas de expressar seu potencial como individuo, nas suas multiplas identidades, e
como parte da coletividade, com a pluralidade de opinides e pontos de vista que caracterizam as
sociedades abertas.

Quem se dispuser a liderar essa agenda devera saber que tera de ser coerente com os objetivos
pretendidos, pois o processo é tao importante quanto os resultados. Isso exige reconhecer que a
sociedade mudou, que ela ndo aceita mais o argumento de autoridade, desconfia da retdrica, requer
mais honestidade intelectual. A recuperacdo da crenca na politica passa, entre outras coisas, por
uma mudang¢a na linguagem da politica. A proliferacdo de mensagens distorcidas ou fraudulentas
nas midias sociais parece apontar no sentido contrario. Reconheco a ameaca, mas aposto na dire¢ao
contraria: a revolugao das comunicacdes acabara por nos aproximar, e ndo nos afastar, da utopia de
uma sociedade de cidadaos democraticos capazes de deliberar sobre assuntos publicos.

Tomando emprestados conceitos usados por intelectuais que fazem projecdes sobre o futuro
como Manuel Castells, Anthony Giddens e Ulrich Beck, as pessoas tendem a ser mais inteligentes,
rebeldes e criativas do que no passado, na medida em que sdo chamadas a fazer julgamentos de valor
e escolhas de vida onde, antes, havia conformidade com um destino preestabelecido.

Cidadaos informados e alertas nao aceitam o papel de plateia passiva. Nao querem ser
espectadores, mas atores. Querem falar e ser ouvidos. Desejam que a verdade lhes seja dita de forma
clara e direta, e ter a certeza de que sua opinido sera levada em conta. A conversa constante que tém
uns com os outros nas redes sociais é, a0 mesmo tempo, pessoal e interativa.

O dinamismo de uma sociedade aberta e conectada como a do Brasil contemporaneo reclama
uma postura mais eficiente e menos arrogante do Estado. Em sistemas complexos, a ordem néo se
impde de cima para baixo, vinda de um centro de comando e controle. Nao ha mais uma tnica
narrativa guiando a acdo de todos os atores. A mudanga é um processo constante, que ocorre
simultaneamente em multiplos pontos. Vidas pioneiras, experiéncias inovadoras geram uma massa
critica de ideias e mensagens que é ampliada e retransmitida por comunicadores para todo o



sistema.

Entender essas profundas mudancas na sociedade e a emergéncia de um novo individuo, mais
conectado do que organizado, é o desafio incontornavel para o lider democratico no mundo de
hoje. As democracias contemporaneas tendem a ser um espago coletivo de didlogo e deliberacao, e
ndo s6 um contexto formal de institui¢des das quais emerge uma “vontade geral”.

Ha que nos perguntarmos: ainda faz sentido falar de uma “vontade geral” em sociedades
complexas e reflexivas? Penso que ndo. O que temos hoje como resultado do processo democratico
sdo decisdes ou regras que exprimem o entrechoque de interesses e valores. Quanto mais aberto e
transparente for o processo de tomada de decisiao, mais legitimo sera. O que importa ndo é uma
fluida “vontade de todos”, e sim a participacdo de todos os interessados na deliberacio.

Essa realidade emergente requer um estilo radicalmente novo de lideranca politica. Se houve
uma licdo que aprendi em meus oito anos como presidente do Brasil (somados aos anos de
experiéncia como senador, ministro das Relacoes Exteriores e da Fazenda nos tempos do Plano
Real) foi que, no mundo de hoje, lideranga politica ndo se ganha de uma vez por todas. Precisa ser
constantemente cultivada e renovada.

Nao é mais possivel para o lider impor sem negociar, decidir sem ouvir, governar sem explicar e
persuadir. Votos numa elei¢do, mesmo que sejam muitos milhdes, ndo bastam. No dia seguinte ha
que recomecar praticamente a partir do zero. Ou o lider inspira e mobiliza em torno de uma visao
de futuro, ou a perda de poder é inevitavel.

A democracia, sem a menor duvida, implica o respeito aos direitos politicos e as liberdades
civicas basicas. Mas a democracia contemporinea é mais do que a soma de suas institui¢des e
procedimentos. Numa definicdo mais substantiva, a democracia se enraiza na sociedade, cultivada e
fortalecida por uma cultura civica de participacao, responsabilidade e debate.

E cedo para prever como esse processo pelo qual os cidaddos assumem a responsabilidade pelas
escolhas que dao sentido a suas vidas se relaciona com a democracia representativa. Minha
esperanga ¢ que havera de influencia-la e, assim fazendo, ajudara a revitaliza-la e a reinventar a
propria democracia.

Repensar a democracia nada tem a ver com imposicdo de restricdes a liberdade e controle da
sociedade. Nosso objetivo ndo é enfraquecer a democracia representativa, mas consolida-la,
explorando novos mecanismos através dos quais ela possa se comunicar com outras formas de
manifestacdo da sociedade.

Na verdade, isso ja esta ocorrendo tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil. O movimento pelo
pleno reconhecimento dos direitos dos gays nos Estados Unidos e, mais recentemente, a
mobilizacdo das mulheres contra a violéncia e o assédio sexual sio exemplos de como se da essa
interacao entre pressio da sociedade e mudanga no plano legal e institucional. No caso dos gays, o
reconhecimento de direitos antes negados foi impulsionado por uma mobiliza¢do social e cultural
que pouco a pouco permeou o sistema politico e o judiciario. Algo semelhante esta ocorrendo
sobre a regulamentagao das drogas.

Outro exemplo, este vindo do Brasil, foi a aprovagdo pelo Congresso da Lei da Ficha Limpa,
impedindo que candidatos condenados em segunda instancia possam concorrer a elei¢des. A
iniciativa da lei veio de grupos de cidaddos que souberam aproveitar os espagos das redes sociais
para ganhar apoio na opinido publica.

Confrontados com temas que envolvem delicadas questoes de natureza bioética — como as
pesquisas com células-tronco, interrup¢do voluntaria da gravidez ou o direito de morrer com
dignidade —, parlamentos e tribunais em diferentes paises tém recorrido a audiéncias publicas e



comissdes de ética nas quais a voz de diferentes segmentos da opinido publica e da comunidade
cientifica se faz ouvir.

A decisdo sobre esses temas continua, em ultima instancia, nas maos de parlamentares e juizes,
mas o processo de deliberacdo e formacdo de opinido é muito mais amplo do que no passado.

Um lider sozinho ndo agrega. O movimento social tem altos e baixos, ndo é um processo
continuo. A diferenca entre um partido e um movimento é que o partido tem uma estrutura
organizada. Em certos momentos a organizacio atrapalha, fixa num passado. E 0 momento que
estamos vivendo no Brasil.

A sociedade descré das institui¢des existentes. Se o poder vem de cima, a confianca vem de baixo.
Quando ndo hd mais confiang¢a, o sistema politico perde legitimidade. Nao obstante, sem
instituicoes e sem partidos o que emerge sao lideres autoritarios ou populistas. Melhor, portanto,
tratar de reformar as institui¢des e revitalizar os partidos.

DINAMISMO DA SOCIEDADE E ESTAGNACAO DO SISTEMA POLITICO

O desenvolvimento tecnoldgico que mudou a sociedade mudou também as praticas politicas,
porém o sistema politico nunca se adaptou a linguagem contemporanea.

A sociedade avancou muito mais rapido que o sistema politico. Com tudo isso, foi sendo cavado
um fosso entre a sociedade e o sistema politico. Nunca se conseguiu, por exemplo, constituir
diretorios virtuais de partidos, organizados e mantidos na internet.

O que ¢é hoje um diretério de partido? Um espago dedicado a briga pelo pequeno poder interno
dos partidos. As pessoas estdo se interessando cada vez mais por causas publicas, e os partidos e seus
diretdérios estdo cada vez mais voltados a discussio de seus problemas internos. Quem nido esta
ligado a luta interna pelo poder ndo tem interesse de pertencer a um diretdério, tem muito mais
interesse em batalhar por uma causa: direitos humanos, meio ambiente, mulheres, gays, luta contra
o racismo. Pouco disso se discute nos partidos. A desconexdo entre a sociedade e a politica é
abismal.

Quando fundamos o PSDB, o regimento interno previa a criagdo de nucleos. A diferenca entre o
nucleo e o diretéorio é que o primeiro seria organizado no local de trabalho, para discutir os
problemas concretos das pessoas, enquanto os diretérios discutiriam os problemas internos do
partido.

Nunca houve nucleos, nunca se conseguiu fazer. Nas formas antigas de partido, sobretudo os de
esquerda, o nucleo era o diretdrio. A vida social e a vida politica andavam juntas. Na sociedade
contemporanea, vida social e vida politica se separaram e os partidos passaram a ser vistos pela
sociedade como eles sao: o local em que as pessoas brigam pelo poder interno.

Houve uma crescente inadequacdo entre a estrutura partidaria e o desenvolvimento da
sociedade, o que é uma das causas importantes da crise que vivemos. A difusio da informacio se
amplia cada vez mais, as liberdades avangam, a imprensa é atuante, e agora temos a internet. Todo
mundo se informa sobre tudo.

O poder, que sempre teve um aspecto mais ou menos distante, que aparecia como quase secreto,
também mudou quanto ao modo como é percebido pelas pessoas: ele hoje é mais transparente do
que no passado. As pessoas olham e ndo gostam do que estdo vendo.

A saida para essa questdo s6 pode se dar por uma mudanca profunda das praticas politicas e
organizacionais do governo e das empresas. Por enquanto, vivemos uma situagao de crise em que a
sociedade estd indignada, mas ainda ndo é capaz de afetar a forma pela qual o poder funciona.

A opinido publica responde ao escandalo, esta mais informada sobre os meandros do poder. No



entanto a sociedade ainda ndo criou mecanismos para, de fora para dentro, mudar, como se diz
agora, o “andar de cima”. Estamos no estagio da rejeicao pura e simples, que pode deslizar para a
impoténcia e o desespero. O papel da politica e dos politicos ndo pode ser o de conservar o status
quo, mas o de dar respostas democraticas a esse sentimento da sociedade, apontando o caminho e
liderando o processo de mudanca.

A Constitui¢do de 1988, de alguma maneira criou um parametro para a sociedade medir o
governo ao prever, como promessa a ser realizada, direitos coletivos na drea da saude, da educacao,
da habitagdo etc. Houve avancos nessa direcdo. No entanto, o Estado que ai estd, capturado por
interesses, tem enorme dificuldade para cumprir as promessas da Constituicao de 1988.

Ulysses Guimardes a chamou de Constitui¢do Cidada. A Lei Maior de fato desenha um Estado de
bem-estar social. Preservou, porém, mecanismos e dispositivos que favorecem ou asseguram a
manutencao de privilégios corporativos.

Na estrutura atual, para dar-se um passo na direcio do Estado de bem-estar social moderno, é
preciso fazer concessdes enormes aos setores corporativos, e ndo ha como financiar isso tudo.
Alguém tem que ceder. E o que estad estourando hoje com a crise fiscal.

A matriz cultural brasileira era, e ainda é, muito fechada, muito corporativa, esse é o nosso
problema, ndo sio so as institui¢des, é a cultura. As pessoas pensam assim. Temos que lutar para
obter uma mudanca de valores, ajustando-os aos desafios contemporaneos.

UMNOVO INDIVIDUALISMO

E certo também que nos dltimos trinta anos houve, e estd em marcha, um contramovimento que
afeta a tradicdo corporativa: o da individualizacao.

Isso é novo e positivo. Nascemos sob a inspiragcao do coletivo e o coletivo era representado pelo
Estado. Fui treinado com base na ideia de que o individuo era contra o coletivo, e que o bom é o
coletivo; o individuo significa egoismo, individualismo possessivo.

O individualismo contemporaneo é de outra natureza. E libertario, empoderador do individuo.
E também relacional, nio significa isolamento, fechamento em si.

Mas esse fendmeno, essencial a compreensao da nova sociedade, ainda é mal percebido ou mal
interpretado. Ainda ndo entendemos que o individuo de hoje ndo é um individuo apenas egoista, e
sim ativo, participante.

A percepcao desse fendmeno estd atrasada, embora sua dindmica na vida esteja avangada. Um
exemplo sio as mudancas de comportamento nos cuidados com a saude: ha uma preocupacio cada
vez maior com corpo, alimentacido, exercicios. Na relacdo entre médico e paciente, ha maior
autonomia e responsabilidade do proprio doente, maior capacidade de conversar com o médico, de
expor suas duvidas e fazer perguntas sobre as op¢des de tratamento e suas consequéncias.

Essas dindmicas que se ddo no 4mbito da vida cotidiana apontam na dire¢cdo de maior iniciativa e
responsabilidade de cada um de nds. O que faz a sociedade mais resiliente e, eu diria mesmo, mais
democratica.

O avan¢o desse processo se da mais em alguns setores que em outros. Por que as igrejas
evangélicas progridem, enquanto a catdlica perde influéncia relativa? Os evangélicos crescem por
sua capacidade de gerar um sentimento de pertencimento, de inser¢do social na base da sociedade.
Eles reinem pessoas, criam um espaco de convivéncia e oferecem um sentido de comunidade. Néao
por acaso, nas comunidades pobres do Rio, sdo o grupo que oferece aos jovens a alternativa mais
forte ao narcotrafico.

Outro exemplo de transformacéao iniciado pela sociedade e nao pelo Estado foi a queda das taxas



de natalidade no Brasil. A mudanc¢a nao se deveu a nenhum programa publico, as mulheres é que
decidiram ter menos filhos. No Brasil, como em todo o mundo, a queda da natalidade esta ligada a
educacio, ao acesso a informacio, que aumentam o poder de escolha das mulheres nessa matéria.

Qual era a posicao da direita conservadora? A favor da “familia”, do crescimento da populacgéo.
Idem as esquerdas e os militares autoritarios. E todos pela mesma razdo: aumentar a populacio,
para ocupar o espaco territorial brasileiro, sendo o inimigo imperialista é que ocuparia.

A posicao que prevaleceu, felizmente, ndo foi essa. As proprias mulheres, inclusive as mais
pobres, grupo em que predominavam as taxas mais altas de fertilidade, é que foram escolhendo, que
decidiram, contra tudo e contra todos, ter menos filhos. Ainda que, na falta de acesso aos
contraceptivos, o meio para isso fosse o aborto clandestino e arriscado ou a ligadura das trompas.

Em todos os paises do mundo, quando a educacio se generaliza, as mulheres ganham poder ou,
como dizem os americanos, se “empoderam”. A velocidade com que a transi¢do demografica
ocorreu no Brasil — muito mais rapida que na Europa e nos Estados Unidos — decorre de um
segundo fator, complementar a educagdo: a influéncia dos meios de comunicagdo, em particular as
mensagens sobre mudangas de comportamento transmitidas pelas telenovelas da Rede Globo e de
outras emissoras.

A partir dos anos 1970, a televisio passou a ter um papel enorme na mudanca de
comportamentos e valores ndo s6 na classe média, mas, progressivamente, na massa da populagao.
As novelas pautaram com antecedéncia temas que surgiriam na agenda publica anos depois, mas
que ja estavam presentes no cotidiano das pessoas. Estavam presentes, porém abafados.

Essa influéncia transformadora continua com for¢a até hoje. A telenovela discute temas
controversos na contramao dos ditames das igrejas ou das injun¢des legais: violéncia contra a
mulher, aborto, casamento entre pessoas do mesmo sexo, sexualidade na terceira idade, direito a
morte com dignidade e, ainda mais recentemente, a questdo dos transgéneros.

Mudangas no plano dos comportamentos e do exercicio das liberdades foram progressivamente
se transformando em direitos conquistados. Justica, midia e opinido publica também tiveram um
protagonismo determinante. Quebraram tabus, legitimaram causas, difundiram valores até entdo
minoritarios, ampliaram a esfera da liberdade nos espacos da vida privada.

Nossa aten¢do tende a ser capturada pelo negativo: violéncia, corrupg¢do, mau funcionamento
dos servicos publicos. Sem em absoluto negar a dramaticidade dessas questoes, é importante olhar
para o outro lado. O que aponta na direcao do futuro.

A emergéncia de novos atores e causas, a informacao e a intera¢do assegurada pelos meios de
comunicac¢do e pelas novas tecnologias, tudo isso, paradoxalmente, agrava o hiato entre o cotidiano
das pessoas e o sistema politico. A politica ndo ouve essa voz, essa vivéncia que vem das pessoas.
Pior: quando ouve, reage contra, tenta bloquear o curso das coisas.

E mais facil o Congresso, como ele ¢ hoje, aumentar as restricdes ao aborto do que se alinhar a
visdo contemporanea do reconhecimento ao direito de escolha das mulheres quanto a interrup¢ao
de uma gravidez indesejada. E necessério reconhecer, contudo, que ndo s6 da rigidez das
instituicoes provém os obstaculos a um aggiornamento. A propria expansio de algumas igrejas
evangélicas vem acompanhada de um conservadorismo religioso que se transmite a outros aspectos
da cultura.

Cito outro exemplo de assimetria entre politica e sociedade. A representa¢do feminina nas
Assembleias, Camaras etc. brasileiras esta no nivel dos paises do Oriente Médio, apesar de a lei
assegurar que as mulheres terdo participa¢do maior na lista de candidatos.

Em contraponto, o papel da mulher na sociedade tem mudado a uma velocidade vertiginosa.



Aliés, historicamente a mulher sempre teve um papel mais importante do que a sociedade
reconheceu. O que seria do Brasil sem a perseveranca das maes chefes de familia?

Outra coisa que sempre me chamou a aten¢ao: embora houvesse preconceito contra a mulher, na
educa¢do publica elas ascendiam. Nao estou dizendo que isso assegurasse a igualdade. A
desigualdade persistia em muitas areas, e a remunerac¢do de professores ndo universitarios, como
sabemos, é baixa. Mas o papel feminino na educagdo nunca existiu nos paises arabes, por exemplo,
nem mesmo na América Latina.

Outro fendmeno de grande importancia: quando alguém se vé diante de uma situagdo dificil, que
exige uma tomada de decisdo, fala com pessoas proximas em quem confia. Procura gente que ja
vivenciou situagdes parecidas ou que a ajude a pensar no que é melhor para si. Apoia-se em relagdes
de proximidade e em circulos de confianca para fazer suas escolhas. E uma mudanca e tanto —
ninguém mais faz automaticamente, ou deixa de fazer, porque a lei ou a religido diz que tem que ser
assim.

Esse é um grau zero, um grau inicial de cidadania muito concreto. Tal processo de deliberacgao e
escolha se ampliou com a internet para tudo: para coisas inuteis e para coisas importantes.

A sociedade em rede ganha cada vez mais espago. A internet cria novas sociabilidades. As tribos
que se formam na internet reeditam virtualmente a comunicagio face a face que caracterizava as
comunidades tradicionais. As proprias fronteiras nacionais sao facilmente saltadas por quem tiver
dominio da lingua do outro. Estamos diante de um novo tipo relacionamento e de agregacdo que se
dd no marco de uma sociedade muito mais fragmentada.

A interagdo rapida, o relacionamento via internet, onde os lagos entre as pessoas sio mais fracos,
efémeros e cambiantes, também trazem grandes desafios para a politica e os partidos. A sociedade
em rede borbulha, é cadtica, desregrada, porém efervescente, enquanto o sistema politico parece
fossilizado.

Esse hiato crescente entre vida real e sistema politico levanta problemas sérios, uma vez que as
novas formas de sociabilidade ndo dispensam a necessidade de coordenagdo, coeréncia e
persisténcia ao longo do tempo para produzirem mudangas.

A fragmentacdo da sociedade, que se exprime e se reforga pela internet, é, de certo modo, ao
mesmo tempo problema e solucio.

Do jeito como as coisas andam e na falta de alternativas, as pessoas estdo no ponto extremo da
rejeicao da politica. “Sao todos iguais, todos os politicos sdo corruptos. Nao adianta nada votar.”

Assistimos hoje a um processo profundo de mudanga que tem origem em transformacgdes na
sociedade, na tecnologia, na economia, na cultura. A sociedade de certo modo desertou, espero que
provisoriamente, das instituicdes politicas.

A expectativa era que as institui¢cdes e os partidos fossem os instrumentos pelos quais a sociedade
enfrentaria os interesses corporativos. O que aconteceu foi o oposto. A “classe politica” (conceito
sociologicamente errado) virou uma corporagdo, um estamento, de gente que s6 pensa nos
proprios interesses.

UMA NOVA SOCIEDADE

O mundo da empresa também passa por grandes transformag¢des no Brasil. Como em outros
setores, diferentes mentalidades coexistem. Ha o empresario do século x1x, do “um contra todos”
dentro do “cada um por si”, e 0s que se preocupam com o interesse publico.

Um ndmero expressivo de pessoas da classe média foi para o “mercado”, inclusive para o
mercado financeiro. Muitas tém uma visdo anti-Estado e seu objetivo é ganhar dinheiro. Visao



antiga. Mas outras tantas sio emblematicas no sentido oposto: valorizam a competicao, o respeito
as regras, a importancia de ter metas e medir resultado. Estas tém um sentimento de
responsabilidade com o pais, com a populacio e o coletivo.

Essas duas visbes de mundo estdo presentes na elite e na classe média brasileira. S30 0os mesmos
atores que, a partir de determinado momento, come¢aram a dizer que a vida ndo é s6 ganhar
dinheiro, que nem tudo gira em torno da acumulagao e do individualismo possessivo, que “temos
responsabilidade na criacdo de uma sociedade mais decente e na preservacio de bens publicos
comuns como o meio ambiente”.

Embora essas duas vertentes coexistam na elite e na classe média brasileira, por enquanto
prevalece a visdo mais tradicional.

A classe média a qual nos referimos hoje é muito diferente da antiga. Ndo s6 cresceu
numericamente como seu significado mudou. A antiga classe média se compunha basicamente de
los venidos a menos, aqueles que perderam espaco na elite politico-econdmica tradicional e se
incrustaram no Estado; na Igreja catodlica, nas Forgas Armadas, na burocracia estatal e nas
profissdes liberais (médicos, engenheiros e advogados). Estas ultimas incluiam também os filhos dos
imigrantes que ascenderam socialmente.

A nova classe média vem de baixo para cima, em um movimento de mobilidade ascensional, e
atua como o fermento das novas tendéncias de que estamos falando.

Honestidade, decéncia — que eram palavras da direita tradicional — sdo hoje palavras de todos e
encontram guarida nas classes médias e nas camadas populares. A elas se juntam valores como
mérito, competéncia, eficiéncia. Isso se deve a mobilidade da sociedade brasileira. Muita gente “de
baixo” ascendeu pelo esforco, pelo trabalho. H4 um novo ethos, feito de novos valores: estudo,
mérito, competéncia.

A sociedade se democratizou. Essa nova classe média representa um grande contingente de
pessoas que rompeu barreiras, teve acesso a educagao de alguma qualidade e, hoje, a informagao. A
taxa de matricula nas universidades dobrou nos tltimos quinze anos, o que é muito expressivo.

Essa dinamica de ascensao social gerou uma revolu¢do de expectativas que, em boa medida, se
traduziu em busca de bem-estar e projeto de futuro. Com a crise atual, em particular com o
desemprego, muitas dessas pessoas estdo hoje profundamente desiludidas. Sentem-se frustradas,
traidas em suas expectativas.

A decomposi¢do do sistema politico corre em paralelo com a reorganizacao social provocada
pelas novas formas de producdo, baseadas nas novas tecnologias de comunicacio. E muito mais
cérebro do que forga bruta, muito mais ciéncia, tecnologia e inovagao. E cadeias globais.

Vou repetir o que tenho dito: um dos nossos maiores ativos é a amplitude e diversidade do nosso
mercado interno. Por que as multinacionais, as grandes empresas internacionais, vieram para o
Brasil na época em que vieram? Por causa do nosso mercado. Por que vieram as automobilisticas?
Por causa do nosso mercado interno.

E 6timo termos um mercado interno forte, mas ele ¢ insuficiente no mundo de hoje.

Em primeiro lugar porque a visao das empresas que vieram para ca ndo era produzir um produto
a ser exportado e ao mesmo tempo consumido localmente. A ideia era produzir para um mercado
interno protegido, cativo. Nao havia incentivo para a inovagao tecnoldgica indispensavel para
enfrentar a competicdo externa. A industria automobilistica é um caso quase paradigmatico de
muita protecdo, pouca competitividade e relativamente pouca exportacio.

Temos um gargalo grande no que diz respeito a produtividade. A produtividade do Brasil nao
cresce ha muito tempo, com exce¢do da produtividade agricola.



Na agricultura, embora muita gente diga que estamos virando de novo exportadores de matéria-
prima, vale lembrar que hoje a matéria-prima é produto também da ciéncia, e ndo s6 da natureza: o
grao de soja, ou qualquer coisa que tenha a ver com produg¢do agricola, com criagdo de gado ou
exploracdo mineral, como o petréleo, é criada por tecnologia moderna, e ndo apenas retirada da
natureza.

Nao que a industria brasileira ndo disponha da tecnologia, mas dispde menos em comparagao
com outros paises. Nos temos, portanto, que focar muito em reconstruir o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. E, especialmente, diante de nossas caréncias, focar na interface entre
inovagdo e industria. No centro de tudo, nas sociedades contemporaneas, estd a imaginagao
criadora. A criatividade, as novas tecnologias e a competéncia para usa-las sdo o eixo propulsor do
futuro.

Temos base para avancar. Temos ndo s6 a Amazonia, mas uma biodiversidade enorme. Os avanc¢os
requerem ciéncia, para tirarmos proveito do que nos foi dado pela natureza. E gente com talento e
formagao para transformar a ciéncia em instrumento de riqueza e bem-estar do povo.

Tivemos um avanco razoavel nas ciéncias biologicas. Prevé-se no futuro uma insercao global via
industria baseada em ciéncias biologicas. Isso somado a avancos nas areas de comunicagdes, com
internet, programadores e tudo o mais que requer muita matematica. A prépria biologia hoje ¢é
matematica, a computagcdo é matematica. Sio avancos nessas areas-chave (sem nos esquecer das
ciéncias humanas e da ética) que abrirdo espaco para avancarmos no futuro.

Temos um vazio tremendo na moderniza¢do da infraestrutura do pais, problema que se agrava
com a crise das grandes empresas de constru¢do pesada que se envolveram nos processos politicos
corruptores e estdo desarticuladas. Isso no momento em que o pais vai precisar construir estradas,
gerar energia, refazer os portos.

Capitais chineses, por exemplo, estio comprando redes de transmissdo de energia e mudando a
tecnologia. Hoje a tecnologia chinesa é mais avancada do que a nossa, de origem americano-alema.
Houve um tempo em que ndo foi assim: quando fui presidente dei com muito orgulho a Jiang
Zemin, presidente da China, uma fotografia dos funcionarios e operarios dentro do enorme
gerador fabricado no Brasil para a usina de Trés Gargantas, na China.

Quando visitei a fabrica, fiquei surpreso com a usinagem, enorme. O Brasil se tornara um grande
construtor de geradores para energia hidrelétrica. A empresa era alema, mas a fabricagao brasileira,
com operarios, engenheiros e técnicos nossos. Um setor no qual haviamos avangado bastante.
Temos que recuperar essa capacidade produtiva nos varios setores de infraestrutura.

Nunca conseguimos resolver a questao do transporte sobre trilhos: sempre hesitamos entre fazer,
nio fazer, como fazer. Quem tem a tecnologia mais moderna hoje é a China, com excesso de
capacidade de producdo. Nada contra a vinda dos chineses. Contanto — e isto vale para os demais
paises que investem capital — que tenhamos uma estratégia de desenvolvimento e busquemos
enraizar nossas competéncias em tecnologia e know-how.

Ao mesmo tempo, convém incentivar algumas empresas brasileiras a que participem desse
enraizamento e saibam produzir, competir e exportar, quando for o caso. E importante que nio
haja tecnologia somente importada, do contrdrio o problema que tivemos no passado com a
Alemanha e os Estados Unidos teremos com a China ou com quem mais seja. Nao vao querer vender
know-how, vao querer vender a maquina feita.

De volta ao problema central: ndo se resolve o gargalo da infraestrutura, nem o da industria em
geral, se ndo avangarmos, quebrando os gargalos da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Entretanto, é necessario efetuar escolhas. Nenhum pais na época da globalizagao é capaz de fazer



tudo bem-feito. Para dar o salto que pode nos levar a contemporaneidade, precisamos definir e por
em funcionamento politicas adequadas ao crescimento econdmico. Porém isso depende de que se
desenvolva uma cultura, uma mentalidade com o entendimento do que seja progresso nos dias
atuais, que ndo se resuma a apenas um projeto de crescimento econdmico, mas de transformacgao de
mentalidades.

Precisamos de uma visio que valorize o que a natureza nos deu e o tipo de sociedade a qual
aspiramos, mas que perceba que o mundo hoje esta articulado. Nao adianta negar o mundo nem
querer vagamente transformé-lo. E preciso conhecé-lo e nos apropriarmos de seu espirito, ou
melhor, do espirito de nossa época, cujas bases de desenvolvimento material estdo inscritas na
criatividade e na tecnologia. Sem esquecer, jamais, de que nao s6 de pao vive o homem; as questdes
culturais, as da igualdade e da liberdade devem formar parte essencial de nosso éthos.



5. O velho e 0 novo

No meu livro Pensadores que inventaram o Brasil, se vé que a interpretacdo do pais, pelo menos
nos autores que ali analisei, estava centrada no Estado e nas classes. Alguns falavam das “classes
dominantes territoriais”, outros diziam que ja existia uma burguesia urbana, uma pequena
burguesia e sempre o Estado como protagonista da constru¢cdo da na¢do. Raymundo Faoro tinha
um olhar critico da situacdo prevalecente, de certa forma enaltecida por Oliveira Vianna, e dizia
que isso precisaria mudar. Gilberto Freyre foi um dos primeiros a ter outra perspectiva, centrada na
familia e ndo s6 nos grandes agregados sociais.

Sérgio Buarque, mais precavido, temia em Raizes do Brasil que a democracia tivesse sido um
“lamentavel mal-entendido”, e acreditava na emergéncia de for¢as sociais novas, advindas da
moderniza¢do e da urbaniza¢do, para que o modelo vingasse de fato.

Florestan Fernandes analisou nossa evolu¢do social com base no estudo dos negros e da
escravidao na sociedade. Antonio Candido se interessou pelos parceiros ou meeiros, agricultores
pobres do Rio Bonito, entre os quais a sociabilidade se limitava ao minimo necessirio para a
reproducdo da vida rural.

Jorge Caldeira e outros autores mais recentes propdem uma visio complementar a do Brasil
dominado pelo latifundio e pelo estamento politico-burocratico encastelado no Estado. Falam de
um Brasil que ndo é composto apenas de proprietarios rurais, escravos e Estado. Desde havia muito,
existia mercado interno, comércio intenso e mesmo quem financiasse a produ¢do sem recorrer a
recursos estatais. Constatam que o dinamismo proveniente da existéncia de um mercado doméstico
era maior do que se imaginava.

Vivemos hoje o desdobramento dessas dinamicas de longo prazo entre Estado, mercado e
sociedade. O passado ndo desapareceu, ele continua presente, mas hoje é tropeco. Tem-se que ver o
outro lado: o do avan¢o do mercado e da sociedade fora do Estado, a demandar a transformacédo do
Estado. Essa nova configuracao da-se junto com uma tendéncia forte de maior autonomia das
pessoas em relacdo aos grandes agregados sociais (notadamente as classes) e as organizagdes
politicas.

Nao é certo imaginar que o dinamismo contemporaneo provenha sé6 do mercado. A sociedade
compreende um lado publico que se contrapde a visao “fundamentalista de mercado”. A sociedade
contemporanea nido ¢ uma extensio do mercado, se move também por outros valores, outras
dinamicas, que nao se limitam ao Estado e ao mercado, apesar da enorme influéncia de ambos.

O dinamismo da sociedade deriva hoje, mais do que no passado, como disse e reitero, de um tipo
novo de individualizacido, diferente do “individualismo possessivo” das pessoas concentradas na
busca de seus interesses, utilizando ambos, Estado e mercado, para beneficios pessoais.

Mais do que de individualizacdo, trata-se de personalizacdo, entendendo-se “pessoa” como um
individuo capaz de uma reflexdo critica sobre as normas sociais tanto no plano das relagdes
interpessoais, nos circulos mais préximos de convivéncia, quanto no das relagdes com organizagdes
mais distantes (consumidores com empresas, cidaddos com o Estado).



Pessoas nao se comportam como atomos, que se movimentam sem referéncia as regras gerais da
fisica (principio da indeterminagao). Mesmo quando querem ter sua individualidade reconhecida,
sdo seres morais, que se comprometem e buscam ser ouvidos na defini¢do dos rumos do coletivo.

Esse processo de reconfiguracio da sociedade esta em curso. O padrdo de organizagdo da
sociedade esta mudando. E uma dindmica em desenvolvimento, por isso mesmo mais dificil de ser
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captada que a do Brasil analisado por grandes pensadores do passado. O que é “novo”, por
defini¢do, nao esta codificado. E preciso apalpar e sentir o que esta acontecendo para entender seu
sentido.

SOCIEDADE, MERCADO E ESTADO

A luta contra a ditadura nos fez valorizar a sociedade civil em contraposicdo ao Estado. Foi um
fenomeno novo em relagdo a realidade pré-1964, mas ja velho em relacdo a realidade de hoje. A
sociedade civil dos anos 1970 e 1980 era diferente da atual. Ela se organizava em torno de
instituicoes preestabelecidas: Igreja catolica, associa¢des profissionais como OAB e ABI, sindicatos.

O impeachment de Collor em 1992 ainda se deu nesse contexto, em que os partidos de oposicao
se articulavam com a sociedade civil institucionalizada.

A sociedade civil que vai para as ruas hoje é menos organizada, mas conecta um numero mais
amplo de pessoas e um contingente mais heterogéneo. Hd movimentos que se organizam, mas as
manifestacoes recentes sio formadas, fundamentalmente, por pessoas que se mobilizam via redes
sociais. Por isso momentos de efervescéncia se alternam com aparentes calmarias. Tudo é mais
fluido, espontdneo e imprevisivel. As ondas vao e vém. Ninguém sabe quando elas comecam nem
quando refluem. Tampouco quando recomegam.

Em determinado momento da eleicio presidencial de 2014, houve um movimento de opinido
muito forte em favor de Marina Silva. Naquele momento cheguei a dizer que tinhamos que
aguardar um pouco para ver se se tratava de uma ventania ou de um tufdo. Se fosse ventania, a
tendéncia seria esmaecer. Se fosse um tufao, levaria tudo de roldao. Era uma ventania, que perdeu
forca no embate com maquinas politicas mais organizadas, nomeadamente a do pT, contando com a
estrutura do poder federal e utilizando um nivel de agressividade inusitado.

Vivemos numa nova sociedade, mas ainda nio sabemos como qualifica-la. Durante certo tempo
tive uma aspiragdo que agora ndo faz mais sentido: escrever um livro que se chamasse Grande
industria ¢ favela, para continuar no diapasdo do Casa-grande & senzala. Hoje ndo temos mais a
oposi¢do singela entre grande industria e favela, como uma oposicao radical entre o moderno e o
arcaico. A favela, por exemplo, ja ndo estd tdo excluida como no passado, ¢ uma forma de
comunidade inserida na sociedade, com expressio cultural prépria e maior possibilidade de
ascensdo social. Nao obstante, entre a favela e os bairros assentados continua a haver desigualdades
gigantescas.

Compreender as mudancas na sociedade é essencial para entender a crise atual. Se nio
entendermos a amplitude das transformacdes pelas quais a sociedade contemporinea passa,
ficaremos circunscritos a crise moral que afeta os partidos; ela, entretanto, se insere no processo
mais amplo de mudanga estrutural pelo qual passa o Brasil.

No tempo de minha formacdo académica, nem se concebia outra coisa que ndo o Estado como
centro aglutinador da sociedade. Era a ele que as classes dominantes se juntavam para exercer
dominio sobre o conjunto da sociedade. Direita e esquerda viviam a busca de controlar o Estado.

A visio dominante em minha geracao era a de que o Estado deveria defender a nagdo das
arremetidas do imperialismo e proteger os pobres da superexploracdo da empresa privada. Se, para



a protecdo, fosse necessaria a tutela sobre as formas de organizagao autdnoma dos “subalternos”,
aceitava-se, no limite, ser esse o preco a pagar contra o mal maior da superexploracao capitalista.
Ninguém com consciéncia social optava por trabalhar em empresa privada, preferia-se o Estado.

Hoje as pessoas sentem o Estado como um peso sobre a sociedade. A critica que esta nos jornais
todos os dias é que ele é grande demais, é ineficiente. Na verdade o Estado ndo sé é grande como
gorduroso. Custa um precgo elevado, e quem paga esse preco ¢ a sociedade.

No passado, ao menos pelo olhar da esquerda, era inconcebivel fazer essa critica. Hoje é possivel
fazé-la sem ser tachado imediatamente de direitista ou de neoliberal — desde que se diga com
clareza o que esta sendo criticado. Sdo as corporagdes, os privilégios estatais, a distribuicao
regressiva da carga tributdria, o crédito subsidiado as empresas amigas do rei — e ndo, insista-se, as
politicas publicas universalizadoras.

E importante enfatizar esse ponto porque, no embalo da critica a corrupcdo e a ineficiéncia do
Estado, vem ganhando corpo uma visdo ultraliberal, que defende que quanto menos Estado melhor;
o mercado seria mais competente ndo apenas para gerar mais riqueza como também para prover a
sociedade com bens publicos. Ndo precisariamos mais de escola publica, bastaria o governo
financiar a prestacdo de servicos basicos por empresas privadas.

Essa postura simplista se esquece de que nem mesmo na mais liberal das economias do mundo, a
americana, o mercado foi ou é capaz por si mesmo de prover a sociedade dos bens necessarios a seu
desenvolvimento: infraestrutura econdmica e social, ciéncia basica, seguranga publica, e por ai vai.
Quem acredita no mito da nagdo que se fez pelo mercado jamais leu uma pagina sequer da histdria
econdmica e politica dos Estados Unidos. Além disso, o mercado acentua desigualdades
preexistentes ou cria novas, sem ter capacidade para autocorrigir-se. O papel dessa correcdo ¢ do
Estado.

Um mercado competitivo e bem regulado é uma institui¢ao utilissima para alocar eficientemente
recursos escassos e produzir riqueza. Mas os mecanismos de mercado, é 6bvio, ndo se orientam por
preocupagdes com justica e coesdo social, e sem que essas preocupacgdes sejam razoavelmente
atendidas nao pode haver sociedade decente e vida democratica.

Num pais imensamente desigual como o nosso, a escola e a saude publicas sdo o minimo
necessario para reduzir as desigualdades de oportunidade que a origem social impde aos individuos
ao nascer. Nao ¢ a l6gica do mercado de bens privados que fara avancar a cobertura e a qualidade
do atendimento pré-natal, do ensino infantil, de todas as condicdes, enfim, indispensaveis ao
desenvolvimento pleno de uma crian¢a, independentemente do bairro ou da familia em que ela
tenha nascido.

Isso sem falar que o proprio mercado ndo ¢é algo determinado, imutavel, capaz de se
autorregular, como provam as crises econdmicas que destroem em poucos dias o equilibrio da
economia e o patrimonio das pessoas, quando entao o Estado é chamado a resgatar a economia
para evitar que a crise se transforme em depressao.

A contraposi¢do radical entre mercado e Estado é antiga. Nao se trata de dois polos em torno
dos quais tudo se estrutura. Tal visio simplista das coisas decorre de outra contraposicao,
igualmente dificil de ser aceita sem qualificagdes, entre esquerda e direita.

A realidade ndo se resume ao Estado contra o mercado, tampouco a esquerda contra direita.

A ideia que tentei levar adiante em meu governo, de um Estado que quer ser mais regulador do
que empresario, foi entendida como excessivamente desestatizante, como uma terceirizacdo do
Estado. As privatizacoes foram acusadas pela esquerda de rendicdo ao neoliberalismo. Bem ao
contrario: nunca perdemos de vista os interesses gerais da sociedade e os interesses de longo prazo



do Brasil. Muitas estatais eram deficitirias e outras ndo tinham capacidade de fazer os
investimentos de que o pais necessitava para avancar tanto econémica quanto socialmente.

Nao fosse a privatizacdo das telecomunicagdes, o Brasil jamais teria alcancado a difusdo de
telefonia celular e da internet que tem hoje. A economia e a sociedade brasileira estariam excluidas
do mundo digital, ou seja, fora do mundo, sem exagero. Se podemos agora, como pais, ambicionar
a universalizacdo do acesso a banda larga, é porque vinte anos atras a Telebras foi privatizada. O
objetivo ndo era manter o monopdlio publico nem criar monopdlios privados. Queriamos, e
conseguimos, implantar um modelo que favorecesse a competi¢do, com regula¢do. Por isso a
criagdo da Anatel, em meu governo ocupada integralmente por técnicos.

Esse tema nunca foi passado a limpo no Brasil. Nenhum partido politico defendeu com clareza
uma agenda de superagdo do atraso, encarnado no corporativismo e na corrup¢do. Continua a ser
assim. Nao ha partido que defenda de forma clara e inequivoca uma nova agenda, que dé novo
rumo ao Brasil. O que ¢, obviamente, uma lacuna gravissima.

O PSDB nasceu com uma visio um pouco mais moderna. Um pouco, mas ndo muito. Tanto que
seu apoio as politicas do meu governo foi hesitante. Nas campanhas eleitorais se procurava
esconder o que meu governo fizera, como se fosse algo contra o interesse do pais e do povo.

O pT, por sua vez, teve nos primordios a linguagem de uma esquerda mais moderna, critica ao
marxismo-leninismo assim como a tradicdo populista brasileira. Quem melhor exprimia essa visao
no partido era Francisco Weffort, que chegou a ser secretario-geral do PT. Sintomaticamente, foi
sucedido por José Dirceu, mais apto a transformar o partido em maquina de poder, com
capacidade de captacdo de recursos e aparelhamento de sindicatos, e que também soube se
aproximar do capital por meio de um discurso mais moderado.

Foi esse o PT que chegou ao poder e acabou capturado pelos valores tradicionais provenientes da
defesa do corporativismo e do estatismo no pior sentido, de controle do Estado para fins politicos
e partidarios. Nesse processo, fermentou-se o bolo da corrupgéo.

O Estado nao ¢é igual ao publico, e o privado, para ter sentido publico, nao deve basear-se no
individualismo possessivo, e sim na busca do interesse comum, do bem comum. O interesse publico
é o interesse de todos, ndo o do Estado.

O que nao quer dizer que ndo existem interesses que sdo das classes, de segmentos da sociedade,
ou dos individuos. Nem quer dizer que inexistam conflitos entre eles.

A preservagdo da democracia deve ser vista como um interesse comum. Do mesmo modo a
preservacao da na¢do. A seguranca publica também é um interesse comum. A eles eu acrescentaria
hoje as liberdades, inclusive a liberdade de imprensa, a honestidade, a decéncia, a eficiéncia.

Eficiéncia era vista no passado como uma alavanca tecnocratica, negativa. Eficiéncia,
transparéncia, obrigacdo de prestar contas nao sao valores de direita, sao valores de todos. Devem
fazer parte do common ground. Do mesmo modo que a redugdo das desigualdades, a educagdo de
qualidade para todos, o acesso a satide e a assisténcia social ndo sio valores de esquerda ou de
direita, sdo valores de todos.

Eficiéncia no governo ndo é a maximizacao dos resultados do capital, ndo é sindonimo nem ela é
medida pela régua do lucro. E condi¢io para haver, por exemplo, um sistema de saide ou de
transporte que funcione. Por esse mesmo conceito de eficiéncia, a reforma da Previdéncia ndo deve
visar apenas o equilibrio fiscal, mas combater privilégios e assegurar o direito de todos, sobretudo
dos mais vulneraveis, a terem uma pensdo previdenciaria no futuro.

Nossa meta deve ser o resgate do publico, o bem-estar da sociedade. E pode ser melhor para o
bem-estar dela que um posto de satde seja gerido por uma organizagao social. A razao de ser de um



posto de saude é atender bem as demandas da populagio, sobretudo dos que ndo tém alternativa de
atendimento. O importante nao é ser ou nao ser do Estado, é cuidar bem das pessoas. Mas isso,
obviamente, ndo dispensa a acdo dos governos. S6 a educagdo publica universal podera atender a
maioria.

Numa conversa com jovens de uma escola técnica me perguntaram: “O senhor acha que estd
certo o prefeito privatizar os parques?”. Eu disse: “Aqui em frente onde estamos ha uma praca.
Quem cuidava dessa praca era a Votorantim. Qual é o mal de uma empresa assumir a
responsabilidade de cuidar das arvores?”. Mas para tanto ela tem de obedecer a critérios. E uma
coisa é uma doacdo de uma empresa ou de uma associacdo de vizinhos para cuidar de uma praca.
Outra é a concessdo de areas publicas.

Os parques, sobretudo os maiores, ndo sio apenas areas de convivéncia. Eles prestam um servi¢o
ambiental a cidade. Nao faz sentido autorizar uma empresa a administrar, por exemplo, o parque
do Ibirapuera sem estabelecer restricdes. Da perspectiva estrita da empresa, o ideal para ela seria
fazer ali shows de rock todos os finais de semana. Mas e o impacto disso sobre a fauna local? Tudo
deve ser considerado.

Claro que a empresa nio deve cobrar ingresso e transformar o que é bem publico em bem
privado. Os usudrios, por outro lado, a populacdo, também tém uma responsabilidade. Nao podem
depredar, ndo podem sujar, ndo se pode tratar o parque como se nao pertencesse a ninguém. Ele é
de todos. Esse sentido de comunidade é um valor muito importante: os equipamentos publicos sdo
de todos.

Nada disso é gratuito. A universidade publica ndo é gratuita. Alguém esta pagando. A gratuidade
¢ a melhor formula? Serve a maioria?

Esse debate implica uma mudan¢a conceitual profunda. Sdo questdes propostas hoje pela
sociedade. Pela classe média, que lutou para vencer na vida. Uma familia mais pobre que conseguiu
por um filho na universidade realizou uma proeza. Muitas vezes os filhos estdo na universidade
privada, enquanto os filhos dos mais ricos estdao na universidade publica, que todos pagamos. Esse
pai pode perguntar: “Por que motivo eu, que vim de baixo, tenho que pagar a educa¢do do meu
filho, quando o filho do meu patrdo estd na USP e ndo paga nada. E justo?”. Nio.

Antes as pessoas nem se perguntavam por que seus filhos ndo iam para a universidade. Hoje quem
defende esses privilégios sdo as corporag¢des, os sindicatos estudantis. E o pT da cobertura politica a
eles.

Nao ha nada mais retrégrado do que a esquerda progressista defender a preservacido de
privilégios de uns poucos, como a universidade publica gratuita, em detrimento da imensa maioria.
Por outro lado, os ultraliberais se equivocam ao imaginar que as universidades que associam ensino
e pesquisa, e que sdo essenciais para o desenvolvimento do pais, possam ser financiadas sem recursos
publicos. As grandes universidades americanas ndo vivem das mensalidades dos alunos. Elas cobrem
apenas uma fracao dos orcamentos.

A questdo é complexa. Ha que se oferecer educagido de boa qualidade e se entende que o governo
ofereca bolsas aos mais pobres, e ndio como uma subvencdo as escolas privadas, sem cobrar-lhes
contrapartidas de bom ensino. Como a educa¢do publica universal é um valor da democracia,
melhor resolver a dificuldade pela via dos impostos, tributando as familias ricas cujos filhos estao
em universidades publicas, gratuitas.

Vimos falando do pT, mas tampouco o psSDB foi sempre capaz de defender o publico. Alguns
cairam na conversa de que meu governo era neoliberal. Acreditaram no que o PT dizia. Foram
capturados pelas ideias velhas, ndo viram que a sociedade estava mudando.



Em 2010, por exemplo, meu partido ndo conseguiu fazer o combate politico e ideoldgico contra
a mudanga do marco regulatério do pré-sal, que foi um retrocesso para o pais e para a Petrobras.
Em 2015, votaram contra a manutengao do fator previdenciario criado em meu governo e com isso
contribuiram para agravar o déficit do INss.

No caso do pré-sal, gragas a um projeto de José Serra aprovado em 2017, corrigiu-se o erro dos
governos petistas de terem jogado sobre os ombros da Petrobras responsabilidades de investimento
acima da capacidade da companhia — o que quase a levou ao colapso —, e responsabilidades
operacionais, como a de ser a unica operadora dos projetos de exploracdo e produgao, o que
afastou a empresa da cooperagao financeira e tecnoldgica do capital internacional.

Quanto a reforma da Previdéncia, o partido continuou a demonstrar dificuldade de entender o
problema e ter posicdo consistente sobre o assunto.

Talvez a nova visio do que é o publico, surgida nos anos 1990, tenha sido uma ideia avancada
para o seu tempo. O peso do velho ainda era muito forte. Foi preciso que o sistema quebrasse, como
quebrou no governo Dilma, para que fosse possivel colocar de novo essas questdes no debate com a
sociedade.

Civismo e patriotismo também eram tradicionalmente palavras de direita, associadas, sobretudo,
aos militares. A indignagdo contra a corrup¢do esta fazendo com que esses conceitos sejam
ressignificados. Em palavras simples, ter vergonha na cara e amor a patria ndo sao nogdes de direita
ou de esquerda. Devem ser valores de todos.

OS INIMIGOS DA MUDANCA

Nessa narrativa sobre crise e renovacdo da democracia, vale refletir sobre quem sio os
adversarios da mudanca, quais sdo as visdes que se contrapdem as exigéncias da contemporaneidade.

Ha trés entraves a enfrentar. De um lado, o ultraliberalismo, que prega que o mercado resolve
tudo. De outro lado, a velha esquerda, burocratica e estatista. E, no meio, incorporando elementos
de ambos os lados, os corporativistas, que, na verdade, sio majoritarios. Dito de outra maneira: a
velha direita, a velha esquerda e os oportunistas de todo género.

Sdo obstaculos dificeis, mas que podem ser superados, pois estdo na contramio das
transformagdes em curso na sociedade. Valores de decéncia, liberdade, igualdade, mérito e
eficiéncia, para nomear algumas das demandas mais fortes da nova sociedade brasileira, sdo os
valores da renovagao contemporanea.

Na transi¢do que vivemos, da sociedade moderna para a contemporénea, cabe perguntar: quem
vai incorporar com convic¢do um ponto de vista que se contraponha as velhas ideologias, capaz de
identificar as forcas do atraso e que diga “O que queremos nao ¢ isso, e sim aquilo”? Capaz também
de definir com clareza o novo rumo, porque ficar apenas negando o que ndo se quer nio gera
esperanca nem mobiliza forcas para a transformacéo.

Outro ponto importante. Ao denunciar a obsolescéncia dessas visdes ideoldgicas, ndo estamos
elaborando uma contraideologia. Criar um novo modelo pronto e acabado ndo condiz com os
tempos contemporaneos de fragmentacdo das narrativas, volatilidade e indetermina¢do. Para tanto
¢ importante captar o que emerge do movimento da sociedade e das novas vivéncias das pessoas, o
que nao nos desobriga de construir convergéncias em torno de valores e linhas gerais de agao
politica.

O psDB tem elementos conceituais para chegar 1a. Nosso governo apontou alguns caminhos, mas
o PSDB nunca conseguiu articular uma proposta de transformagao capaz de orientar uma politica
consequente. Nao no nivel nacional, embora nos governos estaduais e nas prefeituras administrados



pelo partido haja um repertério amplo e positivo de politicas inovadoras.

Faltou mensagem. E ainda falta. Volto a dizer: sem uma mensagem veiculada com convicgao e
esperanga, as coisas ndo coagulam. E para isso é preciso lideranga.

Nessa demanda reside a forca e o risco. A dinamica da sociedade tem que se incorporar a vida,
mas, na politica, tem que se “fulanizar”. Ideias nao bastam, é preciso haver envolvimento das
pessoas. Politica ndo é ideia. Politica é o processo de encarnar as ideias em atores e transformar o
necessario em possivel.

As ideias em si valem muito e, para manté-las e amplia-las, existem as escolas, as universidades.
Na politica, as ideias se tornam eficazes quando encarnadas por pessoas, por lideres. Estes, por sua
vez, quando nao vinculados a organiza¢des politicas e a compromissos claros com o estado de
direito, podem resvalar para um populismo regressivo e ameagador. Ha que evita-lo.

A lideranca ndo preexiste a vida politica. Ela se constréi na medida em que a mensagem expresse
os interesses e valores de atores politicos, sociais, culturais e por eles também seja assumida.

Ha ainda que levar em consideracdo que os avancos sio reversiveis. A matriz que estd sendo
quebrada pelo movimento da sociedade acha-se profundamente enraizada em nossa formagao
historica. As forcas do atraso sdo fortes, podem recuar aqui e ali, mas vio querer reocupar o espago
perdido. Isso explica o vaivém dos ultimos anos.

Os conceitos sociologicos sao historicamente saturados. Nao sdo imutaveis.

A transformagéo, o novo rumo de que falamos, implica repensar o Brasil e encontrar as palavras
apropriadas para nomear o novo. A liberdade nos define e nos constitui como seres humanos. Ela é
um valor em si, mas as condi¢cdes concretas para seu pleno exercicio precisam ser construidas.

Como saimos da crise? Onde colocar a alavanca para imprimir o maximo de mudanga num
sistema todo interligado? Quais os pontos de inflexdo em que uma a¢do causa o maximo de impacto
nos eixos do processo de mudanga?

O que nos cabe fazer como atores dessa mudanca é valorizar a ideia de sociedade como um
espaco em que cada um pode exercer sua autonomia, assumindo responsabilidades. Chamar essa
responsabilidade é papel da politica em sentido amplo. Chamar a responsabilidade cada pessoa, nos
aspectos mais cotidianos da vida, em relagdo ao cuidado com o que é comum. Chamar os individuos
a responsabilidade civica de serem cidaddos ativos de sua comunidade, de seu bairro, interessados e
engajados em causas publicas. Chamar, a quem tenha disposi¢do, a ingressar na politica, para
transforma-la.

As ideologias estdao desgastadas. E mais ainda os vinculos entre setores sociais e organizagoes
politicas que os representem. As mudancas ocorrem de maneira menos visivel, mas constante. Tudo
estd, por assim dizer, em fluxo, em movimento. Aboliram-se as estruturas sociais? Nao!
Despareceram as instituicoes? Nao! Sem dizer como o movimento se articula com a estrutura e a
“vida” com as institui¢des, ndo se avanca.

Nesse contexto de indetermina¢do e mobilidade, a mensagem é fundamental. Estamos diante do
desafio de juntar as pessoas em nome de uma causa, de um conjunto de valores. E a mensagem que
agrega e une. Mas é preciso que ela se encaixe com o entremeado da sociedade, para que nao seja
apenas demagogia ou profissao de fé.

E preciso escolher os pontos criticos que permitam alavancar a mudanca. O que h4 de
fundamental para mexer na area politica, na area econdmica, na area social? O que ha de
fundamental para mexer na organiza¢do do Estado?

Essa reconstrucao supde a valorizacao de areas basicas de consenso, ou um common ground
redefinido em termos do interesse publico, do bem comum.



UMA NOVA AGENDA

Ao assumir a presidéncia, declarei que o Brasil ndo é um pais pobre, é um pais injusto. Hoje diria
que corremos o risco de ficar para tras, porque a fronteira tecnologica do mundo se moveu para a
frente e ndo conseguimos acompanha-la. Continuamos a ser um pais profundamente injusto, a
despeito de o investimento publico na drea social ter aumentado muito nos ultimos trinta anos e,
como ele, o acesso dos mais pobres aos servicos publicos.

A esquerda diz que a questdo central é reduzir as desigualdades. A direita diz que é aumentar a
produtividade. Eu digo: temos de enfrentar o desafio de realizar uma coisa e outra,
simultaneamente. Em alguns casos sera preciso fazer escolhas, em outros ha plena convergéncia. O
melhor exemplo é a educagdo basica de qualidade, mas ndo o unico. Saneamento basico é outro
bom exemplo: satide precaria da populacao tem efeito sobre a produtividade da economia.

O que queremos como pais, como povo? O que nos une para além da nossa diversidade?
Precisamos construir e compartilhar uma ideia de Brasil.

O que nos une? Uma resposta poderia ser a propria diversidade, que nos diferencia para melhor
num mundo em que prosperam a intolerdncia e o 6dio ao diferente. Nos une a cultura de
convivéncia com a diversidade, da qual a musica, talvez, seja o traco mais forte e original.

A democracia racial ndo era apenas um mito. Expressava, subconscientemente, o desejo de
sermos isentos de discriminagdes raciais, embora nio fossemos.

Havia, como h4, preconceito e discrimina¢do, mesmo porque até o fim do século xix a sociedade
era escravocrata. Depois da Abolicdo as praticas discriminadoras e os preconceitos continuaram a
interferir nas relacdes inter-raciais e nas possibilidades de ascensio dos mesticos, bem como dos
negros e indigenas.

A nocio de “democracia racial” expressava mais um ideal do que uma realidade. Assumi-la era o
reconhecimento de culpa. Ao mesmo tempo que encobria a realidade, negava a discrimina¢do como
valor. E diferente do que houve — e em certa medida continua a existir — nos Estados Unidos,
onde parte expressiva da populacdo branca fez da segregacdo um valor. Ao se enfatizar a
“democracia racial”, contraditoriamente, tentava-se construir no plano cultural uma situacdo de
convivéncia na diversidade. Nos dias atuais, tal afirmacdo aparece mais claramente inaceitavel, se
encarada como fato verdadeiro.

Nossa cultura, ndo obstante, entendida como modo de ser, de sentir e de agir das pessoas, é um
ativo importantissimo do Brasil.

O género musical brasileiro mais forte é o samba. O samba junta no plano ideal o asfalto com o
morro, junta branco com preto. A imensa diversidade dos nossos géneros e ritmos musicais ¢ uma
afirma¢ao do nosso multiculturalismo. A bossa nova, a musica sertaneja, o gospel, o hip hop, tudo
isso de certo modo interage e ajuda a integrar o negro, o nordestino, o evangélico, os jovens das
favelas e das periferias.

Por certo esse multiculturalismo nao desfaz as relagcdes entre os grupos tal como existem na
sociedade, na qual o racismo continua presente. Ele ndo deve, portanto, servir de pretexto para
evitar a critica social, que nao pode se deixar iludir por ele.

A diversidade religiosa e a coexisténcia entre religides sdo outra dimensao do nosso modo de ser.
Essa é a diferenca entre a confianga entre nos proprios e o medo do outro, do estrangeiro, do
diferente, que leva ao fechamento e a xenofobia.

“Povo novo”, como dizia com orgulho Darcy Ribeiro, temos uma cultura com capacidade de
absorver e reprocessar. Todos nds somos, de um jeito ou de outro, produto da miscigenagao
ocorrida entre as mais diversas correntes migratorias, internas e externas.



O que nos une, entretanto, ndo deve nos levar ao exagero de nos acharmos melhores do que
somos. A diversidade nao elimina o preconceito e a discriminag¢do, mas gostariamos que a realidade
fosse conforme a imagem idealizada que temos de nos.

A busca desse terreno comum pode e deve se apoiar na cultura, mas as politicas sociais de
integracdo sdo indispensaveis para reduzir desigualdades e assegurar o acesso aos bens basicos, em
primeirissimo lugar a educagao.

A politica de cotas se justifica plenamente como um mecanismo temporario de correcao de
desigualdades. Por defini¢do, cotas sdo politicas transitérias. Seu objetivo é promover maior
igualdade de oportunidades até se chegar a um ponto no futuro em que nao sejam mais necessarias.

A politica mais integradora é a universalizacio da educacio. E preciso reconhecer, entretanto,
que o Brasil nunca encarou a melhoria da educagdo como uma meta estratégica, como um esforgo
nacional prioritario. Fala-se muito em dar prioridade a educacdo, houve avancos e continua
havendo, mas falta traduzir essa determinacao em politicas concretas.

O exemplo da Coreia do Sul demonstra que paises com menos recursos que o nosso, recém-
saidos de experiéncias traumaticas como ocupagdo estrangeira e guerra civil, fizeram a opgéao
estratégica pela educagdo e hoje colhem os resultados disso. Nos nao fizemos e pagamos um prego
altissimo por nosso descaso.

Na pratica, para atingir os objetivos propostos de reduzir a desigualdade, ampliar o acesso aos
servicos sociais basicos e manter a convivéncia de acordo com nossos valores culturais, é preciso
que as liderangas politicas entendam que o “conflito distributivo” — ou seja, saber quem fica com a
parte do leao — ocorre também nas decisdes sobre o orcamento. Matéria arida, que precisa ser
entendida pelos politicos para que eles possam explica-la a populacio.

E preciso mostrar como as desigualdades na sociedade sio reiteradas por algumas decisdes
orcamentarias e fiscais obscuras, assim como ¢é preciso explicar as razdes pelas quais a busca da volta
a certo equilibrio fiscal é condi¢do necessiria para o governo dispor de meios para colocar em
pratica suas politicas equalizadoras.

O MUNDO DO FUTURO

O mundo do futuro que se desenha vai trazer novos e imensos desafios. Ciéncia e tecnologia
aplicadas aos processos produtivos e as politicas publicas sio o fundamento da prosperidade. As
novas tecnologias substituem mado de obra no desempenho de fun¢des rotineiras. Destroem
empregos existentes, mas criam novos. O problema é que as novas tecnologias, ao contrario das que
surgiram com as duas primeiras revolugdes industriais, requerem mao de obra mais instruida.
Favorecem a empregabilidade e rendimentos a trabalhadores mais bem-educados em grau muito
maior do que em revolugdes tecnolégicas do passado.

Dai a tendéncia, ja claramente observada em paises capitalistas avancados, do aumento da
desigualdade e do desemprego dos trabalhadores de instru¢do média vindos da industria
manufatureira. Na Europa, essa tendéncia tem sido amenizada por politicas de protecdo social.

Quem tem a resposta mais inovadora ao desafio proposto pela necessidade de incorporar novas
tecnologias ao processo produtivo, para nao ficar fora do jogo competitivo global, sio os paises
escandinavos. Suécia e Dinamarca constituem exemplos paradigmaticos. Adotaram o modelo do
flex security: grande flexibilidade nas rela¢des trabalhistas combinada com politicas ativas de
capacitacdo, requalificacdo e recolocacio de mio de obra. Além de politicas de protecdo ao
desempregado. Macron, na Franga, segue o mesmo caminho.

Avangar nessa direcao requer dois motores: capacidade de investimento do Estado nas politicas



de protecdo e promocio social e relacdes cooperativas entre capital e trabalho, representados por
sindicatos liderados por dirigentes que, fiéis aos interesses de suas bases, sdo também atentos aos
interesses mais amplos do pais, com visdo de longo prazo.

No Brasil, teremos de construir essas capacidades. A sociedade precisa compreender o tamanho
do desafio, para que se crie a pressdo politica necessaria a mudanca nas prioridades de alocagao dos
recursos publicos. O orcamento publico estd capturado por interesses do passado. E preciso dirigi-
lo para o futuro.

A estrutura de representacdo corporativa de trabalhadores e empresarios também é uma criatura
do passado. Basta ver o tempo em que parte expressiva dos dirigentes estd encastelada em
sindicatos, federacdes e confederagdes de trabalhadores e empregados.

Uma primeira sacudida nessa estrutura envelhecida foi dada pela reforma trabalhista. Assim
como acontece com a representacdo politica, é urgente renovar os quadros e as praticas da
representac¢do sindical. Num caso como noutro, ndo se trata de jogar tudo fora, mas de construir
um caminho de mudan¢a que implica graus de ruptura maiores do que aqueles a que estamos
acostumados

A maneira de lidar com a nova realidade do emprego é um dos maiores desafios do Brasil. Nao
podemos nos dar ao luxo de nos fechar a incorporagao dessas novas tecnologias. Ja foi feito isso no
passado, com a reserva de mercado de informatica. Seria um erro ainda mais tragico repetir esse
equivoco no presente. Por outro lado, é preciso ter consciéncia de que havera perdedores, de que
suas perdas devem ser amenizadas e de que o numero de ganhadores dependera da nossa capacidade
criativa de explorar as possibilidades inéditas que as novas tecnologias oferecerao.

Novos empregos se criardo em especial nos setores de servicos, desde entretenimento até
cuidados com a populagdo mais idosa. Que competéncias e capacidades serdo necessarias a inser¢ao
dos jovens neste novo mundo? O que cada um vai fazer com seu tempo livre, com seu tempo maior
de vida?

Competéncias basicas continuam sendo indispensaveis: contar, ler, escrever, analisar e entender
um texto. Como despertar no aluno a curiosidade de aprender? Como isso ocorreu na nossa
experiéncia individual? Em geral foi a fagulha, a chama de um professor ou a leitura de um livro
que nos despertou, que nos marcou.

Pesquisas mostram que o grande diferencial das escolas publicas que obtém melhores resultados é
o professor, o diretor da escola, o ambiente da sala de aula, o trabalho em grupo, a combinagao do
estudo com o ladico. A criacdo de um clima de curiosidade, liberdade e exploracdo é que motiva o
aprendizado.

O modelo classico de escola enfatizava o ditado, a exposicdo oral e a composicao escrita. A
internet é o contrario disso.

Informalmente, cada estudante, e mesmo cada pessoa, compde no dia a dia a grade de assuntos
que lhe interessam. Que perguntas eles fazem? Que duvidas eles tém? Para mim, trés faculdades
fundamentais deveriam ser desenvolvidas nas escolas e nas familias. As duas primeiras: curiosidade e
imaginacdo. A terceira, mais valorizada, é a analise. Mas, se alguém for muito analitico e nao tiver
nem imagina¢do nem curiosidade, ndo vai a lugar algum.

Curiosidade e imagina¢do. Como juntar caracteristicas que até entdo caminharam separadas?
Como criar, experimentar, inventar? Aqui também a cultura, em todas as suas dimensodes, é
fundamental.

Nio adianta educar para um mercado de trabalho que ndo existe mais. A tradicdo da nossa
educagdo ¢é a de curriculos com muita matéria formal. Hoje o acesso a informagdo é imediato. A



questdo é como facilitar a compreensdo e o uso de tudo que tecnologicamente ja é acessivel.

A escola brasileira ainda ndo se preparou para lidar com as ferramentas do mundo
contemporaneo. Parece um senso comum dizer que a escola é ruim, desinteressante, que muita
gente desiste dela. H4 um paradoxo que precisa ser entendido. A escola melhorou, o acesso a ela se
ampliou, mas ela ainda nao funciona bem. Os jovens em geral tém um dominio espantoso das novas
ferramentas de comunicagao. O que existe é uma separagao entre o que a escola ensina e a realidade
vivida pelo jovem no seu cotidiano e no mundo virtual. Como aproximar uma coisa da outra, o que
o jovem sabe por experiéncia e o que a escola quer transmitir?

As dificuldades a enfrentar sio muitas. Hda um problema de recursos, mas também de
organizacio. O professor estd desvalorizado, sente-se inseguro e reage de forma conservadora. E
contra mudancas. Repetidamente, prevalece o interesse corporativo, nao o interesse publico. Fica
tudo reduzido a questdo de que falta dinheiro para a educacio.

Na gestdo do Paulo Renato Sousa como ministro da Educagdo, foram criados sistemas de
avaliacdo. O Enem é um marco que veio para ficar. A escola e o professor passaram a ser avaliados
pelo rendimento dos alunos. Havia um horror a avaliagdo. Hoje é politica de Estado, e mede
eficiéncia, desempenho, resultados.

Fendmeno semelhante ocorreu com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pela
ONU para medir os niveis de saude, educacdo e renda dos paises. No Brasil a Fundacio Jodo
Pinheiro fez uma adaptacido do IDH, para que pudéssemos medir o indice de desenvolvimento
humano de cada municipio do pais. Com isso, passou a haver uma competicdo entre eles. Esse é o
espirito contemporaneo. Medir eficiéncia com base em resultados e gerar uma competi¢ao positiva.
Os prefeitos e a populagao se orgulham quando hd bons resultados em seus municipios.

Algumas politicas na area da satide tiveram grande impacto, como a entrega de medicamentos na
casa de doentes cronicos e a Farmacia Popular, através da qual se paga menos pelos remédios. Sem
falar do sucesso das campanhas de vacinacdo em massa e do atendimento pré e pds-natal das
gestantes, para assegurar um parto seguro. Neste tltimo caso, com a parceria entre sistema publico
e organismos de agdes sociais, como a Pastoral da Crianga, concebida e dirigida pela dra. Zilda
Arns.

A drea estratégica em que até agora nao houve éxito foi a da seguranca. Esse hoje é um problema
dramatico. Quase todos os indicadores de desenvolvimento humano ou de qualidade de vida tém
melhorado. A grande e terrivel exce¢do sdo os indicadores de violéncia, inclusive em suas formas
mais brutais, como assassinatos e estupros. Uma compara¢do diz tudo. De 2001 a 2015 foram
assassinadas no Brasil 786 mil pessoas — uma vez e meia a populacdo de Lisboa, duas vezes mais que
o nimero de mortos na Guerra da Siria.

E preciso refletir sobre a situacdo. Ainda nio foi possivel quebrar o corporativismo na 4rea de
seguranca, e na raiz do problema esta a dificuldade de comunicagdo entre as policias civil e militar.
Houve avangos na integragdo entre as duas policias, pelo menos no estado de Sao Paulo, mas nao se
pode dizer que exista um sistema de seguranca publica que funcione no pais.

Ha distor¢des, como a proliferacdo da seguranca privada. Ha problemas que se transformaram
em desastres, como a politica repressiva de combate ao uso da droga, que aumenta a corrupgao da
policia e fortalece o poder do narcotrafico.

As favelas do Rio sio controladas pelo trifico e pela milicia, oriunda da policia. E onde os
policiais mais matam e mais morrem. O trafico de armas corre solto, consta que ha mais de 10 mil
fuzis na mao de bandidos sé no Rio de Janeiro! O pccC controla as prisdes em Sao Paulo e se estende
a outros estados. Dominio territorial no Rio, crime organizado e comando do sistema prisional por



toda parte.

Falta Estado, faltam recursos, falta inteligéncia e falta estratégia. E as maiores vitimas da
violéncia sdo jovens do sexo masculino, negros e pobres. Ha muita desigualdade territorial. A taxa
de homicidios no centro da cidade de Sdao Paulo, stricto sensu, nio é muito maior do que em
qualquer outra grande cidade do mundo. Ja na periferia ela aumenta consideravelmente. O mesmo
desequilibrio se observa entre bairros do asfalto e comunidades de favela no Rio.

Mesmo nesse campo ha experiéncias, positivas ou negativas, que deixam ensinamentos. Houve
uma queda no numero de pessoas sequestradas. Ha quem diga que os mais ricos, alvo dos
sequestros, pagaram para sanear a policia, que muitas vezes atuava como cumplice dos
sequestradores; também contrataram seguranga privada. Mais importante teria sido reduzir, senao
eliminar, a corrupc¢do nas policias.

A violéncia no transito, que era enorme, foi controlada com métodos mais modernos e eficazes.
Moralizagdo dos departamentos de trénsito, endurecimento das normas de transito, fiscalizacdo e
punicao dos infratores. Ou seja, problemas complexos e crénicos podem ser resolvidos com
criatividade e determinacao.

Os partidos nao se pronunciam sobre isso. Nao ha proposta politica consequente a ser apoiada.
Foi diferente do caso do sus, impulsionado por um grupo com representacdo na politica, e no caso
da educacao, que hoje mobiliza a sociedade, inclusive o mundo empresarial.

Médico, professor e policial sdo profissionais indispensaveis a prestacio dos servicos publicos
que afetam diretamente os direitos e o bem-estar das pessoas. Essas carreiras deveriam ser
prioridades nacionais, com investimento em escolas de formacgdo e incentivos ao mérito.

Até ha bem pouco, além de educagdo, saide e seguranga, havia um quarto problema do qual se
falava muito: acesso a terra, reforma agraria. Nesse campo, os progressos foram significativos. Foi
dada terra a quem precisava e, a0 mesmo tempo, houve uma grande transformacao agricola, com a
empresa rural substituindo crescentemente o pequeno produtor familiar, embora este continue a
ter uma participa¢do importante na produgao agricola. O problema saiu das manchetes. Tanto que
grupos como o MST — que, sem negarmos seu papel no tema rural, usavam a reforma agraria como
instrumento politico — estdo se voltando para os sem-teto.

Educacao, saide, seguranca sao areas criticas que qualquer visdo de futuro tem que olhar com
aten¢do. O sus nao nasceu como ele é hoje, foi sendo construido, e ainda esta longe de ser
realmente bom. Ndo creio que seja possivel mudar tudo do dia para a noite.

A questdo de fundo é como abrir espagco no orcamento estatal para as areas fundamentais —
educac¢do, saide e seguranca —, sem que isso implique aumento da tributagéo.

Para tanto, sdo essenciais a reforma da Previdéncia e a tributaria. O eixo de ambas deve ser o
combate aos privilégios. Ha trés fatores. Primeiro, a idade minima. Nao é razoavel, com a nossa
expectativa de vida média superior a 75 anos, que alguém se aposente com menos de sessenta e
poucos anos. Outra questdo é a do tempo de contribui¢do. Por fim, ha a grande desigualdade entre
setor privado e setor publico. O gasto global do setor privado com o conjunto dos aposentados, que
é muito maior, é quase o mesmo do setor publico.

A mudanga deve comecar com medidas de impacto imediato, como definicio de uma idade
minima razoavel para aposentadoria, diferenciacdo entre trabalho bracal e trabalho niao bracal,
seguidas pela redugdo dos privilégios, que estdo sobretudo no setor publico.

A reforma da Previdéncia é essencial para desatar o futuro do passado, sendo o passado vai se
reproduzir. A desordem nas finangas publicas e o endividamento crescente do governo podem
trazer de volta a inflacdo.



Sobre a necessidade de uma reforma tributaria, ela deve atender a critérios de eficiéncia
econdmica e também de justica social. Deve-se tributar menos o lucro reinvestido, que gera
crescimento e empregos, do que o dividendo distribuido, que tende a produzir apenas mais
consumo e aumento patrimonial dos mais ricos. Tributar mais as rendas do capital do que as do
trabalho. Aumentar a tributacdo direta e reduzir a indireta, que recai desproporcionalmente sobre
os mais pobres. Equilibrar a tributacdo entre o trabalhador assalariado e o “pejotizado”, para
favorecer o emprego formal e acabar com a subtributagio de altas rendas.

O sistema tributario brasileiro é uma maquina de produzir desigualdade. Reformar esse sistema
exige coragem e forga politica, porque grande parte dos privilégios favorece nao apenas aos muito
ricos, mas também a amplos setores da classe média alta.

Requer, ainda, ateng¢do ao que esta acontecendo no mundo, pois cargas tributarias fora do
padrdo internacional, recaindo sobre as empresas, comprometem o potencial de crescimento da
economia. Com o corte de tributos sobre as empresas nos Estados Unidos, o Brasil tera de
rebalancear a distribuicdo de sua carga tributdria, sob pena de perdermos empresas e investimentos.

A preocupac¢do com a competitividade e a equidade deve estar associada a énfase na simplicidade.
Temos de por fim aos muitos regimes especiais que existem no sistema tributario brasileiro. Basta
de buscar subterfugios, expedientes, jeitinhos de todo tipo, para contornar o principio de que as
regras devem ser claras, gerais e valer para todos. O importante é que as diretrizes sejam claras e
haja compromisso politico com elas.

Certas questdes sdo estruturantes no movimento de refundagdo da democracia. A Lava Jato
demonstrou que ninguém esta acima da lei. Temos que estender esse principio de cidadania aos
pequenos arranjos mais ou menos formais em que uns poucos de cima levam muito mais vantagem
dos que os muitos de baixo. Ou se acredita que as regras valem para todos, ou nao ha democracia.

Avan¢amos nesse plano, mas, a despeito do trabalho da Justica, de juizes, promotores e policiais
no combate a corrupc¢do, ainda hd muito a fazer para tornar realidade o principio democratico
fundador do respeito de todos a lei e as regras.

Temos que criar consensos, convergéncias em torno das questdes fundamentais de interesse
publico. E assim que uma nagéo se transforma em uma comunidade de destino. Nio s6 no plano da
cultura nacional, mas também com o que se passa no cotidiano. A aplicacdo a todos de regras gerais
¢ uma exigéncia da democracia.



6. Politica, lideranca e mensagem

O Brasil esta maduro para uma linguagem politica diferente. Estd pronto para a mensagem que
dispensa marqueteiros, que deve ser transmitida pelo candidato com voz limpa na televisdo, na
internet, no radio, onde for. O bom candidato pode confiar na inteligéncia da populagao. Quem
falar a verdade, sem subterfugios, apresentar os problemas e indicar as solu¢des tem tudo para ser
compreendido e apoiado.

Um dos principios basicos a ser afirmado é que ndo da para o Estado gastar sem prever de onde
vem a receita. O governo so6 tem trés fontes de renda: imposto, divida e inflagdo. Num primeiro
momento, as pessoas ndo sentem a divida, em seguida vém os juros. E depois a inflacdo, quando o
governo ja ndo consegue suportar a carga da divida publica acumulada por sucessivos déficits.

Nio tenhamos ilusdes: a divida publica do Estado brasileiro passou de 55% no final de 2010 para
70% no final de 2016, devido ao descalabro fiscal do governo Dilma. O atual governo adotou
medidas corretas para controla-la no médio e longo prazos, entre as quais a fixacdo de um teto para
o crescimento da despesa. Mas a divida continua a subir, porque os déficits seguem se acumulando.
Para estabiliza-la, o Brasil tera de aprofundar o ajuste fiscal nos proximos anos.

O crescimento da economia, que ja se iniciou, ajudard, e sera tanto maior quanto mais o futuro
governo adotar as medidas corretas, sobretudo, embora ndo exclusivamente, na area fiscal. Nada ¢
mais importante para isso do que aprovar uma reforma da Previdéncia. Se ndo agora, no inicio do
proximo governo. O esfor¢o nao sera pequeno. O Brasil tera de produzir nos préximos anos um
ajuste fiscal da ordem de 5% do seu PIB para estabilizar a divida. Se nao o fizer, voltaremos pouco a
pouco a inflagao alta.

Essa conexdo entre divida e inflacio nido entrou na consciéncia nacional. E preciso que todos
entendam que gastar acima da capacidade é algo que, cedo ou tarde, acaba obrigando o governo a
dar calote na divida e/ou imprimir dinheiro para salda-la. Num ou noutro caso, quem paga o pato é
a populagdo. Calote da divida desorganiza a economia e a infla¢do; e esta, que é o mais perverso dos
impostos, recai sem d6 nem piedade sobre os mais pobres. Conhecemos esse filme e nao podemos
reedita-lo, nem mesmo em uma versiao mais branda.

A nogdo equivocada de que o governo pode tudo é uma questdo cultural absolutamente chave.
Deve ser superada se quisermos ter futuro. A linguagem da politica hoje ou é a da sinceridade, ou
entdo nao pega. O que representa um avango fantastico. A desconfianca é tanta que quem disser as
coisas como elas sdo vai se destacar. Nao da mais para fazer um festival de promessas. As pessoas
estdo fartas de politicos que tentam lhes vender uma realidade que nio existe. E preciso dar um
basta na demagogia.

Decéncia é precondig¢ao. Cara limpa, convic¢io, verdade: havera sacrificios, mas vai valer a pena.
Nao existirdo mais privilégios, a lei valera para todos e o governante deverd ser o primeiro a
cumprir a lei. E a grande meta do governo vai ser melhorar a vida das pessoas. Tao simples e tao
dificil quanto isso.

Deve-se apelar aos interesses maiores e de longo prazo do pais. E o pais ndo tera um futuro



promissor se a maioria da populacdo nio tiver acesso a servicos publicos de qualidade. Nao
podemos esquecer que 70% da populagao brasileira ganha menos de trés salarios minimos. A
resposta facil — e errada — a essa questdo seria: pois que se aumente o saldrio minimo. Entre 1994 e
2014, o salario minimo subiu cerca de 150% em termos reais, isto é, acima da inflacio.

E possivel continuar aumentando o saldrio minimo na mesma velocidade? Nio, porque hoje ele
ja representa 40% do salario médio, ao passo que em 1994 representava 15%. As empresas pequenas
e médias nao aguentam. Tampouco o governo. Isso porque os beneficios da Previdéncia e da
assisténcia estdo indexados ao salario minimo, e o governo ndo tem mais como continuar a
aumenta-los na mesma velocidade. A produtividade, que se manteve praticamente estagnada,
precisa voltar a crescer e o nd fiscal tem de ser desatado para que se retome a politica de
valorizagao do salario minimo.

A melhoria da qualidade de vida do grosso da populagdo vira com o aumento da oferta e da
qualidade dos servicos publicos e da sustentagao de taxas de crescimento mais altas do que tivemos
ao longo dos ultimos trinta anos. Ajuste fiscal, sim, mas com critério de equidade.

Lula foi um mestre do ilusionismo, da fantasia. Um exemplo extraordinario é esta fala do entao
presidente sobre a poluicdo: “Essa questio do clima é delicada por qué? Porque o mundo é
redondo. Se o mundo fosse quadrado, retangular, e a gente soubesse que o nosso territdrio esta a 14
mil quilémetros de distancia dos centros mais poluidores — étimo, vai ficar so 1a. Sabe? Mas como
o mundo gira e a gente também passa 14 embaixo, onde esta mais poluido, a responsabilidade é de
todos”.

Foi aplaudidissimo. Porque explicou. Erradamente. Havia um encantamento generalizado. E
como se o Lula pensasse: esses bocos ndo vdao entender se eu explicar direito, entdo tem que ser de
um jeito meio tosco. O que indicava, no fundo, um imenso desprezo pelas pessoas, sobretudo por
aquelas com menos instru¢cdo. Ndo basta explicar de forma que os outros entendam; a mensagem
precisa estar correta.

A politica é disputa, é embate, mas ha um bem comum a preservar. A sinceridade faz parte da
educacdo para uma cultura democratica. Todo politico deve ser um pouco educador. Ha uma
demanda enorme pela verdade. Nao é hora de ter medo, é hora de dizer o que se pensa.

No final do meu governo tive que lidar com o problema do “apagdo”. Apagao de verdade nao
houve, mas ficou a pecha. Com a escassez de chuvas, o nivel de agua dos reservatérios das
hidroelétricas baixou além do ponto critico, e a ameaga de um racionamento severo de energia
parecia inevitavel. Haveria que cortar em 20% o consumo de eletricidade.

O apagao foi um problema real que afetou a minha imagem. Mas ndo neguei a realidade. Falei ao
pais, expliquei o que estava acontecendo, pedi o apoio da populacdo. Criamos mecanismos de
incentivo a quem economizasse no consumo de energia. Os meios de comunicagdo ajudaram,
dizendo como cada familia, cada casa poderia reduzir o consumo de energia. Houve uma mudancga
no padrao de consumo que durou algum tempo.

No lancamento do Plano Real em 1994, também houve uma aposta na capacidade de
compreensio da sociedade. No caso, nosso desafio era falar de um mecanismo imensamente dificil
de entender, a Unidade Real de Valor (Urv), uma espécie de moeda provisoria que teve papel
fundamental na conversido dos precos do cruzeiro para o real, de modo a acabar com a inflagdo sem
congelamento de precos e salarios e sem ruptura de contratos.

Qual foi minha fun¢do como ministro da Fazenda? Falar a popula¢do e ao Congresso, além de
convencer o governo do que achdavamos correto. A confianga da populagdo foi decisiva, e o pais
respondeu. A grande maioria, mesmo sem entender as tecnicidades, que eram muitas, acreditou que



ndo ia ser prejudicada. E ndo foi. A inflacdo foi derrotada e a estabilidade monetaria veio para ficar.

A MUDANCA COMECA PELA MENSAGEM

Até bem pouco tempo atras, o politico moderno olhava a sociedade e procurava falar com
sujeitos coletivos. No mundo contemporaneo, os politicos falam com as pessoas. As sociedades nao
sao um simples aglomerado de individuos atomizados. As pessoas se vinculam a grupos mais ou
menos abrangentes, desde a familia até organiza¢des de representacdo de interesses e afinidades
varias. Esses vinculos ndo sao excludentes e se criam segundo identidades distintas.

Nas sociedades urbano-industriais que se formaram no século XIX e viveram seu apogeu entre a
Segunda Guerra Mundial e os anos 1970, essas identidades eram mais fixas e menos multifacetadas
do que hoje. No presente, hda uma sobreposi¢cdao cada vez maior entre identidades decorrentes da
renda e do status social e identidades associadas a preferéncias sexuais, padrdes de comportamento,
crengas religiosas etc.

Os politicos hoje tém de, ao mesmo tempo, reconhecer e dialogar com essa multiplicidade de
identidades e transmitir uma mensagem que permita formar uma maioria politica e cultural que
possa ndo so se traduzir em vitorias eleitorais como também dar sustentacdo a implementacgio de
uma agenda de politicas condizente com a mensagem em torno da qual aquela maioria se formou.

Em um pais como o Brasil, com tamanhas desigualdades, o que é ruim, mas também com
tamanha diversidade, o que é bom, essa ndo é uma tarefa facil. Embora a lingua seja uma s6, a
mensagem tem de ser modulada de acordo com os publicos aos quais se endereca. O desafio é fazer
essa modulacdo sem cair na pratica usual de dizer uma coisa aqui e outra inteiramente diferente
acola apenas para ganhar votos. Isso ndo funciona mais: hoje tudo é gravado e postado nas redes
sociais.

A traduc¢do do novo para a politica ndo é automatica. O discurso politico usual é, no melhor dos
casos, moderno, e ndo contemporaneo. Ninguém sabe exatamente como o contemporineo vai se
exprimir na politica. Vamos ter que descobrir.

Passamos a vida lutando contra o subdesenvolvimento, queriamos a industrializacdo, substituicao
de importagdes. Queriamos um Estado capaz de atuar. Isso era o moderno contra o atraso, o
subdesenvolvimento. O contemporaneo é outra coisa. Hoje tanto faz ser agronegécio, industria ou
servicos; o que se deseja é estar conectado, aqui e no mundo, gerando mais valor para o conjunto da
economia quanto possivel.

No moderno, com todas as limita¢des, havia uma visdo de pais, um projeto de Brasil. O
contemporineo perdeu essa narrativa e vai ter que reconstrui-la. Dificil, mas nao impossivel.
Urgente e necessario.

Os quadros que estdo nas paredes da minha casa sio modernos, nada contemporéineos. Eu nem
sequer entendo a arte contemporanea, mas é ela que estd na moda hoje. E um pouco a mesma coisa
no que diz respeito a politica. Ndés tinhamos uma certa ideia de Brasil. Queriamos um Brasil
igualitario, um Brasil urbano, mais prospero, um Brasil educado, um Brasil com seguranca.

Parte desse ideario permanece como anseios contemporineos, mas s6 ¢ possivel alcanc¢a-los
plenamente se formos capazes de entender que o mundo hoje esta interligado, que a coesao das
camadas sociais é mais fraca, que os relacionamentos saltam o institucional e se fazem também de
pessoa a pessoa.

Na campanha politica essa interagao direta a pessoas pode ser eficaz. No governo, no entanto, é
indispensavel o relacionamento com instituicdes e sujeitos coletivos. No passado esses sujeitos
coletivos tinham capacidade de mobilizar coracdes e mentes.



No governo fiz a interlocugdo com o MST, com a Contag, com sindicatos, Igreja, empresariado,
Congresso. Também com a intelectualidade, a universidade. Eram interlocug¢des dificeis, mas os
lideres desses segmentos exprimiam uma espécie de painel das elites brasileiras.

Hoje é mais dificil encontrar com quem conversar, saber quem sdo os lideres. Isso tem um lado
muito positivo. As elites se diversificaram, se democratizaram. O processo de democratizacdo do
pais fez com que as estruturas que representavam a sociedade anterior em grande parte se
dissolvessem. As que permaneceram tém menos influéncia. A 0OAB era muito importante, o
Raymundo Faoro, quando seu presidente, mais ainda. D. Paulo Arns, d. Eugénio Sales eram
influentes. Barbosa Lima Sobrinho, a ABI contavam. Esses personagens tinham atras de si instituicoes
que os prestigiavam e por eles eram prestigiadas. O lider sindical Lula tinha influéncia.

Hoje ndo é mais assim. A CUT existe, a Forca Sindical existe, mas sem a mesma for¢a do passado.
Pior, criou-se uma casta sindical muito parecida com a casta politica: ambas vivendo do dinheiro
publico.

As transformagdes na sociedade obviamente obrigam a uma reorganiza¢do da vida politica. Por
onde ela comeca? Pela mensagem, ndo ha outro jeito. Claro que a natureza da mensagem e a
credibilidade de quem a formula fazem diferenca.

Getulio Vargas adotou politicas deliberadas de desarticulagdo das organizagdes sindicais
preexistentes e incorporou liderancas novas a estrutura sindical tutelada pelo Estado. Por meio da
mensagem e da legislacdo trabalhista, apelou a massa desorganizada que acorria aos grandes centros
industriais do pais. Peron fez coisa parecida na Argentina. A mensagem contemporinea, em
compensac¢iao, parte do reconhecimento das formas autdénomas de organizacdo da sociedade,
valoriza-as, ndo vem associada a politicas de tutela.

Getulio apelou aos trabalhadores, e assim os incluiu na vida publica. O salario minimo, tdao
famoso no seu tempo, era vigente apenas no Rio de Janeiro, e para algumas categorias profissionais,
mas simbolicamente, cada vez que Getulio ia ao estddio do Vasco da Gama, dizia: “Trabalhadores
do Brasil!”; depois vinham os discursos de estadista. Com isso criava-se “um sujeito coletivo”, que
eram os trabalhadores, para incorpora-lo a arena politica e a esfera dos direitos sociais.

Quem ¢é o outro lado nos dias de hoje? O MST tentou, a Igreja tentou abrigar sob seus bracos
setores outrora excluidos, dizendo: “Tem gente que eu represento que ndo esta no jogo”. Setores
como os trabalhadores sem terra ou as populagdes pobres das periferias urbanas entraram no jogo.

A critica que esta sendo feita agora é outra. A estrutura montada na moderniza¢do do Brasil
dependia muito de um tipo de Estado burocratico que deu margem a criagdo desse estamento
politico corporativo que ai esta. Trata-se de uma representacdo corporativa que vive de recursos
publicos. E que fala em nome do coletivo sem que o coletivo saiba disso. O sindicato vinculado a
essa estrutura foi perdendo a seiva.

O Primeiro de Maio da cuT ainda tem uma dimensdo politica; no caso da Forca Sindical, é
prémio e show. Sorteio de carros e show sertanejo.

O universo contemporaneo ndo se limita ao mundo da empresa nem da gestdo privada do
Estado. Isso ndo basta. Nao tem densidade, ndo da base a nenhuma coalizdo de for¢as nem a um
projeto social coletivo estavel.

O que mobiliza para valer sdo as causas, os movimentos identitarios, as reivindicagdes de
liberdade langadas por grupos e movimentos na sociedade. Nas palavras admiraveis de Fernando
Pessoa: “Cada um é muitos”. Nao ha mais regra ou destino imposto pela religidao e pela tradigao.
Cada um quer pensar pela prépria cabeca, fazer escolhas sobre questdes de comportamentos e
valores, viver muitas vidas. Dar sentido a vida.



Essa dindmica de reivindica¢do de identidades é um fermento poderoso de ativacdo da sociedade.
E uma forma de participar nada corporativa; é segmentada. E preciso encontrar, construir um
interesse comum que reconheca a demanda de liberdade, mas agregue algo que transcenda as
reivindicacdes especificas. Que dé um sentido coletivo a vida e a acdo.

Para tanto, temos que entender que nossas dificuldades nao sao sé institucionais, sio também
culturais. E cultura é sempre uma dimensdo em que é mais dificil mexer. H4 um desejo crescente de
autoria da prépria vida.

Nao se trata, evidentemente, de recusar esse protagonismo das pessoas, mas de ir além. Na
verdade, as coisas se somam. Trabalho, mérito, eficiéncia, tudo isso tem que ser entendido dentro
de um coletivo. Esse coletivo, no nosso caso, é o Brasil.

O coletivo é um conceito que, usando uma linguagem meio hegeliana, contém o abstrato e o
concreto: a pessoa é o individuo tal como existe, concretamente; o coletivo é mais abstrato, é o
conjunto de normas institucionais que as pessoas acreditam ser validas ou terem forga coercitiva
para que sejam levadas em conta.

H4 sempre uma relagdo das pessoas com as organiza¢des, com as institui¢des. Se nos dirigirmos
s as institui¢des, sem levar em conta as pessoas, elas nao se sentem tocadas; se nos esquecermos de
que as institui¢des existem e contam, e nos dirigirmos as pessoas como entidades singulares, a
palavra ndo basta, uma vez que na vida real as pessoas existem em grupos, ao contrario da frase
famosa de Margaret Thatcher: “Nao existe esta coisa chamada sociedade; existem apenas homens e
mulheres individuais e suas familias”.

Sempre ha uma relacdo entre o individuo e o coletivo. Os partidos ndo entenderam isso e ficaram
fossilizados no institucional, se esqueceram da relacdo dialética com as pessoas.

Refazer a relagdo com o coletivo passa por uma nova forma de governar o Estado. Por isso quem
fala de gestao tem tido sucesso. Esse Estado que foi criado na fase de consolidagao da modernidade
virou um Estado grande e ineficiente.

A populagao nao quer o Estado por si mesmo, quer um Estado capaz de entregar-lhe os servigos
publicos sem os quais ela ndo consegue viver: educac¢ao, saude, seguranca.

Quando as pessoas falam de gestao, referindo-se a gestdo privada, isso é lido por alguns como:
“Entdo vamos melhorar a gestao do Estado”. Pensam que sdo administragdes idénticas, e ndo sdo: a
gestdao do Estado é mais complexa do que a gestao privada.

A gestdo privada fala sobre eficiéncia em nome de que valor? Do capital, do lucro. Nao acho que
seja um problema em si, mas ndo pode haver a transferéncia imediata dessa légica privada para a
gestdao publica.

A andlise dos resultados nao pode ser feita como na empresa privada, em que o resultado visado
é o lucro. Na gestao publica é a qualidade que mede a eficiéncia do servico. O custo é importante,
mas ndo tudo. A relacdo custo-beneficio deve ser permeada por uma forte ponderacdo da qualidade
do beneficio. O critério ndo é quantitativo, e sim qualitativo.

Ou seja, a gestao publica pode e deve ter ingredientes da gestdo privada, mas nao se equivale a
ela, pois tem outros objetivos. Numa sociedade tdo desigual como a nossa, a ideia de justica,
incluindo a equalizacdo de oportunidades, deve ser um eixo orientador da politica publica.

A articulagdo entre uma atuagao mais direta do Estado ou o Estado agindo como ente regulador,
aproveitando a eficiéncia do setor privado, é uma discussio sobre meios e processos que devem ser
atravessados por uma opgao clara de valor. O que queremos para o Brasil? Que as pessoas vivam
melhor, que haja decéncia na vida publica e que o pais se respeite e seja respeitado. Ha também,
portanto, uma questdo de “dignidade”, como diria Alain Touraine.



LIBERDADE, IGUALDADE E RESPONSABILIDADE PELO COLETIVO

Nos meus tempos de aluno de sociologia, falava-se muito do processo de secularizagdo, que
implicava a separacdo entre o Estado e a religido, bem como a aceitagdo da existéncia de
individuos, a individualizagéo.

Hoje hd um novo tipo de individuagdo. Talvez a palavra mais justa seja, personalizacdo. As
pessoas sdo capazes de se comunicar, de receber a informacao e formar sua opinido. Mudou a escala
e mudou o modo pelo qual as pessoas se informam e se expressam. Ha uma camada que 1é jornal e
outra que acessa a internet, e nesta se inclui um numero cada vez maior de jovens.

No curso de antropologia que frequentei, ensinava-se que o trago distintivo das sociedades
arcaicas era que nelas ndo havia escolha. O destino estava preestabelecido, pobres dos desviantes
que nao se conformavam as normas.

A escolha foi um ato que se construiu na histéria. Com a emergéncia do liberalismo, foi possivel
dizer “Eu quero ter escolha”. Em contraponto com o socialismo surge o “Nao existe s6 a pessoa, ha
o coletivo, que predomina”.

A sociedade, mal ou bem, percebe que paga muito imposto e que ndo tem o retorno esperado. A
primeira impressio é a de que na sociedade contemporanea hd adesio majoritaria a uma visao
neoliberal: ndo queremos pagar imposto, ndo queremos Estado. Mas ndo é isso. A maioria das
pessoas deseja que o Estado seja eficiente, responsavel e transparente. E os meios de comunicagao
permitem que cada um acompanhe o que esta acontecendo.

A crise que vivemos é, portanto, profunda e tem a ver com uma mudanga cultural. A visdo que se
tinha do Brasil no passado ndo pode ser a visdo que se propde para o futuro do pais. Daqui para a
frente, o Brasil vai ter que ser, para usar uma palavra simples, mais participativo. Como
implementar essa participa¢ao? Ela poe em risco a democracia representativa?

Com o sistema politico-partidario que temos hoje, as pessoas nao se sentem representadas. Algo
esta errado. O desprezo — ndo é nem 6dio, é desprezo — pela classe politica é sinal de que a forma
de ligacdo entre o poder e as pessoas esta desacreditada. Ha uma crise profunda de confianga. A isso
se soma a dimensdo da corrupc¢do: “Eu ndo confio, porque ele rouba. O dinheiro é meu e ele toma o
meu dinheiro”.

No Brasil, de alguma maneira, a Rede ou o Partido Novo sdo tentativas de confrontar as
instituicdes politicas com uma demanda vinda dessa sociedade que chamo de contemporanea, em
contraposicdo a sociedade moderna. Podem ou nao dar certo, estao tateando.

Na verdade é o algoritmo da politica em sua totalidade que deve ser mudado, desde a cultura até
as instituicdes. Nao basta dizer que a nova sociedade é capaz de se movimentar por si mesma, o que
é cada vez mais uma realidade. O problema nio esta s6 ai. E preciso também que nos interroguemos
sobre quem toma e como sido tomadas as decisoes.

SOCIEDADE EPODER

Para construirmos uma sociedade mais decente, inserida no contemporaneo, o movimento da
sociedade tem que gerar também alguma vincula¢do com o mundo do poder. Se ndo houver essa
vinculagdo, a sociedade fica agitada, efervescente, enquanto o poder continua distante,
concentrado, isolado dela.

Isso esta em pauta no Brasil de hoje, em que se olha para o poder e se diz: “Isso ndo é meu”. Mas
ele existe e continuara existindo. Portanto, ou criamos novas formas de interacao entre sociedade e
politica, ou a transformac¢ao nao avanga.

Existe uma enorme fragmentacdo da sociedade em razio das formas de produgdo



contemporanea. A ideia da minha gera¢do de um emprego por toda a vida foi substituida, e hoje o
mais comum ¢ ter uma ou muitas ocupagdes, que podem variar ao longo do tempo. Ha bem mais
mobilidade ocupacional, o que enfraquece a coesdo de classe, mecanismo que dava sustentacdo aos
partidos e as ideologias.

O sistema politico brasileiro criado em 1988 também se fragmentou, e seus pedagos nao se colam
aqueles produzidos pela nova divisao social do trabalho. Como religar o que esta fragmentado?

Uma das grandes transformagdes na sociedade contemporanea é essa passagem da politica de
classe para a politica de identidades, que exprime uma demanda legitima de liberdade e de
reconhecimento de direitos, que em si, entretanto, é insuficiente. Para além das identidades, ¢é
preciso existir algo que agregue, é preciso haver a defini¢do em comum do interesse coletivo,
nacional, que une e da sentido a vida coletiva, para além da soma das diversidades.

A forte ligacao da sociedade americana com a chamada “politica identitaria”, sobretudo por
parte dos universitarios e setores do Partido Democrata, e a perda de contato desses movimentos
com o dia a dia das pessoas, abriu espaco para a mensagem de Trump, que apelou demagogicamente
para a volta a “grandeza americana”.

A globaliza¢do da a impressdo de que o interesse nacional, que a prépria ideia de na¢do, estd em
risco, o que gera um sentimento de medo e incerteza. E facil atacar a globalizacio em nome do
passado, da nostalgia de uma sociedade mais harmoniosa, que na verdade nunca existiu. Esse
ataque, que toma a forma de xenofobia, da critica das elites distantes do povo, dos politicos que nao
representam nada, abre caminho para demagogos como Trump, Marine Le Pen, Beppe Grillo.

Ja a vitoria surpreendente de Emmanuel Macron na Franga e a lideranga serena de Angela
Merkel na Alemanha mostram a possibilidade e a for¢a de um movimento em sentido inverso. Um
movimento que, em vez de dividir, busque aquilo que une identidades que sdo diversas, mas que
podem vir a coincidir em outra dimensao, a do publico, entendido como interesse coletivo.

Essa convergéncia em torno do que é publico pode se fazer justamente com base em valores como
liberdade e igualdade, aos quais se soma um terceiro componente: a participacdo na decisao. As
pessoas desejam liberdade, mais igualdade, mas para isso precisam se sentir atores, protagonistas do
processo de construcdo desses valores, pelo menos simbolicamente.

A dificuldade do pensamento neoliberal é que ele segmenta. As pessoas nao se sentem participes
do processo. Tampouco no pensamento socialista. A superestrutura é muito forte, ora o mercado,
ora o Estado e o partido, e os individuos sentem-se a margem.

Para quem ndo consegue se educar e ter acesso a atendimento médico, para quem perde um
tempo enorme no transporte publico ou estd sob a ameaca de ser assaltado a cada instante na rua, a
liberdade é um conceito abstrato, ideoldgico. O real como demanda é como a voz dessa pessoa
pode ser ouvida, para afetar a qualidade desses bens ptblicos a que ela tem direito.

Pesquisas recentes mostram o reflexo do que estamos falando sobretudo nas periferias das
grandes cidades. Para susto do PT, uma pesquisa feita por um instituto do préprio partido revelou
que as pessoas, para usar um termo da moda, sio hoje mais empreendedoras, acreditam mais no
mérito, no esfor¢o pessoal. Esses valores se enraizaram na populacdo, o que é inédito e contribui
para descrenca na politica.

Apesar de todo o descrédito nos partidos, as pessoas votam. E, ao votar, escolhem. Depois se
desligam, logo ndo sabem mais em quem votaram e acham que estd tudo errado. Ha uma boa razao
para isso: os servicos publicos de fato nao estdo funcionando bem. As pessoas sentem o desemprego
e sofrem com isso. Quando as coisas funcionam, o governo tem apoio. Quando nao funcionam, nao
tem. Em qualquer caso, as pessoas sdo o concreto, o cotidiano. O poder é longinquo, abstrato.



Isso é agravado pelas distor¢oes introduzidas no sistema politico brasileiro. Ainda nao
resolvemos questdes fundamentais nem da representacio nem da federacdo. Na Constituicao de
1988, garantiu-se, por exemplo, um mesmo numero de representantes aos estados menos populosos
e limitou-se a representacdo dos mais populosos. A criacdo de um piso e de um teto — os estados
nao podem ter menos que oito deputados nem mais que setenta — introduziu uma forte distorgao
na representacdo politica no Congresso.

A fixa¢do do piso de oito deputados é um entulho autoritario do qual a democracia nado se
livrou. Foi o governo Geisel, com seu famigerado Pacote de Abril, que definiu esse piso com o
objetivo de aumentar a representacdo dos antigos territdrios federais, onde a Arena controlava o
jogo politico.

Essa sucessio de deformagdes acabou por gerar a chamada classe politica, vista hoje como um
peso, um fardo, mesmo pelos mais pobres. Isso faz com que muito frequentemente quem grita
contra o Estado tenha o voto do povao. Nao é sé a elite que parece ser contra o Estado.

No dia a dia, o adversario Estado desapareceu da cena principal para entrar o politico, como
representante simbolico da crosta burocratica do Estado brasileiro. O que as pessoas querem é uma
forma de Estado que assegure que o voto resulte em maior bem-estar, em uma sociedade melhor e
mais decente.

Lamenta-se muito o vazio de liderancas no Brasil de hoje. Nao creio que haja propriamente
auséncia de liderangas. Encontramos muita gente inovadora em setores como a midia, a Igreja
(melhor dizendo, igrejas), a universidade, a empresa, os movimentos sociais, a arte e a cultura. As
liderancas se multiplicaram e se diversificaram.

Nossa visdo tradicional é a de uma lideranca verticalizada, de amplitude nacional. Hoje ha pouco
disso. Muitas pessoas exercem suas capacidades liderando setores da sociedade que ndo se ocupam
das questoes ditas nacionais. O esvaziamento da politica gera um descompasso entre a pluralidade
de pessoas criativas, capazes de inovar e liderar em varios setores da sociedade, e a lideranca
politica. Mas o fen6meno de renovagao também ocorre, ainda que mais lentamente, na propria
lideranga politica.

Ha prefeitos competentes, alguns bastante jovens, ha governadores competentes, entendida a
nova competéncia como a capacidade do politico de interagir mais dinamicamente com a
sociedade. Nao alcancaram, contudo, a condi¢do de lideres nacionais.

O agronegécio, por exemplo, passou por uma transforma¢do brutal, e isso requer lideranca;
insercao nas redes globais de comercializacdo, mudanga nas formas de financiamento da produgao
agricola, modifica¢do da relagao de trabalho.

A grande empresa se firmou. Em alguns lugares do pais, houve integracdo com a pequena
empresa, com a producdo familiar. O certo é que no campo ocorreu o fortalecimento de uma
lideranga empresarial que ndo existia e que ainda nio se expressa integralmente na representagao
politica do setor, parte da qual se mantém presa a visdes atrasadas sobre o Brasil no que se refere a
meio ambiente e as relacdes de trabalho.

Também no setor financeiro houve a criacdo de uma lideranca importante. O sistema financeiro
brasileiro é, entretanto, muito concentrado, o comum dos mortais tem horror a banco. A prdpria
inflacdo levou a transformacgdo tecnoldgica dos bancos, para lidar com a instabilidade da moeda.
Eles se capitalizaram, houve muita inovacdo. Para o povo, contudo, aparece a outra face da moeda:
a concentracio bancaria levou a lucros sentidos como excessivos.

Se olharmos o sistema de comunicacio, a transformacio é ainda mais assombrosa. Nao me refiro
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s6 a criacdo das redes de televisdo, a Globo a frente. A criacdo do sistema Globo requereu muita



lideranga e capacidade empreendedora. Ha outros exemplos. A moderniza¢dio dos meios de
comunicacdo foi imensa e nio se pode falar de modernizacdo sem a presenca de liderancas nessa
transformacéo.

A novela ndo é um invento brasileiro, mas sua expressio e expansido foram criacdes nossa. A
televisdo passou a ser transmissora de estilo de comportamento por apresentar e discutir temas que
sdo ou eram tabu. A televisdo interage com e acelera a transformagao de valores e comportamentos
na sociedade.

Também a formagdo de um vasto numero de igrejas evangélicas mostra capacidade de lideranga e
inovacgdo. Qual a diferenca entre a Igreja catdlica e as novas igrejas? A catdlica é hierarquizada,
requer do religioso uma longa formagao, enquanto as igrejas evangélicas fornecem a seus ministros
quase uma carta patente, uma licenca para abrir templos. Nascem e se expandem em grande
quantidade, com insercdo forte nas comunidades e éxito ao difundirem a gente desamparada o
sentimento de pertencer a um coletivo. Em alguns casos, entretanto, usam essa capacidade
agregadora para finalidades nao religiosas.

POLITICA, LIDERANCA E MEIOS DE COMUNICAGCAO

Lideranca e meios de comunicagdo sido temas interligados. Hoje ninguém consegue exercer
lideranga se ndo for através de algum meio de comunicagdo. S6 por esse canal é possivel atingir
uma sociedade imensa, diferenciada, heterogénea.

Os meios de comunicagdo tradicionais eram o jornal e o livro. As elites liam jornais, escreviam e
liam livros. Num mundo mais fechado, eles bastavam para exercer dominacao cultural e politica —
sem falar da domina¢do econdmica, que dependia de outros fatores, embora também tangenciasse
com esses.

Progressivamente, os meios foram se ampliando. O primeiro grande movimento nesse sentido
veio com a difusdo do radio, e o primeiro lider politico a se utilizar dele como veiculo no mundo
ocidental foi o presidente Roosevelt, com sua conversa coloquial com os americanos, ao pé da
lareira. O radio é um meio mais caloroso que o jornal, cada pessoa sente como se o lider estivesse
falando diretamente para ela.

O Reporter Esso, da Radio Tupi, o Testemunha Ocular da Histéria, correspondia ao que significa
hoje o Jornal Nacional. A emissora transmitia a radionovela, e os programas de auditério difundiam
a musica popular.

O grande salto foi a televisdo, um veiculo mais tecnolégico, mais complicado. Primeiro surgiu a
TV Tupi, dos Diarios Associados, depois a Rede Globo. Carlos Lacerda, no inicio dos anos 1960,
fazia comicios pela televisdo. Antes o comicio era direto, frente a frente com a populacio, na praca.
Uma fala do Lacerda na televisao passou a ter o poder de por em xeque um governo.

Janio Quadros, no final dos anos 1950, introduziu uma comunicacdo mais simbolica do que
discursiva. Usava paletd com caspa para se mostrar um homem comum, levava um rato numa gaiola
como simbolo do combate a corrup¢io, brandia uma vassoura para simbolizar a sua promessa de
varrer o lixo da corrup¢io, comia sanduiche nos comicios para dizer que era um homem do povo.

Janio lancou mio da comunica¢do simbdlica para as massas, outro tipo de comunicagio. Ja
Lacerda era argumentativo. Na sociedade de massa, o simbdlico pesa cada vez mais. A ditadura
cerceou tudo isso, o que desconectou muita gente da politica. Os politicos tradicionais, habituados
ao discurso argumentativo, perderam a capacidade de influenciar.

A linguagem da televisao ndo ¢ discursiva, é mais coloquial. Nela, a gritaria dos comicios nao
funciona; é preciso uma linguagem mais intima para se aproximar das pessoas.



Com a formacdo das redes de televisdo, teve inicio a politizacdo das concessdes de canais,
sobretudo das repetidoras das redes nacionais nos estados, adquiridas pelas oligarquias locais. A
elite politica brasileira tradicional se enlacou com a televisio para explora-la como meio de
controle das formas de comportamento politico.

Tais concessdes criaram uma poderosa rede de ligacdo entre os meios de comunica¢do e a vida
politica. Em toda parte, as elites politicas se acoplaram ao meio moderno de comunica¢ao para
garantir projecdo politica. Era a Tv influenciando o voto.

Quando fui presidente, tentei quebrar a oligopolizacdo dos meios de comunicag¢do, substituindo
a concessdo politica pelo leilao publico. Um dos maiores “caciques” da época no Brasil me disse: “O
senhor é louco? Vai abrir mao de um instrumento tao eficiente de poder?”.

Ocorreu, entretanto, um fendmeno inesperado. Em leilao, leva quem tem dinheiro, e quem tinha
dinheiro eram as igrejas evangélicas. Desse modo, houve um processo de diversificagdo, sobretudo
do radio. A forma pela qual a esquerda tentou reagir contra isso foi criando radios comunitarias.

Os militares tinham tomado alguns meios de comunica¢ao da Igreja catdlica. Nos os devolvemos,
mas a Igreja catdlica nunca conseguiu utilizar bem esses meios. Os evangélicos servem-se deles de
maneira muito mais eficiente para seus fins. Cada igreja compra seu horario de televisao e fala com
os fiéis.

O mundo editorial também percebeu, no final dos anos 1960, que o Brasil estava mudando e
inovou. A Editora Abril investiu em revistas e, sobretudo, em fasciculos, cujos temas iam da Biblia a
grandes obras do pensamento e da musica popular. Os redatores, muitos deles, eram intelectuais,
excluidos da universidade pela repressio da ditadura.

A Globo, com as novelas, e a Abril, com os fasciculos, foram exemplos de inova¢des bem-
sucedidas. A internet representou outro momento-chave no processo de passagem do moderno
para o contemporaneo. Se a televisio é moderna, a internet é contemporanea.

Para superar o distanciamento atual entre a politica e a vida vivida, os politicos vdo precisar se
abrir muito para novas possibilidades de comunicagdo, sem, porém, excluirem as anteriores.

A internet estda dando uma sacudida enorme em tudo isso. Cada um agora pode falar com muitos,
sem intermedidrios. Cada um ¢é seu préprio editor e coloca na rede o que quer. Os internautas
dispoem de flexibilidade e mobilidade para ouvir as mensagens no momento que lhes for
conveniente. Ha, porém, um problema: como aferir a veracidade de uma informacao?

A confiabilidade continua sendo uma chancela dada pelos veiculos tradicionais. Para a minha
geracdo, uma noticia que nao tenha como referéncia a imprensa vale menos do ponto de vista
politico. Ndo é assim, necessariamente, para os jovens. A internet, para eles, é em si uma fonte
respeitavel de informagao.

Qualquer lideranga hoje tem de passar no teste da comunicagido para ganhar dimensiao nacional.
Vai ser capaz de falar nessa nova midia ou ndo? Claro que na hora da campanha eleitoral as midias
tradicionais — televisdo, radio, jornais — continuam sendo importantes.

A internet ndo da a personalizacdo que a televisio da. E como a politica, em larga medida, ¢é
simbdlica, as ideias, como afirmei tantas vezes, s valem quando se encarnam em pessoas, as quais,
por sua vez, podem estar ligadas a partidos, movimentos, causas.

Esse é o nosso desafio. Todos tém acesso a uma enxurrada de informac¢des, a uma verdadeira
overdose delas. Tudo pode ser jogado na rede, mas como isso se transforma em valor politico?
Como se criam liderancas politicas por esse intermédio? O politico contemporaneo precisa saber
usar esses novos instrumentos — YouTube, Twitter, Facebook — para veicular suas ideias e seus
simbolos.



Nada disso responde a uma grande questdo: havera uma forma de poder com o qual as pessoas
possam se conectar diretamente, sem ser formalmente através das instituicoes? Os partidos vao
deixar de ser necessiarios? Apenas a ligacdo direta entre as pessoas é o que existira? O poder
estruturado coexiste hoje com o poder em fluxo. Como institucionalizar isso?

Da para imaginar uma sociedade fluida, efervescente o tempo todo? Estariamos avancando na
direcdo da coexisténcia entre uma macrofisica e uma microfisica da politica, com caracteristicas e
regras diferentes? Essas sdo questdes que ja podem ser formuladas, mas ainda nao respondidas.

Uma possibilidade é que ndo seja necessario escolher entre uma coisa e outra. Talvez a politica do
futuro va se processar em diferentes ritmos, a depender do tema e do momento. Acho provavel que
Va ser assim.

Decisdes sobre assuntos que afetam diretamente o bem-estar das pessoas ja estdo sendo tomadas
de forma muito diferente da que ocorria no passado. Tomemos o exemplo da saide. Antes a
preocupagao era com a doenga, a ser tratada pelo médico. Hoje, no Brasil, a preocupagao é com
prevenir a doenca através de exercicios fisicos, alimenta¢do sadia, técnicas de relaxamento, medidas
que expressam uma atitude mais ativa de cada um. Informagdes de como alcancar boa saude sao
veiculadas por programas de televisdo, as pessoas conversam muito mais umas com as outras sobre
saude e doenca, colocam-se diante dos médicos de modo mais assertivo.

Em poucas palavras: saide, bem-estar, tornou-se uma preocupagio central. Nao por acaso alguns
médicos viraram superstars. Drauzio Varella, por exemplo, é hoje um dos homens mais influentes
do pais. Ele combina uma espantosa experiéncia de vida e sensibilidade social, vindas de seu
trabalho na Amazonia e no Carandiru, com uma extraordindria capacidade de comunicacéo.

Esse é o0 mundo contemporianeo que nio pode ser compreendido com o olhar do moderno. O
moderno ja pertence ao passado. Ainda tem seu valor, mas deve se ajustar ao contemporaneo.
Realidades novas surgem a cada dia, abrindo oportunidades. O Uber é uma inovagdo no mundo dos
transportes. Evidentemente ele nao exclui a necessidade de metro, Onibus, indispensaveis ao
transporte de massa. O Uber precisa ser regulamentado, mas seu surgimento veio atender a uma
demanda e ampliar o leque de alternativas dos meios de transporte.

Quase ninguém mais dirige um carro sem se apoiar em um dos aplicativos de transito que
informam de antemao sobre os melhores trajetos. Inovagdes tecnoldgicas vao continuar mudando o
cotidiano da nossa mobilidade nas cidades. Devidamente regulamentadas, ndo tém por que
conflitar com a demanda de melhor transporte publico para todos.

A imensa maioria das pessoas ndo vive na esfera das grandes questdes nacionais. A prioridade de
cada uma é gerenciar o seu dia a dia. Se a politica ndo entender isso, ndo vai conseguir se renovar.

Quem esta no poder nao pode ter olhos s6 para os grandes temas do pais, tem que olhar também
para a vida cotidiana do cidadado. Talvez seja esse o fato mais interessante, a redescoberta da vida
privada e sua metamorfose em vida cotidiana, a qual nao é facil de ser explicada nem socioldgica
nem politicamente, mas chave fundamental para entender o contemporéneo.

Ha momentos em que, de repente, tudo coagula. As Diretas Ja foram um grande momento de
mobiliza¢do nacional. O impeachment de Dilma niao uniu o pais porque havia divisdes, mas levou
muita gente para as ruas. Pré e contra.

REENCANTAR A DEMOCRACIA

A sociedade nao vive o tempo todo na rua, ela vai a rua de vez em quando, e nunca é possivel
prever quando vai acontecer. Se ha condicdes propicias, basta um fio desencapado para provocar
um curto-circuito. A sociedade ferve, depois esfria. O que ndo quer dizer que tudo volta a ser como



antes.

Nao creio que a sociedade esteja muda. Numa sociedade fechada, autoritaria, ai, sim, as pessoas
sdo obrigadas a permanecer em siléncio. Enquanto durar a ordem imposta pela ditadura. Num
ambiente de liberdade como o nosso, a sociedade nunca se mantém completamente calada.

Por vezes a fala de alguém desencadeia um movimento. Ou um fato aparentemente banal, uma
mae ou uma crianga vitima da violéncia urbana gera um sentimento incontrolavel de indignagao. O
que se suportava de repente se transforma em algo intoleravel. O rastilho se espalha e nao se sabe
até onde vai. A imagem conta mais que a palavra para desencadear reagdes populares.

Institui¢do é uma forma de comportamento regulamentada, sancionada. Apesar da sensagdo de
desalento, a sociedade resiste, as liberdades e as institui¢des estdo funcionando. Mas elas mudaram.

O Ministério Publico foi criado pela Constituinte de 1988, para ser um setor do Estado com a
missdo de olhar para a Constitui¢do e as leis em nome da sociedade, e ndo apenas do governo. Cabe
a essa instituicado defender interesses coletivos difusos, meio ambiente, direitos humanos, proteger
as minorias. E um 6rgdo do Estado voltado para a defesa da sociedade.

O Judiciario mudou. Tornou-se mais consciente de sua independéncia e autoridade. E permeavel
a demanda que vem da sociedade, que apoia e legitima sua a¢do. A prépria Policia Federal mudou,
e para melhor.

Essas mudangas ocorreram a despeito dos maus ou dos bons governos, mas nao teriam
acontecido sem a midia. Uma midia livre e independente é condicio sine qua non para a
preservacdo do espirito da liberdade.

O grande idedario da Revolugao Francesa se transformou, mas continua a existir. Ndo com a velha
polaridade entre esquerda e direita, classe contra classe, proletarios contra burgueses, opressores
contra oprimidos. Tais contraposicdes nao despareceram, porém elas nado exprimem mais todas as
clivagens que modelam a sociedade.

O que conta ¢ a ideia de justica, a ideia de igualdade, a ideia de liberdade, a ideia de deliberacao
e a ideia de que eu posso me ligar e desligar. Nao estou mais constrangido a ficar numa s6 posicao,
tenho op¢des. E a ideia de dignidade.

Contemporaneidade é olhar para a frente. Os partidos chamados de esquerda ficam anacronicos
ao tentar manter uma ideologia hegemonista, excludente, que diz: “S6é nds sabemos, s6 nos
caminhamos no sentido da historia, nés somos a histéria se realizando”. Eles podem se renovar e se
reposicionar no rumo contemporaneo.

Os partidos serdo relevantes na medida em que consigam organizar uma agenda que nao se limite
a questOes setoriais, pontuais, mas que exprima a ideia do publico, do interesse comum. Sem
respostas prontas e acabadas que levam a rigidez. Com propostas voltadas para o futuro, que deem
um rumo, um mapa do caminho. Sem se manter congelados na agenda do passado.

A lei é prescritiva. Propostas politicas devem ser flexiveis, lastreadas em valores, apresentadas
ndo como solugdes definitivas, mas como experiéncias a ser avaliadas e rediscutidas com a
sociedade.

Sempre houve no Brasil, mesmo nas elites, grande aversdao a avaliacdo. Um exemplo: quando em
Sao Paulo, em 1969, criamos o Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap) como um
espaco de reflexdo critica no tempo da ditadura, recebemos apoio da Funda¢io Ford. Como a
cultura americana valorizava a avaliacdo, a Ford enviou uma equipe para avaliar nosso trabalho.

Houve muita reacdo do nosso pessoal, praticamente todos de esquerda, achando que a avaliacio
era uma forma de interferéncia, de controle. Depois vimos que ndo: o chefe da equipe de avaliacdo
era ninguém menos que Albert Hirschman, o grande economista e pensador alemao que fugira do



nazismo e atuara na Resisténcia da Fran¢a ocupada.

A nossa tradigao é dogmatica, vem do direito romano, vem de Portugal, do mundo ibérico, nao é
experimental. O mundo contemporaneo é experimental, nesse sentido é mais anglo-saxdo. Isso
precisa ser incorporado a linguagem dos politicos. Uma das coisas que mais incomodam as pessoas
é os politicos falarem com base em certezas inabalaveis. Tém certeza sobre o que é bom e o que é
ruim. Esse dogmatismo proveio do mundo religioso e se projetou nas ideologias fechadas que
definiam o mundo politico.

Nesse ambiente, aquele que pensa diferente é, no melhor dos casos, um equivocado e, no pior,
um herege — na média, um inimigo a ser combatido. O debate se esteriliza e a intolerancia cresce.

Alguns partidos de esquerda viraram verdadeiras igrejas, com seus santos, martires, apdstatas e
heréticos. Por ai chegamos aos anatemas, aos cismas, as infindaveis divisdes entre facgoes.

Devemos valorizar a tentativa e erro, a divida metddica. A duvida ndo implica indecisdo. A razao
duvida, formula hipdteses e verifica sua validade. Este ndo é um mundo regido pela dialética,
detentora da linha justa e correta.

As grandes narrativas se esgar¢aram, ndo existem mais certezas nem afirmagdes dogmaticas sobre
0 que estd certo e o que estd errado. A davida é o pilar constitutivo da ciéncia contemporénea.
Duvida nio ¢ sinal de fraqueza, é reconhecimento da complexidade do mundo. E Descartes somado
ao experimentalismo inglés.

O mundo dialético supunha uma verdade a ser revelada, uma finalidade inscrita na histdria. Os
contrarios resultavam sempre numa sintese. Os fins justificavam os meios. Dali para os gulags ou
para os campos de reeducagao era um passo.

Hoje dizemos que os meios tém que exprimir os fins. Em outras palavras, ndo se pode negar
valores e principios em nome de um futuro rigorosamente incerto. Ndo se pode sacrificar a
liberdade atual em nome de uma improvavel liberdade futura. Nao sabemos, ninguém sabe o
sentido da historia. Sabemos o que é possivel agora. Os valores orientam a agdo, que deve estar
sempre sujeita a revisao e corregao.

Eleicdo ndo é uncio. E preciso apoio do eleitor para ganhar uma elei¢io, mas esse apoio nio é
dado para sempre. Cada decisio tem que ser explicada. O processo de convencimento é um ato
permanente de revalidacao da legitimidade ou ndo do governante. O lider no poder precisa
comunicar suas decisdes de modo que as pessoas entendam o que esta sendo proposto e sintam que
ha um rumo. Ao exercer a presidéncia, nem sempre consegui explicar e convencer.

Por isso digo e repito: para ser presidente de um pais como o Brasil, é preciso ter visio de
mundo, caso contrario ndo ha como ter rumo e orientar o pais.

Também é preciso entender o papel e o funcionamento do Congresso brasileiro. O presidente é
sempre eleito pela maioria absoluta dos eleitores, no primeiro ou no segundo turno, e até hoje
nunca o partido de nenhum presidente alcancou maioria no Congresso. Nem PT nem PSDB
ultrapassaram muito os 20% de congressistas. E preciso entender as outras partes representadas no
Congresso e suas peculiaridades.

O Estado existe e os grandes pilares do Estado, como as Forcas Armadas, o Itamaraty, o Banco
Central, o Tesouro, o Judiciario, tém cultura prépria. Os tribunais se fortaleceram, e também tém
sua cultura. O mesmo vale para o Ministério Publico.

O presidente tem que se comunicar com a nagdo, que nao é nem o Congresso nem o Estado. A
nacio sio as pessoas organizadas e as desorganizadas. E preciso falar para a nagdo como um todo,
para que todos sintam que existe um rumo.

O lider que nao fala nao ¢é lider. Pode até ser um simbolo, mas ndo tem como motivar. Pode ser



que motive por seu exemplo e seu comportamento, mas isso ndo basta. No mundo aberto, livre e
democratico, o lider tem que estar o tempo todo falando com as pessoas e motivando-as.

Nao pode ser abstrato nem muito complicado. O lider tem que transformar os argumentos em
frases curtas e claras, reiterar o ponto central, a ideia-chave. Ou seja, precisa ter mensagem.

As instituicdées contam. E necessirio que o desenho delas, ao mesmo tempo, permita dar-lhes
certa permanéncia e espago para o pulsar da sociedade. A questdo é como medir esse pulsar. As
novas tecnologias permitem medi-lo em tempo real, a capacidade computacional permite cruzar
preferéncias e a inteligéncia artificial é capaz de descobrir quais solu¢des atendem a que grupos de
preferéncia. Mas a boa politica ndo é isso. A politica ndo consiste na mensuragdo de determinadas
preferéncias, para que o candidato possa fazer as promessas “corretas” para cada publico a que se
dirige ou para que os governos possam oferecer solugdes dirigidas a atender este ou aquele grupo
de acordo com suas inclinag¢des.

A politica, a0 mesmo tempo que nao pode desconsiderar os valores da sociedade, busca
transforma-los. E é por meio dessa mesma dinimica que a sociedade transforma a politica. Trata-se
de abrir os canais para essa via de mao dupla. As novas liderancas devem ser capazes de transitar
entre a sociedade e o Estado, entre o pulsar da cidadania e as formas institucionalizadas da politica.

O Executivo assumiu a lideranca na politica de prevencdo e tratamento da aids, vencendo
preconceitos, mobilizando a sociedade e enfrentando a industria farmacéutica. Resultado:
desmentindo prognosticos, controlamos a progressio da epidemia, respeitando direitos e
transferindo nossa experiéncia a outros paises.

Os partidos tém medo de tomar posicdo sobre temas controversos, achando que vao perder
eleitores. E hora de o lider falar com a sociedade com conviccio e sinceridade, para convencer os
demais. Convencer significa: vencer junto.

O tema da morte com dignidade é exemplar. Nao se trata de reivindicagdo formulada por um
segmento maior ou menor da sociedade. E direito do ser humano. Na expressio de Marisol
Touraine, ex-ministra da Saude da Franca: trata-se da possibilidade de um paciente terminal, vitima
de sofrimentos atrozes, exercitar sua “tltima liberdade”.

Os juizes do Supremo tém ousado tomar decisdes que representam grandes avan¢os em relagdo a
temas eminentemente contemporaneos. Ao mesmo tempo, ha uma crescente reacdo de setores
conservadores em sentido contrario, tentando barrar mudancgas via Congresso.

Essa onda conservadora é tao preocupante quanto ¢é alvissareiro o avanco da sociedade no plano
das liberdades. Sempre houve no Brasil um pensamento conservador de base religiosa e outro de
base militar, cuja maior expressao, no tempo da Guerra Fria, era o anticomunismo.

Hoje ha o surgimento de uma “nova direita”, que mistura dentncias de corrupgao e
comportamentos moralistas, e prega o recurso da violéncia para combater a inseguranca. E uma
direita mais reaciondria que conservadora. Nao defende ideias, quer voltar para um passado que
nio existe mais, se é que algum dia existiu. Suas posi¢des extremas podem servir de combustivel
para os 6dios e as divisdes que tendem a prosperar em tempos de crise e ameagar a democracia.

O desejo de modificar o mundo é uma constante na histéria. Mas costumo dizer que, como
previsora do futuro, a histéria é uma ciéncia altamente inexata. Com a crise dos grandes sistemas
ideoldgicos e das grandes narrativas, isso é hoje mais verdadeiro do que nunca.

Como diz meu professor e amigo Alain Touraine, na Franga como no Brasil existe um grande
desafio pela frente: definir as questdes culturais, os conflitos sociais e as novas formas de agdo
politica que conformam a sociedade em que vivemos tal como ela existe. Para tanto ha que
construir — mais do que reconstruir — nossa visio do mundo e da sociedade.



No mundo contemporaneo, o poder ndo se enraiza somente na acumulagao de capitais, mas nos
processos que se ddo na esfera social e cultural, no imaginario e nas representacdes de si que
proliferam na sociedade.

E a conclusdo de Touraine, autor da melhor teoria sobre movimentos sociais como fator de
transformacao, é surpreendente: “O que mais falta hoje é dar um sentido para a vida das pessoas. No
passado as sociedades eram guiadas por um principio unificador: a religiao outrora, a politica em
seguida, depois a economia. Nao é mais o caso nas sociedades de hoje”.

Com essas palavras, Touraine nos langa um imenso desafio: reconstruir o pensamento e a agio a
servico da democracia, reinventar e, se possivel, reencantar a democracia.



7. O lugar do Brasil no mundo

Um pais como o Brasil, com 210 milhdes de habitantes, tem peso no mundo.

Quando presidente, eu disse muitas vezes que precisaivamos colocar o interesse nacional em
sintonia com a contemporaneidade. Para isso, nio podemos somente olhar para dentro. Embora
devamos sempre nos guiar pelo interesse nacional, somos parte de um jogo maior, do qual sofremos
as consequéncias. Para orientar nossa a¢do no plano global, é preciso entender o que é o mundo de
hoje e qual o lugar do Brasil nele, quais sdo nossas dificuldades e possibilidades.

O Brasil, em varios momentos, soube acompanhar as mudan¢as do mundo. Ao longo de sua
histéria como nacdo independente, o pais tendeu a ter uma visdo estratégica correta de sua
insercao global. Quando o centro do capitalismo mundial se deslocou para a Inglaterra,
conseguimos, bem ou mal, nos reposicionar. Saimos do controle portugués e passamos para a orbita
da Inglaterra.

Em outro momento, quando os americanos comegaram a mostrar que eram eles quem davam as
cartas, o Brasil se deslocou (sem romper com a ordem anterior, outra caracteristica bem nossa
também) e se ligou fortemente aos Estados Unidos, sobretudo na economia, sem no entanto
alinhar-se de modo automatico aos interesses norte-americanos.

Bem mais tarde, nos anos 1980, a China comecou a entrar no cendrio. Ja na época do presidente
Sarney, olhamos para a China. Eu, presidente, visitei o pais. Depois todos foram a China. Ainda nao
era claro que a China seria o que é. Essa ampliacdo de horizonte nao significava que nos
alinhariamos a nova poténcia asidtica, mas que éramos capazes de entender as mudancas tectdnicas
que ocorriam na ordem mundial.

A Segunda Guerra Mundial foi o momento de maior aproximagao entre Estados Unidos e Brasil.
Pouco antes, o Brasil chegou a pender para o lado das poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japao).
A ascensdo da Alemanha parecia irresistivel, e o Brasil tinha um comércio bilateral importante com
o Reich. Getulio hesitou, mas depois, ja em plena guerra mundial, sob pressio da sociedade pelo
fim da ditadura do Estado Novo, decidiu-se a favor dos Aliados e “ganhou” Volta Redonda dos
americanos, isto é, conseguiu financiamento dos Estados Unidos para construir a Companhia
Siderturgica Nacional, um marco na industrializa¢do do pais. Dentro do governo havia quem
defendesse o Eixo, como o general Dutra, ministro da Guerra, que sucederia Getulio, ou o general
Gois Monteiro. Em meio a esse jogo de pressdes, Vargas soube entrever o interesse nacional.

O presidente Roosevelt veio ao Brasil porque precisava de bases aéreas, cujas instalacdes até hoje
estdo em Natal e Belém, para alcancar a Africa. Além disso, a borracha amazodnica era essencial ao
esforgo de guerra americano. Sob pressio dos americanos, mas também dos setores democraticos da
sociedade brasileira, ficamos com os Aliados. Os vinculos com os Estados Unidos e com a Europa
foram fundamentais para a nossa industrializacdo, seja via financiamento, seja via investimento
direto, principalmente a partir do governo de Juscelino Kubitschek.

Essas decisdes confirmam a nogdo, antiga, de que se formou no Brasil uma comunidade nacional
e uma elite capaz de ler o mundo e orientar o pais. Considerando os momentos de mudanc¢a na



estrutura internacional do poder, os governos brasileiros escaparam de erros feios ao longo da
historia, a diferenca de alguns vizinhos nossos.

Os argentinos, por exemplo, ndo foram a Segunda Guerra; quando procuraram compensar o fato
de nao terem se aliado aos americanos no momento certo, exageraram. No governo do presidente
Menem, propuseram uma ligacdo “carnal” com americanos. Foram o unico pais da América Latina
a enviar um contingente para a Guerra do Golfo. Além disso, a Argentina flertou intensamente
com a hipotese de um acordo comercial bilateral com os Estados Unidos, por fora do Mercosul. O
Brasil, seguindo uma tradi¢do mais cautelosa e restritiva, ndo apenas no plano geopolitico e
militar, mas também no econdmico-comercial, sempre insistiu em que o fortalecimento do
Mercosul era condi¢do, entre outras, para uma adesio ao projeto da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca).

Antes da Segunda Guerra, o pais continuava a ser basicamente agroexportador, com uma
industria incipiente, restrita ao setor de bens de consumo nao duraveis, que se desenvolveu apoiada
em capitais criados no complexo cafeeiro e se beneficiou da interrup¢ao dos fluxos de importagao
durante a Primeira Guerra Mundial. Com ela, aumentou a producdo interna de alimentos,
vestuario, calcados etc.

UMA COMUNIDADE NACIONAL COM INTERESSES PROPRIOS

A Grande Depressao, que comecou com a crise da Bolsa de Nova York em 1929 e se estendeu por
toda a década de 1930, e a Segunda Guerra, que se iniciou em 1939 e se prolongou até 1945,
provocaram nova perturbacdo nos fluxos internacionais de comércio. Dessa vez, ndo apenas os
efeitos negativos sobre o comércio internacional foram mais duradouros que durante a Primeira
Guerra Mundial, como também o Estado passou a adotar politicas deliberadas de estimulo a
industrializacdo do pais. A criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, em 1941, e da Companhia
Vale do Rio Doce, no ano seguinte, sio emblemas dessa politica.

O Brasil se aliou aos Estados Unidos, mas ndo se curvou ao “imperialismo” americano. Alias,
salvo em casos muito isolados, como o de Porto Rico, talvez ndo se possa falar em imperialismo
americano nos moldes classicos. Houve, sim, um imperialismo britdnico — ou, mais bem dito,
europeu —, que teve seu apice entre o final do século Xix e a Primeira Guerra.

Na dominacdo imperial cldssica, o Estado coloca seu poder militar e normativo em favor da
expansdo dos mercados de paises estrangeiros, ocupa-os militarmente, impde-lhes normas juridicas
definidas na “metrépole”. No final da Segunda Guerra, o imperialismo inglés ainda sobrevivia, mas
estava em decadéncia e, com a independéncia da India em 1947, perderia a joia da coroa.

As relagdes que se estabeleceram entre o Brasil e os Estados Unidos depois da Segunda Guerra
Mundial nao foram determinadas por um suposto dominio imperial americano que anulasse a
autonomia do Brasil de tomar decisoes relativas ao seu desenvolvimento.

O Brasil buscou ampliar essa autonomia e, salvo em momentos de exacerbacdo politica interna,
jamais foi movido por uma ideologia antiamericana. Vargas vez ou outra adotou retoricamente um
nacionalismo exaltado em seu segundo governo, de 1951 a 1954, especialmente em sua Carta
Testamento, quando falou em “campanha subterranea dos grupos internacionais”, mas na realidade
nunca o praticou. O projeto que originalmente enviou ao Congresso para a criagdo da Petrobras,
por exemplo, previa a participacdo do capital privado, inclusive estrangeiro, no setor de petroleo.

Na busca por maior autonomia nas decisdes sobre seu processo de desenvolvimento, as elites
brasileiras e latino-americanas, elites politicas, intelectuais e econdmicas, foram influenciadas pelas
“teorias” da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), 6rgao da oNU criado



em 1948.

A ideia central da Cepal era que o grau de autonomia de um pais dependia basicamente de seu
grau de industrializacdo. Pais produtor e exportador de matérias-primas e alimentos, como o
Brasil, estava condenado ao subdesenvolvimento e a uma condicdo subalterna na ordem
internacional — por mais produtivo e eficiente que fosse na producdo e exportacdo desses
produtos. Isso porque, segundo a Cepal, haveria uma tendéncia estrutural de valorizagdo dos precos
dos produtos manufaturados em relagao aos produtos ditos primarios.

Para romper esse “equilibrio vicioso”, a Cepal recomendava que os paises da periferia do
capitalismo mundial fechassem suas economias e estimulassem a producido interna dos produtos
antes importados do exterior. Isso requeria planejamento econdmico, mobilizacdo de capitais e
politicas de estimulo cambial e financeiro voltadas a industrializagdo. Ou seja, requeria intervenc¢ao
e participacdo do Estado na economia em grau muito maior do que a América Latina havia
experimentado até entdo.

A Cepal ndo se punha, necessariamente, contra o capital estrangeiro. Sua figura mais importante,
Raul Prebisch, era da Argentina, pais muito mais aberto ao capital estrangeiro do que o Brasil na
época. A industrializacdo por substitui¢do de importa¢des ndo excluia o capital estrangeiro. Ao
contrario. Prebisch tinha noc¢ao de que, a longo prazo, o desenvolvimento depende de ganhos de
produtividade e de que os paises em desenvolvimento se beneficiariam da incorporacdo de
tecnologia via investimento estrangeiro direto.

Sei disso porque, nos anos 1960, vivi no exilio em Santiago e trabalhei na Cepal.

A entidade ndo era “nacional-desenvolvimentista” no sentido que o termo ganhou. Era favoravel
as integragdes regionais, enxergava além das fronteiras nacionais. Eu mesmo fui a América Central a
pedido de Prebisch, para conversar com lideres da regiao, que haviam criado um mercado comum
centro-americano. Prebisch foi dos primeiros a entender que o mundo estava mudando e que seria
fundamental para os paises em desenvolvimento ganhar forca nas negociagdes comerciais globais.
Ao menos em principio, a Cepal era favoravel a integracdo, embora a adogao da visio cepalina de
desenvolvimento — faca tudo que puder dentro de casa — criasse pouca complementaridade
econOmica real entre os paises.

Juscelino foi o primeiro presidente brasileiro a entender a nova dindmica que se formava entre o
centro e a periferia — emergente, diriamos hoje — do capitalismo mundial. Ele adotou politicas
para atrair o capital estrangeiro e para preparar o pais a dar um salto na dire¢do de uma nova etapa
da industrializacdo, com a producdo doméstica de bens duraveis de maior valor. Como a maquina
publica existente ndo estava preparada para essa empreitada, criou grupos de trabalho, os chamados
Grupos Executivos, fora da estrutura convencional do Estado. Foi a época de instalacdo no Brasil
da Ford, da Volkswagen, da GM, de alguns estaleiros, e assim por diante. Nao foram sé capitais
americanos que vieram ou se expandiram; também os europeus chegaram e, depois, os japoneses.

Juscelino entendeu também a importancia de o Brasil exercer uma influéncia construtiva na
América Latina em geral e na América do Sul em particular. Compreendeu que néao era interesse do
Brasil a internalizacdo no pais e na regido do conflito bipolar entre Estados Unidos e Uniao
Soviética, tipico da Guerra Fria. A Operacao Pan-Americana ndo produziu os resultados esperados
no que se refere a redugao da pobreza na regiao, mas estava orientada por uma preocupagao que se
mostrou correta a luz da polarizagdo politica, que viria a acontecer em varios paises latino-
americanos na década seguinte, levando a sucessivos golpes militares.

As novas industrias do periodo JKk produziam para o mercado interno. Por assim dizer, as
empresas estrangeiras se esquivavam das elevadas tarifas alfandegarias para produzir dentro do pais



e servir a um mercado interno em expansdo. Criou-se uma alianca entre capitais privados nacionais
e estrangeiros e empresas estatais. O peso relativo de cada um desses atores variou ao longo do
tempo, mas a dindmica desse modelo de industrializacdo por substituicio de importacdes se
manteve até os anos 1970. Produziu industrializacdo rapida e crescimento acelerado, mas aumentou
muito a desigualdade de renda no Brasil, principalmente sob o regime autoritario.

Nas décadas de 1940 e 1950, o pais entendeu relativamente bem o mundo. Compreendeu que era
necessario atrair empresas do exterior, mudar sua estrutura economica, diversificar exportacdes e
apostar no multilateralismo. Logo aderiu ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, institui¢ao
criada em 1947 com o propédsito de regular o comércio internacional. Dos paises fundadores do
GATT, na América Latina s6 o Chile e o Brasil formaram parte.

Havia clareza de que para um pais em desenvolvimento era importante contar com regras
multilaterais de comércio. Melhor do que se submeter a regra do mais forte em relagdes bilaterais.

O objetivo do desenvolvimento associado a industrializagdo estruturava o eixo de atuagdo
externa do Brasil, dava-lhe continuidade ao longo de diferentes governos. Na bipolaridade da
Guerra Fria, ndo cabia duvida de que o pais se ligava preferencialmente ao campo hegemonizado
pelos Estados Unidos, mas isso ndo significava que o Brasil adotasse a linha do “O que é bom para
os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil”, frase infeliz de Juraci Magalhaes, embaixador brasileiro em
Washington no governo Castelo Branco, unico periodo em que o alinhamento automadtico entre
Estados Unidos e Brasil prevaleceu.

No inicio dos anos 1960, o pais adotou a chamada “politica externa independente”, acentuando
uma diretriz que vinha de antes, do bardo do Rio Branco, pai fundador da diplomacia brasileira
depois do fim da monarquia, cuja preocupagédo essencial era pacificar as relagdes do Brasil com seus
vizinhos, a fim de evitar que conflitos regionais estimulassem a interferéncia externa em assuntos da
regido, sobretudo dos Estados Unidos.

Com a aceleracio dos processos de descolonizacio na Africa e na Asia, paises em
desenvolvimento se juntaram no que se chamou de movimento dos paises nao alinhados. A primeira
conferéncia do grupo aconteceu em Bandung, na Indonésia, e foi presidida pelo presidente
Sukarno, anfitrido do encontro, pelo primeiro-ministro da India, Jawaharlal Nehru, e pelo
presidente do Egito, Gamal Abdel Nasser. Os paises-membros foram denominados nao alinhados
por oposicao aos que se alinhavam com um dos polos da Guerra Fria.

O Brasil flertou com os nao alinhados, que depois se transformariam no G77, com peso crescente
da China, mas, por assim dizer, acabou nédo se alinhando a eles. Com isso o pais buscava manter as
mais amplas margens de manobra em busca de seu objetivo de desenvolvimento, tal como ele era
entdo concebido: acumulacao de capital, industrializagao, fortalecimento do mercado interno etc.

Diga-se, ainda, que o Brasil demorou, devido aos vinculos com Portugal, mas soube entender o
processo de descolonizagdo iniciado no imediato pds-guerra e acentuado nos anos 1960 e 1970 do
século passado. O governo Geisel foi um dos primeiros a reconhecer a independéncia das colonias
portuguesas na Africa em 1974 e 1975. Deu consequéncia pratica, assim, as criticas abertas ao
colonialismo inauguradas no governo Janio Quadros com a politica externa independente.

O Brasil se movia bem no mundo relativamente estavel que se abriu com o fim da Segunda
Guerra Mundial. A despeito das tensdes da Guerra Fria, que ora esquentavam, ora esfriavam,
tratava-se de um mundo mais previsivel: os fluxos de capital eram comparativamente pequenos e
menos volateis; o comércio internacional crescia, mas as empresas, mesmo as multinacionais,
operavam dentro das fronteiras dos Estados nacionais; as tecnologias de produto e processo, que se
haviam transformado com a guerra, se estabilizaram no momento posterior.



Além de o mundo ser entdo mais previsivel, as decisdes sobre a atuacdo externa do Brasil eram
tomadas por um nimero relativamente pequeno de atores em espagos reservados de poder, pouco
suscetiveis as pressdes mais amplas da sociedade. Opinavam membros da elite politica, burocratica e
empresarial, concentrada no eixo Rio-Siao Paulo e depois em Brasilia. O povo, e mesmo os
representantes de interesses diversos da sociedade (sindicatos, associagdes), ndo tinha vez nem voz
na atuacdo externa do Brasil.

Comecamos a perder o pé quando esse mundo mais previsivel foi abalado pelo inesperado: os
choques do petroleo e a dramatica elevagao dos juros internacionais nos anos 1970, que tiveram
consequéncias financeiras especialmente duras para paises com elevadas dividas externas e grande
dependéncia da importacao de petréleo.

Tentamos responder ao choque do petréleo com uma estratégia ousada que teve mais 6nus do
que bonus para o pais. Geisel havia acabado de assumir o governo em mar¢o de 1974, quase no
mesmo instante em que os paises arabes, através da Opep, decidiram aumentar o preco do barril do
petrdleo em retaliacdo ao apoio dos Estados Unidos e da Europa a Israel na chamada Guerra do
Yom Kippur, travada em outubro do ano anterior.

Geisel poderia ter adotado politicas prudentes de reducdo do ritmo do crescimento da economia
brasileira, para diminuir a nossa necessidade de importacio de combustiveis. Decidiu, porém,
aproveitar a ampla liquidez do sistema financeiro internacional, inundado pelos chamados
petroddlares, dinheiro dos arabes reciclado nos mercados da moeda americana nos Estados Unidos
e na Europa, para langar o pais num esfor¢o de expansido de sua industria para setores ainda
incipientes (bens de capital e insumos basicos), financiados com divida externa.

Geisel temia que a reducdo do ritmo de crescimento da economia brasileira, que se havia
expandido a média de 11% ao ano no periodo do “milagre”, de 1968 a 1973, pusesse em risco sua
estratégia politica de implementar uma distensdo politica gradual e segura. Além disso, Geisel era
um homem com a visdo de que a industria pesada era a base nao s para o crescimento econdmico
como para aumentar o peso do Brasil no mundo, além de ser um crente na missio do Estado de
liderar o desenvolvimento.

A ousadia de Geisel nos custou uma década perdida na economia. O aumento dramatico dos
juros internacionais em 1979 fragilizou as financas externas do pais. Como a maioria da divida
externa era publica, o problema externo virou imediatamente um problema fiscal, ambos
acelerando a inflagdo, que ultrapassaria a casa dos trés digitos anuais no inicio dos anos 1980,
iniciando uma escalada que s6 teria fim com o Plano Real.

No momento em que o Brasil se desnorteava sob o impacto de choques externos, a economia
mundial passava por transformac¢des tecnoldgicas, de organizagdo da producdo e dos transportes,
cuja importancia e implicagdes escaparam a elite do pais.

Um conjunto de transformagdes (a microeletronica, os contéineres) levou a uma reduc¢do brutal
nos custos de comunicagao e transporte, e pavimentou o caminho para a globalizacao dos mercados
de bens e servigos. O velho padrio fordista, baseado na linha de montagem imortalizada por
Charles Chaplin no filme Tempos modernos, cedeu lugar a formas de produ¢do que incorporavam
mais tecnologia (robotiza¢do) e exigiam trabalhadores mais qualificados a desempenhar maultiplas
tarefas.

Em vez de se abrir a essas transformacdes, o Brasil se fechou a elas. A escassez de dolares, por
exemplo, levou o governo do general Figueiredo a subir ainda mais as tarifas de importagao.

As transformagdes que ocorriam no mundo coincidiam com mudangas politicas internas. A
oposi¢do ao regime autoritario cresceu no governo Geisel. Ao final do governo Figueiredo, teve



fim o regime que se havia iniciado em 1964. No entanto, as novas elites politicas — ndo tdo novas
assim — tampouco compreenderam as implicagdes do que estava acontecendo no mundo. Exemplo
disso, entre outros, foi a ado¢ao da politica de reserva de mercado no setor de informatica, que
proibiu as importa¢des de computadores em nome do estimulo a produgdo nacional.

Quem melhor entendeu e liderou aquelas transformagdes foram os Estados Unidos e o Japao e,
na esteira deles, os entao emergentes Tigres Asiaticos, Coreia do Sul a frente, dos quais
costumavamos erroneamente desdenhar como “meras plataformas de exportacgao”.

Tinhamos relagdes densas tanto com os Estados Unidos como com o Japao. Faltou-nos clareza
sobre as transformagdes em curso e capacidade de definir uma estratégia de longo prazo, presos que
estavamos aos dramas de curto prazo (inflacdo em alta, falta de dolares etc.).

Uma lastima, pois as relagdes com os Estados Unidos vinham de longe; com o Japao, cresciam,
lastreadas na presenca de uma importante colénia japonesa no Brasil. Expressavam-se
concretamente em investimentos japoneses na indudstria e no apoio do governo japonés ao
desenvolvimento da agricultura no cerrado.

A China naquele momento ainda era uma incdgnita, pois continuava a sofrer as consequéncias
desastrosas da Revolu¢do Cultural conduzida por Mao Tse-tung na segunda metade dos anos 1960,
e ainda ndo se beneficiava das reformas desencadeadas por Deng Xiaoping no final dos anos 1970.

GLOBALIZACAO E DESLOCAMENTO DO EIXO DE PODER NO MUNDO

Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e o colapso da Unido Soviética em 1991, o mundo da
Guerra Fria terminou definitivamente. A Pax Americana parecia assegurada. Os Estados Unidos nao
apenas haviam derrotado o inimigo principal, mas também reatado rela¢cdes com a China, entao
mais interessada em se desenvolver experimentando uma rara combinacdo de capitalismo e
socialismo, com caracteristicas chinesas, do que em exportar a revolucdo mundo afora. Quem diria
que Nixon e Kissinger, um presidente conservador e um diplomata mestre na realpolitik,
conseguiriam incorporar a China & ordem internacional sob hegemonia americana...

O reatamento das relagdes sino-americanas teve imenso impacto estratégico global. Permitiu que
os chineses, antes isolados, passassem a receber investimento das multinacionais, se transformassem
em plataformas de exportagdo e ao mesmo tempo, com o dinheiro que ganhavam, comprassem
titulos do Tesouro americano, em especial a partir dos anos 1990.

Com o fim da Guerra Fria, o predominio dos Estados Unidos parecia inabalavel, o capitalismo e
a democracia liberal as tinicas opgdes histéricas disponiveis. Era o fim da histdria, parte do titulo
do famoso livro de Francis Fukuyama (O fim da historia e o ultimo homem), histéria entendida como
a competicao entre modelos distintos de organizagao das sociedades. Nao era.

Nada na historia é imutavel, nada se repete, tampouco se transforma completamente.

A partir da virada do século passado, o peso cada vez maior da China na economia global
tornou-se evidente. No plano geopolitico, os chineses buscaram deliberadamente uma ascensao
pacifica, procurando escapar a armadilha de Tucidides (a de que havera guerra sempre que uma
nova poténcia em ascensdo tentar deslocar a poténcia dominante). Guerra até hoje ndao houve, e
ndo parece provavel que haja, ao menos no horizonte previsivel, dadas as relagdoes de
interdependéncia financeiras e econdmicas entre Estados Unidos e China.

No entanto, surgiu uma competicao ideoldgica entre um capitalismo de Estado autoritario, ao
estilo chinés, e um capitalismo liberal, ao estilo americano. Este sofreu um revés imenso com a
eclosdo da crise financeira de 2007-8, que teve origem no coragdo das financas mundiais, Wall
Street, e se espalhou pelo mundo capitalista avancado através dos canais de transmissio de



mercados financeiros desregulados.

Hoje as economias americana, europeia e japonesa voltaram a crescer, mas o aumento da
desigualdade social, em particular nos Estados Unidos, e a ampliacdo do contingente de
“perdedores da globalizagdo” abalaram a crenca no capitalismo ao estilo americano e na
democracia liberal, a comecgar pelos proprios cidadaos dos paises capitalistas avangados. Como ja
ilustramos aqui, Trump é o sintoma mais perturbador dessa perda de confianca.

Na Europa, a onda nacionalista e xen6foba foi detida pela vitéria de Macron na Franca, mas
continuam presentes os fatores que a impulsionaram: inseguranca econdémica e social, gerada pelo
desemprego de setores de classe média ligados as profissdes rotineiras do capitalismo do século xx,
sobretudo na industria; inseguran¢a cultural, provocada pelo aumento das populagdes de religiao
mulg¢umana no Velho Continente.

Desse panorama, niao se deve deduzir o declinio inexoravel do Ocidente. Também a China tem
grandes desafios a frente. O maior deles é continuar a crescer a taxas elevadas para absorver no
mercado de trabalho e nas cidades os grandes fluxos de sua gigantesca popula¢do. Disso depende a
estabilidade politica do pais.

Os ultimos quarenta anos de espetacular crescimento chinés se fizeram gragas a taxas incriveis de
investimento (acumulacdo de capital) e exportacdo, partindo de niveis muito baixos de custo e
sofisticacdo da producdo. A continuidade do crescimento chinés dependera cada vez mais de
ciéncia, inovagao, de ousadia empresarial. Tudo isso requer maior estabilidade juridica e uma
intervencdo menos intensa e discricionaria do Estado na economia.

O presidente chinés, Xi Jinping, no entanto, que acaba de iniciar seu segundo mandato de cinco
anos, tudo tem feito para concentrar poderes em suas mados e fortalecer o papel do Partido
Comunista na conducdo de todos os assuntos nacionais. No momento em que o desenvolvimento
chinés parece pedir mais reformas na direcao de maior autonomia a iniciativa empresarial privada e
da sociedade civil, Xi Jinping se consolida como o lider chinés com maiores poderes pessoais desde
Mao Tse-tung.

E como esta a presenca do Brasil no mundo dentro do quadro esbocado acima, em que se
destacam a ascensio da China e, mais recentemente, o ressurgimento da Russia sob a batuta de
Putin — embora menos forte do que no passado —, os terremotos financeiros e politicos ocorridos
nos Estados Unidos e na Europa, para ndo falar do terrorismo?

A constatacdo se impde: ndo estamos bem inseridos no mundo. Isso é verdade tanto do ponto de
vista econdmico quanto politico.

Uma boa insercdo requer, antes de tudo, confianca em nosso préprio futuro. O Brasil, ou pelo
menos boa parte da populacdo, perdeu a crenca no futuro. Mesmo na América do Sul, o nosso
entorno geografico imediato e nossa principal area de atuacao, a influéncia brasileira se reduziu.

Ao longo de todo meu governo, minha familiaridade com os outros governantes da América
Latina ajudou-nos a nos reposicionar como pais lider da regido. Haviamos recuperado
credibilidade internacional com o Plano Real e apresentado uma agenda de reformas do Estado e
da economia que visava colocar o Brasil em sintonia com o mundo. Visava, além disso, prepara-lo
para se inserir de modo competitivo na economia mundial e a0 mesmo tempo responder aos
desafios sociais acumulados ao longo de décadas.

Collor havia aberto a economia de modo meio atabalhoado, mas a havia aberto. Com a
transformacao do Mercosul em unido aduaneira, o Brasil aderira, em 1991, a um cronograma de
desgravacao tarifaria. Meu governo buscou passar de uma integragao passiva a uma integracao ativa
na economia mundial.



O Mercosul era parte-chave desse processo. Tratava-se de fortalecer um regionalismo aberto que
favorecesse a integracdo competitiva dos paises-membros na economia global a partir do
fortalecimento da economia regional. Ingressamos no processo negociador da Area de Livre
Comércio das Américas, iniciativa lancada ao final de 1994 pelos Estados Unidos, visando a criagdo
de uma drea de livre comércio hemisférica, do Canada a Argentina.

As negociagdes na Alca sempre estiveram subordinadas ao fortalecimento do Mercosul. Tanto
assim que definimos a regra de que a Alca seria um single undertaking, ou seja, nao entraria em vigor
a nao ser que houvesse concordancia sobre todos os dispositivos do acordo. Nao admitiriamos uma
Alca a la carte, pois entendiamos que isso enfraqueceria nosso poder negociador perante os Estados
Unidos.

A lideranca que busquei exercer na América do Sul visava criar institui¢des e infraestruturas que
beneficiassem o conjunto dos paises de maneira permanente. Ja tinha essa visio muito clara quando
fui ministro das Relacdes Exteriores, e me empenhei pessoalmente em favor da construcdo do
gasoduto Brasil-Bolivia.

Nunca nos imiscuimos nos assuntos politicos dos paises vizinhos, nos manifestando por este ou
aquele candidato, apoiando este ou aquele partido. Mas ndo deixei de atuar pessoalmente quando a
democracia esteve em jogo. Diante da ameaga do general Oviedo de liderar um golpe de Estado
contra o presidente eleito do Paraguai, Wasmosy, agimos com firmeza para impedir que o golpe se
concretizasse. Da mesma forma quando houve tentativas de golpe na Venezuela tanto contra um
governo eleito, feita por Chavez, quanto contra este, anos depois. Atuamos institucionalmente em
favor da democracia.

Poderiamos, é certo, ter alcancado mais. A despeito de minhas boas relagbes com Nelson
Mandela (que me honrou, quando deixamos a presidéncia, com um convite para fazer parte dos
Elders, grupo liderado por ele), ndo avangamos o suficiente na aproximacido com a Africa, e as
tentativas com paises da Asia, como India e Maldsia, ou Indonésia, pouco resultaram em termos de
comércio e vinculos politicos.

Em 1998, o Mercosul incorporou a chamada clausula democratica, que define punicoes aos
paises-membros que se afastarem da democracia. Atuamos a favor da democracia e da paz: o Brasil
teve papel central no tratado que pds fim, no mesmo ano, a disputas fronteiricas entre o Peru e o
Equador que se arrastavam desde o século x1x, produzindo escaramucas militares de vez em quando.

Buscamos ampliar o Mercosul mediante acordos de associacdo com o Chile e com a Bolivia. O
objetivo era expandir a integracdo econdmica latino-americana, ndo para nos fecharmos aqui
dentro. Ao contrario, para fortalecer nossa participagdo na economia global com base em um bloco
regional aberto.

Quando senti que a integracdo comercial comegou a perder folego, por causa de mudangas
cambiais nos principais paises do Mercosul, Brasil e Argentina, convoquei uma reuniao de ctupula
dos chefes de Estado sul-americanos para langcar um programa ambicioso de integracdo das
infraestruturas da regido. Isso em 2000, em Brasilia. Foi a primeira reunido de cupula com a
presenca de todos os presidentes da regido. Consegui o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, na época presidido por meu velho amigo Enrique Iglesias. Dai surgiu a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (1IRSA), que resultou em obras
importantes de integracdo ao longo daquela década.

Conjugo o verbo na primeira pessoa porque o presidente tem peso nessas decisdes. Mas elas sd
conseguiram o apoio dos demais paises da regido por causa do peso do Brasil.

No ano seguinte, em 2001, em uma Cuapula das Américas, em Quebec, fiz um discurso forte



estabelecendo pré-condi¢coes para a adesio do Brasil a um acordo final da Alca. Ele teria de
submeter os Estados Unidos a regras comuns sobre subsidios, resguardar a autonomia relativa dos
paises-membros para promover politicas de desenvolvimento tecnoldgico e respeitar os acordos
internos do Mercosul. Um dos mais infundados mitos que o PT criou durante o meu governo foi o
de que buscavamos sofregamente anexar o Brasil aos Estados Unidos via Alca.

Com Lula, o pais também exerceu influéncia importante na América do Sul, mas a atuacido do
Brasil no periodo, que deveria ser uma atuagdo de Estado, se deixou contaminar por interesses
partidarios, ndo raro associados com interesses de grandes empresas.

Nio ha nada de errado em o Estado apoiar investimentos das empresas brasileiras nos paises
vizinhos, em geral associados a exportacdo de servicos de engenharia. O problema é quando se
perde a nocdo da fronteira entre os interesses do Brasil e os interesses deste ou daquele partido, que
se beneficia de doacdes de campanha das empresas como contrapartida ao apoio recebido do
governo em suas estratégias de internacionaliza¢do.

Lula deu menos énfase as dimensdes econdmicas da integracdo regional e da vinculacdo do
Mercosul com o mundo do que as dimensées politicas do bloco e da integragdo da América do Sul.
Criou-se mais uma organiza¢do de cupula, a Unido de Nagdes Sul-Americanas, Unasue, mas nao se
fizeram acordos comerciais entre o Mercosul e outros blocos e paises importantes.

Além disso, a énfase politica do governo Lula foi equivocada. Com ele, o Brasil afrouxou seu
compromisso com a democracia na regido. Lula ndo é Chdavez, mas ndo soube, ou nao quis,
demarcar com clareza a fronteira entre o que ele representa e o que era representado pelo lider da
“revoluc¢do bolivariana”.

Chavez casou a ideia social com a ideia da patria, invocando a tradicdo dos herois da
independéncia da América Latina. Isso teve for¢a. Foi uma argumentacdo simbolica que pegou.
Junto com o espantalho do antiamericanismo. E o dinheiro do petréleo foi usado como arma
politica: a Venezuela barateou o custo do petrdleo para Cuba, Nicaragua, para a América Central,
financiou elei¢des. Enfim, Chavez ocupou espago como lideran¢a de um bloco de paises.

O Brasil ficou meio sem acdo diante da audéacia e do verbo de Chavez. A diferenca entre a
situacdo da Venezuela e a nossa é tdo grande, o contraste entre a nossa sociedade, aberta e
complexa, e o populismo nacional de Chavez é tamanho, que, mesmo que o governo de Lula fosse
simpatico ao modelo politico da Venezuela, ndo podia defendé-lo abertamente, muito menos
tentar adota-lo no Brasil. Contudo, essa ambivaléncia nos levou a certa paralisagao, principalmente
no governo de Dilma.

E inegdvel que Lula ganhou grande prestigio internacional e o Brasil se projetou com isso. A
questdo é quanto do prestigio de Lula e quanto dessa projecdo adquirida pelo Brasil em sua
presidéncia resultaram em ganhos permanentes para o pais.

Penso que parte do ativismo da politica externa de Lula foi motivado por certa obsessdo de seus
protagonistas pelas luzes da ribalta. Uma politica externa movida em medida além do razoavel pela
busca de prestigio, ainda que efémero, ndo raro com resultados contraproducentes, como na
canhestra tentativa de patrocinar, com a Turquia, um acordo em torno do programa nuclear
iraniano, sem a devida coordenac¢ido com os Estados Unidos e a Europa.

Para uma poténcia média como o Brasil, mesmo em momentos de ascensdo, é preciso identificar
em que questdes globais podemos ter influéncia efetiva. A sindrome de vira-lata é ma conselheira,
porque pode nos fazer desperdicar oportunidades de projetar o pais no sistema internacional, mas a
superestimacdo das nossas possibilidades é igualmente perigosa, porque pode nos levar a perseguir
objetivos inexequiveis e produzir danos em nossa imagem.



Um exemplo disso foi a obsessdo em conquistar uma cadeira no Conselho de Seguranca da oNU
num momento em que essa possibilidade claramente ndo estava colocada. Em nome dessa miragem,
o Brasil, sob Lula, manchou sua imagem na drea dos direitos humanos, fazendo vista grossa a
violagdes em paises arabes e africanos em troca de apoio as pretensdes brasileiras.

As oportunidades surgem quando se abrem fissuras entre as grandes poténcias e/ou quando
ganham destaque questdes nas quais a posi¢do do Brasil tem peso especifico significativo. Lula
soube entender isso quando atuou pessoalmente para fazer avancar a posi¢cao do Brasil em relagao a
mudanca climatica, na cop realizada em 2009 na Dinamarca. Foi um ponto de inflexdo na direcao
correta.

O Brasil saiu de uma posi¢do defensiva numa drea em que pode e deve ter protagonismo,
assumindo compromissos nacionais com a redugdo da emissio dos gases de efeito estufa e
responsabilidades internacionais com a ajuda a paises mais pobres tanto para adoc¢ao de tecnologias
redutoras das emissdes quanto para adogdo de acdes de mitigacdo dos impactos do aquecimento
global.

Provavelmente Lula estava mais preocupado com as elei¢des de 2010, pois Marina ja despontava
como candidata, e Dilma, na abertura da cop, havia feito uma intervenc¢ao colada a tradicional
posicao brasileira de jogar toda a responsabilidade do combate ao aquecimento climatico nos paises
capitalistas avancados. Nao importam os motivos. Lula soube interpretar ali o interesse nacional de
longo prazo. Nao por clarividéncia pessoal, mas porque foi sensivel as mudangas na sociedade
brasileira e a evolu¢cao do conhecimento cientifico sobre o tema.

Que Copenhague foi um ponto de inflexdo ficou evidente na participacao do Brasil no Acordo
de Paris, em dezembro de 2015, e nos compromissos nacionalmente adotados para responder aos
objetivos gerais do acordo, em 2016. Nessa area o Brasil conseguiu identificar seu interesse nacional
de longo prazo, ndo obstante o agravamento da crise e da polarizagao politica que marcaram o
periodo.

Com Lula, o Brasil soube também aproveitar o espaco que se abriu para que os paises de fora do
G7 tivessem voz em temas relativos as financas internacionais, na esteira da crise global provocada
pela desregulacdo dos mercados financeiros nos Estados Unidos e na Europa.

AS BRECHAS PARA UM PAIS COMO O BRASIL

O Brasil esteve na origem da criagdo do G20 em 1999, uma ideia do embaixador Seixas Corréa. A
criagdo do grupo, com a participa¢do, pelo lado latino-americano, de Brasil, Argentina e México,
foi significativa: formou-se um férum mais amplo de debate politico sobre questdes financeiras
globais.

Desde o inicio do meu primeiro mandato, eu havia manifestado aos lideres mundiais minha
preocupacgao com a repercussio de fluxos de capital desregulados sobre as economias dos paises
ditos emergentes. Nada de concreto foi feito por eles, mas o Brasil resistiu relativamente bem aos
impactos das sucessivas crises financeiras daquele periodo.

Em 1998-9, a crise se estendeu mais amplamente do que em 1994-5 (crise mexicana) e 1997 (crise
asiatica). Chegou a abalar Wall Street, levou a Russia a moratdria externa e nos atingiu. Tivemos de
adotar um novo regime de politica econdémica. Sofremos, mas nos saimos bem da crise. E ndo
abrimos mao de administrar nossa politica econdmica, como chegaram a me sugerir grandes
economistas internacionais favoraveis a ado¢ao, no Brasil, do regime de convertibilidade adotado
na Argentina desde 1991. Isso nos deu condi¢ao de sentar a mesa dos grandes na formac¢dao do G20.

Em outras circunstancias, o Brasil, desta vez com Lula, ocupou de novo esse espaco. Nem todo



mundo se da conta de que isso foi possivel porque o regime de politica econémica implantado em
resposta a crise de 1998-9 deu certo, e Lula teve a sabedoria de manté-lo, sobretudo em seu
primeiro mandato.

Outro momento significativo de afirmagao da presenca do Brasil em meio as crises financeiras do
capitalismo avanc¢ado ocorreu com os BRIC. De inicio, os BRIC nada mais eram do que uma invengao
do economista Jim O’Neill, analista do banco Goldman Sachs, que em 2001 reuniu sob uma mesma
sigla quatro paises aparentemente dispares: Brasil, Russia, India e China. Mais tarde, a Africa do Sul
se juntou ao grupo e surgiu os BRICS.

O que esse grupo tinha em comum, segundo O’Neill, eram grandes popula¢des, reformas
econOmicas em andamento, PiBs de tamanho médio, mas com potencial de crescimento muito
acima da média mundial. Como séi acontecer com os economistas, O’Neill ndo estava interessado
em varidveis geopoliticas e politicas, “detalhes” como India e Brasil serem democracias e China nao
(na época a Russia apenas comecgava a deslizar de volta ao autoritarismo); sobre China, Russia e
India serem poténcias nucleares e o Brasil, ndo. Entre outras coisas.

Em que pese o economicismo da sigla, pertencer aos BRICS diferenciava o Brasil perante outros
emergentes e nos colocava na companhia de paises supostamente de economias mais dinamicas (o
tempo mostrou, ao menos até aqui, que sé China e India mereciam essa qualificacio).

O erro de Lula néao foi se valer dos BRICS para projetar o Brasil na cena internacional, mas o de
tingir essa iniciativa com cores ideoldgicas, como se os BRICS fossem a maxima expressdo da politica
externa Sul-Sul, a grande aposta na formagao de um contrapoder a hegemonia americana.

O mundo que emerge esta marcado pela proeminéncia crescente da China e pela tendéncia dos
americanos de se retrairem na cena internacional, como pregou Trump na campanha e como tem
feito como presidente. Os Estados Unidos, porém, continuam a ser, de longe, a maior poténcia
militar do mundo. A participagdo de sua economia no piB global estd em declinio, mas ela continua
com capacidade de crescimento e, mais ainda, de inovacdo. Quem, nos anos 1970, acreditou que a
economia americana perderia a corrida tecnoldgica com o Japdo se enganou redondamente.
Apenas os Estados Unidos sdo, em termos militares, verdadeiramente globais. As outras poténcias
tém esferas de atuacdo mais limitadas.

O futuro da Unido Europeia é uma incognita. A saida do Reino Unido significa uma perda grave.
Sera inevitavel? Tony Blair, lider a quem prezo, apesar do erro da alianca com Bush na Guerra do
Iraque, acredita que ainda é possivel rever a decisio do Brexit.

Na histéria, quando se pensa que acontecerd o inevitavel, ocorre o imprevisto. A criagao de uma
moeda Unica sem a edificacdo de um regime fiscal comum encontra-se na origem da crise do euro.
O problema niao esta resolvido. Mas a moeda unica europeia se mostrou mais resiliente do que se
imaginava. Marine Le Pen perdeu definitivamente a chance de chegar a presidéncia da Franca
quando acenou com a possibilidade de o pais abandonar o euro.

O declinio politico de Angela Merkel na Alemanha preocupa. No entanto, ainda ha uma boa
chance de que, com Macron no Palacio do Eliseu e a reedicdo de uma grande coalizio de Merkel
com o Partido Social-Democrata alemao, infelizmente sem os verdes, Franca e Alemanha liderem o
relancamento do projeto europeu. O isolacionismo dos Estados Unidos é um estimulo nessa
direcdo. A Europa comeca a dar passos no sentido de reforcar sua atuacdo externa e sua defesa
comum. Deve também reforgar sua capacidade fiscal e financeira.

Nesse mundo surpreendente, a China se apresenta como campea da globalizacdo e da sustentagao
de acordos multilaterais. Aproxima-se da Unido Europeia, a qual ajudou a sair da crise, por
interesses proprios, mas também pela compreensido do impacto que o colapso do euro teria sobre a



economia mundial. Ao mesmo tempo, supera rivalidades histdricas e se aproxima da Russia, a qual
a Europa teme, sobretudo diante do isolacionismo americano.

O cenario na América Latina estda mudando para melhor. A dita revolugdo bolivariana esta em
refluxo, desabastecida dos recursos e sem o prestigio da Venezuela chavista, o pais em crise
dramatica. A Colombia pos fim a uma guerra civil que durava mais de cinquenta anos. As mudancgas
politicas na Argentina apontam para un cambio de época, com a consolidagdo de uma forga politica
e social de centro nao peronista. Sio indicadores de um forte refluxo da onda nacional estatista.

Trump retirou os Estados Unidos da Parceria Transpacifico, um ambicioso acordo econdémico,
com implicagdes militares, que Obama liderou e deixou pronto para ser aprovado pelo Congresso
americano. Sem os Estados Unidos, os demais onze paises envolvidos na iniciativa estdo buscando
concretiza-la. De todo modo, paises latino-americanos que tomam parte desse grupo, como Chile e
México, terdo de rebalancear suas estratégias de inser¢do na economia global, dando maior peso
agora a integracdo regional. Isso é especialmente verdadeiro para o México, se os Estados Unidos
vierem de fato a abandonar o Nafta.

As condig¢oes sdo propicias para um novo protagonismo do Brasil na regido a que pertencemos
por lacos de historia e geografia.

Em meio a reconfiguragao das aliancas entre os grandes, temos também uma boa oportunidade
de nos recolocarmos na cena global. Construimos ao longo da histéria boas rela¢gdes com a China,
com a Russia, com a Europa.

Aprofundar essas relacdes ndo implica colocar-se em oposicao aos Estados Unidos nem deixar de
defender o interesse nacional. As sociedades brasileira e americana tém vinculos e afinidades fortes,
que dao sustentacdo a uma relagdo diversificada e dindmica nos planos académico, cientifico,
econdmico, seja qual for a inclinag¢do politica dos governos. Além disso, os Estados Unidos sao um
pais democratico, onde ha alternédncia de poder.

O que importa para o Brasil é explorar as margens de manobra que se ampliam no sistema
internacional, em fun¢do dos nossos interesses. Hoje é mais dificil defini-los que no passado. De um
lado, porque o pais e 0 mundo se tornaram mais complexos. De outro, porque os atores relevantes
para a definicdo do interesse nacional sio atualmente mais numerosos e as arenas decisorias mais
suscetiveis as pressdoes democraticas da sociedade brasileira, o que é bom. Voltarei a esse ponto
antes de concluir o capitulo.

Se é verdade que as margens de manobra para o Brasil se ampliam a medida que o poder global se
fragmenta, ndo devemos ter ilusdes: essa fragmentacdo fez do mundo um lugar mais perigoso. A
passagem de uma ordem internacional unipolar, tendo os Estados Unidos como a unica grande
poténcia global, para uma ordem multipolar aumentou os riscos geopoliticos no mundo. As
tensdes se agravaram desde que Trump chegou a Casa Branca. Uma a uma, ele vem solapando as
instituicoes multilaterais nas areas do clima, da seguranca, do comércio internacional.

Qual deve ser o posicionamento dos nossos lideres e partidos diante desse mundo? Seremos
capazes de construir uma visio contemporanea do interesse nacional ou vamos continuar olhando
pelo retrovisor, sem perceber o novo mundo que ai esta?

Quando ainda na presidéncia, eu dizia que o Brasil precisava ter rumos e tratava de aponta-los.
Nessa quadra tormentosa, sente-se a falta que faz nao haver clareza sobre os rumos que tomaremos.

Ha oportunidades para exercermos um papel politico e ha caminhos econdmicos que se abrem.
Niao estamos atados a aliancas automadticas e, a despeito de nossas crises politicas, erros e
dificuldades, nos encontramos em um patamar econémico mais elevado do que no tempo da
Guerra Fria: criamos uma agricultura moderna, somos o pais mais industrializado da América



Latina e avancamos em setores modernos de servicos, especialmente no de comunicacio e
financeiro. Somos uma democracia, apesar das eventuais dificuldades de nosso sistema politico.

Podemos pesar no mundo sem arrogancia, reforcando as rela¢des politicas e econdmicas com
nossos vizinhos e demais parceiros latino-americanos, sem que nos esquecamos da proximidade
historica com a peninsula Ibérica e com varios paises africanos.

Diante disso, o que cabe a nos, brasileiros, que ainda nao temos voz decisiva na arena global, é
dar-nos conta de nossos interesses e ver estrategicamente, sem alinhamentos automaticos nem
mesmo ideolédgicos (pois disso ndo se trata, como se tratava na luta contra o totalitarismo ou o
comunismo), para que lado vai o mundo e como melhor nos situamos nele.

Esse pragmatismo nao deve se eximir, contudo, de tomar partido, na defesa dos direitos humanos
e da democracia quando for o caso. Nao tem a ver com o anterior “pragmatismo responsavel” dos
governos militares, muito menos na questdo do aquecimento global e de outros temas relativos ao
desenvolvimento sustentavel dos quais depende o futuro do planeta. Nem de avaliar friamente, sem
nenhuma preocupacio ética, os interesses econdmicos de nosso povo.

Precisamos com urgéncia repensar nossas chances, interesses e responsabilidades quando uma
nova ordem mundial comeca a se esbocar. Os primeiros passos foram dados. O fortalecimento da
clausula democratica no Mercosul e a consequente cobranca de novos rumos na Venezuela sao
exemplos fortes do empenho brasileiro na defesa da democracia e dos direitos humanos.

E preciso intensificar os liames com os vizinhos da América do Sul no lado do Pacifico e,
principalmente, fortalecer a liga¢do com a Argentina. Da mesma forma, necessitamos de sdlida
reaproximac¢ao com o México, flechado por Trump; devemos ampliar nossas convergéncias ndo so6
econOmicas, mas politicas, com aquele pais.

Ja é possivel vislumbrar que as mudangas no tabuleiro internacional ndo caminham na direcdo de
criar um novo Hegemon; elas abrem espaco para aliancas regionais que podem transcender o
hemisfério. Neste, por escolha dos Estados Unidos, estdo distantes os tempos da Alca.

Quem sabe um acordo da Europa com o Mercosul se torne viavel, com os alemies a frente e os
britdnicos correndo a parte, mas também interessados em, ao se distanciarem de Bruxelas, nio
perderem espac¢os no mundo.

China e India, que crescem a taxas de 7% ao ano, vdo precisar cada vez mais dos alimentos e
minérios de que dispomos.

Um mundo regido por regras de comércio, investimento, propriedade intelectual etc. talhadas
segundo o figurino liberal ficou nas expectativas do passado. Nao significa dizer que as
transformagdes tecnoldgicas, produtivas e organizacionais irdo se desacelerar; ao contrario. Os
fatores de poder politico e militar, no entanto, que nunca deixaram de ter peso, readquiriram
importancia.

Uma poténcia média como o Brasil ndo precisa ter pretensdes de projecao de poder, mas nao
pode se descuidar de sua defesa. Nessa matéria, me preocupam menos agressdoes de outros paises.
Temos a fortuna de viver numa zona de paz (e a virtude de manté-la assim ao longo da historia).
Preocupa-me mais a atuagao do crime organizado internacional, em associagdo ou ndo com grupos
terroristas. Nesse campo, se requer coopera¢do internacional, mas com base em capacidades
proprias aprimoradas de defesa nacional.

Em ultima instancia, nossa capacidade de atuacdo externa depende da capacidade que tivermos
de resolver problemas internos. Nossas desigualdades gritantes sio como pés de chumbo para a
formacdo de uma sociedade decente, condi¢do para o exercicio de uma verdadeira lideranca na
América Latina e no plano global. Por isso, reduzi-las sistematicamente é uma questao estratégica,



mesmo sob o olhar de nossas relacdes internacionais: sem distribuicao de renda, cada dia mais
ligada a formagao educacional, e sem capacitagdo cientifico-tecnologica, as pretensdes do Brasil de
ter peso no mundo ficardo distantes da realidade.

E tempo de corrigir nossas deficiéncias, para continuarmos a sonhar com maior participa¢do nas
mesas dos grandes. E, mais do que isso, para influir com realismo na ordem internacional.



8. Uma certa ideia de Brasil

Temo que nos, lideres politicos, ndo tenhamos ainda percebido que, acima de nossas bandeiras
partidarias, é preciso reconstruir a economia, reafirmar o primado da ética, refazer as bases da
convivéncia politica e engatar novamente o Brasil no mundo em que vivemos.

Nio estaremos a altura dos desafios se nao formos capazes de captar e apoiar as transformacdes
dos valores e da cultura em curso na sociedade brasileira, opondo-nos, portanto, as ondas
reacionarias que se abatem nao sé sobre a Europa e os Estados Unidos, mas também sobre nds.

A politica brasileira viveu nas duas décadas uma polarizacdo extremamente simplista. Tudo se
estruturava em torno de dois polos — PT e PSDB — que, na origem, ndo tinham grande diferenca
entre si. Na campanha eleitoral, no entanto, o PT se apresentava como representante dos pobres em
oposicdo ao PSDB, que para o PT era representante dos ricos. Essa caracterizacdo absurda colava.

Tal polaridade hoje esta esgotada. Quem nao tiver capacidade de defender propostas, ideias que
se transformem em agdo ou movimento, que galvanizem a opinido em certa dire¢do, nao move
nada.

Direita e esquerda estdo incrustadas em ideologias que, na forma como sdo expostas, ja nao
correspondem aos fatos. Uma nova forga politica tem que exprimir o que nasce. Ha que olhar para a
frente em todos os sentidos. Lanterna na proa e nao na popa.

Qual vai ser a configuragao da nova sociedade que esta emergindo? O que queremos que ela seja?
A nova proposta nao pode ser somente futuroldgica. Quem so6 fala do futuro nido sai do presente.
Nio podemos estagnar no presente. E preciso fazer uma ponte entre o que existe hoje e o que
queremos que venha a ser o futuro. Essa ponte tem que ser contemporanea. Ou seja, consistente
com tudo que ha de revoluciondrio no mundo de hoje: as inovagdes tecnoldogicas que estao
transformando a sociedade, a economia e a cultura, que estio moldando as novas formas de
comportamento e pensamento. Sem esquecer que a sociedade brasileira é muito desigual, o que
impde um acento forte em favor da igualdade, uma solidariedade pratica.

Ha que aproveitar o imenso potencial das novas tecnologias para melhorar a qualidade dos
servicos publicos, em especial para os que mais precisam deles. H4 que dar prioridade a politicas
sociais transformadoras, sem prejuizo daquelas que visam minorar a pobreza e o sofrimento. O
gasto publico e a tributagdo devem estar ligados tanto ao principio da eficiéncia econémica quanto
ao da justiga social.

Gestao eficiente do Estado é importante, e a fim de obté-la ele pode se apropriar de técnicas de
gestdo do setor privado. Mas o Estado ndo opera segundo objetivos do setor privado. Seu olhar ¢é
publico, portanto da sociedade. O que todos tém o direito de exigir é que o agente publico utilize a
boa gestdo e as melhores tecnologias para entregar servigos que assegurem o maximo de bem-estar e
qualidade de vida ao maior nimero de pessoas.

Nao ha solugdes magicas para problemas complexos. Os ilusionismos cedo ou tarde se exaurem e
seus resultados nos fazem andar para tras em vez de avangar. Nao se pode, por exemplo, imaginar
que o aumento do crédito e do consumo possa, sem investimentos, resolver a questao do emprego.



Nao resolve, como ndo resolveu nos governos petistas, e ainda estamos lidando com o passivo desse
fiasco.

Impossivel imaginar que o Bolsa Escola ou o Bolsa Familia, que sdo bons programas, deem jeito
na pobreza. Sio programas necessarios, mas niao a¢des estruturantes. Suprir necessidades é
importante, porém nio basta. O decisivo é desenvolver capacidades. Se quisermos resolver a questao
da pobreza, e ndo apenas mitigar caréncias, é necessario oferecer mais emprego e melhor educagao.
Para isso, é importante controlar de modo competente o gasto publico, dirigi-lo prioritariamente a
criacdo de capacidades entre os mais pobres, e promover investimentos, para a economia crescer e
gerar empregos.

Isso vai ser um desafio cada vez mais dificil, na medida em que a tecnologia contemporéanea nao
cria empregos. Ou melhor, criarda outro tipo de emprego, exigindo de quem o ocupe uma
qualificagdo maior, o que nos obriga a colocar mais énfase ainda na educagdo. E também na cultura
e no entretenimento. Ndo sd porque cultura e entretenimento sido atividades econdmicas, mas
porque geram bens intangiveis que ddo sentido a vida e aumentam o bem-estar da sociedade e das
pessoas. Nem tudo na vida é trabalho; tdo importante quanto saber o que fazer com as horas
trabalhadas é saber o que fazer com as horas niao trabalhadas.

Da mesma forma, tdo importante quanto oferecer boa educacdo é cuidar da saude das pessoas.
Seja porque ela é um valor em si, seja porque especialistas na matéria afirmam que, além de
educacdo, cultura e entretenimento, a oferta de servicos na area da sadde, em particular
relacionados a longevidade, podera levar os empregos a se expandir. A expansdo de servicos em
medicina e cuidados com as pessoas estara cada vez mais estreitamente ligada a novas tecnologias,
portanto esses servigos vao requerer formagao especifica para que haja empregabilidade.

Sera necessario ampliar o conceito de trabalho, para incluir nele atividades hoje desempenhadas
sem remuneragdo. Familiares, amigos, vizinhos se encarregam do cuidado de criangas e de pessoas
idosas, especialmente entre os mais pobres. Sdo redes informais de solidariedade. Mas é também um
campo de atuacdo do Estado e uma oportunidade para o mercado. Enquanto postos de trabalho
diminuem na industria, o crescimento do emprego no setor de servicos ligados a educagio e a
saude vai se acelerar em virtude da transformag¢do demografica que ja nos afeta.

Essa dupla mudanc¢a, no mundo do trabalho e no perfil demografico, produzira vencedores e
perdedores. Nem todos conseguirdo reciclar suas competéncias e se recolocar profissionalmente.
Essas pessoas precisam ter a possibilidade de sobreviver com dignidade.

A proépria ideia de renda minima, vista com ceticismo no passado, ganha atualidade no presente.
A proposta da renda minima nio era para uma pessoa, era para todos, sem discrimina¢do. Surgiu,
porém, a reacdo contra: “Vai dar para quem nio precisa?”.

Nao se trata disso. A abordagem contemporanea do tema é mais complexa. A produtividade
exponencial e as formas atuais de produ¢do geram riqueza, mas essa riqueza tende a ser apropriada
de modo muito desigual. Sem politicas publicas que corrijam essa tendéncia, corremos o risco de
criar uma sociedade de poucos imensamente ricos e poderosos.

A ampliagdo da desigualdade ndo é compativel com uma sociedade democratica. E preciso usar
as tecnologias para distribuir melhor a riqueza e prover o minimo de renda que garanta dignidade
aqueles que ndo conseguirem se inserir temporaria ou permanentemente no novo mundo do
trabalho. Havendo recursos, por que ndo assegurar uma renda minima universal, para evitar que se
crie um estigma sobre determinado grupo social?

Todos os paises veem-se diante dessa questdo. Ela estd colocada de forma dramatica em paises
desenvolvidos em que o desemprego vem deixando de ser um fendmeno temporario a medida que



um numero crescente de empregos estdo desaparecendo por causa de mudangas tecnoldgicas ou
pela deslocalizagao. Claro que, devido aos recursos de cada um, variam muito as possibilidades de
os paises enfrentarem esse desafio. Mas em termos ético-morais é uma questao que estd posta para
todos.

UMA UTOPIA VIAVEL

Trato aqui de um plano quase utépico, mas fundamental. A utopia, por definicio um “nio
lugar”, é sempre um exercicio de imaginagdo e de esperanca.

Sem uma visdo inspirada por valores que motivem e mobilizem, ndo se vai a lugar nenhum. O
polo democratico e popular de que precisamos para imprimir um novo rumo ao Brasil, como todo
movimento de transformacéo, requer utopia.

Utopia ndo é apenas sonho, devaneio. Gosto de usar uma expressio formada por dois termos
contraditérios: precisamos de uma utopia vidvel. De ideias e propostas que nos indiquem o caminho
para uma sociedade mais decente, desenvolvida economicamente e com ética.

Para que os valores éticos prevalecam, é preciso um sistema que acabe com a impunidade.
Ninguém esta acima da lei. O novo hoje entre nds é que ha gente muito poderosa na cadeia. No
plano pessoal nao fico feliz ao ver pessoas presas, mas é necessario. Porque inibe. O ser humano, na
vida publica, ndo é guiado s6 pela virtude, nem s6 pela fortuna. Também ¢é guiado pelo medo da
punicgao.

Ao longo deste livro procurei mostrar que, contra ventos e marés, o Brasil mudou muito, e para
melhor, e que os ativos do nosso pais sdo a base para a construgao do nosso futuro como nagao. A
visdo do passado era a de um Brasil autarquico. Diziamos em alto e bom som: o petroleo é nosso.
Isso nado significava apenas que queriamos que fosse nosso, mas pensavamos que, se alguém viesse
aqui explora-lo, ele deixaria de ser nosso.

Na minha presidéncia, a economia se abriu. Collor havia desmontado atabalhoadamente a
paraferndlia administrativa que mantinha a economia brasileira entre as mais fechadas do mundo. O
Brasil tinha aderido a um cronograma de reducao de tarifas sobre importagdes em 1991, quando o
Mercosul se transformou em Unido Aduaneira.

Foi a partir do Plano Real que a competicdo com importagdes e a vinda de investimento direto
estrangeiro comecaram de fato a acontecer. Nao foi facil para as empresas brasileiras. Nos
estavamos na batalha para estabilizar a economia e isso ndo criava o ambiente mais favoravel as
empesas brasileiras (juros mais altos que no mundo, taxa de cambio apreciada etc.). Lula, em seu
primeiro mandato, entendeu isso.

Eu pensava: algumas empresas brasileiras vao perder espago, mas outras virdo com mais
tecnologia e as substituirdo. Se as nossas forem capazes de competir, vao ficar com a nova
tecnologia e se tornar mais fortes para competir aqui dentro e no mercado global.

Eu apreciava muito o economista Anténio Barros de Castro, infelizmente falecido. Ele foi critico
da politica econdmica do meu governo no primeiro mandato. Ao final do governo, reconhecia que
a economia brasileira se havia tornado mais forte e competitiva, sem perder a estrutura
diversificada que desenvolvera ao longo da industrializagao.

Para avangar é preciso abrir a economia e nao fechar, ha que competir e ndo sobreviver gracas a
favores governamentais e/ou a carteliza¢do. Apesar do muito ja caminhado, em varios governos,
muito ainda ha por fazer. A mudanga de mentalidade é lenta. Velhos habitos custam a morrer. O
uso do cachimbo entorta a boca. Ainda recentemente, as grandes confedera¢des industriais estavam
a pedir protegdo e crédito subsidiado ao BNDES. Depois até elas mudaram. Tornaram-se criticas a



nio realizacdo de acordos de livre comércio importantes durante os governos do PT, sio hoje
menos resistentes ao acordo entre Mercosul e Unido Europeia.

Compreendem que, para crescer, ha que aumentar a produtividade, o que implica maior
abertura, estar vinculado aos fluxos de inovacdo e ter capacidade de competir em nivel mundial.
Esse é o rumo. Ha quem defenda trilha-lo bem devagar, condicionando cada passo a avangos na
reducdo do chamado custo Brasil. Esquecem-se de que a determinagao clara em avancar na dire¢do
de maior abertura da economia cria pressdes favoraveis a aprovacio de reformas importantes para a
reducao do custo Brasil. Em lugar de reclamar subsidio e protecédo, a lideranga empresarial deveria
se lancar a favor da abertura e das reformas, entendendo que sido dois processos que se reforcam
mutuamente.

O mundo mudou. O passado nao volta. Quando a empresa estrangeira vinha para ca e o mercado
estava fechado, ela ficava garantida e estagnava. Manter a economia fechada nao é mais o que deve
nos mover. Nossa prosperidade se da através do crescimento sustentavel da economia, via aumento
da produtividade, integracdo nos fluxos globais de criatividade e producdo, levando sempre em
conta a questdo ambiental.

Repito: o meio ambiente ndo é uma restricdo ao desenvolvimento, é parte integrante dele.
Exaurir, dilapidar o meio ambiente ja ndo é sequer uma opg¢do. No século xx, por falta de
conhecimento e por uma obsessio com crescimento a qualquer preco, historicamente
compreensivel, desconsideramos os impactos ambientais do “progresso”.

E nio fomos s6 nds. O mundo inteiro, capitalista e socialista, pensava assim. O socialismo, alias,
se revelou mais destruidor do meio ambiente do que o capitalismo, porque, neste, onde havia
democracia, sociedade civil organizada, comunidade cientifica independente, cedo ou tarde
surgiram contrapressdes a marcha do crescimento a qualquer preco.

Na primeira conferéncia das Nag¢des Unidas, realizada em Estocolmo em 1972, o Brasil liderou a
posicao dos paises em desenvolvimento, sintetizada na frase atribuida a um ministro do governo
Médici, membro da delega¢do brasileira: “Desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicao mais
tarde”. Era o pensamento dominante na época, inclusive na esquerda.

Nao se trata de julgar o passado com os critérios e os conhecimentos do presente. O importante

é reconhecer a mudanca e acelerd-la. A democracia fez um imenso bem para o avanco ambiental do
Brasil. A Constituicao de 1988 foi a primeira a dar centralidade e um tratamento abrangente ao
tema. Na linguagem dos juristas, o meio ambiente se tornou um bem publico juridicamente
tutelado pelo Estado. Tao ou mais importante foi a mobilizacdo da sociedade para fazer valer o
espirito da Constituicao.
E um assunto pacificado na sociedade brasileira? Nao, nio é. Ainda ha atraso em setores do
empresariado e posturas radicais de setores do Ministério Publico e dos movimentos
ambientalistas. Mas o consenso se ampliou sobre a necessidade de fazer do meio ambiente parte
integrante de qualquer politica de desenvolvimento. Estdo mudando os valores, as mentalidades e a
tecnologia: o uso de satélites permitiu a identificagdo de areas de protecdo ambiental, reservas
legais, propriedade por propriedade, em todo o territdrio brasileiro. O Cadastro Ambiental Rural é
hoje uma realidade. E uma ferramenta extraordindria para o exercicio de politicas de
desenvolvimento agrario ambientalmente sustentaveis.

O Brasil teve papel ativo na construcdo do consenso que levou a aprovacdo do Acordo de Paris
sobre o clima em 2015, e se comprometeu com metas nacionalmente determinadas de reducao de
emissoes. Incluem-se ai metas de reflorestamento e de reducao de desmatamento. Devemos cumpri-
las, ndo apenas porque essa conduta nos mantém como protagonistas na batalha global contra o



aquecimento climatico, mas ainda porque o cumprimento desses objetivos interessa ao Brasil.

Se ndo cumprirmos essas metas, ai, sim, poderemos ter problemas de acesso a mercados externos.
Ja existe uma sociedade civil e global forte o bastante para mobilizar consumidores, politicos e
governos, e criar embaracgos aos paises exportadores de alimentos que ndo cumprem suas metas de
reducdo das emissoes.

Interesses de outros paises se imiscuem nessas mobilizagdes da sociedade civil global? Varia caso
a caso. Podemos e devemos denunciar interesses contrarios ao Brasil, mas ndo podemos ignorar que
o mundo mudou, que as sociedades, aqui e la fora, sio hoje social e ambientalmente mais ativas e
conscientes. Sdo mudancas positivas.

Essa é a inversio de mentalidade, de visdo, que o Brasil precisa fazer. Repito e reitero: a mudanca
de paradigma nao significa de modo algum abandonar “certa visio de Brasil”. Muito ao contrario.
No entanto essa visdo precisa estar em sintonia com o mundo contemporaneo.

O Brasil existe como nag¢do, seu imenso territdrio nao se fragmentou com a Independéncia, ao
contrario do que ocorreu com as ex-colénias espanholas na América. Falamos todos a mesma
lingua. Nenhuma regido brasileira jamais aspirou a se separar do corpo da nagdo. Compartilhamos
uma cultura, na sua pluralidade, que atravessa as fronteiras das classes sociais. Conseguimos
integrar imigrantes vindos da Europa, do Oriente Médio, da Asia, sem que hoje seus descendentes
tenham de hifenizar suas origens. Nao existem italo-brasileiros, nipo-brasileiros, e assim por diante.
Em relagdo aos negros e seus descendentes, ainda ha muitos preconceitos e barreiras, mas as
politicas publicas e a opiniao majoritaria se opdem ao racismo. As cotas nas escolas e no servi¢o
publico, que hoje tém grande aprovac¢ido, vao nesse sentido.

Temos valores que nos unem em uma comunidade de destino. Uma das nossas maiores
realizagdes como nagdo é o avango das liberdades. A liberdade hoje ndo é apenas um valor abstrato;
ela se traduz cada vez mais em direitos do cidadao.

O que vai caracterizar o mundo em que vivemos do ponto de vista politico é o exercicio de
liberdades e a conquista de direitos ndo por individuos, e sim por pessoas. Individuos sdo atomos
que se juntam ocasionalmente de uma maneira ou de outra, que tem seus interesses definidos na
esfera privada. As pessoas tém direitos. Esse reconhecimento é uma ponte para a cidadania e para o
civismo. Exer¢co minha liberdade porque tenho direito e tenho um instrumento para exercé-lo que
nao se resume ao voto.

Liberdade, no fundo, quer dizer escolha. Numa sociedade hierarquizada tradicional, cada um tem
seu lugar e ninguém tem escolha. Tudo esta socialmente determinado.

Na sociedade decente do futuro, cada um pode inventar e se reinventar, ser o que quer ser, fazer
o que nunca foi feito. Isso se exprime em multiplos planos: sexualidade, relagoes amorosas, escolhas
profissionais, vida vivida.

Nos, mais velhos, nascemos predeterminados a certas ocupacdes. Nossos filhos e netos, nio.
Muitas das ocupa¢des — provavelmente a maioria — que eles vao ter nem sequer existem hoje.

Dou um exemplo pessoal para ilustrar como essa imensa mutagao ja é realidade. Tenho um neto
que foi fazer desenho industrial na puc do Rio, para arrepio de todo mundo. Queriam que ele
cursasse arquitetura. Hoje ele estd no MIT, fazendo mestrado em Boston. Acabou de receber uma
oferta para dar um curso em Sao Paulo patrocinado pelo mit. O mestrado é sobre ciéncia e arte.
Nem o pai dele, que é engenheiro, soube me explicar do que se trata. Ele esta se formando para uma
profissdo que ainda nao existe.

Hoje, essa amplitude de escolha ainda depende muito da origem social. Na boa sociedade do
futuro que devemos almejar, essa amplitude de escolha devera se estender a todos. Se eu tivesse que



sintetizar qual deve ser o papel do Estado na construciao dessa sociedade, diria que é o de ampliar a
liberdade de escolha das pessoas, igualando o mais possivel suas oportunidades. Também o Estado,
no plano juridico, deve assegurar direitos iguais a todos. Igualdade perante a lej,
independentemente de renda, patrimonio, orientagao sexual, género, credo etc.

Vivemos uma maior abertura para o mundo e — o que talvez seja ainda mais significativo — uma
maior confianca em nossas capacidades. O numero de brasileiros que estudam fora do pais é
enorme. Nas familias de classe média alta, estudar no exterior agora é corriqueiro. Nossas
universidades melhoraram muito, pelo menos algumas. Ainda assim os jovens querem estar
conectados com o mundo.

Nio que tenham desistido do Brasil. Saem, adquirem conhecimentos novos, ampliam suas redes
de contatos e voltam, mais capazes de contribuir com o pais. Mesmo os que se radicam no exterior
nao se desligam daqui. O Brasil tem visgo, pela for¢a de sua cultura e da sociabilidade que existe
entre os brasileiros.

As diasporas chinesa e indiana tém sido de extrema importancia para a proje¢ao global da China
e da India. Os dois paises possuem empresas globais e instituicdes de padrio mundial. O Brasil
também, mas em nimero menor, mesmo considerando que ndo temos a populacio de India e
China. O desafio é ampliar a nossa base de empresas, universidades, instituicoes de pesquisa de
classe mundial. E cabe ao Estado um papel nisso. Ndo o de escolher “campedes nacionais”, mas o de
financiar a ciéncia basica e a inovagao tecnoldgica.

Liberdade e responsabilidade pelo coletivo sio valores importantes e complementares. No Brasil
de hoje o sentimento de responsabilidade pelo coletivo ainda é menos forte do que o de liberdade.

Estamos em pleno processo de transicdo de uma cultura estatizante, corporativista e
patrimonialista para uma cultura que valoriza as liberdades das pessoas, sua capacidade de
iniciativa, mas também seu compromisso com o interesse comum. Uma cultura que valoriza o
desempenho, o mérito, a realizacdo de cada um, mas igualmente a responsabilidade com o coletivo.

A responsabilidade com o coletivo ndo se exprime mais em grandes ideais romantico-
revolucionarios, e sim de forma concreta em um grande nimero de iniciativas que visam produzir
uma melhora gradual nas condi¢des de educacao, saude, habitacdo das pessoas de menor renda. Ha
um numero crescente de jovens de classe média e de classe média alta engajados em iniciativas desse
tipo. Elas ndo visam substituir as politicas publicas; visam aprimora-las.

Parte desses jovens esta ingressando na administra¢do publica ndo necessariamente para se tornar
servidores, mas para ter uma experiéncia como gestor publico. Sdo pessoas que circulam entre
universidades no Brasil e no exterior, grupos atuantes da sociedade civil com experiéncias de gestao
publica.

Como converso muito com jovens, tenho a sensacdo de que ha um numero cada vez maior de
pessoas interessadas em entrar na politica. A novidade é que esse interesse ndo se manifesta apenas
por entrar ou ndo em partidos. Noto jovens engajados em iniciativas que visam aumentar o grau de
transparéncia da vida politica, criando aplicativos para facilitar o acesso a dados publicos, a
informacgdes sobre candidatos e parlamentares etc. Ou simplesmente engajados em causas de
interesse publico.

Em nossa tradicao cultural e politica, a funcdo de guardido do interesse publico era delegada
apenas ao Estado. Hoje tende a ser responsabilidade também de todos. Esse é o Brasil que vem
despontando. O Estado e o sistema politico terdo de se abrir a essas novas liderancas, a essa nova
mentalidade.

No momento que vivemos, predomina um distanciamento em relagdo ao Estado. No passado, os



mais bem preparados da nossa geragdo iam trabalhar no Estado. Nao é mais assim, salvo em algumas
carreiras, como a do Ministério Publico, 6rgdo que, nao por acaso, ganhou o protagonismo que
sabemos. Mas, no geral, o setor privado é o que tem absorvido as energias mais dindmicas.

A rejeicao a politica dificulta sua renovagao e reconexdo com a sociedade. Como néao é possivel
imaginar um mundo sem politica, o desafio é como reencanta-la, de modo a que ela se reconcilie
com as pessoas. Nao se reencanta a politica sem causa. O novo é que as causas que hoje encantam
ndo sdo as mesmas do passado. As causas ligadas a direitos difusos como a defesa do meio ambiente,
do consumidor, dos direitos humanos sdo as que encantam. Também as identitarias, de defesa dos
direitos das mulheres, dos homossexuais.

Nao faltam os que se entusiasmam pela luta da regulamentagido das drogas, para que os casos de
dependéncia passem a ser tratados como um problema de satde; nao falta quem acredite que a
informacao é a melhor maneira de prevencdo, defendendo que o Estado ndo deve insistir no
equivoco do proibicionismo, que s6 aumenta a violéncia, a corrupgao e o poder do narcotrafico.

Acredito que “velhas” causas também possam encantar novamente, desde que expressas em novos
termos, em nova linguagem.

Ja disse que a causa da minha geracdo foi a democracia. Lutamos para que se restabelecessem
eleicoes diretas em todos os niveis, para que houvesse liberdade de organizacdo partidaria, para que
o Legislativo recuperasse poderes. Tudo isso continua a ser imensamente importante: elei¢des,
partidos, Congresso.

O desafio é tornar as institui¢cdes politicas permeaveis as mudancas que ja se espraiam pela
sociedade brasileira e que ainda nao se refletem naquelas instituicoes porque elas criam muros de
protecao do status quo. Por exemplo: na forma de financiar as elei¢cdes, na forma de tomar decisoes
dentro dos partidos, nas regras eleitorais e de distribui¢do de cadeiras no Congresso, entre outros.

E preciso derrubar esses muros. Isso exige energia, mas também engenho e arte (se vamos mudar
as regras, precisamos saber que regras pdr no lugar). Os muros s6 serdo derrubados se houver
alianca entre os que estdo fora e querem entrar e os que estdo dentro e desejam mudar o sistema
politico tal como ele hoje existe.

A luta por tornar a politica mais democratica e a democracia mais representativa se liga a luta
por maior igualdade, e seu ponto critico reside na forma como se da a divisao do bolo do
orcamento publico nos varios niveis de governo. Essa questdo tem uma dimensdo técnica e outra
politica. O Brasil se aproxima de uma encruzilhada: estd claro que ha uma restri¢do orgcamentaria,
nao é possivel financiar todas as demandas da sociedade, entdo precisamos de um eixo politico
orientador das prioridades do pais.

E um contrassenso um pais como o nosso, incapaz de universalizar saneamento bésico, construir
estadios olimpicos onde no futuro ndo havera competi¢cdes que atraiam publico. Nao adianta dizer
que uma coisa nao tem a ver com a outra. Tem, na medida em que todas as decisdes de gasto causam
impacto no or¢gamento.

A nossa cultura ainda é de assistencialismo estatal. E certo e justo que o Estado ajude quem
precisa, mas o objetivo deve ser fortalecer a capacidade das pessoas, e nao transforma-las em
individuos dependentes do Estado.

Outra mudanga de grande importancia em curso é o combate a corrupg¢ao. Vivemos o fim da
impunidade, com gente poderosa sendo investigada e punida. A acdo da Justica tem o apoio macigo
da opinido publica. A prdpria Justica ganhou maior eficiéncia, se utilizando de novas tecnologias e
acordos globais de combate a criminalidade organizada. O Brasil é signatario da Convengao das
Nagoes Unidas contra a corrupg¢ao. Esse arcabouco legal, que permite a troca de informagdes entre



agéncias de varios paises, é contemporaneo.

Diante desses avan¢os inéditos, é espantoso que a esquerda dita progressista va a foruns
internacionais denunciar a violagdo de direitos humanos de acusados pela Lava Jato. Ndo estdo
sabendo fazer a diferenca entre preso politico e politico preso. Nao existe preso politico no Brasil.

A nossa visdo sobre a construgdo do futuro passa por uma metamorfose profunda. Em sociedades
abertas e complexas, os processos e as dinamicas de transformacdo em multiplos planos contam
mais do que solu¢des abstratas e totalizantes.

Estamos nos livrando da mania do plano nacional salvador que integrava todas as variaveis e que
ia resolver tudo com uma tnica condicdo: vontade politica. Nao se resolveu nem se resolve dessa
maneira. Nao é possivel ordenar formalmente tudo que deve ser feito e acreditar que as coisas vao
funcionar assim no mundo real. E um delirio da razio. A realidade resiste.

Nio se muda por decreto. A mudanca é caminho percorrido, idas e vindas, tentativa e erro,
aprendizado e recomec¢o. Nao ha plano global miraculoso nem férmulas prontas. Ha processos,
percursos. Nao existe ato que resolva tudo; o que conta é o processo.

E preciso farol alto para vislumbrar o futuro do Brasil, e ndo olhar para o retrovisor. Valorizar
nossos ativos — energias, recursos, criatividade — em vez de nossas caréncias.

As narrativas ideoldgicas envelheceram, ficaram para tras. O Brasil seguiu e segue adiante. O
ponto comum entre a velha esquerda e a nova direita é o atraso. A esquerda que defende a deriva
ditatorial na Venezuela é regressiva, reacionaria. Perdeu a utopia. No fundo nada mais tem de
esquerda, de progresso social.

No outro extremo, hd correntes que se apresentam como conservadoras, mas que de fato, mais
que conservadoras, sdo regressivas. Seu ideal é a volta a um passado imaginario, que nunca existiu.
Missdao impossivel. Intolerdncia e autoritarismo ndo condizem com a diversidade do Brasil e o
espirito de liberdade que nos anima.

CRISE E REINVENCAO DA POLITICA

As condigdes gerais das reformas institucionais decorrem de mudancgas na estrutura e nos valores
da sociedade. Os movimentos sociais tém importancia, ddo poténcia e visibilidade a mudanca e
criam pressio sobre o sistema politico para que ele passe a operar e a produzir decisbes em
consonancia.

A tensdo entre instituicdo e movimento é classica. Os movimentos defendem causas, ddo voz a
novos atores e visibilidade a novas demandas. No entanto, como agentes de mudan¢a no plano
institucional os movimentos sociais esbarram em limites. S30 um ator, por assim dizer, externo a
representagdo politica e aos processos formais de tomadas de decisdo, embora os pressionem e
interajam com eles.

A disseminacdo das novas tecnologias cria mecanismos de controle social e influéncia politica
que ndo se limitam a esfera publica, sendo que invadem o espago da privacidade e mesmo da
intimidade dos individuos.

O problema nao se mostra apenas em regimes autoritarios, que tém feito uso abusivo desses
novos mecanismos de poder, mas também — embora em outro grau e em outra forma — em
democracias consolidadas, como se viu recentemente nas eleicdes presidenciais americanas.

Da mesma maneira, se as novas tecnologias, por um lado, estendem as possibilidades de
comunicacio entre os cidaddos, por outro facilitam a aplicacdo e ampliam o impacto de técnicas e
estratégias de manipulagdo em massa, além de fomentarem a formagao de “camaras de eco”, com os
robos que repetem automaticamente informacdes na midia social, por exemplo, acentuando a



polarizagao e dificultando a construcdo de consensos democraticos e acordos politicos.
Paradoxalmente, as novas tecnologias também podem potencializar as ondas populistas que poem
em questdo a democracia representativa, mesmo onde esta fincou raizes profundas, em vez de
torna-la mais participativa e deliberativa.

Diante desse quadro, é preciso revalorizar as institui¢des classicas da liberal-democracia
(parlamentos, partidos, separacdo dos poderes e freios e contrapesos entre eles). Elas continuam a
ser tao indispensaveis quanto sempre foram. Trata-se de renova-las, de torna-las mais adaptadas as
demandas da sociedade. E — nao menos importante — de deixd-las menos vulneraveis a captura
pelo “poder econdmico” do setor privado e a colonizacdo pelas corporacdes do setor publico.

Por outro lado, as novas tecnologias desempenham um papel importante, porque permitem levar
o principio da publicidade e da transparéncia dos assuntos publicos a niveis sem precedentes. Junto
com o controle horizontal e difuso da sociedade sobre o Estado, para o qual a existéncia de uma
imprensa livre e responsavel é essencial, operam as institui¢des de controle, tais como os
ministérios publicos e os tribunais de conta.

O controle social reforca o controle institucional, e vice-versa. Sem querer estabelecer
hierarquia, ressalto a importédncia do controle institucional, dada a complexidade crescente da
interface entre o Estado e o setor privado, cujo entendimento requer competéncia técnica
especifica, instalada em um corpo de funcionarios com independéncia para exercer suas funcdes.

A exasperacdo com o colapso do sistema politico-partidario tem levado a propostas de
“radicalizacdo da democracia”, sem considerar devidamente os efeitos ndo desejados e nao
construtivos das novas tecnologias sobre o pensamento politico democratico. Com ligeireza, quem
assim propoe se esquece de que filtros sdo essenciais a democracia liberal. A fantasia romantica, de
inspiracdo rousseauniana, de que a representacdo politica deve espelhar diretamente a vontade
geral da sociedade s6 é realizavel como farsa totalitaria.

A suspensao, mesmo temporaria, desses filtros em referendos e plebiscitos inespecificos em geral
produz campanhas de desinformacdo em massa sobre questoes complexas e, consequentemente,
decisdes desastrosas tomadas por maiorias circunstanciais e incapazes de refletir sobre as
consequéncias de seus atos. Nao significa que ndo possa ou nao deva haver consultas a populacao,
mas elas devem ser precedidas por debates e campanhas de informacéo.

Questdes complexas ndo podem ser apresentadas de forma simplista e demagdgica. O plebiscito
sobre a liberdade de a populagdo portar armas (tema novamente em foco) e seu resultado contrario
a regulamentacao ilustra esse ponto.

Outra instituicao fundamental da democracia representativa, ao menos nos regimes
presidencialistas, é a duragdo fixa do mandato eletivo. Em nome do controle sobre o representante,
ha quem defenda a possibilidade do “recall”. Trata-se de uma medida que pode criar incentivos a
uma oposicdo desleal e a instabilidade politica. De maneira analoga, defende-se a fixagao de limites
para a reeleicdo a mandatos parlamentares, visto como o melhor remédio contra a formagao de
uma categoria de politicos profissionais.

A primeira proposta debilita o Executivo e a segunda, o Legislativo. Ambas menosprezam a
importancia de haver condi¢des adequadas para o exercicio do governo, entre as quais a existéncia
de politicos experimentados na arte de governar.

Se é verdade que, por toda parte, em graus variados, os partidos como institui¢do estdo em crise,
eles continuam indispensdveis ao funcionamento da democracia representativa. Ainda ndo se
inventou outra instituicdo capaz de desempenhar simultaneamente as funcdes representativas e
governativas realizadas pelos partidos. Nao se pode substitui-los por individuos ou por



movimentos, embora ambos facam parte do ideario contemporaneo da democracia.

O movimento En Marche!, que levou Emmanuel Macron ao poder na Franca, representou uma
novidade positiva. Ja nasceu como partido em embrido e, gragas ao talento e competéncia de seu
lider, compareceu as urnas com um programa que articulava uma visao de futuro para a Franga.

Porém, o “milagre” da transformacgédo, da noite para o dia, de um quase partido em um partido
de governo com sdlida maioria no Congresso s6 foi possivel por caracteristicas peculiares do
sistema eleitoral francés (eleicdo para a Assembleia Nacional logo apds a presidencial e com voto
distrital, que tende a super-representar a maioria eleitoral na distribuicao das cadeiras legislativas).

Em vista da crise do sistema politico-partidario, ha quem defenda a ideia de candidaturas
independentes ou de listas “civicas”. Ndo cabe aqui uma discussdo tedrica sobre se vale ou nao a
pena permitir que candidatos sem filiacdo partidaria postulem cargos eletivos majoritarios
(presidéncia, governos estaduais, prefeituras). Melhor examinar a experiéncia em curso em paises
vizinhos.

Na Colombia, essa possibilidade existe desde 1991. No México, ela foi introduzida em 2012.
Ambos os paises tém eleicdes presidenciais agora, em 2018. Na Coldmbia, estd ocorrendo um
fenomeno interessante: o candidato que por ora lidera as pesquisas, Sergio Fajardo, um matematico
que foi prefeito de Medellin, se langou por um movimento civico chamado Compromiso
Ciudadano e depois recebeu o apoio formal de dois partidos importantes, o Polo Democratico
Alternativo e a Alianza Verde. Penso que esse pode ser um caminho promissor, hibrido, em que se
combinam partidos e movimentos em torno de uma candidatura.

Outra experiéncia de interacido entre movimento social e partido nos vem da peninsula Ibérica.
Na Espanha, o movimento dos Indignados, resposta surpreendente da sociedade a crise financeira
global de 2007-8, que teve impacto enorme naquele pais, desaguou na formagido de um partido, o
Podemos, criado em 2014. A traduciao do movimento social em partido ndo foi automatica, porém.
Deu-se com a media¢do de liderancas e organiza¢des preexistentes de esquerda, parte delas com
simpatias pelo populismo latino-americano em geral e pelo chavismo em particular. Ou seja, a
conversio de movimento em partido ndo aconteceu de modo espontineo.

O Podemos logo se viu diante do dilema classico dos partidos nascidos de baixo para cima, que
decidem participar do jogo politico institucional: como compatibilizar as formas democraticas
originais, menos verticalizadas, com os desafios proprios de um partido voltado a disputa eleitoral
e a conquista de cotas de poder, desafios que requerem organizagao e estruturas de decisio mais
verticalizadas?

Esse dilema se tornou agudo para o Podemos nos anos subsequentes a sua fundagdo, pois seu
desempenho eleitoral superou as expectativas inicias e o partido se tornou um dos quatro maiores
da Espanha, quebrando, com o Ciudadanos, mais ao centro, a hegemonia da dupla PsSOE-pp, vigente
em grandes linhas desde o retorno do pais a democracia em meados dos anos 1970.

E cedo para dizer qual o futuro do Podemos. Depois de sua ascensdo eleitoral entre 2014 e 2016,
0 que o levou a querer ultrapassar o PSOE e tornar-se o grande partido de uma renovada esquerda
espanhola, o Podemos perdeu félego em 2017 e hoje aparece como a quarta forca, se elei¢des gerais
fossem realizadas.

Porém, a despeito de seus eventuais altos e baixos eleitorais, a tendéncia que se observa é de uma
crescente verticalizacdo do Podemos, com concentracdo dos poderes nas maos de seu secretario-
geral, Pablo Iglesias, que no congresso do partido, em fevereiro de 2017, se imp0s sobre seus rivais
internos.

Em suma, os partidos nio sdo criaturas em extin¢cdo, mas em crise de transformacio. O certo é



que deixaram de ter o monopdlio da “vontade popular”. Esta de quando em vez irrompe e se faz
ouvir como movimento e, mesmo quando nio abala de forma dramatica o sistema politico, se
insere no dia a dia da vida politica. Trata-se, portanto, de democratizar os partidos e fortalecé-los.
A efervescéncia social ndo se transformara em mudanca politica duradoura sem a mediacdo dos
partidos e, provavelmente, tampouco apenas com eles.

Aterrisso no Brasil em que partidos e politicos profissionais se tornaram palavroes (ndo sem
haverem dado motivos para isso...). Os principais partidos dificilmente desaparecerdo, mas vao ter
que se modificar. As vantagens eleitorais de dispor de certa estrutura partidaria num vasto pais
como o Brasil tendem a criar certa inércia. Aqui os sistemas partidarios s6 desaparecerdao por atos
autoritarios ou, quem sabe, pela pressdo difusa e eventualmente efetiva das massas na rua.

Até onde a vista alcanga, o sistema politico conservara boa parte de suas caracteristicas. Isso ndo
significa que haja impedimento para a mudanga politica no Brasil. Longe disso. Ocorrera uma
reconfiguracao dos partidos, tanto induzida pela aprovac¢do da chamada clausula de barreira como
pelo fim, a partir de 2020, das coliga¢des nas elei¢des proporcionais.

Mudangas mais significativas no sistema eleitoral ndo parecem estar no horizonte do Congresso.
Por maior que seja seu desgaste, a renovagdo da atual “classe politica” devera vir de forma gradual,
incremental, como a maioria das reformas nos regimes democraticos. Primeiro porque o
eleitorado, ainda que parcialmente, podera exercer seu peso excluindo da vida politica os ramos
mais apodrecidos pela corrup¢do. Segundo porque ndo se deve desconsiderar a indignagdo que
venha a mobilizar mais ativamente setores da sociedade, levando-os as ruas, o que sempre acaba por
promover mudangas no sistema partidario e mesmo no jogo eleitoral.

O caso exemplar, mas nido unico, de mudangas que ocorrem quase a despeito do sistema politico
se deu na formulacdo e implementacdo do Plano Real. Ali se combinaram trés fatores que permitem
entender como mudancgas de maior profundidade se tornam possiveis em democracias nas quais a
pressao e a geracdo de consensos tendem a se sobrepor ao conflito e a ruptura.

Esses trés fatores sdo o cansaco da sociedade com problemas que se arrastam sem solucdo e com
custos crescentes; o amadurecimento de solugdes técnicas a disposicdo; lideranca capaz de juntar,
pela arte da politica, as pontas da demanda social e das alternativas possiveis.

Nio faltam quadros técnicos, na iniciativa privada e na academia, dispostos a assumir
responsabilidades publicas. Também nas principais carreiras publicas existe uma boa reserva de
quadros técnicos qualificados. Esse é um legado do nosso desenvolvimento.

PONTOS DE INFLEXAO PARA A MUDANCA

Nao existe reforma politica que, num passe de magica, restabeleca a legitimidade desejada. Nao
ha um grande plano salvador. Em sociedades complexas as coisas ndo mudam de repente, também
ndo apenas de cima para baixo, impondo-se novas regras.

E preciso buscar os pontos de inflexdo dentro de um sistema rigido, gragas aos quais pequenas
mudang¢as podem produzir grandes resultados. As coisas se transformam de modo incremental, o
que produz outras mudancgas ao longo do tempo. Por vezes o processo se acelera, mas muito mais
como resultado da interagdo imprevista entre pessoas e ideias do que de uma estratégia abrangente
de querer mudar tudo de golpe.

Fala-se muito da mudanca do sistema presidencialista para o parlamentarista. Impossivel fazer
parlamentarismo sem criar distritos eleitorais mais restritos para o sistema de voto. A ado¢io do
parlamentarismo talvez seja um ponto de chegada; ndo é comego, muito menos remédio para a
crise da politica em que estamos mergulhados.



O distrito reproduz no nivel local a légica da eleicao majoritaria, permite maior proximidade e
identificacdo entre o eleitor e o candidato. Por isso sempre fui favoravel a que se comecasse essa
experiéncia pelas eleicdes para as Camaras Municipais.

O caminho das reformas politicas deve ser percorrido, mas ndo pode nos fazer esquecer do
problema de fundo, o de que nio existe mais — ou pelo menos nio na mesma propor¢do — a
correspondéncia entre partido e classe que havia em sociedades estruturadas, com maior coesao
social, até o advento do que chamo de “sociedade contemporanea”.

Vivemos momentos de turbuléncia e incerteza. A mensagem regressiva, dita e repetida por
Donald Trump, deu a ele uma votacdo imensa. Ele perdeu popularidade desde a posse, mas a
mantém firme no coragao de sua base eleitoral. Os deixados de lado pela globalizacao sentem-se
representados por ele. Pertenceriam todos a uma tnica classe? Creio que a resposta é nio. A base de
apoio de Trump é composta de gente de diferentes classes com um sentimento comum de perda de
status, de identidade e um sentimento genérico de ressentimento contra as “elites” e medo do
futuro.

Nao foi diferente na votacdo majoritaria no Reino Unido a favor do Brexit. Londres e as regides
mais prosperas votaram pela Europa, enquanto as regides em decadéncia votaram pela saida da
Unido. A clivagem nio foi entre direita e esquerda, foi entre confianga no futuro e nostalgia do
passado.

Na Franca, aconteceu nido s6 o contrario, mas o inesperado. A vitéria de Emmanuel Macron,
apoiada numa mensagem em prol da Europa, quebrou a tradicional polarizacdo entre esquerda e
direita.

O que esses terremotos eleitorais evidenciam, cada um a seu modo, é a rejeicdo da politica
tradicional e a quebra da coesao nas sociedades contemporaneas. Nao ha mais principio de unidade.
As sociedades sdo, a0 mesmo tempo, altamente fragmentadas e moveis.

Repito: as formas de coesao se transformam. Estudante de sociologia, liamos o autor alemao
Ferdinand Tonnies, que tinha uma teoria sobre comunidade e sociedade: Gemeinschaft e
Gesellschaft.

Comunidade implicava relagdo face a face, relagdo direta entre as pessoas. O conjunto da
sociabilidade se assentava nesse tipo de interacdo pessoal, de corpo presente, direta. Enquanto
sociedade se caracterizava por uma relacdo de tipo contratual.

Hoje a comunidade se forma pela internet. Sdo tribos, grupos de interesse ou de afinidade que se
compdem virtualmente, saltando qualquer formalidade. Nao ha relacdo face a face, mas as pessoas
estdo conectadas.

As comunidades, as tribos cortam espacialmente a sociedade nio s6 no ambito do estado
nacional, mas para além de suas fronteiras. As comunidades ndo se definem pelas relacdes de classe
nem pelo pertencimento a uma nagao. Isso ndo quer dizer que as relacdes de classe desaparecerio,
mas elas ja ndo tém o sentido que tiveram no passado. Os velhos recortes ideoldgicos ndao dao mais
conta da realidade. As maiorias que decidiram as elei¢cdes nos Estados Unidos, no Reino Unido e na
Franca se formaram em torno de mensagens fortes e com uma grande capacidade de comunicagao
daqueles que se propuseram a interpela-las.

Os partidos foram criados em outra época. Na verdade, em sua acep¢do contemporanea,
nasceram no século xix. Por um largo periodo de tempo, foram capazes de representar setores
coesos e organizados da sociedade, o que ja nao acontece hoje. Os partidos também se
fragmentaram.

Essa fragmentacdo, no caso brasileiro, é espantosa. Temos no congresso 25 partidos. Desafio



qualquer pessoa a inventar 25 posi¢des politicas e ideoldgicas; elas ndo existem. Os partidos, em sua
maioria, se tornaram agregados de pessoas com certo interesse comum nas negociagdes para obter
vantagens com recursos e cargos publicos. Na verdade, sdo muito mais corpora¢des do que partidos.
Nem todos, mas a maioria funciona assim.

A sociedade se pulverizou, os partidos também, e ndo ha conexdo entre um processo e outro. A
pulverizagao da sociedade se faz de uma maneira e a dos partidos de outra, sem correspondéncia.

Os partidos que se pretendem renovadores, contemporaneos, estdo diante de um desafio:
descobrir uma narrativa capaz de representar o sentimento de setores muito dispersos da sociedade,
fazendo com que possam encontrar, através dessa narrativa, pontos de identidade e de
convergéncia. Se forem capazes disso, talvez possam propor um rumo voltado a construgao do
futuro ou uma volta ao passado, porque a mensagem de alguns partidos é regressar a um passado
mais onirico do que real.

Esse é um problema grave que aflige a todos os partidos. Em geral eles estao desconectados do
grande movimento da sociedade, que se mobiliza em torno de identidades, valores e
comportamentos que tém permitido jungdes que ndo dizem respeito ao que estudamos no passado.
Antes o determinante era a posicdo que as pessoas ocupavam na estrutura da sociedade. Hoje os
pertencimentos de género e de raca, a adesdo a causas, contam tanto quanto os pertencimentos de
classe.

Ainda nao estdo claros os mecanismos pelos quais se move essa nova sociedade, mas ela ja se faz
presente. Sentimos seus movimentos, os efeitos da irrup¢do desta nova maneira de viver junto, de
sociabilidade. A agregacdo se faz por intermédio de instrumentos de conexdo diferentes dos
instrumentos formais. E isso que vemos por todo lado. No mundo inteiro, a midia tradicional sofre
o impacto devastador da midia ndo tradicional, e ndo sabe como reagir a isso.

Cada um de nés tem um computador no bolso. Consta que a capacidade dos celulares de ultima
geracdo é maior do que a do computador que guiou o voo espacial a Lua. Costumo dizer o seguinte:
levo um celular no bolso, mas como tenho 86 anos ele ndo estd na minha alma. Mas esta na alma
dos jovens. Eles vivem conectados.

Claro que a dimensao da desconexao entre os partidos e a vida das pessoas é variavel. No entanto,
ndo resta duvida de que ou nos adaptamos e, nas mensagens que queremos comunicar as pessoas,
usamos um instrumental que facilite nossa conexdo com elas, ou vamos ficar falando sozinhos. A
revolucdo ja ocorreu. Quem pensa que o instrumental antigo pode continuar sendo usado para
influenciar a sociedade vai perder a parada.

As transformacgoes da sociedade recolocam a questido da esquerda, entendida como uma forca
social portadora de um futuro, na direcio do qual as pessoas caminham num movimento de
progressivo bem-estar. E preciso que o lider politico seja capaz de dizer, sem demagogia, de que

maneira vai oferecer as coisas simples que as pessoas desejam — educagdo, saide, moradia,
saneamento, transporte, seguranga —, articulando uma narrativa que permita a elas entrever um
futuro.

Vivenciamos no Brasil inumeras transformacdes que o povo nem nota. O modo como as
mudancgas ocorrem ndo tem afinidade com o que as pessoas sentem, vivem e pensam. Passamos por
uma revolucdo também cultural. E a cultura é, quase sempre, mais dificil de mudar que as
instituicoes. Toda a nossa cultura — e isto vem de longe — é corporativista, clientelista, ibérica.
Mesmo que nossas raizes culturais fossem outras, de base anglo-saxa ou germénica, ainda assim
nossa cultura teria que se reinventar em razdo das transforma¢des ocorridas no mundo. A
instituicao se muda pela lei, a cultura nao.



A cultura depende da exemplaridade, de gestos, por isso o lider politico contemporaneo nao
apenas deve entender qual é a sintonia fina que lhe permite captar as mudanc¢as no mundo, como
também precisa exprimir um comportamento que demonstre afinidade com a sociedade que
emerge. Ela é mais aberta, mais democratica, quer respeitar as diferengas.

Nesse sentido, o Brasil caminhou muitissimo. As novelas da televisio abordam de maneira aberta
temas sensiveis da vida vivida, mas sobre eles os partidos nada falam. Preferem niao se manifestar,
por medo de perder votos. E um erro, com isso ficam amorfos, abrindo espaco para demagogias
provenientes de qualquer lado. E um risco que vivemos neste momento. A narrativa, a mensagem,
pode vir de uma maneira que toque o coragdo e a mente das pessoas, mas também pode ser uma
narrativa que leve a regressao e ndo ao avancgo.

O desafio é assumirmos que ja existe um sentimento que nos leva a ver o futuro com mais
igualdade, com mais liberdade e dignidade, com mais respeito a diversidade. Esse entendimento,
essa mensagem, precisa ser transmitida de maneira contemporanea. Se for dita da maneira
tradicional, as pessoas ndo vao ouvir.

Qualquer pessoa que tenha exercido o governo sabe que a sociedade nao ouve o que o poder fala.
Ela ouve o que quer ouvir, quando quer ouvir. Nao adianta dizer: eis a verdade. No pulpito, na
igreja, isso funciona. Na politica, ndo adianta. Ha momentos em que as pessoas ndo desejam ouvir a
narrativa do poder, mesmo que ela seja correta. Querem ouvir uma narrativa que lhes soe mais
promissora.

E quando alguns politicos repetem mentiras e a populacido aplaude. Nem sempre e nem todo
politico. E preciso dizer as coisas como elas sdo e, ao mesmo tempo, apontar um caminho que leve
para diante.

QUANTO AVANCAMOS NA DEMOCRACIA?

Esta pergunta nao admite respostas simples. Sdo inegaveis os avan¢os na arquitetura politico-
institucional a partir da Constituicdo de 1988. Houve avangos se dermos o significado de
democratico a um governo submetido as leis, cujos mandantes dependem do sufragio popular
majoritario e cujo vigor deriva do respeito as minorias e de um jogo de equilibrios entre os
poderes.

Tudo isso em um clima de liberdade de organizagao, de crengas, de opinides e com as demais
garantias que asseguram as liberdades “dos antigos”, as publicas. Mesmo a liberdade moderna, das
pessoas, de igualdade de género e de respeito as inclinagdes sexuais vém ganhando terreno.

Resumo o sentimento de incompletude que tenho em relacdo a nossa democracia dizendo que,
embora a arquitetura institucional esteja ai, ela precisa de reformas e ainda temos que avangar no
essencial: na alma democratica. Nossa cultura de favores e privilégios, nosso amor a burocracia, a
pompa dos poderosos e ricos, de retraimento da responsabilidade pessoal e de atribuicdo de culpa
aos outros, principalmente ao governo e as coletividades, desobrigam o cidadao de fazer sua parte,
de sentir-se comprometido.

O corporativismo que renasce e passa do plano politico ao social, levando de roldao sindicatos e
até igrejas, e se encastela nos partidos, mesmo nos que nasceram com o proposito de combaté-lo, é
o cupim de nossa democracia. Se a tentacdo corporativista somarmos os impulsos populistas, que
nao lhe sdo incompativeis, temos a descri¢ao de um sistema politico enfermo.

A cultura democratica se baseia no sentimento da igualdade, pelo menos perante a lei.

No plano das instituigdes politico-partidarias e do Congresso Nacional, para ater-me s a esse
aspecto, que tipo de representacdo politica nos é assegurada e como se da o equilibrio entre os



poderes?

Para comecar, temos uma democracia na qual os verdadeiros representados ndo sio os cidadaos,
e sim organizagdes intermedidarias (uma prefeitura, uma empresa, uma igreja, um clube de futebol
etc.) que chegam mais perto do eleitor e, em alguns casos, financiam as campanhas. Colhem em suas
malhas o individuo eleitor. E as estruturas intermedidrias, os “eleitores de fato”, que o
representante serve, mantendo ténue a relacdo com a massa do eleitorado, salvo no caso dos poucos
parlamentares eleitos por correntes de opinido.

Dos partidos, que dizer? Sob pena de ser injusto, vejo que se acomodaram as praticas, desdenham
da relacdo direta com as comunidades, preferem ndo assumir posi¢cdes sobre temas controversos na
sociedade e abdicam crescentemente da fungdo de fiscalizar o Executivo, que a Constituicao lhes
garante. Abrem, assim, espago a a¢des do tipo “rolo compressor” do Executivo. Preferem barganhar
com ele beneficios para as entidades intermediarias que lhes garantem votos.

A agenda publica, nessas circunsténcias, se encolhe. A discussdo fenece nos parlamentos, e as ruas
nem sequer sido ouvidas.

A tal ponto chegou a distorgao da ideia de representagao entre nés que os interesses e os valores
se vém mais “espelhados” no Congresso do que nele representados. Setores organizados da
sociedade esperam os resultados das elei¢cdes para, post facto, identificar seus representantes. Ha,
sim, os que ja vém das urnas representando interesses, mas ha também os que sdo abordados depois.
Mais comumente, os candidatos calam sobre suas convic¢des e interesses durante a campanha
eleitoral; repetem o que é agradavel ao eleitor distante. Depois de eleitos buscam ou reatam
conexdes com aqueles cujos valores e interesses lhes sao mais afins.

Na acdo legislativa, organizam-se em frentes suprapartidarias (da educagdo, dos donos de
hospital, dos planos de satide, dos bancos, dos ruralistas, “da bala”, e por ai afora) para defender
valores ou interesses. Portanto, ndo é de estranhar a distancia crescente entre Congresso e opinido
publica, entre elite politica e povo. Nao ha nada ilegitimo em representar interesses setoriais; o
problema é quando quase toda a representacdo politica reflete interesses setoriais. Falta quem
represente os interesses mais amplos da sociedade.

Até ha pouco essas fragilidades da Republica, das instituicdes, embora percebidas, nido
encontravam contestacio mais ampla. Setores politizados da sociedade criticavam-nas, mas, na
medida em que os governos ampliavam os mecanismos de integracdo social e que os interesses
organizados conseguiam ser corporativamente atendidos, a percepgao sobre a fermentagdo da crise
institucional limitava-se aos circulos do poder.

Contra o pano de fundo da dinamica da sociedade, da urbanizagao abrangente, do rompimento
de hierarquias sociais, do colapso dos argumentos de autoridade e, principalmente, da
dissemina¢do das novas tecnologias de comunicagdo, vé-se algo mais grave do que as crises
habituais entre Congresso, Executivo e sociedade.

Dito noutras palavras, esboca-se entre nds, como em outros paises, uma crise da democracia
representativa. Nao faltarao forcas que desejem dela se aproveitar para proclamar a morte de Locke,
de Montesquieu, dos federalistas e de todos os que sonharam com caminhos de maior igualdade
sem matar as liberdades nem compactuar com formas plebiscitarias de mando que, sob o pretexto
de voltarem a Rousseau, se esquecem das recomenda¢des de Marx, que desejava o socialismo como
herdeiro das conquistas liberais do Século das Luzes, e ndio como seu coveiro.

Nio obstante, é insuficiente proclamar os valores morais da liberdade individual e coletiva. Ou
bem reinventamos a democracia contemporanea, salvaguardando a ideia de representagao legitima,
mas tornando-a transparente e responsavel, e a ampliamos para incorporar novos segmentos e



novas demandas da sociedade, ou a pressio “de baixo” podera ser manipulada por formas
disfarcadas de autocracia.

Esse novo tipo de pressio existe no Brasil e no exterior. Quando as institui¢des sufocam a
liberdade e a economia ndo oferece oportunidades a maioria, os movimentos espontineos,
interconectando milhares e mesmo milhdes de pessoas pela internet, sio capazes de desencadear
rebelides que derrubam governos. Ainda ndo vimos a for¢a desses movimentos ser capaz de
reconstruir as instituicées do poder, al¢ando-as a outro patamar. Até agora as temporariamente
vitoriosas, como no mundo arabe, tém-se seguido novas formas repressivas. E sem institui¢des que
canalizem as forgas de renovagao elas podem morrer no ato de se expressar.

No caso de sociedades abertas como a nossa, por enquanto a cada surto popular ndo se derrubam
governos, mas se recai no desencanto com a politica e com as institui¢cdes. Até quando?

Ou nos conformamos com a ideia de que formas de autogoverno brotardo uma vez ou outra e
conviveremos com grupos andrquicos que predicam a violéncia, arriscando-nos a ruptura da
convivéncia democratica, ou nos pomos humildemente a dialogar com os vastos setores da
sociedade que s6 de modo formal pertencem a polis. Eles estdo, na maioria das vezes,
economicamente integrados, politicamente insatisfeitos e possuem identidades culturais diferentes
do que até hoje parecia, de forma equivocada, ser o mainstream.

E s6 conhecer a realidade das comunidades, no passado chamadas de “favelas”, que pontilham
nossas cidades ou as periferias infindaveis de seus contornos, para sentir a forca dessa presenca.
Tecnicamente, é possivel aumentar os mecanismos de escuta e de participacdo no processo
deliberativo e nas institui¢des executivas. Politicamente, o avanco tem sido lento.

Numa palavra: ndo ha tempo a perder para reconstruir a democracia nos moldes das realidades
atuais. Nesse esforco, a educagao e a cultura continuam fundamentais.

CONVICCAO E ESPERANCA

O momento ndo ¢ de simples pregacdo democratica, como se este credo construido a duras penas
nos ultimos séculos fosse o anseio da maioria. Nao se trata s de ensinar, mas de aprender. Nao
estamos diante de uma elite que sabe e de um povo que desconhece.

O momento é de respeito a pluralidade das identidades sociais e culturais do povo e de
reconstrucdo das institui¢des, para que elas captem e representem o sentimento e 0s novos
interesses da populacdo. Assim manteremos acesa a chama da liberdade como caminho para que os
anseios populares sejam ouvidos e as pessoas realizem seu potencial, com respeito a representagio e
a autoridade legitima. E — tdo importante quanto — desse modo se podera evitar que formas
abertas ou disfarcadas de autoritarismo e violéncia ocupem a cena.

Como no passado dos oraculos, a histéria nos pregou uma peca: “Decifra-me ou te devoro!” é o
enigma que as ruas, sem o proclamar, deixam entredito sobre a democracia atual. Cabe a todos nos,
politicos, artistas, escritores, cientistas ou, simplesmente, cidaddos que prezam a liberdade,
passarmos da escuta a acdo, para tecer os fios institucionais pelos quais possam fluir os anseios de
liberdade, participagdo e maior igualdade dos que clamam nas ruas.

Sem lideres criveis, que desenhem o futuro do pais no mundo e lutem por uma sociedade mais
solidaria, ndo hd como recuperar a confianca nos politicos e nas instituicoes. Sem politicos ndo ha
como integrar a na¢do no Estado nem fazer com que ele funcione para atender as necessidades do
povo.

As circunstancias criam lideres. Tomara ndo os criem nas vestes do demagogo de direita ou de
esquerda, e que, ao se mudar a geracao no mando, se mude mais do que simplesmente a capacidade



de iludir, ndo raro dizendo uma coisa e fazendo outra. Nas condicOes atuais em que todos se
informam e comunicam, é preciso que os lideres aprendam a escutar o que o povo diz e ndo
substituam o vazio de suas propostas pela demagogia.

Nas futuras eleicOes, serd preciso evitar que, em vez de renovagiao, venhamos a dar de cara com a
repeticio. Com 0s mesmos ou com novos rostos. Ha espacgo para evitar que isso aconteca. E possivel
ter esperancga, sempre com os pés no chido e o olhar no horizonte.

No limite, quem resolve é o eleitor, e ele, embora reagindo contra tudo o que ai estd, repudiando
uma cultura politica corrompida pelos maus usos, tem o bolso apertado e os ouvidos abertos.

Os partidos e lideres que ndo quiserem apenas assistir ao aprofundamento da crise politica
devem esclarecer o eleitorado sobre o que esta em jogo e mostrar grandeza para apontar caminhos
e, assim, oferecer um futuro melhor para o povo e o pais.

O que mais me preocupa, a despeito da gravidade tanto dos casos de corrupgao quanto dos
desmandos que vém ocorrendo, é que estamos imersos em um mar de pequenos e grandes
problemas, e tdo atarantados com eles que corremos o risco de nao vislumbrar horizonte melhor.

Precisamos sentir dentro de cada um de nds a responsabilidade pelo destino nacional. Somos 210
milhoes de pessoas, ja fizemos muito como pais, temos recursos, ha que voltar a acreditar em nosso
futuro. Diante do desmazelo dos partidos, da falta de crenga no rumo, é preciso responder com
convicgdes, dire¢do segura e reconstru¢do dos caminhos para o futuro. Isso ndo significa
desconhecer os conflitos, inclusive os de classe, nem propor que politica se faca s6 com “os bons”.
Significa que chegou a hora de buscar os minimos denominadores comuns que nos permitam
superar o mal-estar e o pessimismo.

O quadro atual isola as pessoas e os lideres, enclausurando-os em partidos que se opéem uns aos
outros sem que se veja com clareza o porqué. As dicotomias em curso ja ndo respondem as
aspiragoes das pessoas: elas ndo querem o dirigismo estatista nem o fundamentalismo de mercado.
Desejam um governo que faga a maquina burocratica funcionar, com politicas publicas que
atendam as pessoas. Um governo que seja inclusivo, quer dizer, que mantenha e expanda as politicas
redutoras da pobreza e da desigualdade (educagao publica de maior qualidade, impostos menos
regressivos etc.), que seja fiscalmente responsavel e, ao mesmo tempo, entenda que precisamos de
maior produtividade e de mais investimento publico e privado, pois sem o crescimento da
economia nao havera recuperaciao das financas publicas e do bem-estar do povo.

Desejam, sobretudo, um governo que diga em alto e bom som que decéncia ndo significa
elitismo, mas condicdo para a aceitacdo dos lideres pelos que hio de sustenta-los. Brizola,
referindo-se a Lula, disse que ele era a “UDN de macacdo”, lembrando a pregacdo ética dos
fundadores do pt. Infelizmente, Lula despiu o macacdo e se deixou engolfar pelo que havia de mais
tradicional em nossa politica: o clientelismo e o corporativismo, tendo a corrup¢do como cimento.
Nao ¢é desse tipo de lideranga que precisamos para construir um grande pais.

Preparemos o futuro juntando pessoas, liderancas e movimentos politicos num congragamento
civico que balance a modorra dos partidos e devolva convic¢do e esperanca a politica.

Como disse varias vezes, em politica a mensagem tem que se personalizar em alguém. Nao adianta
apenas ideias. O lugar para o debate de ideias é na universidade. Na politica, além do debate de
ideias, é preciso haver o simbolo e a pessoa que o exprima. S6 tem sucesso quem toca em alguma
corda sensivel da populacdo, e isso é ainda mais verdadeiro neste momento de crise dos partidos. A
mensagem pode ser elaborada por um movimento ou por quem seja, mas alguém deve encarna-la.

Nao se vé por enquanto um movimento que supere tudo isso. Pode ocorrer e pode nao ocorrer.
Para que as coisas mudem e se restabeleca a confianca entre povo e sistema politico, é preciso



recriar os lagos que se esgarcaram entre demos e res publica.

Como alguém que se interessou sempre por captar o novo e ndo apenas repetir o ja sabido, o
inesperado mais do que o inevitavel, tenho a convic¢do de que vivemos num novo mundo em que o
poder é mais difuso, as inovagdes tecnologicas impulsionam a mudanga social, os Estados sio mais
vulneraveis e as sociedades mais resilientes.

E tempo, portanto, de ir além do conceito de que s6 o Estado pode construir a nacdo. A acio
cidada e a opinido publica tém um crescente poder transformador. Mas as institui¢des continuam
imprescindiveis. Nao ha democracia sem partidos politicos. As estruturas configuram o campo de
possibilidades para a acdo humana e a vontade dos individuos e dos segmentos da sociedade,
inspirada por valores e interesses, é que cria a brecha para as mudangas. Mudar ¢é preciso, e ja.

A solucdo da crise que estamos vivendo passa pela formacdo de um novo bloco de poder que
tenha forga suficiente para reconstruir o Estado brasileiro. Bloco de poder ndo é um partido nem
mesmo um conjunto deles; é algo que engloba, além dos partidos, os produtores e os consumidores,
os empresarios e os assalariados, os cientistas e os criadores de cultura, e que se apoia também nos
quadros civis e militares das grandes carreiras de Estado.

Por isso em varias entrevistas e artigos tenho conclamado lideres politicos, sociais e culturais a se
juntarem num novo polo democratico e popular que se afirme como alternativa tanto a direita
autoritaria e retrograda quanto a volta de utopias regressivas como prega boa parte das esquerdas.

Nao ha nada mais urgente a se fazer, quando se olha para as eleigdes de 2018 e para além delas. Se
nao tivermos éxito na construcdo dessa alternativa, corremos o risco de levar ao poder quem dele
ndo sabe fazer uso ou o faz para proveito proéprio. E nos arriscamos a perder as oportunidades que a
historia nos estd abrindo para termos um rumo definido.

Compartilho com meu falecido amigo Albert Hirschman um irreprimivel viés de esperan¢a. Na
minha visdo, a politica ndo ¢é a arte do possivel. E a arte de tornar o necessario possivel. Em outras
palavras, politica é a arte de ampliar o campo de possibilidades. Com convicgao e esperanca.
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deles foram forcados a fugir dos horrores da Alemanha nazista e se exilaram nos
Estados Unidos. Ao tomar como objeto de estudo a cultura popular em suas varias
formas — a Escola de Frankfurt discutiu sobre a natureza e a crise de nossa
sociedade de massas —, Grande Hotel Abismo mostra como essas ideias ainda
sao pertinentes para 0s tempos das midias sociais e do consumismo desenfreado.
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No quinto volume da série Minha luta, Knausgard expde com maestria e riqueza de
detalhes seus anos de formacao como escritor.Aqueles que acreditam que o
talento literario se resume a uma vocacao inata ndo podem deixar de ler A
descoberta da escrita, quinto volume da série que ultrapassou as fronteiras da
Noruega para ganhar o restante do mundo, consagrando-se como um dos maiores
sucessos literarios dos ultimos tempos. Neste romance autobiografico, o autor
percorre seus anos de estudante de escrita criativa na cidade universitaria de
Bergen. Com a honestidade que Ihe é caracteristica, explicita as dificuldades e
frustracOes que permeiam o caminho de todo aspirante a romancista: "eu sabia
pouco, queria muito e ndo conseguia nada”, confessa o narrador. As intempéries
da formacgéo de escritor somam-se os conflitos e insegurancas da juventude,
permeados por episodios de bebedeira, brigas, insucessos romanticos e toda
sorte de golpes ao narcisismo pueril daguele que viria a se tornar o maior escritor
vivo da Noruega.
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Para comemorar criticamente os 130 anos da abolicao da escravidao, cinquenta
textos dos maiores especialistas no tema. Um panorama abrangente de como a
escravidao se enraizou perversamente em nosso cotidiano."A meia centena de
ensaios concisos que Lilia Moritz Schwarcz e Flavio dos Santos Gomes reuniram
neste volume, com titulo e intenc&o de ser um dicionario tematico, mostra a grande
guantidade de faces que compdem o que € um poliedro em movimento. Cada um
desses textos convida a novos textos, a novas pesquisas, a aprofundamentos, a
novas comparacoes e a contestacdes. Nao faltam neste livro paragrafos sobre a
espera, a busca e a obtencéo da liberdade. Sobre a liberdade como antbnimo de
escravidao, mas que com ela coexiste para a ela se opor. Se estes ensaios nos
dizem que o passado é sem esperancga de conserto, eles ndo nos deixam
esquecer gue nao ha sombra sem luz."Do prefacio de Alberto da Costa e Silva
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