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NotA pA EDITORA

Para compor este livro, fez-se levantamento de artigos e entrevistas publicados, entre 2002 e 2015, em
varios jornais, revistas e sites de Internet, na qual mantém um blog pessoal, acessivel no endereco
http://insightnet.com.br/segundaopiniao/. Para tal, contamos com a competente colaboracao da
pesquisadora Fabricia Guimardes, assim como do autor. A selecdo atendeu ao critério de reunir textos
cuja qualidade sobressaisse e tocassem temas de interesse mais permanente.

Os textos estdo organizados em ordem cronolégica. Cogitou-se da divisdao em areas de interesse, mas
predominou afinal o critério de data de publicacdo, opcao que nos pareceu ajustar-se melhor a fluéncia
dos momentos de conjuntura mencionados e a evolucdao do pensamento do autor. Ao pé de cada matéria,
vem sempre referida a respectiva fonte.

A Editora Revan entrega aqui, com satisfacdo, uma amostragem expressiva do trabalho de um dos
autores com olhar mais penetrante e escrita mais densa que se ocupam da vida politica e social de nosso
pais. Boa leitura!
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A ORA DO ANAUFABETU

Nem todos os pactos sociais e politicos, garantindo estabilidade a cooperacao produtiva entre diversos e
potencialmente conflitivos interesses, vém a luz em traje a rigor e obedecendo codigos de etiqueta. Alias,
raro tera nascido suavemente: ou bem a civilidade com que se firmam os acordos constitui o desenlace
de prolongado e desgastante conflito social semi-limitado, como nos ja paradigmaticos pactos de
Moncloa, ou bem a viruléncia dos interesses contraditorios manifestam-se logo apos os entendimentos de
superficie calma e serena. Calma, serena e enganadora, como o caso exemplar da ex-Unido Soviética
revela.

No Brasil, ndo obstante pretérita demanda pelo estabelecimento de novo pacto social, presente agora
nos discursos sob registro de “modelo”, parece-me que se equivocam ao imaginar que novo pacto ou
modelo possa ser gerado conforme o paradigma de “Moncloa”, a que se tem interpretado como se se
tratasse de uma perestroika. Em outras palavras, ignora-se a existéncia de agressivo processo de
reordenamento social, ja em curso, como na verdadeira histéria que culminou em Moncloa, e supde-se
que podemos evita-lo pelo pacifismo de pouco folego da perestroika.

Na realidade, o reajustamento das diversas classes sociais ja estda em andamento, cobrando elevado
preco em vidas e recursos materiais. O noticiario cotidiano tem revelado os conflitos agrarios e se o
movimento dos sem terra sO agora alcanca notoriedade, nao significa que ndo existisse, com organizacao
ainda embrionaria, desde o inicio da década de oitenta. E 0 mesmo se pode assinalar quanto aos
trabalhadores urbanos, cuja explosdo reivindicatdria ocorre precisamente em fins de 70 e inicio dos 80.
Desde entdo ambos 0s movimentos ndo cessaram de crescer.

Existe consideravel diferenca, para qualquer pais, entre completar o ciclo de modernizagao e alcancar
patamares que definem a condicdao de primeiro mundo. O processo modernizante caracteriza-se por
indicadores relativos a educacdo, saude, protecdo ao trabalho, qualidade de vida, entre outros, e nao
existe razao pela qual um pais ndo possa obté-los em algum futuro previsivel. Os indicadores que
caracterizam os ex-paises socialistas do leste europeu sdao excepcionalmente positivos, incluindo os
menores indices de Gini do planeta, e, ndo obstante, sdo paises, hoje, apenas emergentes.

Pertencer ao primeiro mundo exige uma qualificacdo adicional, a saber, capacidade de gerar
conhecimento, deste derivar tecnologia, da qual, por fim, depende o continuo aprimoramento dos padroes
de vida que os demais paises, apenas modernos, buscardo imitar. Paises do primeiro mundo sdao aqueles
que possuem capacidade e poder para redefinir permanentemente o proprio conceito de modernidade,
regulando em consequéncia os instaveis termos da competicdo internacional.

Um pais pode tornar-se moderno sem ingressar no primeiro mundo, permanecendo inalterada a
hierarquia internacional. Diversos modelos analiticos ja demonstraram essa possibilidade e as
evidéncias empiricas em apoio deste cenario ndo cessam de acumular-se. Por exemplo, e contrariamente
ao antecipado, a taxa de inovacOes tecnologicas nos paises de vanguarda acelerou-se exponencialmente
na década de oitenta, ao mesmo tempo em que o subproduto tecnolégico do conhecimento esta sendo
“privatizado”, isto é, o acesso a tecnologia, por parte dos paises periféricos, é cada vez mais dificil
(Dahlman, 1992). E a disparidade crescente entre paises geradores de tecnologia e paises importadores
de tecnologia que esta produzindo o que um analista chamou de “fractured global order” — justamente a
estratificacdo internacional caracterizada por intransponivel hiato entre “apenas modernos” e “primeiro
mundista” (Santos, 1993; Dahlman, 1992; Sagasti, 1991).



As investigacOes sobre determinantes do ritmo de inovacoes tecnoldgicas tornaram-se centrais como
ingrediente estratégico na formulacao das politicas industriais, de comércio exterior e de investimento
cientifico-tecnolégico. E surpreendente que os estudos sobre a crise de ajustamento dos paises em
desenvolvimento sequer mencionem esta crucial variavel na constituicdo de uma nova ordem
internacional, nela incluidos, evidentemente, os paises em crise, (por exemplo: Sachs, 1989a e 1989b; e
Nelson, 1989 e 1990 ndo incorporam o hiato tecnoldgico como parte da crise e possivel norte para sua
solucdo também).

A area é plena de controvérsia. Uma delas refere-se a etapa historica em que o primeiro mundo teria
ingressado, deixando para tras a manufatura, as maquinas pouco inteligentes, bem como os “blue
collors”, filhos do século dezenove e aposentados, juntamente com o socialismo real. Partidarios desta
posicao (por exemplo, Piore & Sabel, 1984; Gershuny & Miles, 1983) sdo vigorosamente contestados
por outros (ver Cohen e Zysman, 1987; e toda literatura comentada em Achs & Audretch, 1992).
Conforme os ultimos, ndo sé a tecnologia de ponta depende do nicleo manufatureiro da economia, mas, e
aqui tocamos ponto nevralgico, seriam as firmas pequenas e médias que estariam aumentando a taxa de
inovagOes tecnoldgicas, contrariando a previsao Schumpeteriana, perfilhada por Galbraith, de que o
futuro pertenceria a corporagao gigante. Como saber?

Se o Brasil deseja capacitar-se para ingressar no primeiro mundo necessita investigar o processo de
inovacdo tecnologica que vai dos investimentos em R&D, publicos e privados, passa pelo volume de
inventos e patentes e converte-se afinal em produto novo. Necessita saber também qual o papel que
firmas de tamanhos diferentes desempenham nesse ciclo e sobretudo as consequéncias que esse processo
crucial traz a populacdo trabalhadora. Embora distante da problematica da formulacdo de novos pactos
sociais, € na solucdo encaminhada para o problema do acesso a modernidade tecnologica que reside a
variavel nobre para a configuracao do futuro conflito distributivo.

O quantum diferencial de informacdo com que cada trabalhador (bluecollors e whitecollors
igualmente) contribui para o processo produtivo torna-se, pela segmentacao na divisdao social do
trabalho, mais relevante do que a organizacao de trabalhadores relativamente equivalentes. Esta recua
lentamente para um estagio “taylorista” de administrar a cooperacdo produtiva entre individuos
semelhantes, estagio que se desprende do mundo contemporaneo, incorporando-se ao estoque de
lembrancas historicas.

Em The Rise of Meritocracy (Pelican Books, 1965), Michel Young projeta um mundo no qual criar-
se-ia um obstaculo entre os detentores do saber e o resto da sociedade, restando para estes membros de
segunda categoria a possibilidade de incorporar-se a cadeia produtiva por meio de servicos meniais. De
forma lapidar, ele define também a futura conexao entre progresso social, poder e conhecimento: “A taxa
de progresso social depende do grau em que o poder esta ligado a inteligéncia” (Young, 1965, p.14).

A moira da humanidade foi identificada no coracdao mesmo da revolucao industrial. Entdo, pela
primeira vez na histéria, o progresso material se torna variavel dependente do progresso do
conhecimento, via espantosos artefatos e instrumentos, que constituem a versao popularesca de
progresso: expansao da produtividade e do consumo. Em dois séculos o saber revelou-se um dos
sinonimos de poder: poder no mercado; poder na estrutura socio-politica; poder na paz; poder na guerra.

Reconhecendo a arglcia e brilhantismo do argumento, creio que Young incorre em dois equivocos de
previsdao. Comecando pelo menos grave, Young ndo se adverte de que mesmo as tarefas subalternas
podem ser desempenhadas por robos inteligentes. Alias, varias ja o sdo, o que igualmente expulsaria o
trabalho humano deste por assim dizer “mercado de detritos”.

Radicalizando o cenario, parece ndao ser impossivel admitir que, em tese, toda a atividade produtiva
possa ser de algum modo interconectada a tal ponto que a pressao sobre um ou dois botdes matrizes



(equivalentes ao pontapé inicial de Laplace) todo o resto da engrenagem se ponha em movimento,
incluindo-se nela programas de correcdao de desvios. Mais ainda: por que nao seria viavel que alguém (o
“demiurgo”) ao apertar um botdo deflagrasse movimento produtivo que se autoreproduzisse pelos
proximos 200 ou 500 anos? A razdo, que apontara para a outra fragilidade do argumento, consiste no fato
fundamental de que tal cendrio implica necessariamente a estagnagdo tecnoldgica e auséncia de
invengdo pelos mesmos proximos 500 anos.

Paradoxalmente, para que se possa evoluir nos proximos 500 anos € necessario ndo retirar do
processo a fonte que permitiria controlar os mesmos proximos 500 anos: a experiéncia, a invencdo, a
inovacdo. Neste caso, usar o saber equivaleria a extirpar do processo civilizatério o potencial deste
proprio saber, ou seja, significaria o suicidio da inteligéncia. Assim, o motivo pelo qual poderiamos
tecnicamente controlar o devir — a producdo do saber — é o mesmo que nos impede de controla-lo e,
consequentemente, aqueles proximos 500 anos que poderiam ser, por isSo mesmo ndo o serdo.

E porque ndo serdo, também torna-se vulneravel a extrapolacdo de que a organizacao do saber, cujo
contedo variara pela propria definicdo de progresso do conhecimento, permanecera inalterada em
aspectos relevantes. Por exemplo, supOe-se que as instituicoes educacionais, que sdao as cadeias de
transmissdao do saber de geracdo a geracdo, nao serao drasticamente modificadas. Segundo, que as
coortes educacionais continuardo a apresentar as mesmas caracteristicas atuais.

E certo que persistiria um corte entre aqueles que tm acesso ao saber e aqueles que ndo tem. Mas
entre 0S que tém acesso, e a excecdo dos génios, a variacao de talento e competéncia entre eles seria
negligivel. Engenheiros eletronicos, ou fisiologistas, sdao praticamente iguais entre si, para dar dois
exemplos. No futuro, segundo esta implicito em Young, a mesma equivaléncia continuaria vigindo,
engenheiros eletronicos seriam um tipo de comunidade de clones e os fisiologistas outro tipo de
comunidade de clones. Este aspecto supde uma esterilizacdo do processo de divisao do trabalho
intelectual, inteiramente insustentavel como hipdtese sobre o futuro, a prevalecerem as tendéncias da
morfologia do conhecimento.

Restringindo a problematica a seu nuicleo principal é indispensavel reconhecer algo que, nascido no
século XVII, talvez XVIII, constitui desafiador fenomeno. Ei-lo: a velocidade de produgdo de
conhecimentos e seus subprodutos tecnoldgicos, inclusive aqueles produzidos nas proprias
universidades, é crescentemente superior a velocidade com que as instituicbes educacionais,
universidades incluidas, sdo capazes de transmitir. Ainda mais, as transformacgdes tecnologicas sao
sobretudo de patamar, antes que de aprimoramento. Exemplo: passar de uma maquina de escrever
mecanica para outra, elétrica, ndo requeria nenhuma reciclagem existencialmente elevada. Passar, porém,
de maquinas de escrever para digitacdao, operacdo de programas, etc., requer significativa mudanca de
nivel de informacdo e de capacidade de adaptacao.

Durante o periodo maquino-fatureiro pré-eletrénico, nao era incomum que, na dependéncia do ramo
profissional e da velocidade de modificagcGes tecnoldgicas nele operadas, um trabalhador se aposentasse
junto com a maquina com que trabalhou os udltimos 20 ou 30 anos. O exemplo ferroviario é paradigmatico
nesse sentido, e O General, de Buster Keaton, constitui ao mesmo tempo seu hino de amor e seu
necrolégico.

Hoje ninguém se retira do processo produtivo utilizando os mesmos instrumentos com que comecou.
Mas a obsolescéncia implicita no mundo contemporaneo ndo é apenas de maquinas, mas, sensivelmente,
de operadores. Os novos operadores do processo produtivo — os trabalhadores do Brave New World —
estdio submetidos a cruel dilema: ou mudam continuamente de patamar de informacdo ou ficardao
obsoletos. A organizacdo de trabalhadores obsoletos sera irrelevante como recurso no conflito
distributivo do mundo futuro composto por estudantes vitalicios.



Fique claro. Esta é uma questdo crucial nao apenas para os trabalhadores manuais, mesmo
qualificados, mas para toda a populacdo economicamente ativa por vir. A proletarizacao do mundo, por
assim dizer, ndo esta vindo pela miséria material, mas pelo arcaismo do conhecimento, que, ndo obstante,
era vanguarda, just yesterday.

E no contexto aqui parcialmente descrito que deve ser entendida a via brasileiro-espanhola de
gestacdo de um pacto social, jd em curso, quando o progresso modernizante da producao material, ao
contrario da primeira e segunda revolucoes industriais, é inimiga da educacdao convencional; quando as
elites ndao reconhecem o monumental desafio de uma humanidade cujo saber individual cresce um
multiplo de vezes mais velozmente do que o da transmissdo universitaria coletiva desse mesmo saber;
quando os problemas do reajustamento do trabalho a producdo ndo requer somente o convencionalismo
do treinamento on-the-job, mas justamente o oposto, um treinamento out-of-the job, para quem puder
faze-lo.

Sem aspirar a tragédia, parece-me que o mundo, em particular os paises como o Brasil, aprestam-se
para ingressar no Renascimento da modernidade material e, simultaneamente, regressar a Baixa Idade
Meédia social: o mundo é vasto, mas nao havera lugar para todos, muitos dos quais vagarao como muimias
informatizadas - sem destino, habilidade ou ocupacgdo. Claro, uma das chaves principais do futuro ndo se
senta a mesa das negociacoes trabalhistas contemporaneas, mas as bancas escolares, em particular as
universitarias. Incrivel, mas verdadeiro: a face do futuro depende em larga medida de multissecular
instituicdo — a universidade.

No Brasil, remendar os efeitos da politica universitaria, politicas governamentais e privadas,
demandara mandato de cinco ou seis presidentes. O que ja esta consolidado e obsoleto se transformara
em formidavel obstaculo ao desempenho do papel que ao sistema universitario cabe. Das universidades
recém-criadas tudo depende da consciéncia que revelarem sobre o estagio civilizatorio em
desdobramento, e da seriedade com que se capacitem para olhar o futuro de frente, ndo de costas. Vamos
dar uma espiadela de frente.

De volta a escola

A escola é um dos principais mecanismos de reproducdo da vida social na medida em que, ademais de
servir de correia de transmissdao cultural, produz os papéis necessarios ao funcionamento regular da
sociedade. Tanto como instituicao destinada a gerar e transmitir conhecimento, quanto como institui¢cao
orientada para a socializacdo dos novos contingentes geracionais, a escola enfrenta um processo de
crescente obsolescéncia, cuja raiz principal encontra-se no mencionado descompasso entre a velocidade
de crescimento do conhecimento e a capacidade da escola, como tecnologia organizacional, de
apropriar-se e transmitir esse conhecimento em tempo socialmente titil. Este descompasso tem sua origem
em duas premissas pedagogicas que deram sentido a escola, como tecnologia organizacional, mas que
hoje revelam-se mais do que ineficientes, contraproducentes.

As duas premissas sdo: a de que o ensino, a formacdo de papéis e recursos humanos, esta baseada na
capacidade do professor em ensinar e ndao na capacidade do aluno em aprender; segunda, a de que o
objetivo de cada “série” é homogeneizar a “classe” de estudantes com base na suposicdao de que os
estagios de maturacdo intelectual seguem uma sequéncia conhecida — presa a idade bioldgica de
desenvolvimento dos individuos, como na escola convencional, ou a sequéncia de estagios
epistemologicos, como na versao mais “avancada” de Jean Piaget. Assim apoiada, a escola se estrutura
organizacionalmente para conduzir os estudantes a dominarem a mesma quantidade e tipo de
conhecimento ao final de cada ano letivo, fiada na capacidade do professor em fazer com que todos os
alunos de sua classe aprendam o que lhes compete em cada estagio da evolucdo. Os experimentos de



escola para estudantes excepcionalmente bem dotados somente reforca esta premissa ao retirar do
convivio e da rotina “natural” certos individuos extraordinarios e colocd-los todos juntos, como se
constituissem uma classe homogénea.

Ora, a verdade é que ndo se conhece por quais caminhos psicolégicos, epistemoldgicos ou bioldgicos
cada pessoa aprende com maior ou menor facilidade diferentes tipos de conhecimento em diferentes
momentos de seu tempo de evolucdo. A consequéncia macro é que nem todos os individuos amadurecem
para as mesmas coisas a0 mesmo tempo e, portanto, a estruturacdo da escola em termos de classes
etarias, de fundo biol6gico, ou mesmo em termos de classes epistemoldgicas, peca pela base. Nao se
conhece com seguranca qual é a sequéncia natural de maturacdo, se é que existe alguma, e sabe-se com
certeza que os individuos ndo amadurecem segundo o mesmo timing em relacdao as mesmas coisas. Em
consequéncia, torna-se indispensavel estruturar a escola, como tecnologia organizacional, com
fundamento em premissas profundamente distintas.

Em termos simples trata-se de abordar o problema do aprendizado de um ponto de vista do
individualismo radical. Cada estudante deveria ser estimulado a desenvolver tudo de que é capaz, ao
longo das linhas que formam sua sequéncia propria, e de acordo com o tempo que lhe é peculiar. Nada
impede, naturalmente, que um estudante avance em aritmética e histéria, por exemplo, enquanto sua
velocidade de aprendizado de francés e geografia é menor, ao passo que outro estudante ja avancaria em
historia e geografia e mais lentamente em matematica e francés. As configuracoes de desenvolvimento do
aprendizado sdo inumeraveis, pois cada individuo é um individuo e o que a escola contemporanea faz é
exatamente negar esse fato ao obrigar todos os alunos de uma classe etaria a possuirem a mesma
quantidade e tipo de conhecimento ao mesmo tempo, provocando os conhecidos problemas de que o
estudante x é bom nisso ou naquilo porém péssimo naquilo outro, ao contrario do estudante y que ja
demonstraria habilidades inversas. O que a escola hoje busca é fazer com que todos terminem por saber
mais ou menos as mesmas coisas. Nao se percebe que se esta violando o processo individual de
maturacao que faria com que no ano préximo, ou semestre, o individuo fraco nisto ou naquilo, passasse a
se desenvolver com velocidade precisamente nessas disciplinas, sem o estigma e muitas vezes o
bloqueio criado de que ndo da para matematica, ou para linguas, quando o problema consiste na
temporalidade com que cada individuo aprende diferentes matérias.

A escola hoje depende da capacidade do professor em ensinar aquilo que se supde seja o adequado
para certa faixa etaria. O ideal, ndo obstante a retorica em contrario, é o da homogeneizacao. Ora, se se
aceita a premissa de que a escola deve ser montada tendo em vista a capacidade individual de
aprendizagem, abole-se o ideal de homogeneizacado e estimulam-se as diversificacdes possiveis. O ideal
mesmo seria fazer com que cada estudante avancasse tdo rapidamente quanto pudesse naquelas
disciplinas para as quais se encontra amadurecido a cada momento, deixando-se que permanecesse com
velocidade menor naquelas para as quais ainda ndo estivesse amadurecido. Cada estudante teria
programa de estudo proprio e individualizado, estando ao mesmo tempo, para falar linguagem corrente,
na terceira série de matematica e histéria, por exemplo, na segunda de francés e eventualmente na
primeira de geografia. Ao longo do tempo esses desequilibrios seriam compensados pela diminuicao da
velocidade de aprendizagem naquelas mais avancadas e pelo despertar do interesse e amadurecimento
em relacdo aquelas nas quais esta “atrasado”. Os proprios conceitos de adiantado e atrasado perdem
sentido na medida em que se tera apenas programas diferenciados de amadurecimento individual.

O impacto politico destas premissas esta diretamente ligado a necessidade de liberar a formacao de
quadros, recursos humanos e mao-de-obra da temporalidade estreita da escola, tal como esta organizada,
e que implica em certo periodo de tempo para a formacdo das novas geracoes, independentemente da
capacidade individual de percorrer o caminho. Qual o problema de formar-se um engenheiro elétrico em



dois anos — para dar um exemplo ao nivel universitario — embora ele leve quatro ou cinco para adquirir
os conhecimentos de engenharia industrial ou mecanica que se considera necessaria a formacao geral de
engenheiro? O tempo de formacdo dos recursos humanos e a velocidade em que se criam deve
contemplar a capacidade individual de apreender os conhecimentos necessarios para cada formacao —
matéria que se desconhece sistematicamente — e, ndo, em seriacao biolodgica ou epistemologica que inibe
a expansado individual e obriga ao cativeiro da massificacao.

Evidentemente que a tecnologia organizacional de transmissdao de conhecimento deve sofrer
modificacOes drasticas. Hoje a escola é organizada por classes etdrias. Desde logo o problema se
resolveria pela organizacao da escola em funcdo de classes de conhecimentos, as quais qualquer
estudante, independentemente de idade, teria direito de acesso, em qualquer tempo, desde que
preenchidos os requisitos prévios de informacdo. O professor estaria em cada classe de conhecimento
com o objetivo, ndo de frear uns e acelerar outros, para o que, ele, professor, teria ou ndo habilidade,
mas o0 de ajudar cada um a passar o mais rapido possivel, para ele, estudante, pela classe de
conhecimentos sob responsabilidade daquele professor. Como seria isso possivel, isto é, como seria
possivel cada estudante ingressar na classe a qualquer tempo, assim que termine a classe de
conhecimentos anterior?

Aqui entra o problema tecnolégico porque este novo tipo de classe nao pode depender exclusivamente
da relacdo professor-aluno, em cujo caso o professor organiza e desenvolve um programa, ao qual os
estudantes ndo podem ter acesso a qualquer momento. Se, entretanto, o eixo da relacao for deslocado
para a interacdo estudante-maquina, isto €, computador, onde estdo armazenados, por moédulos,
exercicios, licOes e correcOes, o estudante pode iniciar a classe a qualquer momento. O professor apenas
ajudaria em algum ponto mais dificil que o estudante ndo fosse capaz de resolver em sua interacdao com o
computador. O professor ndo desaparece, apenas muda de funcdo, tendo por objetivo agora ajudar cada
estudante a desenvolver suas potencialidades de acordo com seu proprio timing.

O amago da modificacdo organizacional prende-se a mudanca de eixo do aprendizado da relacao
professor-aluno para a relacdo estudante-maquina o que permite a implementacao do conceito de que o
processo educacional passe a se fazer de acordo com a capacidade do estudante em aprender e nao da
capacidade do professor em ensinar. Isto implica em organizar a escola por classes de conhecimento e
nao por classes etdrias, o que libera o processo educacional, e de formacdo de recursos humanos
portanto, da temporalidade convencional e massificante.

A possibilidade de implementacdo do conceito depende da introducdao macica de computadores no
processo educacional. Estamos falando, obviamente, de minicomputadores, operaveis com facilidade, ou
de classes compostas por dezenas de terminais, ativados por cada estudante. Ha aqui enorme campo de
desenvolvimento de tecnologia apropriada, cria-se imenso mercado para a industria eletronica, o que
estimulara o processo de transferéncia e criacdo da tecnologia, ndo apenas no sentido fisico, mas também
no sentido pedagogico.

Como se sabe, o problema de criacdo de competéncia tecnologica em qualquer area depende de
magnitude de recursos humanos e econdomicos que nela se invista. Até mesmo pela lei dos grandes
numeros, quanto maior for o esforco concentrado de producdao de uma dada capacidade tecnoldgica,
maior sera a probabilidade de que tal capacidade sera efetivamente alcancada. Assim tem sido durante
toda a fase historica pos-revolucdao industrial, multiplicando-se os exemplos de decisdes estratégicas
tomadas por diversos paises no sentido de dotarem a si proprios de competéncia em areas especificas.

Ora, a magnitude do esforco a ser despendido é, por sua vez, funcdo das recompensas futuras
esperadas, as quais ndo sdao estranhos os argumentos de mercado. Isto é, apenas na medida em que uma
nova capacidade adquirida pode se converter em “bem social”, consumido em quantidades



proporcionalmente equivalente ao esforco feito para produzi-lo, é que este mesmo esforco se torna
produtivo. Assim, a premente necessidade de que se torne o pais tdo autbnomo quanto possivel na
producdo eletronica ligada a computacdo, e no mais breve prazo concebivel, comecara a encontrar
formas de satisfacdo a medida em que se definam os canais que irdo articular esta nova capacidade a
dinamica s6cio-econdmica do pais.

Fica claro ao mesmo tempo que, dada a magnitude do esforco necessario, e as implicacoes
estratégicas para a autonomia nacional, ndo sera possivel esperar que os estimulos derivados do
funcionamento “natural” do mercado venham a gerar tanto a demanda quanto a oferta deste novo “bem
social”. E indispenséavel que o Estado, a partir de consideracdes politicas de longo prazo, queime etapas
e gere ele proprio a demanda e a oferta desta nova capacidade. Também aqui, como em outros setores, 0
eixo fundamental para que se deflagre um processo autonomisador é a decisao politica do proprio
Estado.

E facil perceber que ndo se diminui em nada o mercado de trabalho para professores, mudando apenas
a funcdo que desempenham no processo educacional. Ademais, o que se faz é, diretamente, alargar o
mercado para programadores, analistas, novos pedagogos, associando-os ao desenvolvimento de um
sistema educacional baseado na capacidade do estudante em aprender. Indiretamente, alarga-se o
mercado de trabalho pelo estimulo ao sistema economico, desenvolvendo-se uma das linhas de
crescimento industrial necessaria, entre outras, para que a economia se liberte da tirania dos efeitos
multiplicadores da induastria automobilistica. A mudanca de énfase no desenvolvimento econdomico
depende de que se encontrem linhas alternativas de crescimento capazes de produzir os efeitos para a
frente e para tras que a indudstria automobilistica produz. Valeria a pena estudar detidamente o provavel
impacto de macigo estimulo ao desenvolvimento da industria eletrénica, com mercado certo, criado pela
reformulacdo paulatina do sistema educacional, onde a relacdo estudante-maquina passa a ter papel
fundamental.

Vale a pena mencionar e afastar dois possiveis equivocos. Primeiro, é necessario manter presente a
ideia de que a introducdo de computadores no processo educacional ndo significa adicionar mais um
“recurso didatico” aos ja convencionalmente empregados — transparéncias, filmes, etc. Trata-se de
aproveitar certa tecnologia para implementar novo conceito educacional e que nao poderia ser imaginado
sem tal tecnologia, ou similar. O que importa, do ponto de vista educacional, é derivar todas as
implicacGes do conceito, conectando-o a tecnologia de computacdo em obediéncia ao objetivo maior de
revelar a possivel integracio de um conjunto variado de politicas: de formacao rapida de recursos
humanos, de desenvolvimento industrial, de geracao de emprego e de capacitacdao tecnologica. Seria uma
pena, portanto, que se reduzisse tal conceito educacional a sugestao de que, ao lado de outros “gadgets”,
é possivel aproveitar o computador no processo educativo — o que trivialmente ja vem sendo feito ha
muito tempo.

Em segundo lugar, convém esclarecer que ndao se esta sugerindo a “robotizacao” do ensino, o qual
passaria a ser totalmente destituido de qualquer relacdo humana, afetiva e emotiva — que, como todos
sabem, é ingrediente importante do processo educacional. Deu-se énfase apenas ao aspecto de
transmissao de informacao e conhecimento — que ndao é sendo um dos aspectos do processo educacional.
E claro que o conceito educacional baseado no individualismo radical ndo sugere o que ndo seria
possivel em qualquer caso, a saber, que o sistema educacional seja reduzido a transmissdao de
conhecimento, esquecendo-se os aspectos de socializagdo, isto é, de conversdo civica, de reparticdao de
valores e de aprendizado social implicitos na escola.

Todas estas funcdes devem continuar a ser desempenhadas, porém de maneira diferente. Se é possivel
imaginar uma classe de conhecimentos, onde estudantes seguindo as mais diversas trajetérias de



aprendizado manipulam dezenas de terminais e avancam de acordo com seu proprio ritmo, porque nao
sera possivel imaginar essa mesma escola com periodos maiores talvez de intervalo para excursoes,
passeios, discussOes sobre 0s temas que o acaso sugerir, acompanhados e orientado por um novo tipo de
pedagogo, misto de sofista enciclopédico e conselheiro peripatético?

Toda inovacdo requer saudavel dose de visionarismo e ndo ha segunda escolha quando se deseja
quebrar o peso formidavel da rotina sendo o risco da experimentacao e do erro. Enfim, onde se 1é ao
longo desta especulacao, “escola”, leia-se escolas, faculdades, universidades e congéneres.

Revista Inteligéncia, pp. 96-103, 01 jul 2002.
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EXNTRE RINOCERONTES E ALIADOS DO PEITO

Uma lei capitulando como crime eleitoral a iniciativa de prometer emprego ou servicos em troca de voto
é uma lei farisaica. Essencialmente antipolitica, presume que todos os eleitores votam pensando no bem
publico de Ipanema. S6 os eleitores de Ipanema votam assim.

Vamos reler Maquiavel com cuidado, dona Reynilda: um sabio Presidente da Republica consome
moderada dose de paranoia. Faz muito bem. Imaginar que uma posicao de poder, Unica e temporaria, nao
provoque ciime e até instintos predatdrios é coisa de quem sé passou pela vida e ndo viveu. Nao é o
caso dos politicos profissionais nem de suas clientelas. O ciume aflige aliados de Presidentes. Os
instintos predatérios alimentam o programa “fome zero” de seus opositores. A exuberante floracdo de
ambos, acompanhando o outono, indica que o zodiaco nacional perdeu o rumo.

Explicam-se assim, em parte, o acumulo de gafes ministeriais, as arbitrariedades judiciarias e
linchamentos politicos, além da generosa distribuicao de chibatadas retéricas de que se incumbem os
papagaios de pirata do enxovalhamento alheio. Quando forem reproduzidos em documentarios
cinematograficos competentes os discursos, as manchetes e as acusacOes posteriores a abril de 64 os
interessados sofrerdo crises de estdomago com a infinita capacidade da inteligéncia nacional de delatar e
difamar, desde que garantida pelo salvo conduto dos 6rgdos de comunicacdo e outras associagoes
profissionais em surto fascistéide. Recuando um pouco, os jovens nao fazem a menor ideia do quanto os
orgdos de informacdo, os politicos e bem estabelecidos intelectuais foram capazes de vilipendiar um
punhado de homens publicos, inclusive a pessoa e a familia de Gettlio Vargas, em 1954. A maioria dos
moralmente esquartejados em 54 e 64 foram, depois, considerados inocentes, mas nenhum dos
esquartejadores simbolicos prestou contas de sua participacdo na chacina.

A verdade, em politica, é muitas vezes uma falsidade aplaudida por plateia unanime. Quando a
manifestacdo dos instintos predatorios das oposicoes trazem celebridade, nada mais confortavel do que
adotar a ferocidade, o chifre e a casca grossa dos rinocerontes (ver a peca de Ionesco). Fica a mostra a
premissa maior das oposicoes, a saber, a de que exceto em circunstancias muito especiais, sao todas a
favor da tese de que quanto pior, melhor. Se a sorte ajudar, aproveitam sem hesitacao a oportunidade para
patrocinar um golpe branco. O imprevisivel na equacdo golpista é a extensdo em que 0s agentes
relevantes adiram, de fato, a difusdo da patranha, transformando-a em uma profecia que se auto cumpre.

Duas teses inteiramente falsas estdo circulando na opinido impressa: a primeira informa que os
programas do atual governo estdo fracassando. Os fatos indicam o contrario: ndo existe area de acdo
governamental em que o governo atual va pior do que os antigos. Os recuos existentes se devem a
necessidade de reparar consequéncias negativas de decisOes anteriores — na area energética, por
exemplo. Ou a ajustamentos em iniciativas de grande porte. A insisténcia em afirmar o oposto, sem
provar, faz parte da estratégia de criar as condigOes para que ocorra o que as oposicOes aguardam: uma
crise institucional — a outra tese.

Até agora a unica crise institucional relevante é a dos partidos de oposicdo: ansiosos em busca de um
discurso — continuando as referéncias vulgares ao Presidente da Republica —, sem um candidato que dé
para o gasto (em partidos tdo cheios de quadros competentes, vejam bem), e assustados com a figura
para-partidaria de Anthony Garotinho, o qual, ndo fosse Lula, daria uma surra eleitoral em todos os
potenciais postulantes da oposicao.



Nos aliados, dona Reynilda, sente-se a frustracdao de descobrirem que o eleito foi Luiz Inacio, nao
eles, e que o eleito, a quem no fundo consideram, tanto quanto a elite oposicionista, um tosco, ndo se
revela disposto a obrar como os bibliotecarios do iluminismo desejariam. Estes sdo os dissidentes.
Acrescente a lista algumas figuras politicamente autoritarias, no nicleo do governo, de rude capacidade
para aprender coisas novas, e também desejando substituir, no bom sentido, é claro, o Presidente da
Republica, e ai tem ele outros tantos motivos para se precatar. Neste momento, muito embora 0s ventos
possam mudar, a totalidade da opinido impressa o rejeitou. Ndao sao poucos os que o desejam fora. Por
enquanto, pelo voto em 2006.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 19 maio 2005.



REFORMA POLITICA: DA TEORIA A PRATICA

Boa medida essa, a de obrigar a reducdo nos gastos de campanha. Ndo aprecio o exagero da parddia da
lei Falcao que inventaram, mas nao choramingo pelos milhdes que as empresas de publicidade deixarao
de ganhar. As reclamacgOes contra a medida sdo curiosas. Vao da acusacdo de ameaca a liberdade de
imprensa a tristeza antecipada pelo fim da teatralidade das campanhas. Embora favoravel ao aspecto
festivo da disputa — sempre achei excessiva a proibicio de propaganda de boca de urna —, a
prodigalidade de gastos tem passado da conta. Crescendo, é possivel que faltasse pouco para que as
campanhas se transformassem, tdo Brasil, em importante mercado de trabalho continuo. Como de
costume, a dialética bem pouco malandra da sociedade brasileira faria com que a diminuicao da
incerteza dos pobres ficasse subalterna a certeza de lucros mais do que proporcionais dos ricos. Estao ai
as CPIs que, mesmo longinquo, um dia vdao me dar razao.

Custo de campanha nao é o tnico topico da reforma politica retérica que é rejeitado na pratica. Outros
trés sdao a fidelidade partidaria, o troca-troca e o papel dos partidos ditos nanicos. A fidelidade
partidaria em votos no Congresso foi para o espaco quando o senador Eduardo Suplicy apoiou a criacao
da CPMI dos Correios e quando deputados do PT votaram pela derrubada do veto presidencial ao
aumento dos servidores do Legislativo. O gesto do senador foi aplaudido e o voto dos segundos foi
aceito como evidéncia do desprestigio do Presidente junto a seu proprio partido. E nada mais. Os votos
do senador e dos deputados foram certos ou errados conforme o entendimento de cada um, mas nao vejo
como justifica-los segundo o principio de fidelidade partidaria. £ defensavel a tese do senador Suplicy
de que a instalacdo da CPMI seria boa para o partido e para o governo, mas o principio deixa de existir
quando passa a depender do juizo de cada parlamentar. Como € o caso hoje. Em favor dos fatos, diga-se
que a CPMI dos Correios tem sido boa para muitas coisas, menos para o PT ou o governo. O senador
Eduardo Suplicy errou no que viu e no que ndao viu. Duvido, entretanto, que os reformistas o preferissem
adepto de dogmatico principio de fidelidade partidaria, sujeita sua violacao a perda de mandato.

O mal causado pelos pequenos partidos é, para os puristas, mais relativo do que o universo
einsteiniano. Uma coisa é o PP do mensaldo ou mensalinho, outra o PPS, generoso outrora com as
propostas de reforma constitucional do ex-presidente Fernando Henrique, hoje fiel escudeiro do PSDB
na lastimavel empreitada de destruir um partido competidor. E improvavel que colha muitas migalhas de
futuro espolio eleitoral, mas essa é outra historia. Do enredo atual s6 consta o ataque dos reformadores
aos partidos do baixo clero e da corrupcao, sem que nada se critique aqueles que, além de canal
alternativo a candidaturas de duvidoso sucesso ou viabilidade em outras legendas, o que é positivo, sao
também agéncias de emprego. Sociedades de ajuda muitua. Merecem continuar a existir, na minha
concepcao de competicdao partidaria democratica, na exata medida dos votos que obtém. Mas dos
reformistas recebem ndo mais do que a benevoléncia de omiti-los da lista de entidades malignas. Claro
que, relativamente, s6 enquanto desempenharem a contento o papel de vanguarda estridente na trincheira
menos nobre da guerra politica.

Nunca o troca-troca foi tdo bem vindo pelos reformadores do sistema eleitoral e partidario.
Anunciam-se mudangas de legenda com foguetorio e distribuicao de medalhas civicas, e prevé-se, ja nem
falo de leve sangria, incorporando o espirito do tempo, mas de fatal hemoptise na representacao do
Partido dos Trabalhadores. Sao antecipadas as defeccdes, marcando-se data e salgadinhos. Dispensavel
mencionar a debandada em processo nos partidos do mensaldo e do mensalinho, que, estes, ndo disputam



o podio presidencial. Importante é a tisica galopante inoculada no partido que organizou o voto urbano
das classes baixas e o voto camponés, buscando manter o MST dentro das regras constitucionais. E uma
jogada de resultado obscuro, no médio prazo, e incoerente em termos doutrinarios. A atividade politica é,
de fato, uma atividade para interpretes nefelibatas.

Para encerrar, o tempo, cuja capacidade curativa era conhecida, ganhou o conddao milagreiro de, tao
somente com seu fluir, transformar ilicitos em tucanas oracoes aos mogos.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 08 set 2005.



EXNTRE UM PT INDECISO E UM PSDB ARCAICO

Ser candidato dos ricos e pernosticos ja foi estigma. A Unido Democratica Nacional (UDN) abominava a
classificacdo de “partido dos bacharéis”. Em épocas eleitorais, seus candidatos esforcavam-se por
encontrar algum descamisado udenista que comprovasse a intimidade dos bacharéis com a miséria. Os
euféricos candidatos do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) posavam abracados a favelados, operarios
e biscateiros. Até o candidato da preferéncia dos ricos, Janio Quadros, fazia campanhas que o
apresentavam como “o tostdo contra o milhao”. Se havia, eram secretos os jantares de empresarios para
apoio a candidaturas. Qualquer ligacdo a associacOes patronais, banqueiros, industriais, “homens do
dinheiro” em geral, equivalia a estocada quase letal nas ambicOes eleitorais. Os politicos pretendiam
fugir dos ricos com a mesma rapidez com que diziam se aproximar dos pobres. Era uma cultura politica
de pudor pecuniario.

Os vinte anos militares favoreceram a separacao entre a defesa de interesses materiais e a politica,
guardia do interesse publico. Sem canal parlamentar, restou aos sindicatos de patroes e de trabalhadores
a dura linguagem do utilitarismo particularista. As reivindicacoes salariais abandonaram as justificativas
do bem comum. Tratava-se de aumentar os valores dos contracheques de metaltrgicos, petroleiros e
bancarios, cada qual na sua, em vista dos lucros dos respectivos setores economicos. Os empresarios
dispensaram os apelos a solidariedade, indo direto ao ponto: maiores salarios seriam compensados com
reducdo no nimero de empregos.

Outra linguagem, outras ideologias. Fernando Collor, primeiro presidente eleito diretamente depois da
ditadura, foi também o primeiro a intuir que a cultura politica do capitalismo substituira a do pudor
pecuniario como a cultura hegemonica na sociedade. Renda era o valor central dos conflitos sociais e
politicos, assim como na economia. Complementando Collor, os anos correspondentes aos dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso testemunharam o desmantelamento do tradicional Estado neomercantilista
brasileiro e a promoc¢ado a politica de governo da desmoralizacdo das ideologias de esquerda. A dose foi,
contudo, excessiva.

Peca quem ndo estuda e peca quem acredita religiosamente nos livros. O governo de Fernando
Henrique submeteu-se ao irracionalismo dos dogmas cientificistas, cultivando a crenca totémica de que o
sucesso da politica monetaria se transferia magicamente a todas as decisOes estratégicas. Exagerou, sem
se preocupar com o que poria no lugar das ruinas a que reduzira a politica e a economia antes
responsaveis pela primeira revolucao industrial brasileira. As repercussoes do dogmatismo positivista
sdo visiveis na incapacidade do crescente arcaismo pessedebista de formular um programa de governo
consistente para o futuro proximo. A cegueira histérica implicita no sucesso inicial foi disfarcada pela
prepoténcia dos operadores do governo, por isso desnudada com a perda do poder e exposta nos
balbucios estereotipados de seus candidatos, privados de pontos de referéncia para além das
recomendacgOes dos populares manuais da boa administracao. O partido da social democracia brasileira
nao tem o que dizer sobre o pais, estimulo suficiente para se socorrer de uma retérica de escandalos e de
delirios golpistas.

O dogmatismo da centro-direita apressou o amadurecimento de nova esquerda, nascida em berco
sindical-utilitarista, e até entdo oscilante entre um revolucionarismo ingénuo e um a-politicismo
reacionario. O PT dos anos oitenta era uma contradicdio ambulante, pois obtinha sucessivas vitorias
politicas, refletidas em espetacular crescimento eleitoral, ao mesmo tempo agitando a bandeira de que a



politica era engodo e a atividade parlamentar uma “picaretagem”. Nem o sistema politico nem o proprio
PT sabiam o que fazer com ele, um partido que crescia para ser derrotado e era derrotado, para a
Presidéncia da Republica, quanto mais crescia. O resto da sociedade temia uma organizacao que
engordava defendendo teses negativistas e incoerentes, como € caracteristico do anarquismo, por assim
dizer, organizado. Periodo esdrixulo em que o PT, quanto mais comecava deblaterando contra as
instituicOes, mais bem sucedido institucionalmente acabava. Periodo transitério também, como ficou
claro quando as primeiras vitorias para os executivos das capitais provocaram o confronto entre a
responsabilidade operacional dos prefeitos e a retérica descomprometida da banda parlamentar do
partido. Luiza Erundina, em Sao Paulo, capital, e Vitor Buaiz, em Vitoria, no Espirito Santo, estrelaram
os primeiros sacrificios de uma série que ainda se move, ora vitimando a faccdao pro institucionalidade,
ora alcancando os pelotbes voluntaristas.

Os desafios externos, desde o governo Collor, e internos, desde a conquista das primeiras prefeituras
importantes, tém obrigado o PT a acomoda¢bes com saldo favoravel ao jogo democratico. Exemplo
contrastante seria 0 PMDB, com enorme capacidade de superar constrangimentos externos, mas incapaz
de resolver de forma integradora as friccOes entre alas irreconciliaveis. Nenhuma obtém completa
hegemonia e consequentemente nenhuma € obrigada a deixar o partido.

Se a desunido interna impede o PMDB de ambicionar a Presidéncia da Republica, conquistar o poder
é 0 unico projeto do PSDB, esgotado o ciclo de desarticulacdo do Estado mercantilista, levando suas
liderancas a permanente competicao entre si. Os proximos anos serdo criticos para o PSDB, caso
continue fora do poder central. Dai a busca de uma identidade enraizada na renda e na educacao. Nao
detendo mais a bandeira do progresso, pois para todos os analistas isentos o governo do Presidente Luiz
Inacio superou a média de desempenho do modernismo de Fernando Henrique, buscam os idedlogos
tucanos distinguir a sua base social da do PT por uma féormula que atribui a seu eleitorado uma clara
supremacia de renda e escolaridade comparativamente as do eleitorado petista. E a rendicdo publica da
social democracia brasileira a cultura do utilitarismo capitalista, fazendo do louvor ao sucesso material o
sinete distintivo do protestantismo politico. Que a distribuicdo de preferéncias eleitorais demonstre o
simplismo da féormula tucana é irrelevante diante do valor simbdlico da afinidade perseguida. Ostentar
familiaridade com empresarios e banqueiros, “homens do dinheiro”, confere o que devia ser o mais alto
grau de prestigio politico.

O PT foi impedido de adotar a mesma formula devido a acdo de seus radicais, que obrigaram o
partido a conciliar alguns capitulos do utilitarismo protestante com o messianismo da justica social.
Varios radicais foram sacrificados pela composicdo resultante, com vantagem para o partido, que
mantém o0s propoésitos de intervencdo na vida publica, segundo critérios de um humanismo greco-
medieval, sem descurar o imperativo de conquistar instrumentos de poder que os viabilizem. Com
grandes dificuldades, porém, de que ddao testemunho os equivocos e desmandos que soldados e
comandantes do partido tétm cometido. Ndao obstante, o apoio ao que vem se constituindo como a
inspiracdo hegemonica do PT a conciliacdo entre o protestantismo politico e o humanismo greco
medieval — mostra-se surpreendentemente solido e distribuido de modo significativo entre homens e
mulheres, de todas as faixas etarias, classes de renda e niveis de escolaridade. A formula ideoldgica
tucana ndo procede, o que esta longe de assegurar o sucesso da férmula operacional petista. Se as
eleicOes podem assinalar a estacdao terminal para o arcaismo do PSDB, ndo passam de uma autorizacao
ao PT para que proceda a consolidagdao do compromisso entre a ordem da voltpia individual e a ordem
da comunhao de opostos.
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GROTOES E CORONEIS VIVEM DE ESTATISTICA

Em seu retrato oficioso, as elei¢oes presidenciais de 2006 foram fichadas como as que testemunharam a
migracdao do eleitorado do presidente Luiz Indcio para as regides atrasadas, pobres, analfabetas e
dependentes das politicas sociais do governo. Aquela parte do pais que atende pelo apelido de grotdo e
envergonha a familia quando recebe visita. Ha sdlida evidéncia de que houve uma inclinagdao acentuada
na porcentagem de votos recebida por Lula nas regioes do Norte e do Nordeste em 2006, relativamente a
2002. Ao longo de décadas, as estatisticas do IBGE e de fontes internacionais tém difundido os niimeros
reiterativos das lamentaveis condicOes de vida naquelas regides. Sintomaticamente, o programa bolsa
familia do Governo Federal destina o maior nimero de auxilios precisamente para atender as demandas
do Norte e do Nordeste. Assim, seria natural que os resultados eleitorais expressassem esse conjunto de
condi¢Oes, ndo fosse o surpreendente espanto de analistas académicos e ndo académicos diante deles.
Alguns trabalhos tém investido seriamente em consagradas metodologias para que ndo sobre duvida de
que a votacao de Lula, em 2006, apresenta uma distribuicdo de geografia social que é quase um plagio do
ordenamento dos estados brasileiros, segundo pobreza e analfabetismo.

Por mim ndo exigiria tantas formulas e graficos para admitir que as regides de maior concentracao de
pobres destinaram a maioria de seus votos a Lula. Mas o apuro metodologico tem a serventia de sugerir
uma transformacao de grande envergadura nas analises eleitorais, até aqui satisfeitas com a tese de que,
em geral, os eleitores respondem favoravelmente a politicos que atendem a seus interesses, independente
de nivel de renda, de educacdao ou de local de residéncia. Criou-se um jargao para descrever esse
mecanismo: voto retrospectivo, ou seja, aquele que avalia o comportamento do passado recente do
politico.

O voto preferencial em Lula, dos pobres e dos semi-alfabetizados, estaria indicando, entretanto,
segundo a novidade interpretativa, que as condi¢cOes sociais geram insensibilidade ética, fazendo com
que a suposta comprovacdo do vasto sistema de corrupcao montado pelo Presidente e seu time, ndao tenha
sido suficiente para balancar a adesdo desses eleitores ao pacto assistencialista que lhes teria embotado
a consciéncia civica. Aposto que a interpretacao se tornara canonica em todos os livros sobre politica
brasileira contemporanea, publicados nos Estados Unidos e na Inglaterra, e na maioria dos artigos e
livros dos estudiosos nacionais, com sua dezena de citagOes de autoridades por linha escrita.

Trata-se, ndo obstante, de uma analise antiquada. Minha discordancia refere-se as limitagoes desta
particular analise académica. Basicamente, os analistas continuam a pensar o Norte e o Nordeste
brasileiros com os conceitos de Vitor Nunes Leal quando aquele mundo ndo corresponde, hoje, sendo a
um resto do universo economico e social da regido. Apesar da abundancia de dados a disposicao dos
estudiosos, insistem em falar uma linguagem povoada de grotdes, coronéis, eleitores isolados,
desinformados e incapazes de tomar uma decisdao racional conforme seus muito bem identificados
interesses. Esse ndao foi o mundo que votou em Lula, ou, se votou ndo foi o que fez diferenca. O voto do
eleitor de Lula do Norte e do Nordeste foi o do cidaddao imerso em um veloz processo de modernizacao,
do eleitor solidario da mudanca de que esta fazendo parte, nao do eleitor do atraso e da estagnacao. Os
analistas canonicos estdo tdo retardados quanto a minoria de grotdes que restam naquelas regioes. A
dependéncia da politica estadual e municipal educa os estudiosos a deduzirem o que se passa no Brasil
inteiro partindo das médias e dos agregados nacionais, provocando enormes equivocos de diagnésticos e
prognosticos.



O Norte e o Nordeste estao submetidos a acelerado processo de urbanizacdo, com 6ébvios impactos na
estrutura da oferta de trabalho e, absolutamente crucial, com a definitiva ruptura do monopodlio
coronelista da oferta de emprego. Essa era a base do poder dos chefes dos grotdes, e que se esvai
rapidamente. Entre 1980 e 2000, a taxa média de urbanizacdo do Norte/Nordeste foi de 18,5 pontos
percentuais, igual a da regidao Sul, enquanto o Sudeste compareceu com a média de 9,8 pontos
percentuais. Em algumas unidades as taxas foram bem maiores, como, por exemplo, 29,8 pontos, no
Amapa, 28 pontos, no Maranhao, ou 20,9 pontos, no Piaui, contra 4,2 pontos no Rio de Janeiro ou 4,8, em
Sdo Paulo. E claro que quanto mais urbanizada a regido, mais lento é o ritmo de ulterior urbanizacdo. O
fato relevante, contudo, é a velocidade do processo nortista e nordestino depois de décadas de
estagnacao rural.

De acordo com o figurino da modernizacdo, a reducao do analfabetismo segue pelo mesmo caminho.
Em 1991, 30% da populacao de Tocantins era analfabeta, diminuida para 17%, em 2000. Eram 26,6% da
populacdo os analfabetos do Amazonas, em 1991, e passaram a 15%, em 2000. Os 39,5% de analfabetos
maranhenses, de 1991, encolheram para 26,6%; os 39% do Piaui cairam para 28,6%, os 38% da Paraiba
desceram para 27,6%, no mesmo periodo, e por ai vai, em todos os estados do Norte e do Nordeste, que
se urbanizam e alfabetizam. A possivel existéncia de processos ainda mais vertiginosos em outros paises
nao é argumento legitimo para negar a estas regides brasileiras a qualificacdo de regioes em acelerado
processo de modernizagao.

Nem a economia do Norte e do Nordeste continua dependente de uma agricultura atrasada, operada de
sol a sol por camponios analfabetos, em cativeiro informal, tradicional voto de cabresto do latifundiario,
e que sdo os eleitores que ainda habitam os modelos dos analistas obsoletos. Essa populacao é, no
presente, residual. Nos ultimos anos, enquanto as médias econdmicas agregadas nacionais patinavam,
com desempenho mediocre, as economias do Norte e do Nordeste revelavam pujanca e dinamismo. O
Amazonas cresceu 11,5%, em 2004, 6,6% o Para, 9,6% a Bahia. Tudo somado, aumentou a participacao
das duas regides no PIB nacional. Os mesquinhos numeros do Sudeste, conhecidos por todos,
contaminaram os resultados nacionais e enganaram os analistas, fazendo-os acreditar que as regioes
tradicionalmente retardatarias do pais continuavam como nos livros de ha cinquenta anos atras. Estdao
com um sério problema de atualizacao bibliograficas esses especialistas, aplicando estatisticas de tltima
geracao a numeros defuntos ha quase uma década.

Os movimentos basicos da sociedade refletem-se na disputa politica. Ao lado da violéncia
caracteristica das zonas de fronteira, difundem-se os mecanismos de concorréncia eleitoral, e ali aonde a
competicdo era minima, sob controle do duopodlio de duas familias ou clas, o sistema de representacao
proporcional rompeu com o marasmo das elei¢cOes de resultados de antemdo sabidos. Utilizando um
indice de interpretacdo direta, sem ponderacoes subjetivas, a saber, nimero de candidatos por postos em
disputa (adotado agora pelos relatérios do Tribunal Superior Eleitoral) tenho medido a intensidade da
competicao eleitoral desde 1946.

Eis alguns exemplos: o Acre apresentou 3 candidatos por vaga, em 1986, e 7, em 2006; 3 também, o
Para, em 1986, e 10 na ultima eleicdo; 2, o Maranhdo, contra 9, na ultima elei¢dao. Todos os dados sao
rigorosamente consistentes com a tese de que a maior urbanizacdo, alfabetizacdo e crescimento
econdmico, correspondem, em sistemas proporcionais, uma quebra no poder latifundiario e um
aprofundamento da competicao democratica.

A votacdo de Lula, no Norte e no Nordeste, representou uma decisdo racional, por parte de um
eleitorado em acentuado processo de modernizacao, de depositar um voto retrospectivo em um governo
que lhes proporcionou as politicas prometidas. S6 as analises obsoletas desconhecem a simplicidade dos
fatos.
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DESENHA-SE A CONTRARREFORMA DA DEMOCRACIA

A natureza tem melhor controle de qualidade do que a cultura. Argumentos de racionalidade duvidosa ndao
conseguem gerar efeitos materiais. No século dezenove, a hipotese de que caracteres adquiridos seriam
transmissiveis de uma geracdo a proxima fez a fama de Lamarck, mas ndo conseguiu abrir caminho para a
engenharia genética. Exemplos abundam tanto nas disciplinas mais formalizadas como a fisica quanto nas
de aplicacdo artesanal como a medicina. Comecando com premissas equivocadas um investigador
raramente concluira algo verdadeiro, exceto se beneficiado por extraordindria coincidéncia. Nas artes
mecanicas, o falso conhecimento fracassa pela impossibilidade de fazer com que instrumentos nele
inspirados operem conforme o previsto. As asas de Icaro proporcionaram-lhe um belo tombo e a
responsabilidade do sol pelo desastre, contrariando o que diz a lenda, foi minima. Mesmo na mitologia,
estava de sentinela a lei da gravitacao universal.

No mundo da cultura, é bastante diferente a relacdao entre deficiéncia intelectual e consequéncias
praticas. Ndo existe ignorancia estéril e ndo ha tolice que deixe de assinalar sua passagem pela historia.
A sociedade € o unico cenario em que a mediocridade conquista a posteridade. Ndo importa o hiato entre
0 que o agente supoe e 0 que efetivamente responde pela sucessao de acontecimentos no mundo a sua
volta. Uma vez iniciada a acdo seguem-se consequéncias as vezes de grande relevancia, nem sempre
positiva. A ordem social da seguimento as intervencoes e continua a produzir consequéncias, agora COmo
resultado dos primeiros efeitos da intervencao original, e assim até a completa diluicdo de seu potencial
causal. Parte consideravel dos custos de reproducdao das sociedades é composta pela reparacao de
equivocos de julgamento dos agentes. Outra parte decorre da instabilidade essencial delas. A clausula
“mantidas constantes as demais condi¢Oes”, nas quais os juizos de causalidade sdao validos, garante a
eficacia do conhecimento do mundo natural. Mas sé parcimoniosamente cabe ser aplicada em mundo,
como o social, no qual as condi¢bes de existéncia estdo em perpétua mudanca. As oportunidades para
juizos erroneos sobre a sociedade sdo, por isso, em numero superior ao de oportunidades semelhantes no
mundo natural.

Bem entendido, a historia dos oficios conserva bom estoque de enganos. O que a fisica e a quimica ja
disseram da matéria e a biologia atribuiu aos seres vivos recende a difamacao. Provoca nervosa dor de
estomago ler os extravagantes diagnosticos dos antigos esculapios, associados a terapéuticas de que
poucos pacientes escapavam com vida. O frequente recurso a ventosas, sangrias e amputacdes por
recomendacdo clinica enrubesceu a Europa do século dezenove, envolta em miasmas e outras
assombracoes inventadas por uma medicina de perfil gotico. Fica-se a especular quais das pocdes que
hoje nos fazem engolir integram uma ilusoria farmacia, administrada por médicos imaginarios (diria
Moliere) a propdsito de moléstias de que ndo se conhecem mais do que os nomes.

Pela mesma época, século dezenove, a secularizacdo da sociedade instalava o problema da
causalidade nos negocios humanos. Tal como no mundo da natureza fisica, buscaram as recentes
disciplinas sociais recuperar o fio da racionalidade sob as caoticas informagoes que tocam a
sensibilidade. Ao contrario das hipoteses sobre o mundo material, contudo, que nao se transformam em
nova matéria a ele acrescentada, as novas hipoteses das disciplinas sociais se integram ao conjunto de
causas hipotéticas que circulam na comunidade, conquistando adeptos e transformando-se em fatos
sociais. A especial relacao entre as hipdteses sociais e as comunidades dissocia a eventual falsidade das
hipoteses (dimensao epistemoldgica) de sua transformacdo em elemento da cadeia de fatos sociais



(dimensao ontologica). Disseminadas pelo sistema hegemonico de crencas, condicionam o
comportamento dos individuos, ainda que falhe em gerar as consequéncias anunciadas. As teses que se
auto cumprem ou auto negam oferecem exemplos translicidos do papel constitutivo da sociedade
cumprido pelas teorias sociais, a diferenca do que ocorre em relacao ao mundo natural, cujo andamento
independe da opinido que tenham sobre ele.

E possivel viver no mundo natural sem conhecer sendo uma fracdo minima das rotinas de seu
funcionamento, ou aceitando como verdadeiros juizos de causalidade que se comprovardao falsos.
Diversa é a situacao dos individuos na sociedade. Praticamente todas as acOes relacionadas ao mundo
humano sdo veiculos de hipoteses especificando as consequéncias que as agOes acarretardo. E cada acao
resulta de uma adesdo consciente a uma rede de causalidade: quando se vota, quando se apoia um
movimento coletivo ou quando se procura um emprego. Sem embargo, convém nao interpretar esta
peculiar relacdo entre epistemologia e ontologia sociais como solidaria da tese de que todos os
acontecimentos estdo sujeitos a uma explicacdo causal sistematica. Assim como na natureza, ha
fendmenos para os quais nao existem explicacOes sistematicas, embora 0s eventos singulares
responsaveis por cada uma de suas manifestacoes sejam identificaveis. A erupcdo vulcanica é um
exemplo no mundo natural.

A exuberante rede causal que anima a sociedade justifica a ansiedade com que analistas e politicos,
quando insatisfeitos com alguma deficiéncia da vida publica, se lancam a identificacdo do que a
determina. A consciéncia de que o mundo social é hospitaleiro a intervencoes explica a urgéncia com que
se tenta sanar a deficiéncia. Os interventores desconsideram a possibilidade de que aquela nao seja a
Unica causa potencial do fenomeno, sempre pronto a aparecer mediante a proximidade de varias outras
“causas” singulares. O rotulo apropriado seria o de “ocasidao” antes que de “causa”.

A reforma politica que ndao sai da cabeca e dos esbocos de analistas e politicos, mas encontra
dificuldade de obter consenso deliberativo, exemplifica a vantagem e a vulnerabilidade da singularidade
do mundo social. Receptivo a interferéncias construtivistas, o mundo humano fica exposto as
consequéncias de intervencoes desastradas com origem em diagnésticos equivocados, recomendacoes
improprias ou ambos. O diagnéstico usual sobre o sistema politico brasileiro é, em primeiro lugar,
controverso, fundado em suposta estrutura causal desmentida por investigacoes empiricas rigorosas. Na
auséncia de controle de qualidade equivalente ao mundo natural, a demonstracao racional da falsidade de
juizos sobre a sociedade e a politica ndo impede que sejam, pela coacdo da lei, impostos como
verdadeiros, deles se derivando despropositada sugestio de medidas que a plasticidade do mundo
humano aceita. Os Icaros sociais flutuam lindamente até se chocarem com um boeing de carne e 0sso,
provocando as tragédias de que se desconhecem as origens. Pois, com toda certeza, as consequéncias
estardo a léguas de distancia do que os demiurgos pretendiam, criando problemas inéditos, em acréscimo
aos que desejavam fossem eliminados. Eleva-se o custo de aprimorar a capacidade operacional da
politica, inflacionado pelas sequelas de desastradas reformas, ndo obstante a solenidade com que as
medidas corretivas sdo divulgadas.

A fim de reduzir a quantidade de legislacdo esdruxula, todo movimento reformista da sociedade e da
politica deveria obedecer a cautela contida no postulado de que ha problemas insoltiveis. Dando um
exemplo escandaloso: sem embargo de que deva estar submetida a permanente combate, é, contudo,
impossivel eliminar completamente a corrupcdo da vida publica, sendo vao esperar que uma politica
especifica remedeie um fendmeno resultante das mais heterogéneas etiologias. Qualquer proposta de
reforma institucional, partidaria e eleitoral, que assegure sua definitiva extincao ou é ingénua ou de ma fé.
Os documentos que se apresentam como solucdo radical para o problema da corrupcao desprezam sua
singularidade, estando condenados, se forcados ao pais, ao fracasso no intervalo de uma geracao



politica. Estragos irreversiveis serdo registrados pela meia pagina de histéria que lhes sera dedicada. E
o preco da cultura reformista dogmatica.
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TESE DE REFORMISTAS MOSTRA-SE OBSOLETA

Os partidos brasileiros, assim como a variedade das frutas nativas, adaptam-se a ecologia local. E
natural que o nivel de competicdo entre eles ndo se repita exatamente nos diferentes distritos eleitorais —
distritos municipais, distritos estaduais e Camara dos Deputados — e que a intensidade da disputa entre as
agremiacoes ndo seja a mesma em todas as elei¢oes. Alguns partidos abdicam de concorrer nos vinte e
sete estados, nenhum apresenta o mesmo nimero de candidatos nos estados em que concorre nem elegem
igual numero de representantes nas circunscricoes em que apresentam candidatos. S6 ndo existe, aqui, a
chamada eleicdao ndo contestada, permitida pelos sistemas majoritarios, na qual o numero de candidatos é
igual ao numero de vagas e, claro, sao automaticamente eleitos. Em geral, um candidato se apresenta
concorrendo a uma vaga. Elas acontecem nos Estados Unidos e na Inglaterra. Sdo impossiveis em
sistemas proporcionais como o brasileiro. Ha no Brasil razdes suficientes para repudiar o reducionismo
de analise, pois um unico modelo ndo dara conta do que ocorre aos diferentes niveis.

As decisoes sobre aonde irdo apresentar candidatos, quantos, e a que postos, sao exclusividade dos
proprios partidos, atendidas as clausulas legais aprovadas pelo Congresso e regulamentadas pela Justica
Eleitoral. Mas o resultado final da competicao, refletido no niimero de eleitos por cada legenda, este é
determinado pelas escolhas dos eleitores, computadas conforme a legislacdao pertinente. A constituicao
do corpo politico envolve os partidos, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o eleitorado habilitado a
votar. Cada um desses atores persegue objetivos diferentes na eleicdao. O retorno esperado pelo eleitor é
distinto da expectativa do poder judiciario. O mesmo se aplica ao poder legislativo e as agremiagoes
politicas. Da heterogeneidade de interesses decorre a multiplicidade de estratégias de participacdo, que
nao se limita ao momento especificamente eleitoral. Ha projetos de inovacdes institucionais
(interessando ao poder judiciario, basicamente), de cristalizacdo de estruturas de poder (em geral,
objetivo prioritario do legislativo), de mudancas na estrutura do poder legislativo (cada partido
buscando os melhores resultados) e de distribuicdo de bens e servicos (preferéncias do eleitorado). Esse
rol de topicos, em jogo nas eleicOes para a Camara dos Deputados, deve ser replicado para as elei¢coes
estaduais e municipais. Acrescente-se a agenda, por fim, a conexdo entre os trés niveis — municipal,
estadual, federal — durante o desenrolar do processo eleitoral e continuando pelo intermédio entre uma
eleicdo e outra. Aqui entram temas como padrdes de carreira e autonomia das coalizoes locais, por
exemplo. Nao é pouco o que esta embutido na competicdo democratica, a mais complicada e sagaz
engenharia politica de que se tem noticia.

Ao determinar o resultado da competicdo, a soma das opg¢Oes validas feitas pelos votantes produz dois
efeitos de particular interesse: estabelece a produtividade eleitoral dos partidos, isto é, a taxa de retorno
de representantes eleitos em vista do nimero de candidatos, e a renovacdao parlamentar proporcionada
por cada eleicdo, ou seja, a quantidade de representantes que, ao se recandidatarem, foram derrotados e
substituidos. No plano imediato, os efeitos dependem do crescimento do eleitorado e, mediatamente, da
quantidade de cidaddaos que concorrem, via legendas partidarias, a ocupar um posto de representacao.
Embora o conceito de competicdao seja bem cotado em economia, no sistema de mérito para formacao e
renovacao da administracao publica, na licitacdo de obras governamentais e na distribuicao de honrarias
a individuos, além de ser o essencial critério distintivo do carater democratico de uma eleicdo, a
existéncia de forte concorréncia nos pleitos para Camaras e Assembleias brasileiras é denunciada por
muitos como um aleijdo politico. Vamos aos fatos.



Dos vinte e nove partidos que concorreram a Camara dos Deputados, em 2002, onze ndao elegeram
nenhum de seus 689 candidatos. Sdo partidos de produtividade zero. Foram doze, em 1998, 17, em 1990,
e 8, em 2006. Em 1994, para demonstrar que extrapolacoes devem ser cautelosas, ndo mais do que 22
partidos apresentaram candidatos, mas somente 4 deixaram de eleger pelo menos um representante. A
proporcao de derrotados vinha correspondendo a fatia crescente do total de candidatos a Camara dos
Deputados, excluindo-se o anomalo ano de 1994, tendo-se observado razoavel queda, em 2006, nessa
taxa de fracasso: 6%, em 1990, 14%, em 1998, 16%, em 2002 e 11,5%, em 2006. Os nimeros indicam,
pelo angulo negativo, o investimento a fundo perdido na derrota de uns para assegurar a solidez da
democracia, pois o custo do voto para o eleitor, para o candidato, e para a Justica Eleitoral deixou de
obter a compensacdao do sucesso eleitoral. Os eleitores precisam ter consciéncia de que, para ser
democratica, a competicao eleitoral esta condenada a absorver uma taxa de desperdicio, a saber, os
custos de financiamento de concorrentes, parcela dos quais ndo conquistara a vitdria. Isso faz parte da
l6gica de um sistema em que o niimero de competidores € superior ao niimero de lugares em disputa.

Os partidos vitimados costumam ser os mesmos — PCB, PSTU, PCO — e é sintomatico que nenhum
deles concorra a Camara dos Deputados em todos os estados da federacdo, embora tenham presenca
conspicua nos outros dois niveis de competicao eleitoral. Alias, sO oito partidos apresentaram candidatos
a Camara dos Deputados em todas as unidades da federacao, em 2002: PP, PTB, PFL, PPS, PSDB, PDT,
PMDB e PT. Em 2006, foram onze: PC do B, PDT, PFL, PMDB, PP, PPS, PSB, PSDB, PSOL, PT e PV.
Longe do mar encapelado de mais de trinta partidos com que os reformistas assustam a opinidao publica.

O processo competitivo em relacdao a Camara dos Deputados ndo € cadtico, mas autorregulado pelos
partidos. A tese dos entusiastas da reforma, atribuindo completa desordem ao processo em virtude do
excessivo numero de legendas, é desmentida, particularmente em virtude da auséncia das pequenas
agremiacoes do pleito federal. Interpretam essa desisténcia como indicador da artificialidade dos
faltosos, o que serve de apoio, juntamente com a acusacao de que seriam arranjos para a viabilizacdo de
trocas corruptas, a proposta de legislacdo visando exclui-los do jogo. A interpretacdo é impropria. Todos
os partidos que se omitiram da competicdo para a Camara dos Deputados, em 2002, participaram das
eleicOes estaduais, no mesmo ano, e das municipais de 2004. Somente duas legendas (PCB e PSTU)
deixaram totalmente em branco a lista de candidatos as Assembleias Legislativas, mas nenhuma sigla
renunciou a concorrer a alguma Camara municipal. Tampouco existe um partido que, concorrendo, tenha
deixado de eleger pelo menos um representante. Os casos extremos, e que se repetem a cada elei¢do, sao
exemplificados pelo Partido Comunista Operario (PCO) e pelo Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU) que elegeram, respectivamente, somente um e dois vereadores em 2004, no total de 51
841 vagas disputadas. Radicalmente inoperantes, o PCO e o PSTU, além do PCB, nao justificam a
implantacdo de uma clausula de barreira que, ao exclui-los, levaria a extincao também o PHS, o PMN, o
PRP e o0 PSC, por exemplo, que elegeram, na ordem, 322, 478, 590 e 741 vereadores.

O reformismo é cativo de nostalgica concepcao de partido nacional, surgida com a revolucao de 30,
contra a oligarquizacdo das agremiacoes da Primeira Republica. Os partidos de ambito federal surgiram
por coacdo, a falta de um mercado nacional de interesses que os criassem. Ndao é mais o caso. Aquela
concepcao tornou-se obsoleta. Impo-la por constrangimento da lei atenta menos contra os resquicios da
oligarquia do que contra a dinamica da vida democratica atual, pluralista e diversificada.

Jornal Valor Econémico, Sao Paulo — Caderno Eu &. Fim de Semana, v. 339, p. 12 - 13, 30 mar 2007.
(titulo original:
As eleigdes e o desperdicio democrdtico)



O STF, DATA VENIA, ESTA MAL INFORMADO

Decisdo historica, sem divida, a do Supremo Tribunal Federal, decretando que o mandato politico obtido
por votos pertence ao partido — leia-se, dirigentes do mesmo —, ndo ao candidato que os recebeu.
Histérica por varias razoes: aplicou penas sem crime capitulado em documento legal (ma lista
constitucional ndo consta que a mudanca de legenda constitua crime passivel de perda de mandato);
usurpou poder legislativo ao declarar que a penalidade se aplicava a partir da data em que o Tribunal
Superior Eleitoral acatou o recurso de trés partidos, atribuindo forca de lei a tal decisdo; e destrocou,
sem consulta popular, o direito consuetudinario, legitimado pela tradicdao do povo, de que o destino do
mandato pertence a quem o conquistou em competicdo por votos. O juiz final da correcdao do
representante tem sido o eleitorado que, em varios exemplos, puniu, derrotando, alguns dos que trocaram
de legenda. Outros, igualmente errantes, foram reeleitos, mas nao se pode concluir que a reeleicdao se
deva a troca de legenda, nem que os derrotados o foram porque mudaram de sigla. Ninguém, salvo erro,
perguntou ao eleitorado se ele confirmou ou trocou de voto porque seu representante mudou ou deixou de
mudar de partido.

Nao se perguntou aos eleitores, alias, algo essencial: se consideram indispensavel alguma mudanca
nas regras da vida politica. Os comentaristas debatem qual o forum apropriado para a elaboracdo da
reforma, o tipo de sistema eleitoral, as clausulas a atender para que um partido conquiste lugar no
parlamento, os modos de financiamento das campanhas, mas nenhum admitiu a possibilidade de que o
eleitorado discorde da propria ideia de reforma. Em ocasides anteriores, a lavagem cerebral promovida
pela opinido impressa foi insuficiente para comover a opinido publica: no plebiscito de 1993 e no
referendo sobre o desarmamento, por exemplo. Se os atuais reformistas estdo convencidos de que
expressam o sentimento da populacdao devem expor o tema a plebiscito. Na realidade, a decisdao do STF
constitui, antes de tudo, um sequestro do direito dos governados se pronunciarem a propoésito dos
andaimes da vida politica. O ministro Celso Mello, relator na matéria sobre a legitima propriedade do
mandato, reagiu a noticia de que a Camara estaria estudando anistiar os possiveis cassados com a
seguinte afirmacdo: “E absolutamente inadmissivel qualquer ensaio de resisténcia por parte de qualquer
orgao estatal a uma decisdo judicial, especialmente quando proferida pela mais alta Corte de Justica do
Pais. Ndao ha nenhum tribunal superior ao Supremo Tribunal Federal. Trata-se da Corte suprema em
matéria de jurisdicdo constitucional. Quem tem o monopoélio da tltima palavra é o Supremo e ninguém
mais” (Estado de Sdo Paulo, 5/10/2007, p. A5). Data vénia, é menas verdade. Quem tem o monopolio e
pode tudo é o povo soberano, inclusive cortar cabecas quando houver conflito insanavel entre ele, povo,
e os governantes. Foi o liberal John Locke quem sugeriu o remédio.

O miasma da tirania espalha-se por comodos do Judiciario. Outro ministro, Marco Aurélio, declarou o
seguinte, em 4 de outubro, a proposito dos procedimentos futuros: “vamos trabalhar para fixar as regras,
ja que nés temos esse poder”. Os juizes adubaram um enorme abacaxi, pois, ao aceitar que um deputado
possa mudar de partido, quando o partido abandona a anterior postura (o que o Supremo fara com esta
figura por ele recém-criada?), ou quando se sente perseguido, como julgara se o representante esta ou nao
sendo perseguido, inclusive quando alegar que esta, sim, porque considera que o partido mudou de
opinido? Quanto mais subjetivos 0s critérios, mais poderes tém aqueles que avaliardo qual subjetividade
tem fundamento na realidade. No caso, no Judiciario. O oportunismo da maioria de seus membros, a
arrogancia sorridente diante de um Legislativo acovardado e vilipendiado pela opinido impressa esta



convidando o pais a uma tragédia institucional. Em grande parte, fruto dos preconceitos e da ignorancia
especificamente politica dos Ministros da Corte Suprema.

Em primeiro lugar, quem muda de sigla ndo muda necessariamente de partido, de opinido. Os
parlamentares que fundaram o P-Sol ndo mudaram de partido, obviamente, nem de opinido, mas de sigla.
Entretanto, algum ministro podera elaborar douto parecer provando que quem mudou de opinido foram os
mudancistas e cassa-los. Ja o quadro demonstrativo das carreiras dos deputados federais eleitos pelo ex-
PFL, em 2006, revela a consisténcia das diversas trocas de siglas, quase sempre da mesma inclinacao
partidaria. Qual a diferenca de opinido entre o antigo PL e o antigo PFL? Ou o antigo PPB? Varios
representantes foram da Arena, do PDS, do PFL e agora sdao do DEM. Outros sairam do PMDB, foram
para o PFL e voltaram ao PMDB. Os eleitores os mantiveram no parlamento ndo obstante as manobras
eleitorais. O que é que os Ministros tém a ver com isso? Rigorosamente, nada, mas arbitraram impor um
preconceito como norma, sem consulta aos eleitores, e na mais santa inocéncia sobre o papel preventivo
de radicalismos desempenhado pela flexibilidade eleitoral, insultada pelos ministros. Preocupados que
estdo apenas com o destino dos que saem sem se perguntar de onde vieram.

O partido que mais eficientemente cumpre esse papel de agenciador de transito entre siglas vem a ser,
paradoxalmente, o PPS, vociferante instituicio contra a troca de legendas. Se os Ministros soubessem
estudar politica veriam que somente um dos eleitos pelo PPS, em 2006, comecou sua vida politica nesse
partido. O PPS é o partido que mais recebeu o que chama de transfugas de outras siglas, aceitando todos
os deputados voluiveis. Agora, alguns deles continuam com a mesma estratégia, buscando outras legendas.
O PPS esta espantado com o qué?

Os Ministros consideram tal transito uma prostituicao da politica, mas ndo entendem do riscado. O
PPS nao é um partido decaido, somente menos exigente do que o PFL na recepc¢ao de fugitivos, porém os
aceitando pela mesma razao que o ex-PFL, o PSDB, o PMDB, o PSB e praticamente todos os demais o
fazem: trata-se de somar votos para viabilizar a eleicdo de alguns dos seus com a ajuda de candidatos
vindos de outras plagas. O PPS talvez ndo elegesse um terco da bancada que elegeu (tudo depende das
cotas operacionais dos estados) se ndo aceitasse os transfugas sem perguntar-lhes a opinido partidaria.
Tendo ficado com metade da bancada depois do éxodo pos-eleitoral ainda esta no lucro. A radicalidade
do PPS contra a mudanca de sigla constitui o mais escatoldgico disfarce da tentativa de apropriar-se de
votos que nunca foram seus. Mas os ministros nao entendem de politica e consideram que os dirigentes
do PPS sdo paladinos da moralizacdo. Temo pela sabedoria das decisdes sobre matérias propriamente
juridicas, ndo politicas, quando juizes deixam de julgar dentro dos autos e da Constituicdo e passam a
falar fora deles.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 11 out 2007.



PONDO TEMPERO NA REFORMA POLITICA

Falta tempero nas propostas de reforma politica. Sdo essencialmente iguais, expOem justificativas
semelhantes e todas sustentam que as modificacdes trardo os mesmos beneficios: fortalecimento dos
partidos e exterminio dos politicos transfugas e corruptos. Balela. As medidas impdem vetos a troca de
partidos, o voto em lista fechada e o financiamento publico das campanhas. O politico ndo pode trocar de
partido, o eleitor ndo pode trocar de politico e, quem paga imposto, ou troca de pais ou paga a conta.
Belo arranjo, mas sem tempero. Ao contrario de processos democraticos, cheios de condimentos
malemolentes. Cito alguns, colaboracdao de um antirreformista radical. A premissa reformista de que o
sistema politico brasileiro funciona muito mal e requer varias modificacOes é completamente errada. Nao
se sustenta em nenhum debate sério. Passou da hora de dizer com todas as letras que o sistema politico
brasileiro apresenta excelente desempenho democratico no presente momento historico. Talvez por isso
pretendam reforma-lo.

Tempero nimero um: a democracia é o unico sistema politico que aceita como legitima a agitacdao de
demandas que ndo podem ser atendidas. Fazer reivindicacdes publicas nunca foi saudavel. Nas
monarquias absolutistas equivalia a ofender o monarca e nas republicas representativas oligarquicas
serviam de prova de que havia um movimento revolucionario, portanto ilegal, em curso. A escandalosa
declaracdo de que a questdo social seria um caso de policia ndo é uma jabuticaba brasileira, foi uma
constante da politica oligarquica em todo o mundo civilizado. Ndo deixou de ser um progresso, visto que
a punicdo para manifestantes, durante as monarquias absolutistas, era a pena capital, enquanto as
oligarquias, com base em legislacdo repressiva, contentavam-se em estropiar os participantes de greves
ou passeatas. Eventualmente, extradita-los. Manchester e Detroit viviam em festa, para ndo mencionar os
batidos exemplos de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, la pelas décadas de dez e vinte do século passado.

E com a democracia que se torna legitima a reivindicacdo ptblica por acdes de governo. Tornam-se
legitimas, inclusive, as demandas coletivas por beneficios ou privilégios que o sistema ndo pode, em
hipotese alguma, atender. Por exemplo, o estabelecimento de salarios legalmente diferenciados para o
mesmo tipo de trabalho (porque é contra o principio da isonomia) ou a construcao de acudes em todos os
locais que os demandam (pela escassez de recursos). As reivindicagoes ndo sao materialmente atendidas,
mas nao cabe a um governo democratico impedir que sejam formuladas. Aos que cairem na tentacdao de
desprezar o respeito a reivindicacoes nao atendidas recomenda-se o retorno a historia das oligarquias. O
direito a palavra é o primeiro atestado distinguindo alguns seres humanos dos chimpanzés.

Além de facilitar o reconhecimento de seres humanos, o direito a palavra (também chamado pelos
antigos gregos de isegoria) agencia os fundamentos do tempero numero dois, a saber, a singularidade de a
democracia ser também o unico sistema em constante débito com sua clientela, os eleitores. O volume de
insuficiéncias economicas e sociais condena as democracias a permanente escolha tragica, ou
compensacdes (“trade-offs”), entre pedidos que serdo, e outros que ndo serdo atendidos. E confessar a
inexisténcia de decisOes 6timas, pelo simples fato de que nunca é possivel satisfazer cem por cento a cem
por cento das demandas de cem por cento dos demandantes. Por melhor que se desempenhem, as
democracias sempre aparecerdao como subdtimas para algum grupo de eleitores.

A expressdo “déficit democratico” surgiu recentemente no vocabulario politico, com grande aceitacao
de critica e de publico. Lembra outros mais ou menos recentes, como “revolucdao nacional-burguesa”,
“teoria da dependéncia” e “democracias consolidadas”, com a vantagem de designar algo que



efetivamente existe, ou seja, o débito democratico. Mas isto ndo é uma descoberta, apenas o neobatismo
da condicdo original das democracias: quem diz democracia, diz democracia deficitaria. E esta é uma
das inevitaveis consequéncias do direito a palavra, a isegoria.

A insatisfacdo com a democracia ndo se transforma em oposicdo institucionalizada ao governo, ou
pior, em sublevacdo, justo pelo carater aleatério e fugaz das perdas geradas pelo mecanismo das
escolhas tragicas. O mesmo grupo vociferante contra o sistema, em virtude de uma decisdao que o
contrariou, estara pronto para defendé-lo em momento subsequente, quando for ele o beneficiario da acao
governamental. A democracia nao € o sistema em que ninguém perde, mas aquele no qual, em principio,
as perdas ndo sao sistematicas, mas aleatdrias.

Evidentemente que as democracias sdo assediadas por todo tipo de aglomeracdo de interesses
buscando introduzir viés no mecanismo de compensacoes. Igualmente sabido que os grupos economicos e
sociais dispoem de recursos desiguais na disputa por favores do governo. Consequentemente, todo
sistema democratico termina por ser penetrado por interesses organizados, reduzindo o carater aleatério
das perdas. Ndao sdao os mesmos grupos nas diversas democracias que conseguem a facanha, nem sao
permanentes em sua vitoria. Os grupos que conseguem enviesar as escolhas tragicas das democracias
variam no tempo e no espaco, no melhor dos casos impedindo que elas recaiam em praticas oligarquicas.

E da competicio entre grupos pelos favores democriticos que surge o terceiro tempero: a
aleatoriedade das democracias € relativa. Por isso elas sdo diferentes entre si e tém a cara dos
respectivos grupos melhor favorecidos, independentemente do regime eleitoral e partidario de cada uma.
A imperfeicdo das democracias ndo reside na incapacidade de eliminar a agenda de necessidades dos
eleitores, mas no desvio que sofre na imparcialidade da distribuicao das perdas. Fragilidade insanavel,
que pode, todavia, ser remediada pelo uso competente do direito a palavra. A reivindicacao democratica
fundamental concentra-se em que os governos garantam a isegoria e, ouvindo a palavra das ruas e dos
parlamentos, resistam ao assalto dos grupos de interesse, assegurando a aleatoriedade na alocacao dos
sacrificios. Imaginar que as democracias estdao ai para extirpar todas as caréncias significa nao haver
compreendido o sentido dos sistemas oligarquicos ou do autoritarismo que a antecederam.

Esses sdao os temperos basicos da democracia, parametros para avaliar o desempenho das instituicoes
em ato. Medido por eles, o desempenho das instituicdes nacionais, em comparacao com as igualmente
imperfeitas democracias existentes, ¢ espetacular. A extensao da mobilizacdao popular, eleitoral e
associativa, a garantia do direito a palavra, a competicdo entre grupos de interesse, a competicao entre
politicos e partidos, a efervescéncia do Legislativo, a presenca do Judiciario, a permanente cobranca ao
Executivo, a lisura das eleicOes, a renovacdao parlamentar promovida pelo eleitorado de
aproximadamente um terco da representacdo a cada eleicao (contra 2% nos Estados Unidos e menos de
10% na Inglaterra), a defesa dos direitos individuais (feridos de morte pelo Ato Patridtico, nos Estados
Unidos, e pela vigilancia tipo Big Brother, na Inglaterra), a incorporacao politica das fronteiras ao Norte
e Centro-Oeste do pais, a onda investigativa dos maus costumes politicos, a paulatina quebra de
privilégios institucionalizados, sdo marcas democraticas a serem defendidas dos ataques elitistas dos
reformadores retrogrados. O inimigo fundamental da democracia é a desigualdade politica. Pois as
propostas de reforma restabelecem a hierarquia entre lideres e politicos comuns e entre partidos e
eleitores. Em todas, o objetivo de reduzir o valor da palavra e do voto, comprometendo a isegoria e a
isonomia vigentes. Reformas sem sal, sem tempero, sem grandeza. Vao trabalhar e deixem a democracia
brasileira em paz!

Jornal Valor Econbémico, Sao Paulo, editorial, 26 abril 2007, p. A14.
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/476523/noticia.htm?sequence=1



HA ESPACO PARA TODO MUNDO NA CORRUPCAO

A corrupgao politica tende a fazer proliferar figuras que nao pertencem propriamente nem ao Estado nem
ao mercado, e transgressores das regras que governam ambos. Sdo individuos conhecidos por
controlarem postos de autoridade publica que ndo estdo sujeitas ao mandato democratico ou controle
burocratico. Personagens que assentaram carreiras no fato de que ocupam posi¢oes por indicacdao
partidaria; “caixas” de partido que coordenam os gastos de entidades publicas e a renda espuria de seus
administradores; “carregadores de malas”, os quais organizam atividades ilicitas na administracdo do
Estado; profissionais “protegidos” — arquitetos, engenheiros, advogados, gerentes - que tem conexodes
com politicos e administradores, colocados pelos partidos nas varias comissdes que distribuem e
supervisionam contratos governamentais; burocratas com “carteirinha” de partido, ou seja, empregados
ou executivos da administracdao publica que sdo, entretanto, leais servos de seus padrinhos.

A composicao hibrida “Estado e mercado” também é da esséncia dos empresarios que interagem com
politicos corruptos, e cujo sucesso economico é baseado menos em sua competitividade no mercado, e
mais em especial acesso ao Estado. O aspecto particularmente marcante de muitos desses negocios é que
a fortuna financeira deles esta ancorada nas relacoes privilegiadas com administradores de fundos
publicos, substituindo a usual competéncia e engenhosidade empresarial pelos “contatos” politicos.

Os dois paragrafos acima resumem trecho das conclusdes de Donatella Della Porta em Democracy
and Corruption in Europe, Londres, 1997, paginas 168/169. O volume traz estudos sobre varios estados
europeus ocidentais, mais Russia e Japdo, e se pode assegurar ndo haverem sofrido influéncia da
América Latina, Brasil inclusive. Se, conforme nos dizem, ndo importamos os costumes, habitos de
poupanca, capacidade empresarial e uma pitada de pudor do velho continente, ndo parece justo,
entretanto, atribuir a origem da descricao de Della Porta a nossa pauta de exportacdes. Os europeus tém
séculos de historia e sdao capazes de inventar seus proprios esquemas bandoleiros. Vejam os ingleses, por
exemplo, dos mais honestos, conforme consta. Depois de séculos de fraudes eleitorais e desregrada
corrupcao (recomendo o classico de Charles Seymour, Electoral Reform in England and Wales, Yale
University Press, 1915, 564 paginas; € dificil de encontrar e caro, mas acha-se na Amazonbooks), as
iniciativas reformistas do fim do século XIX e inicio do XX estancaram realmente a grossa COrrupcao
anterior. Dando lugar a outra, entretanto, e nessa o Brasil pode ter alguma culpa no cartorio, pois as
campanhas politicas inglesas passaram a ser financiadas por vultosas doacdes privadas, no inicio do
século passado, em troca da concessao de honrarias aristocraticas pos eleitorais: titulos de pares do
reino e de nobreza. Como se sabe, D. Pedro II usou astutamente esse expediente durante o século XIX
(para o caso inglés, vale a pena ler T.A. Jenkins, Parliament, party and politics in Victorian Britain,
Manchester University Press, 1996, capitulo 4, paginas 104 e seguintes). Ja as fraudes eleitorais norte-
americanas e suas consequéncias, no século XIX, estdo minuciosamente descritas em Richard F. Bensel,
The American Ballot Box in the Mid-Nineteenth Century, Cambridge, 2004, e no jumbo Deliver the
Vote: A History of Election Fraud, an American Tradition — 1742-2004, de Tracy Campbell, N.Y., 2005,
452 paginas, vindo até aos escandalos da apuracdo na Florida.

Em todos os estudos, e mais extensamente tratado em Della Porta, esta o tema de que a politica muda
de qualidade, para pior, com a entrada de novas classes sociais no jogo politico. Ndo é razoavel admitir,
contudo, que a corrup¢ao so ingresse na vida publica pelas mdos da burguesia, primeiro, e das classes
populares, posteriormente. Os volumes oferecem material de sobra sobre os esquemas de corrupcao nos



periodos aristocraticos e oligarquicos de todos os paises investigados. Ocorre que, antes, 0S processos
de corrupcao se davam nas disputas entre membros do mesmo grupo social e ninguém promovia
escandalo, preservando a face externa da classe. Assim como a nossa Primeira Republica, durante a qual
pouquissimos foram os escandalos de corrupcao denunciados no parlamento ou fora dele. De fato, a
porca torce o rabo é quando aparecem outros socios, sem pedigree. Comerciantes novos ricos, capitaes
da industria abiscoitando contratos, isencoes ou licencas fiscais. E da ainda uma segunda volta no
rabicho quando chega a vez da turma de macacao reclamando a sua parte. Ai, é verdade, foi demais para
a paciéncia aristocratica e oligarquica. O que seria da eficiéncia do Estado, exposto as demandas e
eventuais atividades predatdrias daquele bando? Onde iria parar a ética na mao daqueles grosseiroes
semi-analfabetos? Nasciam a liberdade de imprensa e os cursos de Ciéncias Sociais.

Ha algum fundamento na hipdtese de que a invasdo da arena eleitoral provoca mudancas importantes
na composicdo da classe politica e da nova dimensdao ao conflito distributivo. Nao porque os conflitos
sejam inéditos, nem certos recursos utilizados de duvidosa reputacao, pois sempre o foram, mas porque
agora ha interesses investidos na denuncia, dentro e fora do parlamento. Aconteceu e acontece na Europa;
aconteceu e acontece no Brasil. Nos primeiros anos depois do Estado Novo o centro politico ainda era
majoritariamente ocupado por remanescentes das elites tradicionais, as quais se associou uma classe
média recém-promovida e satisfeita com o status quo. Afastada, em 1954, a segunda versao do abuso
getulista, prevaleceu o acordo politicamente conservador do governo de Juscelino Kubistchek, que o
porta-voz dos novos tempos, Carlos Lacerda, ndo conseguiu abalar. Cresceu o descompasso entre a infra-
estrutura material do pais, em diferenciacao acelerada, com o apoio do PSD e da UDN (a oposicado real
do periodo estava dentro do governo, nas instituicbes controladas pelo PTB), feita a partilha
convencional com o ministério da Agricultura e da Fazenda indo para o PSD e o da Satde para o arqui
corrupto PSP de Adhemar de Barros. Mas valia, era a politica como de costume e, fora a garantia de
liberdade para a expressao dos conflitos intra-elite, nenhum avanco institucional foi obtido. A repressao
a mobilizacdo rural continuou a mesma, bem como relativa violéncia urbana entre forcas do Estado e o
sindicalismo trabalhista.

Depois de vinte anos de rodizio de generais e sucessivas eleicoes parlamentares a conversa passou a
ser outra. As eleicOes abriam as portas a participacdo para valer e os mandatos parlamentares
readquiriram valor. Pelas mesmas portas dos eleitores entraram os “politicos de negocios”, como o0s
chama Della Porta, além de uma burocracia voraz por estima social, poder e renda, de um empresariado
trazendo como assessores ex-altos funcionarios, como na Inglaterra descrita por Andrew Adonis, em
“The UK: civic virtue put to the test”, no volume de Della Porta, e os trabalhadores qualificados
organizados em partido politico. A ditadura militar ndo pusera o pais entre parénteses, a politica era
outra e ndo voltaria ao pré-64. Nem por isso a democracia brasileira é maravilhosa e esta isenta de
criticas.

Se a corrupcdo ndo € patrimonio exclusivo da democracia de massas, a possibilidade de denuncia-la é
uma vantagem democratica especifica. Ha gradacoes no volume de negociatas que se dao no dia a dia dos
paises, ndo cabendo razdo para cinismo diante das evidéncias. Mas nao cabe, também, atribuir a sistemas
partidarios ou eleitorais a responsabilidade por malfeitorias humanas. Regras de competicao eleitoral e
partidaria promovem, mais ou menos, a igualdade politica, ndo possuem conta bancaria. A corrupcao se
asila no conflito distributivo, sobretudo no momento em que o Estado sofre importante substituicao de
prioridades e de beneficiarios. O mordomo, que abre a porta, ndo é o assassino. Os culpados sdao mesmo
os condominos do castelo.
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O PROGRAMA DE INDIO DOS FISCAIS DE DEMOCRACIA

O numero de abril da publicacdao “Journal of Democracy” traz a estratificacdo politica de 193 paises,
para o ano de 2006, segundo trés rotulos: livres, parcialmente livres e ndao livres. Embora praticamente
igual aos resultados relativos a 2005, com 90 paises considerados livres (um a mais do que em 2005), 58
parcialmente livres e 45 ndo livres (exatamente iguais aos do ano anterior), o editor manifesta
desconforto com o que lhe parece ser a inclinacdo do tempo, ameacando alguns paises livres e
parcialmente livres. Sem muita explicacdo para o sentimento negativo, Arch Puddington, o editor deste
ano, informa que “foram notados declinio em um nimero de paises (antes livres e parcialmente livres,
insercdo de WGS), mas cujas instituicoes democraticas permaneceram inacabadas ou frageis, assim
como naquelas sociedades que haviam demonstrado significativa medida de estabilidade democratica:
Argentina, Brasil, Hungria, Kenya, México, Filipinas, Africa do Sul e Taiwan” (p.130 da publicacdo).
Com isso, diversas nacoes ganharam uma setinha apontando para cima ou para baixo conforme seja o,
digamos, viés descendente, indicando o caminho do purgatdrio autoritario, ou viés ascendente, apontando
para o vestibulo do paraiso. Ainda como qualificadores do rétulo basico — livre, parcialmente livre e nao
livre — sdo atribuidos mais dois crachas, esses tradicionais, um deles indicando se houve melhora ou
piora na lista de direitos politicos ou no rol de liberdades civis, e outro, uma estrelinha, identificando o
pais como “democracia eleitoral” apenas. Dos oito paises retro mencionados com inclinacdo suspeita,
cinco - Argentina, Brasil, Hungria, Kenya e Filipinas - receberam a estrelinha e a setinha para baixo,
enquanto o México, a Africa do Sul e Taiwan receberam uma botafoguense estrela solitdria, sem a tal
setinha para baixo que costuma identificar o reservado das senhoras nos restaurantes. Ao leitor ndao é
oferecida a razao pela qual oito paises foram incluidos na lista dos que apresentavam sintomas de
deterioracdo democratica, mas sO Argentina, Brasil, Hungria, Kenya e Filipinas receberam a seta
discriminadora. Alids, também ndo se entende porque a India, com pior avaliacdo no rol das liberdades
civis do que todos os anteriormente mencionados, escapou da setinha, desfilando supimpamente sua
solitdria estrela botafoguense. Ou a Africa do Sul, que recebeu o sinal grafico equivalente a piora na
garantia dos direitos politicos, mas teve preservada sua estrelinha de bom comportamento. Quem ama o
feio, bonito lhe parece, é o meu diagnéstico privado, mas aqui a conversa tem que vestir esporte fino.

Vem a proposito o fato de que, no mesmo nimero, ha um bloco de quatro artigos, sob o titulo genérico
de “A Improvavel Democracia Indiana”, revelando porque a India tinha tudo para dar errado e, quando
acaba, acaba sem setinha no peito, isto ¢, como uma solida democracia eleitoral. Nao seria a toa que ela
faz parte daquele grupo de paises citaveis, na companhia da Russia e da China, como prova do fracasso
brasileiro. Recomendo esse nimero de “Journal of Democracy”, especialmente para os analistas
encantados com o Oriente, que ainda levarao de quebra outro bloco de trés artigos sobre a Russia, dois
dos quais otimistas quanto ao futuro democratico daquele pais. Nada melhor para alimentar o complexo
nacional de vira-latismo, no certeiro diagnéstico de Nelson Rodrigues.

A democracia indiana foi conduzida pelo Partido do Congresso, que ocupou o governo por trinta anos
consecutivos, de 1947 a 1977. Faz parte, a India, daquele pequeno grupo de paises com os mais longos
periodos de democracia de um s6 partido: Espanha, Portugal e México. O Partido do Congresso €é ou foi
uma variante asiatica do PRI mexicano, e se a Espanha de Franco e o Portugal de Oliveira Salazar, com
suas eleicOes regulares e multiplicidade de partidos, sao exemplos de autoritarismos longevos, nao ha
razdo para desprezar a experiéncia indiana, durante a qual a oposicdo ndo podia vencer as eleicdes.



Quando ameacou fazé-lo, em 1975, Indira Ghandi estabeleceu explicito regime de excecdo, cuja breve
duracdo (até 1977) ndo o torna menos autoritario. Desde entdo, alternando-se no poder, partidos de
oposicdo e Partido do Congresso vém oferecendo como outros paises o generalizado espetaculo, de mau
gosto, de corrupgdo, subornos e escandalos. Narashimha Rao foi, por tais razoes, derrubado em 1996,
sucedido por Mamuham Sing, expulso logo depois pelos mesmos motivos.

Ao lado de poucos exemplos similares, a India desfruta também do negativo privilégio de ter lideres
politicos assassinados, como aconteceu com o filho de Indira Ghandi, Rajiv Ghandi, assassinado em
1991, depois de haver governado o pais até 1989, sucedendo sua mae, Indira, também assassinada, em
1984. Presentemente, a democracia indiana é supervisionada por duas leis de suspeita filiacdo, uma
antecedendo, outra em sequéncia ao Ato Patridtico norte-americano, que pos os direitos civis e politicos
do povo americano entre parénteses. Sao o Ato de Poderes Especiais das Forcas Armadas, de 1990, e o
Ato de Prevencdo de Atividades Terroristas, de 2002. Pelo primeiro, as Forcas Armadas foram entregues
poderes para conduzir atividades de contra insurgéncia sem temer puni¢oes. Pelo segundo, acabou-se
com o instituto do habeas corpus e reintroduziram-se medidas de coercdo a liberdade de palavra. Para os
analistas da Freedom House, colaboradores de Journal of Democracy e admiradores brasileiros, tudo
bem. A India é parlamentarista e goza do aperfeicoamento do voto distrital.

A ndia teria aproveitado a boa maré econémica internacional, tal como o fizeram a Russia e a China,
e avancado significativamente no caminho do desenvolvimento. Tudo ao contrario, segundo seus
admiradores, do que fez o Brasil, secular bobdo a desperdicar oportunidades histéricas. E possivel. Mas
também é verdade que a India tem muito chdo pela frente até reduzir suas taxas de mortalidade infantil,
57 bebés por cada mil nascidos vivos (a taxa brasileira anda em torno de 30 mortes por mil), e sua
monumental taxa de analfabetismo, 40% da populacdao (no Brasil a taxa é cerca de 12%). Ambos
indicadores estdo muito atras dos nimeros equivalentes de alguns paises africanos, comparacao muito a
gosto de brazilianistas estrangeiros e nacionais.

Nem a India, a Africa do Sul ou 0 México sdo exemplos para nada que interesse ao Brasil. De castas
nao precisamos de nenhuma oficial e quanto a discriminacGes raciais, a que temos, mesmo nao sendo
institucionalizada, da para o gasto dos discursos e da mobilizacdo de populacdes marginalizadas. Bons
tempos em que a sociologia e a analise politica que Guerreiro Ramos chamava de sorriso da sociedade
escolhiam com mais tino e critério seletivo os modelos aos quais dedicariam uma espécie de nostalgia
civica: ah, se houvéssemos sido colonizados pelos ingleses... Teriamos chegado a India outra vez, 500
anos depois de Vasco da Gama. Programa de indio.
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O CAPITALISMO VENCEU!
VIVA O SOCIALISMO

Ha vinte anos batendo as portas do capitalismo, o Brasil esta conseguindo, finalmente, entrar no clube.
Depois dos pontapés iniciais de Fernando Collor de Melo, seguidos pela suavidade jesuitica de
Fernando Henrique Cardoso, foi com a matreirice do ex-torneiro mecanico Luiz Inacio Lula da Silva que
0 pais ultrapassou a soleira da secular mansdao. Ninguém esperava por essa. Com ele acabaram por vir os
nao obstante ainda medrosos beneficiarios do clube: banqueiros, industriais, classe média dos servigos e
vanguarda operaria. Os desnutridos de renda ja o acompanhavam desde 1989. Para os tradicionalistas,
conservadores, e também para os radicais livres a politica se apresenta como um pandemo6nio promiscuo.
Em certa medida, é mesmo, mas ndo comecou agora.

Coube a Fernando Collor e a Fernando Henrique a parte pouco amavel de insultar o passado e
desmantelar o presente. Nao ha registro, porém, de que se tenham incomodado muito com a tarefa. E la se
foram, a preco de xepa de feira, sidertrgicas, centrais elétricas, telefonias, bancos, agéncias normativas,
estradas e ferrovias. Para os opositores sobraram rotulos nada lisonjeiros: vagabundos, condutores de
carroca, dinossauros. Periodo de retorica politica de escassa qualidade literaria, sem prejuizo das
conversoes ideologicas de bom niimero de economistas, sociologos e beletristas, aderindo em massa a
boca suja e a falta de tato.

Lula esta terminando com brilhantismo o servico, sem descurar as obrigacGes contraidas com os
estratos que estao em sua propria origem social. Salvo engano, ndo ha uma s6 medida em todos os quatro
anos de seu primeiro mandato que possa ser indiciada como anticapitalista. Nem alguma que tenha
agravado a situacao das camadas economicamente desprotegidas. Até agora, Lula tem promovido um
jogo de soma positiva, em que todos ganham. Capitalistamente, uns ganham mais do que outros, mas essa
é a ideia mesma do jogo. Mesmo assim, ndo apenas os indicadores de miséria e pobreza melhoraram
consideravelmente, como os indices de desigualdade exibem viés de baixa. O noticiario economico
registra quase que diariamente recordes de desempenho economico, contrariando as lamurias dos
editoriais e as tergiversacoes dos comentaristas. Contudo, o desconforto é geral: a oposicao nao combate
e o partido do governo o apoia sem muita convic¢ao. Pandemonio promiscuo € a impressdo, alimentada
pela sucessao de escandalos administrativos. O senso comum nao identifica 0 momento como inevitavel,
e benéfico, em um capitalismo conquistador. Nao ha mais lugar para a corrupcao de esmoler, pois
introduz ineficiéncia no sistema operacional do governo. O lava roupa nacional constitui bem vindo
sintoma de progresso institucional.

A falta de entendimento do que se estd passando, a oposicdo joga cinzas na cabeca e o que deveriam
ser ovos mal cheirosos no Presidente da Republica. Nem consegue chegar a um acordo sobre os erros
que ela propria estaria hipoteticamente cometendo, nem atingir Lula. Em patéticos encontros de
reformulacdo de estratégias, ndo ultrapassam o constrangedor espetaculo de elogiar — quanta ironia! — o
proprio passado recente (discurso de Fernando Henrique Cardoso, em seminario promovido esta semana
pelo PSDB) e, mais uma vez, revelar pobreza de reflexdao ao apelar para a surrada e erronea tese da
urgéncia de uma reforma politica, estilo frankenstein: sistema distrital misto alemdo, presidencialismo
americano, financiamento de campanhas canadense. Embora intelectualizados, insistem em ignorar a
literatura especializada e séria na qual se aponta a universalidade da tentacao do pecado, independente
do sistema politico, do regime eleitoral, e até mesmo do continente, como acentua A Enciclopédia



Internacional das Eleicoes, editada por Richard Rose, em 2000, onde se 1&, a pagina 77, justamente na
rubrica sobre financiamento das eleicoes: “(...) flagrante suborno tem permeado a politica mundial na
maioria dos continentes: Japdo e Coreia do Sul na Asia; Brasil na América do Sul; México e Estados
Unidos na América do Norte; Italia, Alemanha e Espanha na Europa; e Israel no Oriente Médio”. Estdo ai
expostos a execracao varios apreciados modelos de nossos reformistas enquanto as relevantes
transformacdes ocorriam em outros lugares.

O processo eleitoral sofreu drastica transformacdo, alinhando-se a nova hegemonia economica. Até
2002, para datar simbolicamente, as elei¢Oes eram disputadas por candidatos e partidos, com alguma
influéncia marginal da imprensa, e despreocupadamente identificados os homens do dinheiro que
escolhiam este ou aquele candidato para beneficiario de sua generosidade. Desde as eleicOes gerais
daquele ano, e fenomeno reiterado nas de 2006, a disputa recebeu a participacdo qualitativamente
diferente de outros agentes. Os financiadores particulares refugiaram-se no anonimato das associagoes de
classe ou nos codinomes juridicos de suas empresas, os resultados de pesquisas de opinido passaram a
condicdo de referéncia crucial para os estados-maiores das campanhas, principalmente presidenciais,
juntamente com as reac0es do mercado, sinalizadas pelo movimento da bolsa de Sdao Paulo e pela
sensibilidade diaria das avaliacOes internacionais de risco. A imprensa alinha-se agora
disciplinadamente as reacoes do mercado e das avaliacOes internacionais e o objetivo estratégico
consiste em pautar a futura administracdo, seja ela qual for, mas em especial se for grande a
probabilidade de que venca um candidato percebido como adverso as institui¢coes do capitalismo. Trata-
se de dar antecipadamente conteido substantivo ao grande contrato formal, apontado por Oliver
Williamson, entre o vencedor e seu eleitorado. Em nome do mercado, nacional e global, a imprensa
busca pautar a campanha, submetendo a campanha dos candidatos a permanente inquisicdo prévia. Em
magistral tese de mestrado de 2007, Maria Inés Nassif descreve minuciosamente o progresso da
estratégia das instituicOes e agentes capitalistas e a atenta e habilidosa reacao do estado-maior do entao
candidato Lula da Silva em sua primeira campanha vitoriosa (“Os jornais, a democracia e a ditadura do
mercado: a cobertura das eleicOes presidenciais de 2002”), com a arguta revelacdao do papel
desempenhado pelo ex-ministro da Fazenda, Pedro Malan, como implacavel interlocutor, obrigando o
candidato Lula a sucessivas declaracoes apaziguadoras. O grande adversario de Lula, em 2002, ndo foi
José Serra, mas Pedro Malan. As eleicOes de 2006 foram, neste particular, as mesmas eleicoes de 2002,
ja acalmados os participantes, isto é, candidato principal, pesquisas, bolsa de valores e imprensa. O
capitalismo venceu.

Dai a impressdo, para a esquerda historica, de que Lula vem abandonando seus ideais, sem atentar
para o leito em que vem obrigando o capitalismo vencedor a encaminhar seus lucros e sua mais-valia. Os
programas sociais, desprezados igualmente pelos conservadores e radicais livres, sdo as primeiras
estacas a balizarem a discussao possivel para o futuro. Ndo se estd mais em meio a uma batalha para
impedir a vitéria do capitalismo. Trata-se de retomar a discussao de um progresso social a partir da
hegemonia do capital e isso faz toda a diferenca. Recusar o fato é criancice. Acomodar-se a ele é
rendicdo. Ha que fazé-lo, em primeiro lugar, minimamente honesto, o que transforma o atual periodo de
escandalo em indispensavel vestibular para a discussdo de um socialismo moderno. Entendo que o
socialismo moderno tera que aceitar, por tempo dificil de estimar, a existéncia da mais-valia. Discutivel,
desde ja, é o destino dela. A populacdo trabalhadora deve reivindicar o direito institucional (pois nao
configura um direito natural) de compartilhar a decisdo sobre o que sera feito com a mais-valia: quanto
para reinvestimento, garantia de emprego, quanto para programas sociais, via tributacdo, quanto para
distribui¢do sob a forma de lucros. O capitalismo venceu, sim. Viva o socialismo.
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A REFORMA POLITICA NAO E LOGICA

O judiciario imp6s dura punicdo aos politicos que trocarem de legenda partidaria. Gragas a tradicao
democratica de respeito a divisao de poderes nao houve reacdao ao juizo pelo menos temerario das cortes
de justica. Nada impede, contudo, que, se assim lhe aprouver, o Congresso vote uma lei definindo
claramente se e em que condi¢cdes um representante popular pode se transferir de legenda, independente
do apreco subjetivo dos membros do judiciario. Por ora, o mandato concedido aos parlamentares pelo
voto direto da populacao foi diminuido de parcela da autonomia e gratuitamente doada aos dirigentes
partidarios. Nenhuma lei autorizava semelhante benemeréncia. Mas nenhuma outra lei a proibia,
tampouco. Por esse siléncio ingressaram os preconceitos de juizes mortais e pecadores, protegidos,
contudo, por legislacdo expressa que lhes garante, nessas condi¢oes, o exercicio do arbitrio.

O Partido dos Trabalhadores foi a primeira grande agremiacdo brasileira a utilizar seriamente o
instrumento de poder burocratico denominado “fechamento de questao”. Versao parlamentar do famoso
“centralismo democratico”. Por ele, os membros do partido que discreparem da posicao da maioria
deverdo de qualquer modo a ela submeter-se sob pena de castigo que pode chegar a expulsao. Face a
interpretacdo do judiciario de que o mandato pertence aos partidos e ndo aos que receberam votos, nao
esta claro o que acontecera com o parlamentar que desobedecer a um “fechamento de questao” e for, por
isso mesmo, expulso. Perdera o mandato? Eis um exemplo da maldicdo que acompanha toda lei
constrangedora da liberdade: uma coisa puxa outra, e duas coisas puxam muito mais.

Donos dos mandatos individuais dos membros de seus partidos, por obra do Judiciario, os dirigentes
estdo a cavaleiro para exigir “fechamento de questao” com a seguranca de que os custos de desagrada-los
podem ser altissimos. Isso ndo esta escrito em lugar nenhum nem os eleitores tém consciéncia de que o
destino de seu voto corre o risco de terminar tragicamente em um capricho, ou interesse escuso, de
burocratas partiddrios que, alguns, nem mandato possuem. E claro que o “fechamento de questio”
depende da vontade de coletivos partidarios, mas a politica dos corredores dos partidos esta longe de
apresentar simetria com a politica de competicdo por votos. Quem é excelente parlamentar ndao esta
obrigado a ser competente nas intrigas dos aparelhos. E vice-versa. A constituicdo de uma maioria
partidaria ndao presume autenticidade representativa ou produtividade parlamentar. As decisoes coletivas
dos partidos sdao importantes e devem ser respeitadas. Mas é abuso de memoria oitocentista tomar a
vontade da maioria pela vontade geral, autorizando-a a reprimir a minoria. Rousseau esta morto. E se é
para promover a ressurreicao do digno pensador, faca-se o servico direito: o que garante a vontade geral
é a unanimidade. Ou as decisOes coletivas sao unanimes ou tudo é permitido (aqui os bem intencionados
lembrardo célebre nota de pé de pagina na qual Rousseau admite que, em certas circunstancias, a maioria
poderia ser aceita como legitimo sucedaneo da vontade geral, mas se trata de fugaz fraqueza petista
“avant la 1égende”, e nem foi o que o tornou famoso). Para efeito de politica pratica, o que vale é a
prerrogativa concedida aos talentosos burocratas dos diversos partidos de exercerem um mandato
parlamentar pelos interpostos votos daqueles que o conquistaram na competicao eleitoral. Punicao por
transferéncia de partido e “fechamento de questao” sdao recursos coercitivos que pertencem a diferentes
circuitos e, sem duvida, ndo surgiram pela acdo coordenada de nenhum grupo. Sem embargo, os
beneficiarios sdo, obviamente, os mesmos: os burocratas partidarios.

A armacio requer um terceiro andaime: o voto em lista fechada. E o que estd em pauta. Segundo a
legislacdo proposta, a ordem dos candidatos dos partidos devera ser decidida democraticamente por



coletivos devidamente autorizados pelos estatutos de cada agremiacdo. Trata-se de decisdo cujo carater
democratico é equivalente ao do fechamento de questio, ou seja, frequentemente controlado pela
burocracia e elite partidarias. Mas, para argumentacao, admita-se que a ordem reflita a real vontade do
coletivo. Ainda assim, s6 um ocasionalista mais radical do que Mallebranche aceitaria a hipotese de que
a vontade da maioria dos coletivos partidarios sempre expressara a vontade da maioria dos varios
eleitorados. Nao ha como comprovar a eficiéncia da lista fechada na representacao da maioria relevante,
os eleitores. Ao contrario, é certo que a ordem de candidatos, mesmo democraticamente estabelecida
pelos coletivos partidarios, distorce a vontade majoritaria do eleitorado. Entre outras ineficiéncias, a
lista fechada impede a renovacdo que, com lista aberta, seria promovida pelos votantes. A inclinacao
conservadora da lista fechada ndo é uma critica ideologica. Ela é inerente ao procedimento.

A renovacdo parlamentar esta intimamente ligada ao tema da proximidade entre representante e
representado. Os mesmos postulantes da lista fechada sdao os que acusam o atual sistema de suposto
distanciamento entre os dois, dificultando o controle popular da representacao politica. Ora, com o voto
em lista fechada o distanciamento entre eleitor e candidato alcanca o maximo. Se o eleitor estiver
insatisfeito s6 tem uma opcdao: mudar de partido, pois candidato ndo escolhera nunca mais. Ou bem os
proponentes da lista fechada passam a defender honestamente o distanciamento da representacdo como
condicdo de eficiéncia representativa ou abandonam a proposta de lista fechada. Sustentar a
compatibilidade entre os dois ndo atende a boa légica. Devem renunciar também ao voto distrital
majoritario em que a lista se confunde com um ou dois candidatos por partido.

A fonte da dificuldade se encontra na dupla natureza dos mandatos. A elei¢do em listas fechadas supoe
um mandato “virtual”, isto é, aquele em que o representante vota segundo a convic¢do de sua consciéncia
ou de seu partido, ndo pesando na decisdo a preferéncia do eleitor. A eleicdo em lista aberta corresponde
uma espécie de mandato “imperativo”, isto €, aquele no qual o representante procura acomodar-se a
preferéncia de seu eleitorado, mesmo em desacordo com ela, caso nao consiga alterar, por persuasao, a
inclinacdo do eleitorado. Muitas das dificuldades das propostas de reforma decorrem das confusoes
doutrinarias em que os reformistas se envolvem. Esquecem que o sistema eleitoral é logicamente
complexo e que, ademais, sofre a influéncia e influencia outras dimensdes institucionais. Uma coisa puxa
outra, e mais de uma coisa puxam muito mais.

Tudo se esclarece e se torna coerente se a discussao se transfere para o campo das preferéncias
ideolbgicas. Punir transferéncia de partido, o fechamento de questdo e a lista fechada formam belo e
l6gico tripé no sentido de transportar o poder soberano do eleitor para as burocracias e elites partidarias.
Esse tem sido o movimento mundial a medida que as elites vao se dando conta das consequéncias do voto
universal. Nao estando a seu alcance fazer a historia retroagir, as elites buscam passo a passo esvaziar o
potencial judicativo da vontade popular. Nem bem terminou o processo de universalizacao do voto e ja
ingressamos na era da reacdo conservadora. A divisdo institucional de poderes constitui, no caso,
excelente alavanca na regressao. Talvez seja oportuno mencionar que, segundo Jean Bodin, a soberania €,
em ultima instancia, indivisivel (Rousseau concordaria), e que é o povo quem, em ultima instancia,
dispoe dos poderes legislativo, executivo e judiciario.
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INANICOS, MAS COM PRESENCA INTELIGENTE

A analise politica brasileira ainda ndo se federalizou. Fora o que tem por resultado o que se passa em
Brasilia, a atencao dedicada a politica estadual e municipal é muito limitada. Nao foi sempre assim.
Precioso é o dialogo de surdos entre Nestor Duarte, em A Ordem Privada na Vida Politica Nacional, de
fins da década de 30, e Coronelismo, Enxada e Voto, de Vitor Nunes Leal, tese de catedra apresentada
em fins dos anos 40 e publicada pela primeira vez na década seguinte. Uma critica velada a obra de
Nestor Duarte, que nao €é citado nem uma vez, Coronelismo tornou-se leitura obrigatoria, nao
acompanhada, infelizmente, pelo conhecimento do Autor criticado, Nestor Duarte. Escapou do
esquecimento outro estudo obrigatdrio, o de Maria Isaura Pereira de Queiroz sobre mandonismo local.
Em matéria de livros, é mais ou menos isso. A antiga Revista Brasileira de Estudos Politicos, editada
pelo professor Orlando de Carvalho para a Universidade Federal de Minas Gerais, se transformou na
mais importante fonte de estudos eleitorais municipais e estaduais das décadas de 1950 e 1960. O
Instituto Brasileiro de Ciéncia Politica e Direito Publico, da Fundacdao Getdlio Vargas, dirigido por
Themistocles Cavalcanti, Djacir Menezes e Afonso Arinos de Melo Franco, entre outros, chegou a
produzir alguns trabalhos, embora a énfase do Instituto fosse o constitucionalismo. O Instituto Brasileiro
de Administracdao Municipal, saido de uma costela da Fundacdo Getilio Vargas através do denodo de
Diogo Lordello de Melo, esteve sempre mais envolvido com questOes tributarias e fiscais dos
municipios, com modesta abertura para a politica local gracas a insisténcia de Ana Maria Brasileiro.
Com algum esforco de pesquisa é possivel descobrir pequenos volumes de analises estaduais, publicados
por editoras locais, com circulacdo igualmente restrita, no Nordeste e no Rio Grande do Sul. Encontram-
se com mais facilidade as traducOes de autores estrangeiros, particularmente norte-americanos, sobre
municipios fluminenses, mineiros, paulistas e baianos do que os autores nativos. Em geral, é uma
literatura bastante razoavel, com alguns trabalhos alcangando a dimensdao de classicos, como o estudo
sobre Vassouras, de Stanley Stein.

O censo é insuficiente, claro, comprovando que a maior parte da producdao com viés académico
continua restrita aos estados em que sdo publicados. E 0 mesmo mecanismo que classifica Dona
Guidinha do Pog¢o, de Manuel de Oliveira Paiva, como literatura regional, e José de Alencar, tdao
cearense quanto o anterior, e Machado de Assis, carioca, como nacionais. Alencar e Machado foram
editados na corte. Hoje, a corte esta sediada em Brasilia, mas a circulacdao de livros melhorou bastante,
sobretudo em consequéncia a criacdo do mercado de consumidores dos centros de pés-graduacdo. So a
atencao a politica local continua a mesma, a saber, nenhuma.

Mais do que pobreza cultural, o desconhecimento da especificidade politica local empresta grave
fragilidade as tentativas de reforma universal do sistema politico brasileiro com base em juizos sobre as
futricas de Brasilia. Para os analistas “nacionais” é facil considerar estes e aqueles partidos como
“nanicos”, legendas de aluguel, escritorios de bandalheiras, seja porque nao conseguem representacao na
Camara dos Deputados, seja porque, quando conseguem, sao mais notorios pelo prontuario na Policia
Federal do que por projetos de lei apresentados. Da-se por evidente que desempenham o mesmo papel
nos estados e nos municipios. Equivoco de analise.

Sdo raros os partidos sem representacao nacional que deixam de conquistar cadeiras nas Assembleias
Legislativas e nas Camaras Municipais. Adotam estratégia diferente da dos grandes e médios partidos.
Estes, embora apresentem candidatos a postos legislativos em todos os estados, ndo concorrem em todos



os municipios nem, nas cidades em que disputam, sempre apresentam grande quantidade de candidatos.
Os partidos chamados de legendas de aluguel, ao contrario, se dirigem precisamente as arenas de disputa
em que o poder dos grandes é reduzido. O mapa da distribuicdo dos partidos com pouco ou nenhum
candidato se altera. Em varias cidades, nanico ¢ o PT ou o PMDB.

A presenca inteligente de legendas, anonimas na Camara de Deputados, nas disputas por lugares em
Assembleias legislativas e Camaras municipais, tem consequéncias relevantes para o funcionamento do
sistema politico. Em primeiro lugar porque contribuem para organizar o conflito distributivo em regioes
nas quais esta ausente o poder do Estado. Em segundo lugar, porque servem de escola preparatéria de
novas geracoes de politicos, cuja transferéncia para o nivel federal depende, as vezes, da flexibilidade
da legislacdo sobre fidelidade partidaria e sobre coligacGes nas esferas estadual e municipal.
Finalmente, sdo os pequenos partidos que ajudam a manter a competitividade do sistema nessas
instancias, aspecto essencial em uma democracia de massas.

Numero Médio de Candidatos por vagas para Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais, 1994-2006 (n° de candidatos no Estado/n° de vagas no Estado)



NUMERO MEDIO DE CANDIDATOS POR VAGAS
1994 | 1994 | 1996 | 1998 | 1998 | 2000 | 2002 | 2002 | 2004 | 2006 | 2006

CcD AL CM CcDh AL CM CcD AL CM CcD AL
RO 8.5 10,0 | 63 7.4 1.8 7.6 13.1 139 | #.1 9,0 15,6
AC 4.9 7.0 4.8 6.5 9.0 5.8 8.6 14,1 6.2 6.3 12,5
AM 55 9,7 75 .0 125 8.9 5.6 168 | 89 9.8 16,4
RR .0 7.0 6.8 5.0 +3 7.5 5.9 139 7.3 10,3 15.9
FA 5.6 {5 % 6,2 10,7 "5 7.0 10,7 4.0 g1 1.1
AF 5.5 5.9 57 7.9 1 #.4 8.0 10,8 F | #.1 0.5
TO 4.0 58 32 55 8.8 43 7.6 11,5 4.1 8.8 13,3
MA 5.4 9.1 4.6 4.4 1.8 5.0 7.6 10,2 | 67 8.7 9,1
4| 4.1 4.0 29 6.3 5.8 33 5.0 6.2 36 8.4 s, 1
CE 3.9 6.8 39 4.6 7.8 4.4 55 8.8 5.9 6,0 11,8
RN 4.9 5.1 32 5.9 5.3 38 9.4 83 44 85 .6
PB 4.2 4.4 29 4.8 5.2 35 7.6 5.6 4.3 7.3 6.3
PE 4.6 5.6 5.5 4.4 7.7 6,3 7.6 10,7 7.2 7.9 9,2
AL 4.4 4.3 5.0 .0 6.1 5.5 5.4 7.4 6,4 21 1.7
SE 4.1 f.1 4.9 6.0 9.8 5.8 9.1 8.3 6.2 6.0 6.4
BA 4.9 7.7 4.8 3,0 6,0 5.4 3.4 B0 5,5 5.5 8.8
MG .2 9.3 5.8 7.0 10,6 .5 8.1 9.7 7.2 0,0 | 11,1
ES 7.4 8.5 6.7 7.3 104 7.7 hi, 1 1.4 g2 B4 11,9
RJ 7.8 4.4 12,9 .0 189 3.0 12.5 4.3 15.1 15.4 19,8
SP 7.5 5.5 7.3 0.4 135 8.3 103 | 154 9.7 139 | 165
PR 5.2 6.6 5.1 6.5 1.2 6.1 7.0 8.2 6.1 8.7 9.7
sC 4.0 4.3 1.7 e 7.1 4.6 7.8 7.4 4.6 8.2 7.6
RS 3,3 6.7 19 6.3 7.5 4.9 6.5 8.5 4.7 9.0 8.8
MSs 5.0 4.8 4.9 6.6 7.6 7.0 11,0 | 20 6.7 9.1 7.2
MT 4,0 5.7 4.6 6.1 8.8 5.2 8.0 10,0 | 5.5 s | 7.4
GO 5.7 B9 45 53 9.4 5.7 8.1 125 .4 6.5 11,6
DF 9.3 9,0 - 10,9 258 - 134 262 - 133 | 27.1
TOTAL | 59 7.6 5.2 6,7 1) fa, 1 5.4 11,3 6,7 9.7 10,9

Fonte: hup://www.ise.gov.br

Considere a tabela. Ela informa a taxa de competitividade eleitoral nos trés niveis da federacao,
medida pelo nimero de candidatos a cada posto em disputa nas eleicdes de 1994 a 2006. Eis um resumo
do que pode ser deduzido dela. Primeiro, as taxas de competitividade, em todos os niveis, sdao
consistentemente mais elevadas nas eleicoes de 2006 do que nas de 1994. Continua em operacao,
portanto, o mercado livre na oferta de candidaturas, em todos os estados da federacao. Segundo, as taxas
estaduais sdo superiores as taxas para a Camara dos Deputados e acompanhadas de perto pelas taxas de
competicao das Camaras de vereadores. Salvo engano, os subsistemas estaduais sdao algo diferente do
sistema nacional (pela integracdo de legendas inexistentes a nivel federal). E, contrariamente a opinido
tecnicamente vulneravel dos céticos, o espirito do capitalismo chegou, sim, senhor, aos redutos



coronelistas. Os resultados favoraveis ao PT, nesses bolsoes, se devem a politica social, sem davida,
mas devem ser comparados com o declinio da votacdao no PFL. A explicacdo de uns é a mesma
explicacdo do outro.

Tratar da politica brasileira com apoio exclusivo no nivel federal é resquicio de mandonismo. A
resisténcia dos pequenos partidos as propostas de reforma constitui, em parte, a reacao de legitimos
interesses democraticos das demais instancias federativas. A analise politica nacional sofre de catarata
de perspectiva.
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A BALADA SEM FIM DA CORRUPCAO PRIMORDIAL

Ao abrir a caixinha de Pandora da corrupgao se descobre tratar-se de um vasto contéiner. Contéiner de
dimensoes biblicas, literalmente. A comecar pela serpentina corrupcao que interditou o Paraiso aos
mortais, os relatos dos Velho e Novo Testamento mais se parecem a um catalogo maquiavélico de
perfidias, chantagens, subornos, traicoes, adultérios, assassinatos. Tudo se passando entre figurdes de
nobre estirpe e destino consagrado por vaticinio, que fique explicitamente anotado. Os politicos da atual
ribalta humana nem como coroinhas teriam competéncia para participar daqueles enredos de lavra
transcendente. Ha os que, hoje, mais apopléticos do que os cronistas de fim de semana em busca de sua
codea de aplauso, ousam incriminar o proprio Criador, posto que todas as infamias biblicas constariam
de seu enciclopédico conhecimento, ou até de seu misterioso designio. Convém ndo esquecer, portanto,
que a queda responsével pela condicdo humana pés Eden deu-se como resultado de gulosa cumplicidade
adamica com certo negdcio corrupto, envolvendo uma desde entdo famosa Eva. Como se sabe, a
equivalente CPI daquela negociata foi estrondosa, dada a estatura de seu relator e presidente, com as
penas finais transmissiveis as geracoes sem fim dos implicados. Ainda estdo por ai o parto doloroso e o
pao que o diabo amassou com o suor do rosto de cada um. Para livrar-se deles, alias, é que os novos
errantes tém reincidido no emprego e gozo de patifarias, magistralmente reportadas em jornalismo
investigativo nos dois Testamentos.

Desde entdo a historia, escrita ou passada a boca pequena, registra implacavelmente a grandeza dos
herdis assim como dos vildes, pondo-os no mesmo pedestal, tanto nas gestas orientais quanto nas
legendas fundadoras das civilizacdes do Ocidente. O Gilgamesh, a Odisseia, a Iliada, Ra e Osiris, sao
histérias ou personagens de historias que nada ficam a dever aos atrozes relatos biblicos. A magnifica
edicdao dos Mitos e Legendas de varios povos da Antiguidade, em mais de 10 volumes da Easton Press,
propicia um aprendizado de humildade a todo aspirante a santidade, presente ou futura. Pedagogia
indispensavel a um estudo menos complacente da historia grega classica, romana, feudal ou renascentista.
Os antepassados da moralidade moderna ndo eram apenas barbaros, no sentido de fisicamente selvagens
e violentos, mas adeptos de costumes e normas de convivéncia capazes de precipitar abortos em
gestantes das classes médias contemporaneas. A pederastia como didatica na Atenas classica, por
exemplo, foi um desses habitos normalmente apreciados. As classes médias, é de conhecimento geral,
nao existiam antigamente e, quando surgiram, ja vieram pré-fabricadas com estomago fraco e ideologia
fascista. Abortam, agora, para esconder adultérios (vale deixar consignado um contraditério ao corrente
e desproporcional embelezamento desse estamento “Maria vai com as outras”).

Os nobres feudais ndao se ruborizavam com o concubinato entre prelados e, inclusive, suas proprias
filhas, alguns deles chegando ao papado, destinatarios de inveja e respeito. Na auséncia de instituicoes
publicamente envolventes, a sucessao no poder era resolvida pela forca e astlicia, que Maquiavel, em
lance teorico inovador, substituira por virtude e acaso, sem desprezar, contudo, a intriga, a espionagem, o
suborno e a dissimulacdo. Em uma palavra, desde as narrativas biblicas ndo se conhece uma historia de
sucesso que ndo contenha passagens de fazer corar os hipocritas dos suplementos literarios dominicais.

O Renascimento, como se sabe, ndo deixou por menos, popularizando a venda de absolvi¢oes, unhas
de santos e dentaduras de martires. Espécie de fisiologismo espiritual — toma 1a, da ca — que nao cabia
atribuir aos sistemas eleitorais ou partidarios, ndo havendo nenhum para servir como bode expiatério da
desonestidade individual dos tratantes episcopais. Os gentios bons discipulos sempre souberam que, face



as trapacas da elite, a Unica escapadela ilegal a eles disponivel encontrava-se no jeitinho, na bajulacao
dos poderosos, aos quais desculpavam todos os ilicitos em troca de migalhas. Certamente havia, ao
tempo, algo andlogo a anistia fiscal dos atuais ruralistas brasileiros, do refinanciamento das dividas dos
industriais, dos empréstimos subsidiados, dos mandatos de suplentes de senadores, ou o equivalente,
como pagamento ao dinheiro investido nas campanhas. Mas, tal como no Brasil contemporaneo, essas
patifarias eram registradas pelos pasquins da época como decisGes de alta politica, protecdo a uma elite
ética e progressista que repudiava como subserviéncia imoral a sopa dos pobres em troca de apoio nos
conflitos entre elas, elites. A cabeca dos europeus era assim, como a que se diz dos brasileiros, duplice,
a das elites envolvida em calculos de maximizacao de ganhos, se necessario ao arrepio da lei, mas
clandestinamente, e a dos miseraveis, cacados pelos reporteres e pesquisadores da época a revelar como
vendiam apoio em troca de favores, e, que remédio!, nada vendo de mal nas falcatruas dos ricos, de onde
lhes vinha a possibilidade de sobrevivéncia. Mas quem nao sabe que, desde a Biblia, a humanidade é,
por inclinagdo, corrupta?

Depois de instaurado e solidificado o capitalismo, com seus impostos e taxas, quem nao aceitou pagar
menos ao clinico, ao dentista, ao oculista, abrindo mdo do recibo comprovante de renda dos
profissionais? Qual a porcentagem da renda e da caixinha das pequenas cidades no sul dos Estados
Unidos, cuja origem se encontra nas multas de transito ndao registradas? Quem ndo esqueceu de anotar
uma remuneracao por servico prestado na declaracao anual de renda? Quem nao pagou ao flanelinha para
ocupar uma vaga que nao era sua? Quem nao mentiu em beneficio proprio? Ou de um parente? Quem nao
pediu por um parente? Uma vaga, um emprego, um aumento, um contrato? Quantos sao os sobrenomes que
nada seriam se sO fossem nomes? E na mesma profissao? Quem ndo corrompeu? Quem ndo foi
corrompido? Quantos juizes jamais serao julgados pelas sentencas de amizade? Ou por pectinia? Quanta
infamia remunerada? Quanta verdade escondida? Que desejam os chamados papagaios de pirata das
fotografias oficiais? Que desejam os frequentadores de todos os almocos e jantares, lancamentos de
livros, festas, encontros? Quem esta de acordo com o patrdao para o que der e vier? Quem escreve o que 0
dono manda?

A humanidade, ao contrario do desejo de Rousseau, é ma por natureza. Corrupta por inclinagdo e
oportunidade. Sua punicdo ja existe, e é vivermos no meio uns dos outros. O crime a ser punido é a
extensdo da corrupcdo, para isso € que se faz necessaria uma métrica. Aquele que jamais foi apanhado
em atos corruptos merece aplauso pela resisténcia a prépria natureza e aos convites do mundo. Os que se
deixaram levar pela impulsdo atavica devem pagar pela magnitude da tentacdo em que cairam. Os que 0s
vao punir, entretanto, devem atentar para a extensao do ilicito, ndo para o crime abstrato, como se alguém
dele fosse inocente. Nao se pune o criminoso sendo no estilo da redacdao da pena. Pune-se o crime,
independente do suposto carater de quem o cometeu. Somos todos descendentes da corrup¢ao primordial
e ninguém esta livre do pecado. Basta, alias, incessante investigacdo e os indicios virdo a tona.
Acobertados pela inexisténcia de investigacdao especifica, se ganha dinheiro no exercicio de apontar a
corrupcao alheia. E a corrupcdo da opinido. Cuja, para coroamento do sistema juridico dos decaidos do
Eden, esta isenta de investigacao.
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A PROPOSITO DO FALADO TERCEIRO MANDATO

O terceiro mandato presidencial é um ndo assunto. Proibido pela Constituicdo, nao existe forca politica
capaz de mobilizar o apoio parlamentar necessario a sua modificacdao. O presidente da Republica,
potencial beneficiario da medida, manifestou reiteradas vezes seu desinteresse e, mais, sua oposicao a
iniciativa. Qualquer atitude ao contrario tende a ser vivamente condenada, mais do que aplaudida. A
recente pesquisa do Datafolha revela que a populacdao dispensa traquinagens constitucionais, preferindo
manter o jogo em seu andamento proprio. Entdo, por que cargas d”agua o assunto ndo sai das primeiras
paginas?

Depois de apresentar projeto visando um eventual terceiro mandato para o presidente Luiz Inacio
(supondo que o conquistasse nas urnas), o deputado petista autor da proposta praticamente desapareceu.
Os paladinos do terceiro mandato, ainda que contrarios a ele, sdo os parlamentares da oposicdo, segundo
os quais, tudo que acontece hoje na politica do pais ou bem se liga a prorrogacio da CPMF ou a
prorrogacao do mandato presidencial. Parece obsessao, mas nao é.

Por mais que finjam, o que preocupa a oposicdo ndo é a inexistente ameaca de uma terceira

candidatura lulista, mas um terceiro periodo de governo sob hegemonia do Partido dos Trabalhadores.
Essa é uma possibilidade real e a propaganda oposicionista tenta identifica-la, ou tentava até esta
semana, com o continuismo chavista, antipatizado pela populacdo. Explica-se a manutencdao da tese do
terceiro mandato presidencial, contra a opinido do presidente, pelo empenho da oposi¢ao em manté-la no
ar, associada as pretensoes de Hugo Chavez, moeda a ser utilizada eleitoralmente contra as pretensoes do
PT a um terceiro periodo governamental. Com a derrota de Chavez no referendo, a oposicao tera que ser
criativa para insistir na aproximacao entre os legitimos objetivos eleitorais do PT e a controversa
voltpia por poder do presidente venezuelano.
O problema eleitoral do PT é mais propriamente de governo do que de eleicdo. Ainda avalio que, ao
contrario da euforia tucana para efeito externo, as chances de vitdria da situacdao sdao bastante superiores
as da oposicdo. Nao é facil combater um governo bem-sucedido e bem avaliado. Todas as criticas,
inclusive as procedentes, esbarram na disposicdao do eleitorado de recompensar os bons governos. Os
especialistas perceberdo que admito, para a proxima eleicdo, a supremacia do voto retrospectivo sobre o
voto prospectivo. Os eleitores votam retrospectivamente quando estimam que a renovacao do mandato
dos atuais governantes promete trazer maiores retornos do que as perspectivas de mudanca representadas
pela oposicdao. O peso especifico dos candidatos continua a ter importancia, mas ponderado pelos
cenarios alternativos associados a cada um deles pelo imaginario publico. Acredito que este ainda é o
caso, nao valendo a fadiga que leva a substituicdo de um governo, simplesmente porque é governo. Se
ndao ocorrer nenhuma tragédia politica maidscula, os tOpicos programaticos oposicionistas parecerao
frageis diante da prestacdo de contas petista.

Problema vira no periodo pés-eleitoral. Vingando a vitdria da coalizdo petista, tendo o senhor ou a
senhora x por presidente, volta o Legislativo, também renovado em 2010, a ocupar papel central no
desenrolar do futuro governo. Reiteradas as tendéncias anteriores, a distribuicdo das cadeiras na Camara
dos Deputados ndao tende a apresentar modificacbes de grande envergadura. Em uma previsao
conservadora, portanto, o proximo primeiro mandatario devera aderir por necessidade, sendo por
escolha, ao presidencialismo de coalizdo. Sem maioria absoluta na Camara, para ndo mencionar o
Senado, o novo presidente devera recompor uma base de apoio parlamentar que lhe permita enfrentar os



problemas inerentes a um terceiro mandato: inicio de fadiga e escassez de moeda politica. Se o segundo
mandato petista, com Lula, esta sendo distinto do primeiro nas suas relacoes com o Congresso, o terceiro,
seja com quem for, ndo tera muita area de manobra para inovacoes. Compor maiorias com inclinacdes a
indiferenca sera um dos desafios do proximo governo petista, caso o eleitorado repita o voto de 2006.

O papel da oposicao dependera visceralmente de seu desempenho eleitoral. O Dem, que se candidata
a cabeca da coalizdo oposicionista, encontrara nas eleicoes de 2010 o passaporte para uma reversao da
decadéncia de que padecia o PFL, ou o bilhete expresso para o ostracismo. No meio-termo, sera
ratificado como partido parlamentar de médio porte, sem perspectiva de participacdo significativa nas
arranhaduras do poder. O mesmo jogo joga o PSDB, ndo obstante o enfatuamento de suas liderancas.
Terdo de disputar os votos aqueles partidos que desprezam, mas que sdao apoiados por bases estaduais e
municipais razoavelmente constantes: o PTB, por exemplo. Se o eleitorado das cidades médias dispersar
o0 voto, ndo é impossivel que das elei¢cdes de 2010 saiam dois partidos grandes, o PMDB e o PT, e bom
numero de partidos medianos, entre eles o PSDB e o DEM. As qualificacbes de ambos para se
converterem em comandantes de pelotdes oposicionistas a desafiar o governo ficardo bem reduzidas.
Para ambos, as eleicGes legislativas de 2010 sdo mais relevantes, no longo prazo, do que o resultado da
corrida presidencial.

Em qualquer caso, o quadriénio vindouro trara oportunidade para questdes institucionais de grande
envergadura alcangcarem o cume das prioridades. Sem duvida voltardo a cena a reforma politica, o papel
do Estado, de seu tamanho e competéncias, a politica de seguranca externa, desconectada do ranco
ditatorial do passado (gracas a excelente gestdo que o ministro Nelson Jobim vem tendo), e a
reconstitucionalizacdao do pais. Enquanto o Sudeste se distrai contando o numero de funcionarios
publicos, o extremo Norte vive ao Deus dara, com os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
monopolizados pelos grileiros, contrabandistas e malfeitores de toda sorte. Chega ao fim a estratégia de
fingir que as quadrilhas urbanas sao meros casos de politica e que nao afetam a soberania do Estado. Nao
ha mais como evitar o confronto constitucional com a marginalidade. E aqui o risco de que, a propésito
de uma causa justa, o Estado se desmande em tiranias localizadas, sociais e étnicas. As préximas
eleicOes deverdo ser bastante calmas, mas dificilmente o proximo governo sera.

Discute a possibilidade de um terceiro mandato petista e os desafios a serem enfrentados.

“Por mais que finjam, o que preocupa a oposicdo ndo € a inexistente ameaca de uma terceira
candidatura lulista, mas um terceiro periodo de governo sob hegemonia do Partido dos Trabalhadores.
Essa é uma possibilidade real e a propaganda oposicionista tenta identifica-la, ou tentava até esta
semana, com o continuismo chavista, antipatizado pela populacdo.”

“Problema vira no periodo pos-eleitoral. Vingando a vitoria da coalizdo petista, tendo o senhor ou a
senhora x por presidente, volta o Legislativo, também renovado em 2010, a ocupar papel central no
desenrolar do futuro do governo. (...) Em uma previsdo conservadora, portanto, 0 proximo primeiro
mandatario devera aderir por necessidade, sendo por escolha, ao presidencialismo de coalizdo. Sem
maioria absoluta na Camara, para ndo mencionar o Senado, o novo presidente devera recompor uma base
de apoio parlamentar que lhe permita enfrentar os problemas inerentes a um terceiro mandato: inicio de
fadiga e escassez de moeda politica. Se o segundo mandato petista, com Lula, esta sendo distinto do
primeiro nas suas relacdes com o Congresso, o terceiro, seja com quem for, ndo tera muita area de
manobra para inovagoes”.

Termina assim sobre as eleicOes de 2010: “As proximas eleicoes deverdo ser bastante calmas, mas
dificilmente o proximo governo sera”.
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O BRASIL E O GRANDE SALTO A SUA FRENTE

Os economistas preveem um futuro de “grande moderacdo” no progresso material do pais. E uma aposta,
mas ha outras. Ao que tudo indica, o importante salto a frente do pais continuara atabalhoado como até
agora. Iniciado com a desastrada e comprometedora gestdo de Fernando Collor de Melo, seguida pelo
tecnicismo insensivel dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, teve modificadas as
prioridades de classe com a eleicdo e reelei¢cdo do presidente Luiz Inacio. A gigantesca incorporacao dos
segmentos C e D da populacdo ao mercado de consumo, por via do controle da inflacdao e das politicas
sociais agressivas do atual governo, vai em breve revelar seu papel economico de amortecedor dos
estimulos externos negativos, rompendo com a rotina de os paises subdesenvolvidos crescerem quando
crescem 0s desenvolvidos e entrarem em crise juntamente com estes. O aspecto ideoldgico do fendmeno
da globalizacdo tende a ficar mais exposto. Em tudo, a mdo invisivel da democracia.

O Brasil é o tnico pais continental que emerge para o desenvolvimento econdmico em condi¢es de
normalidade democratica. Ndo conta com o unipartidarismo e o recurso de ilimitada coacao como a
China, com a corrupcao econdmica e politica como iniciativa de Estado como a Russia, nem com o
disciplinado conformismo de uma sociedade de extremada estratificacio social como a India. Ao
contrario. O cenario politico é ultra povoado por partidos e grupos de interesse de toda espécie e a
simples ideia de um corte nas verbas das politicas distributivas dos parlamentares é denunciada como
ameaca de tirania. Desde o impedimento do ex-presidente Fernando Collor e o escandalo dos Andes do
Orcamento, no inicio dos anos 1990, tém endurecido os controles sobre o uso dos recursos publicos, em
todas as instancias de governo, com numero recorde de cassacoes de mandato e processos de vereadores,
prefeitos, deputados estaduais e federais, e até governadores, senadores e ministros. Ha em andamento
um caudaloso processo de “mdos limpas”, sem exibicionismos publicitarios ou diferenciacao
institucional, ofuscado, entretanto, pela visibilidade extravagante dos casos em que os supostos culpados
conseguem escapar por entre as persianas dos calhamacos juridicos. Sdo esses casos, além dos
conhecidos preconceitos, que sustentam os relatdrios de agéncias internacionais, nem todas de boa-fé, em
jogo de cartas marcadas. Muitas aguas ainda rolardo, por exemplo, antes que a Freedom House seja
obrigada a reconhecer que a democracia chilena caminha a passos de cagado em relacdao a brasileira.
Pior para os que confiam em tais relatérios, bem como para os incapazes de perceber a extraordinaria
fluidez do sistema social brasileiro, em que a inexisténcia de barreiras institucionais expde qualquer
discriminacdo, assim que descoberta, a execracao publica. Descontadas a taxa de hipocrisia e as
violacoes ocasionais, o conjunto de valores aceitos pela sociedade brasileira repudia a cristalizacao de
“intocaveis”, seja pela cor, pelo género, pela preferéncia sexual ou pela origem economica. O visivel
desconforto com que os ricos convivem com pobres em lugares publicos s0 existe justamente porque nao
ha como evitar a convivéncia. Os cegos para a promiscuidade social brasileira sdao vitimas de um
preconceito de segunda ordem: o pré-conceito contra os preconceitos. Extensa participacao sob multiplas
formas, permanente vigilancia quanto a procedimentos governamentais e generosa licenca social sao
acidentes da conjuntura nacional ausentes dos paises que sao cartas na manga dos conservadores (quem
diria?): China, Russia e India. Nem tudo sio flores, porém.

O produto democratico brasileiro ndo é de boa qualidade. Os Legislativos pds-Constituinte tém estado
modestos em grandes figuras parlamentares, Uteis para disfarcar a mediocridade rapace da maioria. A
hegemonia governamental petista, surpreendentemente, deu meia razdo a critica oposicionista de que o



partido ndo teria quadros, nao os técnicos, que a oposicao insinuava, mas operadores, habeis
parlamentares e negociadores — o que parecia marca do partido. Entregues as liderancas do governo a
aliados ao PT, esta o Executivo submetido a um estilo de administracdo politica que esgotou a paciéncia
do pais. Talvez esteja proxima a hora de mandar o PMDB as favas e de trancar as portas do Estado
brasileiro a desfacatez da politica predatéoria. Uma das condi¢des indispensaveis para melhorar a
qualidade do produto democratico brasileiro.

A oposicdo caiu cativa de um grupo suicida. Se pudessem, ateavam fogo as vestes e, com tal
radicalismo, alimentam o temor do Executivo, engessando-o em uma parceria de efeitos negativos sobre
o salto a frente. O Democratas ndo tem nada a perder, exceto a mascara, mas o0 PSDB aprofundou sua
dependéncia das quizilias bandeirantes: antes estava subordinado ao nicleo paulista em luta contra o PT
paulista; agora, perfilou-se em favor de um subnicleo paulista, adversario de outro subnticleo paulista.
Uma oposicdo menos provinciana e menos contaminada pelo delirio dos “demos” (no sentido ateniense
da expressao, esta claro) é outra condi¢cdo para o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Felizmente, em nenhum lugar do mundo a imprensa s6 retrata o denominado mundo objetivo. Fosse
verdade e seria um tédio, cada pais tendo um sé jornal para leitura, pois nao haveria nada diferente a
informar, nem uma segunda opinido para interpretar o acontecido. E nos paises ditatoriais que se leva a
sério a tese de que a imprensa apenas fotografa a realidade. Por isso, tém dois jornais, por assim dizer,
um de manhd, outro a tarde, conforme os antincios meteorolégicos.

O grande salto a frente nacional conta com a hostilidade da midia e a incompreensdao da quase
totalidade da elite intelectual. A midia ruim expulsa a midia boa e a qualidade da imprensa brasileira,
como jornalismo informativo e interpretativo, decaiu consideravelmente, se comparada com a qualidade
da imprensa antes do golpe de 1964. A lembranca vem ao caso porque possivelmente foram os 21 anos
ditatoriais a principal causa da deterioracao tanto do jornalismo quanto da representacao parlamentar.
Paga-se o preco, em cultura e inteligéncia, ndo apenas em pobreza, pelo descaso seletivo e arbitrio
generalizado comuns as ditaduras. Reporteres que mal entendem alguma coisa a respeito do que estdo, a
mando, reportando; entrevistadores cujo grau de desinformacdo provoca o embaraco de quem esta sendo
entrevistado; comentaristas possuidos por crenca fundamentalista nos humores do proprio figado,
transtornados pelo quebra-cabeca da vida publica e amputados do salutar habito da leitura. O progresso
grafico e, no caso das televisdes, o apuro da carpintaria ndo foram acompanhados de similar
investimento na mao de obra. Os torneiros mecanicos brasileiros tém se revelado a altura das tarefas
encomendadas, os letrados pedantes, ndao. Nestes incluidos os velhos e novos académicos repetitivos e
bolorentos.

Finalmente, o Judiciario é a casa forte do conservadorismo politico. Nao sdo, os ministros do
Supremo, pessoas vulneraveis aos apelos do partidarismo, mas estdo expostos a politizacdo como
qualquer mortal. Em cada parecer luzem os valores que defendem, os preconceitos que os movem e 0s
clichés que conformam a percepcdo que tém da vida publica. E conservador o sistema de valores
predominantes no Judiciario, atrasado, aquém da acuidade necessaria ao entendimento das grandes linhas
da historia em curso. Ao contrario da imprensa, entretanto, pela integridade de seus membros, teriam boa
estampa no Brasil pré-64.

A democracia brasileira pode melhorar em alguns aspectos, no curto prazo, e contribuir
produtivamente para o grande salto a frente. Em outros, entretanto, devera esperar por épocas mais
felizes, quando o Senhor Tempo houver cumprido a tarefa de limpar o palco de tantos larapios e
canastroes.
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CUIDADO COM A PRESSA DO JUDICIARIO

Em sobria entrevista quando ja presidente do Supremo Tribunal Federal, o ministro Gilmar Mendes
expressou a dificuldade de encontrar uma solucdo para o excesso de medidas provisorias sem
comprometer a capacidade do chefe do Executivo de atender a urgéncia dos programas ministeriais.
Compensando as razoes do governo para desejar decisOes rapidas, o ministro ponderou que “muitas
vezes temos a tendéncia de criticar a atividade politica e dizer que ela é muito lenta. E lenta porque é
complexa. E dificil produzir o consenso e o fato de ser lenta ndo significa que seja errada” (Valor, sexta-
feira e fim de semana, 25, 26 e 27 de abril de 2008, pag. A10).

Sem duvida. O tempo da politica é muito diferente do tempo da economia e da administracdo e a
suposta morosidade legislativa representa um obstaculo aos possiveis danos de decisdes emocionadas.
Os tramites de uma proposta de legislacdo propiciam as oportunidades para aperfeicoar a proposta,
esclarecer duvidas, sanar equivocos e, quando é o caso, constituir a maioria que vai aprova-la.

Foi com surpresa que li, a seguir, o ministro utilizar esse mesmo argumento da lentiddo do Congresso
para justificar a interferéncia do Judiciario em area de competéncia parlamentar. Na mesma matéria,
afirma ele que “quando o Congresso demorar a agir ou ficar inerte, o STF ira atuar” (Valor, idem).
Como? O tempo proprio do Congresso nao justifica exagerado nimero de medidas provisorias, por parte
do Poder Executivo, mas serve para dar ao Poder Judiciario legitimidade para atropela-lo? Se ha logica
no raciocinio, me escapou.

A atribuida inércia do Legislativo nunca foi fundamento constitucional ou doutrinario para qualquer
violacdo da divisdo entre os trés poderes. O Legislativo esgota as razoes da existéncia, assim como da
ndao existéncia, de leis especificas e qualquer acdo supletiva ndo autorizada implica em indébita
amputacao do Parlamento. As razdes das leis que existem se encontram no caput que as introduz e sao
trés os conjuntos de razoes que explicam as leis que ndo existem. Em primeiro lugar, ndao existem leis
para assuntos que nao alcancaram a agenda publica. Nao quer dizer que os problemas por elas tratados
nao existam, mas somente que Nao entraram em pauta, inclusive, em alguns casos, porque ainda nao
existiam solucdes para eles. Exemplo mais recente esta ainda em curso no tema das pesquisas com
células-tronco. Ha cerca de dez anos o tema ndo entraria em pauta porque nao existia como possivel
solucdo para problemas milenares.

A segunda ordem de razdes para o siléncio legislativo pode ser a auséncia de maioria capaz de
decidir o que fazer de uma proposta que esta, todavia, em pauta. O exemplo conspicuo aqui seria a
legislacao sobre divorcio, cruzada do falecido e bravo senador Nelson Carneiro. O assunto levou anos
zanzando pelos corredores do Senado e da Camara dos Deputados até que, finalmente, se construiu a
necessaria maioria para aprovar a lei. Quando ocorreu, as objecoes da Igreja Catolica ja haviam sido
superadas na percepcao do grande publico e poucos membros das diversas denominacoes religiosas se
sentiram ofendidos em suas conviccoes transcendentais. A matéria era terrena e foi enfim terrenamente
decidida.

O terceiro conjunto de razoes se refere a assunto altamente explosivo, pois toca em matéria sobre a
qual existe majoritario consenso contra. Assuntos como “reforma agraria”, por exemplo, passaram
praticamente os cem anos republicanos sem alcancar sequer a condicio de item controverso.
Simplesmente gigantesca maioria formada por membros de quase todos os partidos ndao queria nem ouvir
falar em legislacdo sobre o assunto entrando em pauta, ainda que fosse para derrota-la fragorosamente.



Foram apresentados mais de 200 projetos, antes de 1964, e s6 no periodo final é que, com a confusao
politica entdo estabelecida, a matéria foi posta em votacao. Tanto pertencia ao universo da nao decisao,
por acordo tacito entre todos os partidos relevantes, que uma coalizao PSD/UDN derrotou a proposta do
PTB, uma coalizao PTB/PSD derrotou a da UDN e, oh!, uma coalizio PTB/UDN derrotou a do PSD.
Ficou tudo como dantes no quartel de Abrantes.

Até mesmo tépicos constitucionais podem ficar décadas esquecidos por acordo informal entre os
partidos. E nem sempre por cumplicidade perversa. De um modo geral os partidos se comportam de
forma amadurecida e compreendem que ndao adianta agitar bandeiras ainda excessivamente verdes na
sociedade. Um exemplo contemporaneo esta no artigo constitucional sobre os direitos sociais
contemplando a participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. Tal participacdao nao significa
automaticamente distribuicdo de parcela dos lucros, mas pode tomar a forma de decisdes sobre a partilha
entre consumo e investimento. Ou constituicao de um fundo complementar de aposentadoria.

Nenhuma das decisdes abalaria os fundamentos do sistema e, na verdade, algumas das propostas ja
sdo politicas em curso em paises nérdicos. Nao € por preguica, inércia ou falta de 6leo no carburador
que o assunto nao é abordado no Parlamento. Trata-se, por enquanto, de um nao assunto. Tente o Poder
Judiciario alegar inacao do Congresso e legislar sobre a matéria para ver o que € ter editoriais contra a
sua autoridade institucional, além, ndo tenho duvida, de alguns sensacionais escandalos publicos
envolvendo insignes membros do egrégio poder.

A alegacdo de lerdeza do Congresso para justificar implantacdao judiciaria de quesitos constitucionais
suscita, ademais, sério problema de soberania. Se o STF se autocredita Poder Legislativo, por que nao
poderia parcela do povo, origem de todo poder, se creditar um naco do Executivo? Nao é outra coisa que
faz o MST ao pretender cumprir o artigo constitucional que atribui funcdo social a propriedade. Salvo ma
lembranca, ndo creio que o Congresso ja tenha deliberado sobre a matéria, definindo o que seja funcao
social da propriedade, e o Poder Judiciario ndo tem sido hospitaleiro a essa interpretacao
constitucionalista do MST.

Pessoalmente, creio que ja esta praticamente terminada a reforma agraria capitalista iniciada pelos
governos militares. O problema agrario, e urbano, remanescente, é o de politicas distributivas, em larga
medida, antes que macicamente redistributivas. Aconteceu em todos os paises depois da transformacao
capitalista industrial de cada um, assim como esta acontecendo na China contemporanea, em sequéncia a
real privatizacdo da propriedade agricola.

Mas ndo € esse o ponto. Politicamente relevante é saber até onde o Judiciario entende que pode definir
os limites temporais da chamada modorra do Legislativo e interferir judicialmente. Mais ainda: em tudo
aquilo que a Constituicao é silenciosa deve o Judiciario legislar, mesmo se solicitado por partido
politico? Ndo se trata de questdao simpléria a que se deva dizer sim ou ndao, sem mais. O Poder
Judiciario, em seu ativismo, esta respondendo a uma pressa que nao € necessariamente so dele. Existe
uma urgéncia social que o progresso recente, inegavel, exceto para a oposicao, so faz alimentar.

E curial: quanto mais os paises progridem, mais as respectivas sociedades desejam aumentar a
velocidade do progresso. O Legislativo esta sendo convocado a ajustar seus ritos e tramites, sem perder
a cautela democratica, as caréncias do pais. Mas se eventual lentiddao parlamentar preocupa, a pressa do
Judiciario ndo é de forma alguma a mezinha adequada.
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DAS ELEICOES NORMAIS AS MAIS POLEMICAS

Com mais de 5,5 mil municipios, 52 mil vagas e cerca de 400 mil disputantes, qualquer previsao sobre as
proximas eleicOes municipais é temeraria; as 27 capitais, numero bastante menor, ainda assim apresentam
um quadro desconcertante. Em Belo Horizonte, a aparente trégua entre o PT e o PSDB estimula a fantasia
dos que supO0em que o partido ideal vestiria a intelectualidade tucana com votos de macacdo. Ja em Sao
Paulo fica definitivamente clara a impossibilidade de algum armisticio entre Montecchios e Capuletos.
Na cidade do Rio, enquanto o PMDB adota o extraviado tucano Eduardo Paes, abjurando a escolha
anterior, a do petista Alexandre Molon, o PSDB acolhe o ex-tudo Fernando Gabeira e o PSB renuncia a
candidatura propria em favor de Jandira Feghali, do PCdoB, que disputa o mesmo eleitorado de seu
aliado nacional, o PT.

La diria o outro que as eleicbes municipais sdao independentes das nacionais, particularmente da
presidencial, fazendo vista grossa para o investimento a preco presente das competicoes em Belo
Horizonte e Sdo Paulo e descontando a perspectiva de futuro do governador Sérgio Cabral.

Adicionando poucas gotas de pimenta, seria 0 caso de atentar para as eleicOes de Fortaleza, Recife e
Porto Alegre de onde fumacas taquigraficas enviardo mensagens de alimento ou de condoléncias a
algumas almas hoje esperancosas. Ou seja, em matéria de eleicdo municipal é recomendavel trocar a
analise em miudos.

Para efeitos de analise, estou menos interessado em quem vai vencer do que na atitude posterior dos
perdedores. Entre 1945 e 1964, a minoria eleitoral liderada pela UDN foi derrotada em trés eleicoes
sucessivas (em 1945, pelo general Eurico Dutra, em 1950, por Getulio Vargas e, em 1955, por Juscelino
Kubitschek) e foi lograda, em 1960, quando seu candidato vitorioso, Janio Quadros, renunciou ao
mandato sete meses depois da posse. O vice-presidente, Jodo Goulart, a substitui-lo, fora eleito pela
chapa adversaria, da anterior maioria, agora minoria. O fracassado golpe militar, incentivado por civis,
para impedir a posse de Jodo Goulart expressava também o inconformismo da minoria histérica em
permanecer fora do poder mais uma vez.

Em 1964, finalmente, a derrubada do governo Goulart ndo trouxe a consagracao da minoria udenista,
mas a instalacdo do que Tancredo Neves chamou de o “Estado Novo da UDN”, sem a UDN e sem
nenhuma das forgas politicas até entdo organizadas.

A estabilidade da democracia depende crucialmente do comportamento dos perdedores, entre outras
razoes porque, em contabilidade rigorosa, significativa maioria dos governos democraticos € eleita com
minoria de votos, transformada em maioria por artefatos institucionais.

No Brasil, a exigéncia de maioria absoluta dos votos validos, alcancada mediante coligacOes, ndo tem
assegurado que o vencedor represente a maioria das opinides politicas. E importante esclarecer que nio
ha vacina legislativa contra esse fenomeno, ou seja, nenhuma reforma eleitoral é capaz de evita-lo. No
que diz respeito ao Legislativo, alias, o sistema proporcional é o que reduz ao maximo a distancia entre
vencedores e perdedores (ver Christopher Anderson e colegas, “Losers’ Consent — Elections and
Democratic Legitimacy”, Oxford University Press, 2005).

Pelo clima em gestacdo nesta prévia das eleicbes municipais, temo que a atual oposicdo resista a
aceitar outra derrota em 2010, caso ocorra. A sistematica difusdao da tese de que o governo nao tem
candidato viavel e, por isso, a oposicdo certamente ganhara a proxima eleicdo presidencial contribui
para cristalizar no eleitorado oposicionista o sentimento de que sO por artes ilegais ou vicios



institucionais o atual governo pode ser ratificado pelo eleitorado. O aparelhamento atual dos 6rgaos de
imprensa pelo partidarismo tucano facilitara, como em oportunidades anteriores, a agitacdao do arsenal de
teses golpistas de que sao proprietarios. Por essa razdo, a reacao dos oposicionistas aos resultados das
eleicOes municipais deste ano talvez prefigure o que pretendem fazer em 2010.

O consentimento da oposicdo a nova vitoria petista dependera, em primeiro lugar, da extensdao da
derrota. Embora nas duas eleicOes presidenciais anteriores a decisdo tenha exigido um segundo turno, a
vitoria do presidente Luiz Inacio foi absolutamente indiscutivel. As costumeiras davidas sobre a lisura do
processo nao tiveram chance de aparecer. Além disso, a derrota era esperada, tendo em vista as
pesquisas sobre a tendéncia do eleitorado e sobre a avaliacdo do governo.

Novidade é a enorme distancia entre a opinido publica, favoravel ao governo, e o crescente otimismo
oposicionista, fundado em pesquisas sobre candidaturas hipotéticas. Como 0s jornais e revistas pensam
da mesma forma, seus editorialistas e comentadores imaginam que toda a populagcdo pensa como o colega
da mesa ao lado, ndo obstante as pesquisas da primeira pagina registrarem o contrario. Cria-se um coro
de iludidos que transborda para a fatia oposicionista do eleitorado, levando-o a certeza de vitdria
proxima. Ai mora o perigo.

Na hipédtese bastante plausivel de acirrada competicdo e vitéria apertada de um eventual candidato
petista ou apoiado pelo PT, como reagirao os profetas do apocalipse? Por certo nao existem limites para
a sugestdao de teses desesperadas. Na eleicdo de Vargas e de Juscelino, por exemplo, os derrotados
defenderam a anulacdo dos resultados porque ambos teriam recebido o voto dos comunistas e o Partido
Comunista era ilegal. A exigéncia de maioria absoluta também foi lembrada como justificativa para o
impedimento dos vitoriosos. Agora, quando os comunistas estdao na legalidade, com volume de votos
legais conhecido, e na vigéncia do requisito de maioria absoluta, que teses sustentardo os perdedores?

Uma derrota petista ndo trara ameacas a democracia. O Partido dos Trabalhadores perdeu trés
eleicOes presidenciais e o aprendizado de que politica se faz a curto e longo prazo ndao lhe deve ser
estranha. Uma derrota da atual fac¢dao oposicionista, sobretudo se for por diminuta margem de votos, tem
tudo para reativar as inclinacoes historicas dos conservadores pelas solucdes extralegais. Se as regras
eleitorais ndo forem responsabilizadas, ou a apuracgao eletronica, resta o eleitorado.

Ja embutida nas analises das pesquisas sobre avaliacdo do governo repete-se a tese de que a
consciéncia dos pobres e miseraveis, largamente representados entre os eleitores, esta sendo corrompida
por politicas sociais assistencialistas. Pouco importa que nao se conheca politica social na auséncia de
assisténcia aos carentes. A énfase esta posta na indole corruptivel do eleitorado pobre, sem atencdao para
a simétrica possibilidade de que banqueiros e especuladores estejam sendo corrompidos pela taxa de
juros e pela politica cambial. A proximidade de uma vitéria que, ao final, escapou produz prodigios de
imaginacao.

As eleicOoes municipais deste ano serdao muito concorridas, com comparativamente reduzidas taxas de
abstencdo e votos em branco, e normais. Em 2010, tudo dependera de qual seja o vencedor, com que
vantagem, e da resisténcia das instituicoes democraticas.
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A CLASSE MEDIA ENCONTRA GETULIO

Se um dos ja mitolégicos torneiros mecanicos do ABC paulista, com formacdo escolar profissionalizante,
recebesse no ano 2000 dez vezes mais do que recebia em 1980, teria, muito provavelmente, progredido
na escala estatistica da renda, continuando a ser, todavia, um torneiro mecanico de escolaridade
profissionalizante na estratificacdao social. Seu filho, se também torneiro mecanico, com escolarizacao
profissional, obteria seu primeiro emprego com o salario que custara ao pai vinte anos de trabalho, mas
ingressaria na mesma posi¢do na mesma escala da estratificacdao social. Mudangas nas classes de renda,
ainda quando dramaticas, ndo equivalem automaticamente a mobilidade social. Os estudiosos exigem,
ademais, progresso no nivel educacional e substituicao do trabalho anterior por ocupacao mais nobre. E
existem analistas duros que s6 reconhecem mudancas na estratificacao social quando a subida de um
corresponde a descida de alguém do escaldo superior. Por isso, transformacoes na estratificacdo social
sdao fendmenos de longo prazo, que se medem, sobretudo, entre sucessivas geracOes, estabilizadas as
transformagOes depois de intermitentes oscilages nos niveis de renda dos diversos estratos, mas sempre
acompanhados de aperfeicoamento educacional e maior qualificacdo ocupacional. As noticias brasileiras
sdao alvissareiras, mas de outra natureza.

Nao é pouca coisa revelar que a histdria recente do pais conseguiu retirar dezenas de milhdes de
pessoas do limbo social da indigéncia e da pobreza. Ao mesmo tempo, no atual universo expansionista
brasileiro, também cresceu o nimero de ricos. Pouco provavel, portanto, que tenha havido significativa
mobilidade social no sentido de enorme taxa de substituicdo de pessoas, e remota a possibilidade de que,
em tdo curto periodo de tempo, a escala de estratificacdo exiba sensiveis alteracoes. Algumas excecoes
individualizadas a parte, o perfil da estratificacdo social brasileira permanece o mesmo.

A convergéncia entre dois documentos de objetivos distintos — 0 Comunicado da Presidéncia do IPEA,
Pobreza e riqueza no Brasil metropolitano, preparado pela Assessoria Técnica, com a colaboracao de
Fabio Vaz, Ricardo L. C. Amorim e Rafael Ribas, e o elaborado pela equipe do Centro de Politicas
Sociais, da FGV, A Nova Classe Média, sob coordenacdao de Marcelo Neri — sustentam o diagnostico de
que nos ultimos seis a sete anos a migracao de pessoas de classes de renda inferiores para classes de
renda superiores alcancou taxas de consideravel magnitude. Examinadas com microscopio, o documento
da FVG identifica, inclusive, padroes “chineses” de crescimento da renda em algumas regioes e certos
estratos de renda. Ambos os documentos registram, igualmente, o crescimento da renda e do nimero de
pessoas situadas no topo da escala de ganhos. Isto significa que a reducao do nimero de pobres e
miseraveis nao se deu em virtude de forte redistribuicio da pizza em favor dos mais carentes, mas
resultou basicamente do inchaco da pizza, ou seja, teve como condicdo de possibilidade um razoavel
ritmo de crescimento economico. De fato, o vulto da migracdo entre classes de renda sé seria possivel,
na auséncia do crescimento do bolo, mediante violenta subtracao dos bem situados em beneficio dos
estratos inferiores, e é dificil supor que algo semelhante se dé sem intensa instabilidade politica.

O documento do IPEA, ademais de registrar as diferentes taxas de alteracdo na renda de carentes e de
regioes metropolitanas, explora o trajeto do grupo de altas rendas e também uma hipotética distribuicao
dos ganhos em produtividade industrial entre proprietarios do capital e trabalhadores. Tentativamente, o
estudo sugere que o aumento na produtividade da economia ndo esteja sendo compartilhado
equitativamente entre o capital e o “fator” trabalho.



O estudo A Nova Classe Média é bem mais ambicioso e conduzido de forma bastante minuciosa.
Duas contribuicOes me atrairam em particular. Depois de mensurar os ganhos de todas as classes de
renda, no periodo 2002/2008, inclusive no interior de cada regido metropolitana, a pesquisa revela que
os acréscimos nas rendas do trabalho privado, isto é, ndo auferidos através de alocagdo publica — por
exemplo, bolsa familia — foram superiores, no periodo, aos acréscimos obtidos por via publica. Em
sintese, no meritorio resgate de grande parte da populacdo pobre, as politicas sociais do governo
contaram com a colaboracdo de acentuada expansdao do trabalho formalizado. Importante achado, a
recomendar que os futuros estudos sobre mobilidade de renda ou reducdo da pobreza atentem para outras
variaveis, além das canbnicas, na apreensao do que ocorre ao nivel das pessoas.

Um aspecto interessantissimo é a ponderacao de que a “formalizacdo das relacdes do trabalho”, a
carteira assinada, teria passado a ser uma dimensdo caracterizadora da “nova classe média”, fazendo
parte, inclusive, de seus sonhos de consumo. Ora, a introducdo da “carteira de trabalho” ocorreu no ano
de 1932, sob o governo de Getulio Vargas, e entdo considerada como uma politica social de carater
revolucionario. Com ela se estabeleceu um dos marcos institucionais destinados a retirar as relacoes de
trabalho entre patrdes e operarios das delegacias de policia. Tratava-se, a época, de violenta intervencao
estatal na ordem do mercado, e a carteira, como até hoje, precisava ser registrada no Ministério do
Trabalho. No documento deveria constar a ocupacgao do trabalhador, aspecto que associava a politica das
relacOes entre patroes e empregados a politica das relacoes entre os sindicatos como 6rgaos de direito
publico e o Estado. S6 as “ocupacdes” reconhecidas pelo Estado dispunham de um sindicato e, pela
mobilizacdo deste, ficavam os cidaddos registrados com a garantia de que lhes seriam assegurados os
direitos embutidos na carteira. A carteira de trabalho era a certiddo de batismo da cidadania, e quem nao
a possuia, por nao terem ocupacoes “reconhecidas”, estava destituido dos direitos econdomicos e sociais
que o governo de Getilio Vargas ia criando.

Havendo comecado como principal evidéncia de um ciclo de politicas sociais, consubstanciadas na
eficaz inovacdo varguista que foi a “cidadania regulada”, registro como avanco civilizatério o fato de
que a carteira de trabalho tenha deixado de ser reconhecida como politica social, e sim como uma
espécie de direito natural. E que a classe média a tenha como objeto de consumo ndao deixa de ser uma
reparacao historica ao 6dio que grande parte dessa classe média sempre devotou a Gettilio.

Esta comprovada, creio que de maneira irrespondivel, a ascensdo de enorme contingente de
brasileiros a estatistica classe C de renda. L4 se encontraram com os historicos estatisticos C, habitantes
com créditos de residéncia acumulados ha décadas. Digamos que a nova classe média de renda é mais
promiscua do que virginal. Ganhou a sociedade brasileira em pluralismo e, certamente, em padrdes de
comportamento a serem ainda tornados publicos. Eleitoralmente, todavia, sempre esteve onde esta. Mas
essa € outra historia.

Jornal Valor Econémico, Sao Paulo, 22 ago 2008.



ESPLENDOR E QUEDA DA CLASSE MEDIA NACIONAL

Em 2008 pouco mais da metade da populacdo brasileira alcancou a faixa estatistica de renda
caracteristica do que, no Brasil, seria a classe média. Alvissareira, a noticia surpreendeu aos habituais
leitores de jornais, cujas previsoes do futuro costumam ser de mau agouro. Para quem acompanha as
reportagens menos partidarizadas, porém, ndao espantou. Sem qualquer atribuicio de mérito a
personalidades, o enfatico desempenho do pais vem sendo acompanhado pela imprensa especializada do
exterior, aqui sO reproduzida nas rotineiras matérias sobre as resistentes moléstias nacionais: violéncia e
corrupcado. E talvez sejam estas, de fato, as solitarias, conquanto enormes, deficiéncias que emprestam
alguma veracidade ao discurso dos que asseguram que nada mudou no pais desde o agape do bispo
Sardinha e que excomungam toda a linhagem dos dirigentes nacionais, do flechado Estacio de Sa ao
amputado Luiz Inacio Lula da Silva. Fora a coincidéncia de uma infelicidade fisica, o pais de um — é
acaciano dize-lo — nada compartilha com o pais do outro.

Talvez para nova surpresa dos que imaginam que, depois da celebracdo da Primeira Missa para uma
plateia majoritaria de tatuis, o Unico progresso foi a inauguracdao da iluminacdo elétrica na cidade de
Campos, no Rio de Janeiro, vinte dois anos antes da maioria da populacdo chegar a classe média de
renda, o eleitorado brasileiro ultrapassava, em 1986, os 50% da populacdo. Sendo tdo exato quanto as
estatisticas permitem, na eleicdo para a Constituinte, em 1986, o eleitorado brasileiro correspondia a
51,84% da populacao. Tal como acontece a atual classe média de renda, essa maioridade eleitoral nao se
distribuia igualitariamente pelas regides. No Norte e no Nordeste as estatisticas contabilizavam
eleitorados correspondentes a 41% e 45% das populacOes respectivas. Mas ao contrario do que viria a
acontecer com a renda duas décadas depois, contudo, a classe média ndo se tornava hegemonica. Na
realidade, comecava a abandonar a pole position eleitoral na disputa politica. Ser majoritaria, até entao,
nao quer dizer que fosse coerente, claro, e, tal qual hoje, durante todo o periodo em que constituiu a
maioria do eleitorado ela raramente conseguiu marchar no mesmo compasso politico e ideologico. Nem
por nao se entender consigo propria ndo deixava a classe média eleitoral brasileira de ser maioria nas
disputas legislativas e presidenciais.

Até as eleicoes de 1990 o eleitorado brasileiro crescia a olhos vistos assim como aumentava
obesamente o tamanho dos nacionais sem direito a participacdo eleitoral. A Republica reinstalada em
1945 manteve a tradicdo de considerar os analfabetos, basicamente pobres e camponeses, como pré-
cidadaos. Rotina iniciada com a Primeira Reptblica, os analfabetos foram excluidos das urnas até 1988,
quando lhes foi concedido o direito de voto. Pelo simples mecanismo da exclusdao por escolaridade, a
regido do Norte, por exemplo, em 1950, possuia um mercado eleitoral equivalente a ndo mais do que
21% de sua populacdo, enquanto sua taxa de analfabetismo alcancava 60% dos nortistas. Em que classe
de renda estariam inscritos aqueles 21% de eleitores de sua populacao? Entre os pobres? Os nortistas
ricos incluiam um quinto da populacao?

Na mesma eleicdo, o tamanho do colégio eleitoral do Nordeste correspondia a 19% da populacao,
enquanto a taxa de analfabetismo, na regido, atingia 74%. De que classes sociais vinham os votos que
elegiam representantes de coronéis e de populistas urbanos? Ainda na antevéspera da concessdao do
direito de voto aos analfabetos (1986) que, todavia, continuaram sendo inelegiveis, os eleitorados nao
eram superiores a 50% da populacio no Norte e no Nordeste, cujas populacOes analfabetas



correspondiam a 22% e 47% dos respectivos totais, naquele ano. Os dois quadros informam a
porcentagem do eleitorado sobre a populacdo e da taxa de analfabetismo de 1950-1962 e 1986.

Nao é uma verdade classica que os resultados eleitorais durante o periodo 1945/1962 tenham sido
determinados pelo controle coronelista dos votos. Este é um equivoco classico. O universo camponés era
composto por analfabetos e, consequentemente, impedidos de votar, exceto por fraude de algum cla,
sempre, contudo, vigiado por outro cla. Os votos dos mortos foram desativados com o recadastramento
eleitoral efetivado em 1958, o que, ndao obstante, ndo alterou de modo notavel o resultado proporcional
das eleicOes legislativas do ano. Reproduzindo as divisdes clanicas municipais, dividia-se a classe
média urbana, nunca votando unida. O que garantia o resultado legislativo das elei¢cOes antes de 1964 nao
era o controle de uma maioria camponesa por um coronel (a massa analfabeta ndo podia votar sendao
ilegalmente), mas a coalizdo vencedora, embora oscilante, entre parte dos votos do interior controlada
eventualmente por um cla, e os votos de parte da classe média que se supunha adversaria da outra em
valores morais e politicos. A fragilidade do acordo era 6bvia e, por isso, as taxas de vitoria das
oposicoes no Norte e no Nordeste, bem como as taxas de renovacdo da representacao dos estados na
Camara dos Deputados, sao bastante elevadas.

O arranjo eleitoral hegemonico na Republica pos Estado Novo, e ainda durante parte das eleicoes
legislativas durante a ditadura militar, a partir de 1964, agregava segmentos da pequena classe média
econdomica do interior aos votos de cabresto locais, submetidos a algum “coronel”, e esta coalizdao
interiorana se juntava a parcelas da classe média urbana. A outra coalizdo era o espelho desta. O popular
politico Miguel Arraes era famoso por conseguir unir parte dos fazendeiros do interior de Pernambuco
aos votos progressistas urbanos e, assim, vencer elei¢oes. O quadro completo, contudo, informa que seus
adversarios faziam a mesma coisa, apenas conseguiam menos votos. Mais ainda: a excecao das grandes
capitais, esse era o arranjo politico soberano em todo o pais.

Urbanizacdo, educacdo e industrializacdo balancaram as quase cinco décadas desse modelo de
dominacdo, vida util ainda mais extensa do que o acordo oligarquico da Primeira Republica. Com a
capitalizacdo do campo, o crescimento industrial, a educacdo e o aumento da renda, aquele modelo
agoniza. Ha ndo apenas o voto urbano e rural dos pobres, libertos do controle de clas (em parte
reproduzido no controle coercitivo dos eleitores das areas degradadas das grandes cidades), como a
escalada na distribuicdo de renda faz com que a classe média de renda, no Brasil contemporaneo, esteja
bem mais pulverizada em valores politicos e partidarios. E precisamente a fragmentacdo da classe média
eleitoral, ndo sua hegemonia, que consolida o processo democratico brasileiro. Por isso, valem as duas
bandeiras: Viva a classe média! Abaixo a classe média!



Eleitorado como propor¢ao da populacio (%)

Regides Anos Eleitorais

1945 | 1950 |[1954 1958 [1962 | 1986
BRASIL 16,0 |22,0 27,0 22,0 25,0 | 51,0
Norte 13,0 | 21,0 25,0 18,0 23,0 41,0
Nordeste 12,0 | 19,0 23,0 16,0 21.0 45,0
Sudeste 20,0 |]25,0 30,0 18,0 28,0 56,0
Sul 18,0 22,0 [260 240 [260 |[560
Centro Qeste | 11,0 | 20,0 27,0 22,0 24.0 55,0

Analfabetismo da Populagdo 5 anos + (%)

Anos
Regioes 1950 1960 1970 1980 | 1985
BRASIL 57,0 47,0 39,0 35,0 27,0
Norte 60,0 52.0 45.0 43.0 22.0
Nordeste 74,0 66,0 60,0 56,0 | 47,0
Sudeste 47.0 37.0 28.0 25.0 18,0
Sul 45,0 35,0 29,0 240 17,0
Centro Oeste | 67,0 51,0 42.0 36,0 |24,0

Fontes: IBGE e TSE: varios volumes.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 5 set 2008.



O VOTO DO ELEITOR ESTA MAIS CARO

Os programas sociais dos governos tendem a produzir efeitos contrarios aos que a universalizacdo do
direito de voto provocou. Ao ser introduzido, o direito universal de participacgdo aumentava
dramaticamente a oferta dessa moeda de troca politica que é o voto. Naturalmente, o valor de barganha
de cada voto unitario diminuia. Em eleicdo de meados do século XIX, o grande filésofo liberal John
Stuart Mill reclamava mais ou menos assim, depois de ser derrotado nas urnas: antigamente, voce
precisava possuir uma fortuna para se candidatar a vencer uma eleicdo; hoje, vocé precisa gastar uma.
Sendo o eleitorado reduzido e a compra de votos pratica que se disseminara, o valor de troca dos votos
subia quando aumentava o numero de candidatos, mas permanecia mais ou menos constante o numero de
eleitores. Sucessivas reformas ampliando o quadro de eleitores ajudaram a reduzir o preco do voto,
justamente porque o numero de candidatos ndo crescia na mesma propor¢ao do nimero de eleitores. Com
a universalizacdo, o preco do voto unitario desabou. Os candidatos podiam negociar mais duramente,
pois a concorréncia entre os “vendedores” era muito forte. Ai é que a compra de votos passou a ser
concebida como corrupcao, concorréncia desleal e pratica politica ilegitima. O “mercado” eleitoral
passou a ser regulado.

A descricdo estiliza, mas ndo adultera o sentido da histéria eleitoral das nacdes. A Inglaterra, como
em outras questoes, seria o exemplo paradigmatico aqui, mas, cada uma com seus desvios especificos,
todas as atuais democracias enfrentaram obstaculos semelhantes. A universalizacao do direito de voto
reduz, em geral, o preco de cada um, variando conforme o lugar da eleicdo, o nimero local de eleitores e
candidatos, e o estagio da economia, entre outros condicionantes.

Os programas sociais dos governos, ao contrario, provocam inflacio no valor de troca dos votos. A
medida que os programas promovem economica e socialmente os estratos mais carentes da populacao em
um contexto de voto universalizado, sofisticam, por assim dizer, a pauta de demandas dos eleitores, agora
exigindo, para venda do voto, beneficios e bens superiores ao costumeiro estoque dos candidatos. No
auge do coronelismo, a simples garantia de protecao do individuo contra ataques dos membros de outra
cla era suficiente para manter a fidelidade eleitoral (além do voto ser a descoberto, assinaturas falsas,
etc.). Hoje, os programas sociais em curso, acrescidos dos movimentos sociais organizados, inclusive o
do MST, os sindicatos rurais e as associacoes de grupos especificos, provavelmente fizeram diminuir
bastante, para mencionar as caricaturas recentes, as dentaduras e muletas distribuidas aos eleitores
miseraveis. O valor do voto como moeda politica cresce a taxas chinesas, se na China as elei¢Ges fossem
para valer. Nada de sandalia ou armacdao de o6culos, os eleitores querem programas para itens que 0s
afligem coletivamente: saude, educacado, seguranca, transporte, tolerancia a racas, religioes e géneros.

Certamente que o nivel de exigéncias também varia, como no passado das democracias histéricas,
conforme local, tamanho do eleitorado, nivel economico e nimero de candidatos. Mas os tradicionais
“grotdes” dos votos de cabresto e distribuicio de esmola vdo sendo por sua vez encurralados pelos
antigos “currais” transformados em agressivos eleitores.

Ainda sdo poucas as areas, contudo, em que 0s eleitores exigem o curriculo dos candidatos,
especialmente quando ja exerceram funcdo publica. Saberiam, na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
que cerca de 80% da legislacdo aprovada na Camara dos Vereadores é constituida por irrelevancias:
votos de louvores, medalhas a distribuir, alteracdo de nome de ruas. Houve, inclusive, a sério, uma
proposta que tornava Hugo Chaves (ou tera sido Evo Morales?) persona non grata ao municipio do Rio.



O desempenho da Camara da cidade de Sdao Paulo ndo tem desempenho melhor e vai pelo mesmo
caminho. E, em todas, observa-se a prevaléncia dos projetos do Executivo em matérias relevantes para a
populacao.

RazOes institucionais podem ser apontadas — um federalismo defeituoso — relacoes
intergovernamentais também colaboram para a evolucdo da farsa, até se quiserem culpem o sistema
eleitoral. Mas ha um momento em que a responsabilidade é do eleitor. La no comeco do espetaculo.
Cumpre ao eleitorado reclamar publicidade do historico politico do candidato, caso reincidente: nimero
de projetos apresentados, areas de atuacdo, votos em plenario, participacao em comissoes e tudo mais. O
DIAP produz informac¢des dessa natureza, mas, tanto quanto estou informado, somente para a Camara dos
Deputados. Os dados sdao publicos, mas traria enorme custo adicional para o eleitor realizar essa
pesquisa. Nao é de se esperar que os partidos a facam porque ndo existe nenhum que ndo possua
vergonhas a esconder. Cabe as associagdes civis, aos movimentos organizados, além de patrocinarem a
propaganda de suas demandas, as vezes apoiadas em dados inexatos, realizarem essa triagem inicial da
acdo parlamentar dos que se recandidatam.

Os novos candidatos e os veteranos devem ser submetidos a sérias arguicoes sobre 0s projetos que
pretendem apresentar ou desenvolver nas dreas cruciais para a comunidade. E compreensivel que, em
vista de eleitores que perguntam sobre tudo, os candidatos se sintam forcados a imaginar respostas no
calor do debate. Sdao inimeras as bobagens que os candidatos sao capazes de dizer. Mas, ao fim e ao
cabo, da perfeitamente para identificar quais os que conhecem alguma coisa com profundidade, assim
como aqueles que, embora ndo familiarizados com o problema em tela, encaminham sua improvisada
resposta em favor de um certo lado da populacdo e nao de outro. Ou seja, na discussdao dos pormenores,
dos modos de fazer e de ndo fazer, os eleitores reconhecem os seus. Mas € indispensavel insistir.

Criticas sobre a falta de interesse dos eleitores nos trabalhos cotidianos dos executivos e legisladores
erram o alvo e exageram no valor da politica para a vida normal das pessoas. Os eleitos sdo eleitos
precisamente para se dedicarem a politica, vigiando-se uns aos outros na defesa deste ou daquele
segmento da populacdo. A maioria das pessoas trabalha e esta sempre as voltas, em primeiro lugar, com
seus problemas pessoais. Quem deve promover a vigilancia e alertar a populacdao sdo os movimentos
organizados e, sobretudo, a imprensa. Neste particular, as reportagens jornalisticas sobre as elei¢oes tém
sido de excepcional valor. Levantando a acdo dos candidatos no passado, descobrindo seus méritos e
deméritos, apontando o carater inexequivel de propostas, se me permitem dizer, despropositadas.
Aqueles que estdao se beneficiando da leitura dos jornais nao poderao alegar desconhecimento se algum
prefeito ou vereador o desapontar. A imprensa esta pondo as cartas na mesa.

E deve ser por algum entusiasmo eleitoral que termino um artigo elogiando a midia.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 3 out 2008.



2008: ANO DAS ELEICOES INESQUECIVEIS

Foi uma eleicdo tipica, de vencedores previsiveis, no geral, e substituicoes de partidos, aqui e ali, como
é normal em eleigcoes livres. Nao chegou a um milhar o niimero de ocorréncias policiais, em sua vasta
maioria por infracdes a proibicdo de propaganda de boca de urna. Reiterando o costumeiro, o eleitorado
consagrou majoritariamente o status quo, reelegendo candidatos que ja ocupavam prefeituras ou
atendendo a indicacdo de prefeitos que saiam. Foram 3.357 prefeitos concorrendo a reeleicao (60% do
total) dos quais 67% (2 245) foram reeleitos logo no primeiro turno. Nas onze capitais em que houve
segundo turno, seis re-candidatos (55%) foram reeleitos. Entre todos os estados da federacdo, Mato
Grosso foi o tnico em que o numero de reeleitos ficou aquém de 50%: dos seus 81 re-candidatos,
somente 40 (49,4%) obtiveram um segundo mandato. O Ceara foi o campedo do apoio ao status quo
reelegendo 75% dos prefeitos que se re-apresentaram. O estado de Sdo Paulo ficou em sexto lugar, com
72,4% reeleitos, Minas Gerais em nono, reelegendo 68,6% dos que se apresentaram, e o Rio de Janeiro
em décimo, mantendo no cargo 68,2% dos que tentaram a reeleicao.

Nao aconteceram surpresas escandalosas, dessas que desmoralizam os institutos de pesquisa. Gilberto
Kassab estava escalado para vencer na cidade de Sao Paulo, José Fogaca em Porto Alegre, Eduardo
Paes no Rio de Janeiro e Marcio Lacerda em Belo Horizonte. Outras cidades, grandes e pequenas,
seguiram o rotineiro padrao de vitorias e derrotas deste ou daquele partido. Sem desmerecer o valor da
contagem de quais partidos venceram em quantos municipios, controlando ndo sei quantos milhdes de
votos e administrando centenas de milhdes de reais, considero de pouca valia as projecoes, quer de
coalizoes, quer da importancia desta ou daquela legenda, e ainda menos as estimativas de quem serao os
candidatos presidenciais em 2010, além do provavel vencedor. Sdo projecdes do desejo, ndo dos
numeros.

A proposito de niimeros, deve ser registrada a variagao nos nimeros das absten¢des, dos votos nulos e
em branco. Ja no primeiro turno, a taxa de abstencdo foi elevada em praticamente todos os estados,
mesmo descontando certo percentual de eleitores falecidos, porém ndo registrados nas listas dos
tribunais eleitorais. Nas capitais em que a eleicdo foi para o segundo turno, a taxa de abstencao aumentou
consideravelmente em todas as cidades. Em Sao Luis, por exemplo, a taxa pulou de 18 para 21,3%, em
Salvador de 16,9 para 19,7%, em Sdo Paulo, de 15,6 para 17,5% (+ 2,9 pontos percentuais), de 17,9
para 20,2%, no Rio de Janeiro (2,3 pontos percentuais), e, em Cuiaba, de 15,6 para 19,0%.

A tendéncia altista manifestou-se igualmente nos votos nulos e brancos, para vereadores e prefeitos.
De acordo com o sitio do Tribunal Superior Eleitoral, as taxas de votos nulos para vereador, em 2008,
foram mais elevadas do que em 2004, em todos os estados a excecdao de Acre, Roraima e Tocantins. E em
16, dos 26 estados, as taxas foram recordes desde 2000. Quanto aos votos brancos, as taxas de 2008
bateram recordes, em todos os 26 estados, na série desde 2000.

Os resultados das votagcOes para prefeituras acompanharam a tendéncia. Somente em 7, dos 26
estados, as taxas de votos nulos ndo foram recordistas, em 2008, sendo que nos estados do Para,
Tocantins, Piaui, Bahia e Rio de Janeiro elas foram particularmente superiores as taxas de 2004. O mapa
dos votos brancos, por seu turno, informa que as taxas de votos em branco para prefeito, em 2008, foram,
em todos os estados, superiores as taxas de 2004.

Os nimeros ndo autorizam a deducao de que estaria havendo uma tendéncia do eleitorado a descrer do
processo eleitoral. Tendéncias exigem uma série temporal de resultados bastante mais longa do que a que



dispomos. E para identificar um fendmeno tdo grave quanto a descrenca nas elei¢oes se exige taxas bem
mais elevadas do que as que descrevemos. Mas ndo deve ser descuidada a convergéncia dos resultados.
Taxas de abstencdo elevadas convivem normalmente com reduzidas proporcoes de votos nulos ou em
branco, e vice-versa. Nas eleicoes de 2008, contudo, por coincidéncia ou pela acdo de algum vetor
causal que desconhecemos, os resultados apontam na mesma direcao e com tal generalidade — em todos
ou quase todos os estados e capitais — que os partidos deveriam procurar saber, por pesquisas proprias,
como o eleitorado se explica a propoésito dessa coincidéncia.

Dizer que os vencedores de alguns dos principais pleitos eram previsiveis ndao inclui a afirmacdo de
que a, digamos, “folga” dos niimeros da vitoria ndo tenha surpreendido os concorrentes e seus eventuais
padrinhos. Os casos mais conspicuos sdo, inegavelmente, a vitoria de Marcio Lacerda, em Belo
Horizonte, e a de Eduardo Paes, na cidade do Rio de Janeiro.

Defendo a tese, como sabem, de que quem entende de eleicdo é o eleitor, o qual pode mudar de
opinido a qualquer segundo sem dar satisfacdo a ninguém. Assim é que transformaram uma prevista
vitoria retumbante de Marcio Lacerda, ja no primeiro turno, em humilde peregrinacao em busca dos votos
que lhe proporcionaram modesto sucesso, no segundo turno, contra um candidato, segundo consta, até
entdo obscuro. Estimo que a ideia do governador Aécio Neves e do prefeito Fernando Pimentel de fazer
da eleicdo belo-horizontina um caso incontestavel da possibilidade de uma convergéncia politica entre o
PSDB e o PT foi rejeitada. Sem mencionar a anedota de que esqueceram de consultar, antes, o eleitorado,
os obstaculos preliminares da decisao foram suficientemente resistentes para alertar a politicos
experientes que a ideia ndo estava sendo bem recebida. Por que insistiram? Eis um mistério para mim,
cético que sou quanto a tosca explicacdo de que costuravam um acordo visando eleger Pimentel para o
governo do estado, em troca de um virtual apoio do PT as sem duvida legitimas pretensdes do
governador Aécio Neves a Presidéncia da Republica. Nao é por ai. O resultado, creio, foi uma séria
rachadura no PT mineiro que, eventualmente, pode vir a ser prejudicial ao proprio governador Aécio.

O caso do Rio de Janeiro é ainda mais complicado. Depois de destacar-se com um dos principais
lideres da linha dura parlamentar contra o governo Lula, distribuindo sentencas e condenacdes enquanto
durou o espetaculo da CPI dos Correios, Eduardo Paes salta do PSDB para o PMDB e sai candidato do
progressista Sergio Cabral a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Durante o primeiro turno, o
eleitorado de esquerda, embora incomodado, ainda tinham a alternativa Jandira Feghali como sua
intérprete. Por isto ou por aquilo, Jandira e o bispo Crivella, de possiveis adversarios no segundo turno,
foram derrotados logo no primeiro, justamente por Paes e, inesperadamente, Fernando Gabeira. A
esquerda ficou encurralada. Sem esquecer o passado recente de Eduardo Paes, ndo tinha como apoia-lo,
em nome de Sergio Cabral, muito menos empenhar-se em militancia aguerrida. Gabeira, que ainda tem
um mandato de deputado federal, lanca-se em uma candidatura semi-aventureira, visto que o PV esta
longe de pretender conquistar o governo da cidade. Em inteligente lance, a direita sequestrou a
candidatura Gabeira e o transformou em uma instalacdo: para ser visto, nao para ser ouvido. O candidato
Gabeira ndo tinha nada a oferecer como programa porque ndao entende nada da cidade. Mas a midia
comentava seu terno principe de Gales e botas da estacdo, os quinze minutos parados em frente a uma
sapataria no Méier, e consagrava o vazio de seu discurso como um novo modo de fazer politica — o modo
da instalacdo. Foi levado a zona Norte e, aos poucos, Fernando Gabeira abjurou todas suas opinioes,
inclusive as que ainda, privadamente, mantém. Foi, como instalacdao, apresentado a filha do embaixador
americano que ajudara a sequestrar; deu declaracGes retificando sua opinido sobre discriminalizacdao da
maconha; fotografado, outra instalacdao, em culto evangélico, contrito, e, pasme-se, em confraternizacao
com os militares da reserva do Clube Militar, patrocinador da anistia para os torturadores. Candidato da
direita radical — DEM e PPS — e da centro direita, PSDB, que nunca teve chance na cidade, Gabeira



promoveu a mais completa confusdo no eleitorado da cidade, auxiliado pela esquisita escolha de
Eduardo Paes para candidato das forcas progressistas. O resultado foi a mais indecidida decisao
eleitoral j4 vista. E como se o eleitorado dissesse: tanto faz um como o outro. Como é de minha doutrina:
creio que o eleitorado tem razao.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 31 out 2008.



O BRASIL E A ARMADILHA DE M ALTHUS

Nao ha certeza de que todos os paises venham a sair bem da confusao atual. Pelos reiterados anincios de
varios economistas, é bem possivel que a humanidade esteja ingressando em novo ciclo darwinista de
selecdo dos mais aptos. Mas ndo esta claro em que ecologia a selecdo se dara. Talvez se trate de um
ciclo duplo: um, biolédgico, ja em operacdo no continente africano por uns dois séculos; outro, social,
ensaiado em 1929 e reiniciado em 2008, atendendo as trombetas do crédito escasso. Os prazos parecem
longos na duracdo do fendmeno (caso da Africa) e no intervalo entre os sinais econdmico-sociais (no
exemplo das crises). Entretanto, sdo bastante reduzidos se registrados na escala proposta pelos
historiadores da longuissima duracdo, em acréscimo a curta e longa duracao sugeridas por Fernand
Braudel. Gregory Clark, um deles, estima que por cerca de cem mil anos a humanidade sobreviveu na
estagnacdo, submetida que esteve a armadilha malthusiana de crescer dentro dos estreitos limites da
precaria tecnologia disponivel. Com base na arqueologia, na paleontologia, na economia e até na
biologia, Clark oferece uma extraordinaria cronologia da espécie, com ousadas reconstrucoes historicas
e calculos probabilisticos brilhantes, nem todos suficientemente persuasivos. Encurtando a historia: sua
hipotese estabelece que a cada minimo aumento de produtividade permitindo a multiplicacao
demografica para além das fronteiras da tosca tecnologia sobrevinha excessiva pressao sobre os bens
disponiveis, gerando fome, guerras e pragas. A armadilha malthusiana consiste precisamente no
desaparecimento de parte do “excesso” populacional em busca do equilibrio entre o nimero de pessoas e
o potencial produtivo da tecnologia presente, marginalmente aumentado. Por intermédio das guerras e
fome que se sucediam, o equilibrio se restabelecia, macro historicamente, ao custo de manter a renda per
capita dos sobreviventes mais ou menos a mesma. Isso, até a Revolucdo Industrial, cuja efeméride é
simbolicamente datada de 1800 (as teorias de Clark encontram-se em A Farewell to Alms — a brief
economic history of the world, Princeton University Press, 2007).

Deve-se a associacao da ciéncia a producdao material, pela via de permanente inovacao tecnologica, a
construcao do trampolim que precipitou a humanidade para fora do infernal circuito malthusiano-
darwinista. O extraordinario salto na capacidade produtiva liberou a humanidade do wvulneravel
crescimento econdomico extensivo, restrito pela disponibilidade do fator terra e dos constrangimentos
intrinsecos a propria tecnologia. Data dali o inicio da divergéncia na forma e no ritmo de
desenvolvimento economico entre a Europa ocidental em contraste com o Japao e certas regides da
China, todos, antes daquela data, em condicdes de igualdade tecnolégica e capacidade produtiva. Obvio,
o Novo Mundo, completa periferia em sua parte sul, nem é mencionado. Ou melhor, é mencionado
justamente como a periferia que, com base no trabalho escravo, ofereceu terra e alimentos sem os quais a
revolucdo industrial seria abortada. A mecanica escravista, instalada e estimulada no Novo Mundo pelas
necessidades da revolucdo industrial, foi indispensavel a formacdo dos custos da produgao,
determinantes do preco de bens primarios nos mercados centrais. Nestes, as terras agriculturaveis haviam
sido exauridas, ao nivel da tecnologia ainda em desenvolvimento, em razdo da densidade populacional
dos paises em processo de industrializacdo. Basicamente, Inglaterra, Franca e Alemanha. O porque,
como e onde a magica associacdo da ciéncia a produgdo ocorreu, em primeiro lugar, é a substancia do
volume de Kenneth Pomeranz, The Great Divergence — China, Europe, and the Making of the Modern
World Economy, publicado pela editora da Universidade de Princeton, em 2000, e recepcionado com
varios prémios académicos. Membro da periferia, o Brasil participou do esforco de sustentar o



progresso dos paises daquela parte da Europa, isto €, enquanto Inglaterra, Franca e Alemanha davam o
salto para fora da armadilha malthusiana, ele préprio permanecendo nela sempre que o mundo
industrializado entrava em crise. Pois estamos, possivelmente, diante da mesma ameaca.

Ha que ousar. Ha que produzir inovacoes tecnolégicas, organizacionais e de politicas capazes de
reduzir a vulnerabilidade perante decisdes de terceiros. Essa era a circunstancia que impos a escravidao
ao pais: a auséncia de alternativas. Na terceira das Novas Cartas de Erasmo, em 1867, ainda em meio a
grande transformacdo da Inglaterra, José de Alencar escreve: “E de onde principalmente derivava para a
escravidado essa linfa e substancia? Bem o sabeis senhor. Da Europa, e com especialidade da Inglaterra,
Franca e Alemanha, tao abundantes de filantropos como de consumidores de nossos produtos. Nao fomos
nés, povos americanos, que importamos o negro da Africa para derrubar as matas e laborar a terra; mas
aqueles que hoje nos lancam o apodo e o estigma por causa do trabalho escravo. Sem esse enorme
estomago, chamado Europa, que anualmente digere aos milhdes de géneros coloniais, a escravidao nao
regurgitaria na América, nem resistira a repugnancia natural dos filhos deste continente. Mas era preciso
alimentar o colosso; e satisfazer o grande sibarita” (transcrevi este trecho das ‘Novas Cartas’ de Erasmo
na introducao a reproducao fac-similar de ‘O Sistema Representativo’, que publiquei pela Editora da
UFRJ, em 1991. Nenhuma das duas obras consta da edi¢ao das Obras Completas da Editora Aguilar). O
custo dessa alimentacdo eram as altissimas taxas de mortalidade entre os africanos, durante a travessia
atlantica, e igualmente durante a estadia em terras brasileiras, e a estagnacdo secular da economia
nacional, na métrica macro historica de Clark. A armadilha malthusiana funcionava implacavelmente,
mantendo a renda per capita nacional, em média, mais ou menos constante. Depois de algo como setenta
anos tentando escapar ao modelo darwinista-malthusiano, recentemente, a incalculavel crise global
ressurge e decisoes estratégicas se impoem.

O lado ndo financeiro da crise alimenta-se da desconfianca no funcionamento das rotinas do mercado,
manifestada, no inicio, como escassez de crédito. Criticos do diagndstico apontam para a debilidade da
demanda como vetor principal do problema. Na realidade do dia a dia, uns ndo querem emprestar e
outros ndo querem tomar emprestado. Trata-se de uma questdao de oferta e demanda, simultaneamente, e
tipica da dificuldade de coordenar a acdo coletiva para a producao de um bem simbélico — confianca.
Bens simbolicos sdo sujeitos da peculiaridade do que chamo de “paradoxo das igrejas”: é o consumo que
“produz” o bem. Uma religido é produzida por aqueles que consomem seus comandos: quanto maior o
numero de consumidores, mais materialmente real é a religido. Se ninguém, em todo o mundo, consumisse
a héstia, o catolicismo desapareceria. E o ato de receber a hostia que produz o catolicismo. E assim em
todos os simbolismos: s6 sdo produzidos através do consumo, espécie de avesso, digamos, da lei de Say.
“Confianca”, nitidamente, faz parte desse conjunto.

A evolucdo da crise tem revelado que os procedimentos classicos para ajustar a coordenacao de uma
acdo coletiva — coercao e incentivos laterais — tém sido ineficazes. Tanto emprestadores quanto
tomadores de empréstimo continuam insensiveis, céticos quanto aos resultados das medidas reparadoras.
Aderir ao status quo de impasse se mantém como estratégia dominante para ambos 0s agentes —
emprestadores e clientes. Em minha opinido, com frequéncia a geracdo de um bem coletivo,
especialmente quando sao simbdlicos, requer a transformacao da adesao ao status quo em uma estratégia
de dividendos inferiores aos da colaboracdo na producdao do bem. Ou seja, o governo deve promover,
além de incentivos aos colaboradores, uma politica de geracao de “mal publico” que torne a adesdo ao
status quo uma estratégia perdedora. Ninguém pode ser impedido de consumir um bem coletivo, mas nao
obrigado a fazé-lo. Contrariamente, todos os participantes de uma circunstancia que requer acao coletiva
serdo usuarios compulsorios de um “mal publico”, caso este ocorra. (discussdo mais extensa,
dispensavel aqui, esta em ‘Razdes da Desordem’, Rocco, terceira edicdao, 1994, do colunista). E usual o



recurso a medidas fiscais, punicio a poupanca, além de providéncias em vista da relacdao reservas
bancarias/empréstimos. De qualquer modo, a inteligéncia economica do governo deve ser premiada
quando inventar instrumentos prodigos na distribuicdo de “mal publico” cujos dividendos tornem a
sustentacdao do status quo superiores a cooperacao na producao do bem coletivo. Um dos raros casos em
que procede o dito popular de que ha males que vém para o bem. Em mais de um sentido.

Jornal Valor Economico, Sao Paulo, 12 dez 2008.



PAfs DE UMA ETICA SO

N6s, brasileiros, ndo somos normais. Adeus, autonomia da consciéncia individual do bom e velho
liberalismo. NoOs, brasileiros, estamos sendo normalizados. Assim eram designados os dissidentes
politicos na Unido Soviética, depois de recuperados a normalidade pelas prisdes e pelos tratamentos
psiquiatricos dos campos de concentragdao. De acordo com a teoria oficial de entdo, sé sujeitos coletivos,
nao individuos, alcancam a verdade. O sujeito coletivo era, no caso, o Partido Comunista da Unido
Soviética, e suspeitar de suas opinides equivalia a negar a verdade objetiva, s6 mesmo estando de ma-fé
ou mentalmente comprometido.

Dai os tratamentos e as normalizacoes. Pois ndo é que, com respeito ao fenémeno da corrupcao, nos,
brasileiros, pensamos praticamente a mesma coisa, descontados raros e excepcionais desvios?

Sim, homens ou mulheres, entre 16 e mais de 60 anos, quase analfabetos ou de educacao dita superior,
vivendo da mdo para a boca ou com renda mensal de mais de 10 salarios minimos, estando localizados
entre uma das classes de A a E, torcedores de PT, PMDB, PSDB ou de nenhum partido, habitando
qualquer das cinco regides do pais, na capital ou no interior dos Estados, incluidos ou ndao na populacao
economicamente ativa e devotos de alguma fé, ou mesmo ateus, n0s temos opinides semelhantes as do
nosso vizinho ou, na melhor das hipoteses, as do vizinho do nosso vizinho. E isso ai.

Desde as duas polegadas a mais de Martha Rocha, em 1954, n6s, brasileiros, aprendemos o valor das
pequenas diferencas. Candidatos a postos eletivos e colunistas disputam sobre as minimas margens de
erros dos resultados das enquetes de opinido ou das informacdes do IBGE sobre o crescimento das
inversOes em bens de capital. E com certa razao.

Mas o fenomeno socioldgico que atrai nos resultados agregados € a extraordinaria convergéncia das
opinides, considerando a enorme quantidade de possiveis combinacdes entre sexo, idade, educacao,
renda, ocupacdo, local de residéncia, partido e religido, com os desdobramentos que cada uma dessas
variaveis permite.

Nao obstante, para a maioria da populacdo entrevistada, o ordenamento estatistico canonico das
opinides sobre a corrupgdo resulta ser o seguinte: trata-se de algo que ocorre no setor publico, no
governo (43%), é identificado com falta de ética (21%), com o roubo de bens, de dinheiro (19%), com a
comissdo de atos ilegais, transgressoes da lei (4%), com crimes fiscais, relacionados a impostos (3%) e
com extorsdao e suborno para a aquisicao de favores pessoais (2%). O resto dos entrevistados nao sabe,
nao lembra ou preferiu nao responder.

Convergéncias

A construcao dessas grandes rubricas inclui diversos itens, que a agregacao torna homogéneos pelo
denominador comum da rubrica. Assim, respostas tais como “apropriacao indevida de dinheiro publico/
desvio de verbas” ou “politicos que usam verba publica em beneficio proprio”, entre outras respostas
semelhantes (e cujas distribuicdes encontram-se disponiveis), sdao tornadas equivalentes pela rubrica
“algo que ocorre no setor publico/no governo”. Somente duas grandes entradas — “roubar bens/ dinheiro”
e “atos ilicitos/transgressoes da lei” — ndo sdao compostas por itens diferenciados.

Existe, por certo, a possibilidade de que se cometam excessos de agregacdo, comprometendo a
fidedignidade dos resultados e, portanto, a validade das interpretacGes. Mas o crescente refinamento
técnico das investigacoes tende a reduzir bastante a probabilidade de ocorrerem excessos dessa natureza.



O principal objeto de interpretacdo consiste na variacdo de frequéncia nas respostas dentro de cada
rubrica e entre as variaveis (sexo, renda, escolaridade etc.). Por ai é que se medem diferencas de opinido
entre um cidadao com alta escolaridade e renda e, outro, semianalfabeto e com renda de até dois salarios
minimos. Mas precisamente ai € que sobressai a convergéncia normalizadora, antes da divergéncia
derivada da autonomia individual.

As diferencas existem, seguramente. Do total dos entrevistados que recebem até dois salarios
minimos, 17% se referiram a falta de ética como definidora da corrupcao, enquanto 32% dos que
possuem mais de dez salarios minimos de renda o fizeram. Tais como os 17% dos de escolaridade
fundamental, contra os 34% dos doutores.

Mas, atencdo, as diferencas dessa magnitude sdao muito poucas, na pesquisa, e entre 0S extremos na
distribuicdo dos entrevistados mais raras ainda.

Eis por que sustento que o resultado sociologico atrativamente relevante da pesquisa é a convergéncia
de opiniGes, bem mais do que a dispersdo, que tende a ser reduzida e de minguado significado analitico.
Duas questdes decorrem da interpretacao que ofereci. Primeira: quais sdo os grandes normalizadores da
sociedade democratica brasileira contemporanea, estando banidas a repressao e a lavagem cerebral?

Segunda: em uma democracia, quais sdao as possiveis consequéncias politicas de uma sociedade
sociologicamente normalizada? Tribuna livre.

Jornal Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 5-5, 04 out 2009.
http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs0410200904.htm



REPARTICAO DE RENDA FAZ SUA ULTIMA ELEICAO

Registro dois 6bitos iminentes: o da eficacia eleitoral da politica de redistribuicdao de renda e o do poder
desestabilizador da grande midia. Sao movimentos dessa natureza que brazilianistas e a nova direita chic,
0s comunistas nostalgicos, ndo antecipam. Ha quem acredite que nada mudou no Brasil desde a Primeira
Missa. Outros, que mudou para pior desde a Primeira Republica. Sdo ecos do passado, nutridos pela
lerdeza real com que o pais tem resolvido alguns problemas classicos da modernidade. A urbanizacao
custou a chegar, assim como a industrializacdo e a transformacdo da estrutura ocupacional. Argentina,
Chile e Uruguai brilhavam com taxas europeias de urbanizacao e alfabetizacao (nada de industrializacao,
é bem verdade) quando o mundo era campestre e a poesia e 0 romance, bucdlicos. Em um par de
décadas, contudo, a urbanizacdo e a transformagdo ocupacional brasileiras bateram recordes historicos,
deixando na rabeira ndo s6 a América do Sul, mas China, india e, em alguns aspectos, a Russia,
inventando ao longo da travessia um eleitorado de 136 milhdes de votantes, indomavel a qualquer elite
leninista e, cada vez mais, insubmissa ao comando coronelista. A poda das oligarquias hereditarias
ocorre de Norte a Sul do pais. Por fim, descobriu-se uma classe média (proxima de 90 milhdes de
pessoas) quase do tamanho do Japao. Dezenas de milhGes de “japoneses”, digamos assim, falando
portugués, mas com igual apetite consumista, invadiram as lojas de eletrodomésticos, de roupas, agéncias
de viagens, avioes, hotéis e, até mesmo, as revendedoras de automoveis japoneses propriamente ditos.
Nao ha nostalgia que suporte isso sem virar ressentimento. Mas, a contragosto, sera nesse deposito que a
historia obrigara os conservadores a colher votos no futuro.

Do berco ao timulo, a populacdo brasileira passou a ser assistida por complexa rede de politicas
sociais institucionalmente inéditas, em grande parte, e incomparaveis em sua cobertura. Multidoes foram
extraidas a miséria e a pobreza em prazo minimo, se confrontado aos quase cem anos que o Sistema
social europeu exigiu para ser elaborado e implementado. Evidentemente, nossos séculos preguicosos
legaram tal espetaculo de caréncias que a profunda subversao de prioridades operada pela era Lula nao
esta sendo a meio caminho da empreitada em seus efeitos estruturais. Metas ainda por atingir, ocasionais
gestOes deficientes, equivocos de formulacao inicial de alguns programas fazem parte da histéria real do
periodo e comparecem na queda de braco das argumentacdes eleitorais. Mas nao é nesse discurso ao
tele-espectador que se encontra o coracdao da matéria.

Grande parte das politicas sociais em curso dispensa intermediarios. Os atingidos tém acesso direto
aos beneficios, extinguindo-se o pedagio de gratiddo que deveriam pagar aos agentes executivos das
acOes distributivas. A fruicdo dos bens sociais a que tém direito independe de conexao com algum
doador individualizado, subordinando-se tdao somente ao vinculo formal com a apropriada agéncia de
implementacdo. O funcionamento do sistema, naturalmente, claudica aqui e ali e a eficiéncia da maquina
ndao é uniforme. Isso tende a melhorar. E tende a melhorar na exata medida em que os beneficiados
deixam de aceitar o servico ou o bem como favor (a cavalo dado ndao se olham os dentes) e a entendé-lo
como obrigacdo do Estado. Nessa mesma medida o voto-gratiddo ou se transforma em voto-confianca ou
migra. Em breve a populagdo brasileira sentira a rede social em expansao (volume e qualidade) como
estado da natureza, solo sobre o qual se desloca sem prévia licenca de autoridade politica a que deva
lealdade. Certamente que o eleitorado, sobretudo o mais antigo, preserva um estoque de confianca nas
liderancas que deram origem a re-fundacdao do pacto politico original. Mas a simples lembranca daquele
momento pode se tornar insuficiente para a renovacao da confianca. E é assim que deve ser.



Parte consideravel da nova classe média tende ao conservadorismo por entender com absoluta lucidez
que existem limites a mobilidade social ascendente e que mudancas, dadas certas circunstancias, serao,
provavelmente, para pior. E sociolégica e economicamente impossivel que a totalidade das pessoas que
alcancaram ou venham a alcangar em breve o topo salarial ou de posicao em algum ramo do comércio,
servicos ou ocupacdo industrial, se transfiram para um patamar acima na estratificacdo social, dando
inicio a nova trajetdria ascendente. A maioria das mocas e rapazes que, recém-alfabetizados ou saidos de
escolas profissionalizantes, encontram vagas em abundancia como atendentes, vendedoras, caixas,
recepcionistas etc., irdo se aposentar na mesma profissao ou em profissao aparentada. Algumas chegarao
a supervisora ou gerente de filial; pouquissimas a postos de direcdo. Grandes agregados sociais nao
costumam pular dois degraus na estratificacdao, independente da orientacdo dos governos e dos
sociologos de boa vontade. A ascensdo inter-geracional é outra histéria. Em uma geracdo, porém, o
jovem que se entusiasmava com o fervilhante transito social é o0 mesmo adulto maduro que, seguro em sua
posicdo atual e aposentadoria proxima, teme promessas de solavancos sociais. O mais provavel é que o
solavanco o desaloje. Alguns chamam o fenomeno de “aversdo ao risco”, mas podemos chama-lo, sem
ofensa, de “potencial de votos conservadores”. Em proximas eleicdes, o aceno da consolidacdo de
conquistas feitas pode ser tdo ou mais atraente do que prometida alvorada de grandes transformacoes.

E eis que o poder desestabilizador da grande midia parece agonico. Poder que detinha menos em
funcdo do jornalismo politico investigativo, exacerbado em periodos eleitorais, e mais pelas ilacdes que
faz, os olhos que a liam e os ouvidos que as ouviam. Acusar a midia de omitir informacdes, procede, com
frequéncia, mas é trivial. Negar os resultados reais do jornalismo investigativo € tolo e initil. O mesmo
leitor que recusa o exagero aceita o fato comprovado. E o que importa, em primeiro lugar, sdo os fatos
comprovados. Culpa cabe ao governo, ao atual, aos anteriores e a todos os que vierem depois, por
entregarem seus eleitores e apoiadores aos embaracos de se verem expostos aos resultados de uma
politica negligente de recrutamento de pessoal para cargos de absoluta relevancia e respeitabilidade.
Nao é aceitavel, em nenhum governo, que ocupantes de cargos de confianca estejam a salvo para operar
sem sistematico escrutinio da legalidade e lisura de seus atos. Os 6rgaos de seguranca do governo devem
ser responsabilizados pelas constantes provas de incompeténcia que vém dando. Um aparato estatal
oligarquico, historicamente destituido de capacidade operacional para implementar politicas de grande
envergadura — por isso mesmo obrigado a recrutar rapidamente quadros capazes, mediante concursos e
funcdes de confianca — esta especialmente sujeito a ser penetrado por funcionarios cuja idoneidade ainda
esta para ser comprovada. O cuidado com o funcionamento da engrenagem governamental deve ser
permanente e habilidoso, antes que meramente burocratico. Nao é o governo que se torna vulneravel. Isso
pode passar. Sdo os seus eleitores que se envergonham e gaguejam, pagando enorme preco em estima
social pela confianca que depositaram em governantes, e que a transferiram a desonra. Por isso, ndo é a
grande midia a responsavel. Ao contrario, deve-se ao jornalismo investigativo de boa fé a fiscalizacao
que Orgdos governamentais deixam escapar e que a desidia de uma oposicdo de nariz arrebitado nao
exercita.

Referia-me ao jornalismo investigativo de boa fé. As ilacOes editoriais pertencem a outro
departamento. Fora da temperatura eleitoral, ndo ha pessoa de bom senso suscetivel a ideia de que o
presidente Luiz Inacio, ou qualquer outro presidente normal, tenha montado um governo para saquear o
pais ou promover o nepotismo como politica oficial. Nao haveria recursos, tempo e sequer mao de obra
para, ao mesmo tempo, reduzir espetacularmente a miséria, redistribuir renda e estimular o
desenvolvimento economico. A transferéncia de significado dos reais ilicitos administrativos para
deliberadas intencdes politicas se deve ao exercicio do poder desestabilizador da grande midia. Nao
consta de nenhuma apuracao jornalistica nem faz qualquer sentido no contexto geral das eleicdes. Mas é



recorrente no Brasil. Assim aconteceu em 1950, 1954, 1960, 1964, no século passado, e em 2002 e 2006,
no atual. Ao contrario de épocas pretéritas, todavia, suspeito que esse poder desestabilizador agoniza e,
por isso, esperneia.

Tudo comecou, creio, com a decisdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso de criar o
Ministério da Defesa, entregando seu comando a um civil. O grande economista Inacio Rangel sorriria ao
verificar que, mais uma vez, teria que ser um membro da elite a tomar medidas bastante ousadas.
Fernando Henrique, candidato preferencial que fora da oficialidade militar, fez, sem susto, o que Lula,
certamente, ndo teria condicoes de fazer, a época. Firmou-se constitucional precedente e a sucessao de
ministros naturalizou a condicdo civil do cargo. Despreocupado com problemas de soberania, contudo,
Fernando Henrique levou as Forcas Armadas a mesma dieta do resto do funcionalismo ptblico e das
instituicoes do Estado, fazendo-as raquiticas, quando ndo as esfacelando. Outra vez, coube agora ao ex-
espantalho Lula, comprometido com a recuperacao do povo e da soberania nacional, re-incorporar as
Forcas Armadas a sociedade e integra-las em projeto comum. Hoje, nem o Exército nem as demais forcas
militares estdo em busca de identidade, como diria o soci6logo Edmundo Campos, distinta da identidade
dos demais segmentos do pais. Nao obstante resquicios de privilégios, preconceitos e temores herdados
de passado nem tao remoto, o entendimento entre as instituicoes civis e militares se manifesta na total
discricdao e profissionalismo com que os responsaveis pelos comandos armados tém agido de tempos
para ca. Na verdade, o que esta fugindo ao poder desestabilizador da grande midia sao os olhos e
ouvidos militares. Ela nunca interpretou, fora raros momentos, o sentimento da maioria da populacao,
valham as sucessivas derrotas de seus candidatos como recibo da afirmativa. Mas vociferava aboletada
em tanques. Hoje, resta-lhe o potencial para assassinatos de carater - algo ainda terrivelmente assustador.
Timidas tentativas de se aconchegarem aos bivaques, entretanto, diria o marechal Castelo Branco, tém
sido apenas patéticas.

A influéncia dos meios de comunicacdo nos processos eleitorais é inteiramente normal em
democracias. Inevitavel, ademais. Perigoso é quando, além da malicia retdrica, o poder desestabilizador
busca se realizar, irresponsavel, pela mao de terceiros. Isso, parece, esta fora de cogitacdo. A proposito,
em 2012 o opusculo “Quem Dara o Golpe no Brasil?” completara cinquenta aninhos.

E para ndo dizer que ndo falei de flores: o poder desestabilizador se concentra, hoje, nesse fossil
institucional que é a Justica Eleitoral.

Jornal Valor Econémico, Sao Paulo, p. A5-A5, 30 set 2010.
http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/os-obitos-
iminentes-do-pos-eleicao



LULA E SUA HERANCA

No poder o ex-operdrio realizou a maior ruptura nos ultimos 80 anos da Republica

O balanco de Lula contraria os tradicionais compassos das transacOes correntes, balanca comercial,
taxas de cambio e rubricas aparentadas. Sdo numeros relevantes, sem duvida, mas, tratados com
interessada subserviéncia, servem como disfarces da realidade — ora apresentando como diferentes
entidades semelhantes, ora pretendendo ser iguais a agua e a vinho. Uma variacao anual positiva de 6%
do PIB, por exemplo, ndo quer dizer que o numero total de pares de sapatos produzidos no ano foi 6%
superior ao total produzido nos 12 meses anteriores, ou do total de geladeiras, aspirinas, preservativos e
tudo mais. Alguns numeros reais corresponderiam a bem mais do que a porcentagem registrada, outros a
bem menos, e ainda outros a exatos 6%, sem mencionar os numeros novidadeiros. Uns pelos outros é que
desembocam nessa média. Trivial, mas facil de esquecer e docil a interpretacoes marotas.

O economista Fernando Augusto Mansor de Mattos, do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(Ipea), calculou a taxa de variacdao do produto interno bruto brasileiro dividido pela populacdo (PIB/per
capita) nos ultimos 60 anos, subdividindo o periodo por 14 mandatos presidenciais, acabados ou
interrompidos, ditatoriais ou eleitos — de Getulio Vargas/Café Filho a Lula I e II. Vista de longe,- parece
que a histéria economica do Pais reprisa sequéncias de picos e vales de crescimento, variando nao mais
do que o maior ou menor intervalo de tempo entre uma escalada e uma queda. Uma rotina, quase. E nada
melhor que uma rotina para sugerir aos candidatos a cientistas da economia a existéncia de uma “lei da
natureza”. Dai a se imaginar que abundancia e escassez caem do céu e que todas as abundancias se
parecem nao toma além de dois passos.

Mais um passo e alcancamos a tese rustica de que o governo Lula representou um prolongamento de
governos anteriores, no que estes apresentaram de positivo, acrescido de bonancosos ventos
internacionais. Virtude e acaso encarnados em sujeitos distintos, operando em tempos sucessivos, a tese
excitaria o falecido Maquiavel. Pace Niccolo, a historia ndo é bem essa.

O crescimento de 4,9%, em média, dos prometidos 50 anos em 5 do Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), unico presidente progressista eleito a concluir mandato antes do golpe militar
de 1964, e o melhor a partir de entdo entre os de inspiracdao liberal, em nada se parece aos 4,1% do
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, de Ernesto Geisel, cerca de 20 anos depois (1974-1978).
Mais 30 anos passados, os modestos 3,5 de Lula II, em novo governo progressista legitimamente eleito,
embora apontando ligeiro declive diante do pico JK, representaram a mais espetacular ruptura das
ultimas oito décadas da Republica. Mas a interpretacao reduzida a niimeros nao ultrapassa o registro de
que houve 0,8 ponto porcentual de diferenca entre o PIB per capita de JK e o de Geisel, e que o de Lula
ficou atras de ambos (o modus faciendi democratico desaparece nos numeros). Em outras palavras, quem
sO vé porcentagens significantes ndo enxerga o contetido sendo significado, ignorando que, na economia,
importante é o que esta dentro dela, estipido! — diriam os suecos.

Por exemplo: dentro da taxa média de crescimento do PIB/per capita de Lula II faltam mimeros
satisfatorios de aeroportos, rodovias, ferrovias e portos, justamente o que existe em abundancia embutido
nas taxas dos anos JK. Os “50 anos” recuperados “em 5” de Juscelino chegaram por via aérea ou
recebidos em terminais rodoviarios construidos as dezenas, acompanhando o ritmo de conclusdao das
estradas interestaduais planejadas pelos técnicos do entdo BNDE.- Nada a lembrar o irritante



congestionamento atual de aeroportos e estradas, invadidos por passageiros de primeira ou segunda
viagem e por motoristas calouros em fins de semana fora da cidade onde moram. Sem esquecer o
crescente tempo de espera para desembarque das mercadorias importadas nos portos nacionais. Muitas
das quais enviadas da China, com a qual — ninguém podia imaginar — praticamente nao falavamos nos
anos 50 do século XX. Enfim, os itens em atraso na composicao do PIB de Lula I e II fizeram a gléria do
desfile do PIB estilo JK nos sorridentes anos dourados de meados do século passado. E bem verdade que
nem todos sorriam, faltavam os dentes, mas isso fica para depois.

Segundo os conservadores, ou bem o Brasil crescia ou evitava a inflacdo. Escolha dificil, a falta de
terceira opcao, e JK, apoiado pelo Pais inteiro, escolheu crescer, enquanto outros, antes e depois dele,
preferiram a estagnacdo. Perfilhou, inclusive, o desafio de transferir a capital da cidade do Rio de
Janeiro para o Planalto Central. (Corre a lenda de que o escritor carioca, catélico e engenheiro por
formacdo Gustavo Corgao — 1896-1978 —, autor do célebre romance Li¢oes de Abismo, apostou contra a
viabilidade civilizatéria de Brasilia, -assegurando que ela ndo teria condicbes de se comunicar nem
telefonicamente com o resto do Brasil. Perdeu a aposta, é claro, e provavelmente teria apostado também
contra a invencdo do celular, jamais imaginando que tal artefato, se existisse, viesse a estar ao alcance de
mais da metade da populacdo brasileira em 2010 — cerca de 100 milhdes de assinantes — quatro vezes
superior ao numero de celulares em circulacdo em 2003. Esta referéncia parentética destinou-se a
ilustrar, com um item que de conspicuo transformou-se em basico, a rapida evolucdo recente do consumo
em todas as rubricas tipicas, como fogdo, geladeira, televisao etc., consignadas pelos balangos usuais.)

Pois a tese da improbabilidade de crescimento economico sem inflacdo era outro dos dogmas do
periodo JK, adotado por todos os governos posteriores, o mesmo que se brandia a véspera do primeiro
mandato de Lula. A ver as experiéncias histéricas.

As entranhas do PIB juscelinista deram ganho de causa aos conservadores. As taxas de crescimento
anual- da economia foram exuberantes: 1956 = 3,2; 1957 = 8,1; 1958 = 7,7; 1959 = 5,6; 1960 = 9,7. E
nao seria improprio atribuir ao carry-over do periodo juscelinista parte da saborosa taxa de 10,3, em
1961, ja no mandato de Janio Quadros (Conjuntura Economica, 1972, Separata: 25 Anos de Economia
Brasileira, Estatisticas Basicas — FGV). Em contraposicdo, o indice de precos saiu de um patamar de
aumento ja elevado de 12,4%, em 1955, avancando a 24,4%, em 1956, e terminando o ano de 1959 com
39,5%, recorde desde o restabelecimento da democracia em 1945. Como de costume, o decreto 39.604-
A, de 14 de julho de 1956, concedeu adicional de salario somente aos trabalhadores da industria. Mais
usual ainda, ndo houve reajuste salarial em 1957 ou em 1958 (Ibre/FGV, Indice de Precos Selecionados —
VariagOes Anuais, 1946/1980).

A decomposicao pelo avesso compromete um pouco o brilho do desempenho agregado dos
indicadores economicos de JK.

O oposto se da com as taxas agregadas de aumento do PIB per capita de Lula I e II. Se mais modestas,
elas revelam, contudo, a falsificacdo da tese hegemonica de que vigoroso crescimento economico seria
incompativel com taxas inflacionarias cadentes. Manutencao do poder de compra dos salarios, entdo,
segundo a ortodoxia republicana, nem pensar, sendo ademais delirante a hipotese de que, no Brasil, a
economia suportaria aumentos reais na renda dos assalariados. Tentativas anteriores teriam conduzido o
Pais ao limite da anarquia politica e a desorganizacao das contas publicas (fortissimos indicios, de
acordo com as mesmas fontes midiaticas conservadoras e seus conselheiros, de planos sindicalistas
revolucionarios). Como se vé, ndo € tanto a historia que se repete quanto a natureza e origem dos
obstaculos que dificultam a sua progressao.

A avalanche de indicadores positivos durante o governo Lula soterrou o pessimismo.



A retomada do crescimento econdmico veio acompanhada de inflacdo cadente e sob controle,
acrescida de inédito aumento na massa de rendimento do trabalho. Em particular, o salario minimo real
dos empregos formais aumentou em 54%, entre 2002 e 2010, estendendo-se o nimero de trabalhadores
com carteira assinada a mais de metade da populacdao economicamente ocupada (Dieese: Politica de
Valorizacdo do Salario Minimo, in: Nota Técnica n° 86, Sdo Paulo, 2010). Foram mais 15 milhdes de
brasileiros a obter empregos com direitos trabalhistas reconhecidos (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — Caged, novembro 2010). Naturalmente, também cresceu o nimero de assistidos pelo
sistema da Previdéncia Social. A curva do desemprego, outro fantasma da excessiva prudéncia
conservadora, apresentou uma evolucdao favoravel, com taxas cadentes desde 2005 até o recorde
favoravel de 2010, quando a taxa de desocupacao foi reduzida a 5,9% da populacdo economicamente
ativa.

Vale registrar que o desmonte das hipoteses economicas sombrias se processou com crescente e
pacifica participacdo nos assuntos publicos por parte de todos que o desejaram. Nao houve qualquer
repressao oficial a movimentos populares, opinides ou manifestacGes politicas. Nenhum grupo social
popular ou conservador teve cerceados ou amputados direitos de expressao publica. Ao contrario, entre
2003 e 2009, foram promovidas 59 conferéncias nacionais sobre os mais variados temas, com o
envolvimento de mais de 4 milhdes de pessoas, ademais da criacao ou reorganizacao de 18 conselhos
para tratamento de problemas historicos da populacdo (Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Reptiblica, Caderno Destaques, novembro/dezembro de 2009, Brasilia).

Ao contrario da anarquia prevista, a substituicdo de um sistema de valores e de praticas de perfil
tradicionalmente elitista por uma orientacdo de governo comprometido com a promog¢ao econdmica,
social e cultural da vasta maioria de trabalhadores brasileiros, em particular de suas camadas mais
pobres, inaugurou um clima de temperatura politica tolerante e cooperativa. Sdo os extremos de
dogmatico espectro ideolégico que, hoje, lastimam a reducdo na intensidade dos conflitos que,
preveniam, seriam aticados pelo governo Lula da Silva. O absoluto respeito por parte do Executivo as
regras do jogo e as demais instituicoes do Pais — judiciarias, legislativas, estaduais — é um dos aspectos
incluidos no reconhecimento que a populacao dispensou ao governo, em porcentagens acima até mesmo
do apoio eleitoral que lhe deu.

A comocao que acompanhou a transmissao da faixa presidencial a presidenta eleita, Dilma Rousseff,
bem como a despedida do presidente Lula da Silva, testemunha a extensao de seu sucesso, excepcional
contradita as suspeitas que cercaram sua posse em janeiro de 2003.

Crescer economicamente, administrando a inflacdo com racionalidade, promovendo a criacdao de
empregos e a valorizacdao real da renda dos trabalhadores ndo é equacdo a ser resolvida em
demonstragcoes doutorandas, mas pelo compromisso axiomatico do governo com a justica social e com o
progresso material e soberano do Pais.

Para ser desigual alguém precisa existir. Parece 6bvio, mas, em 2006, de acordo com projecoes do
IBGE, 12,6% da populacdo ndo existia oficialmente. Em 2002, teriam sido 20,9%. Em Rondonia, o
numero de nascidos e nao registrados no primeiro ano de vida alcanca 40%, recorde nacional, e, no
Amapa, 33% (Secretaria de Comunicacao Social, Caderno Destaques, nov/dez 2009). No total, sdao
pessoas que ndo dispdem ou dispunham de documento comprobatério de existéncia, nascimento, nome ou
residéncia. Consequentemente, desassistidas de qualquer tipo de politica publica ou direito civil. Para a
maioria da populacdo, o0 acesso a registros tais como certidao de nascimento, carteira de identidade, CPF
e carteira de trabalho aparece como fatos tao naturais quanto o nascer, crescer e trabalhar. Ndao obstante,
foi necessario um governo popular se interessar por essa multiddo oficialmente invisivel e passar a
despender recursos para trazé-la a luz do dia. Mutirdes foram realizados e outros 1.225 previstos para



2010, particularmente na Amazonia Legal e no Nordeste, para execucao do programa de Ampliacao do
Acesso a Documentacdao Civil Basica. O alvo é o contingente de brasileiros constituido de povos
indigenas, quilombolas, ciganos, ribeirinhos, trabalhadores rurais, moradores de rua, catadores de
reciclaveis, criancas e idosos em abrigos, distribuidos em municipios de elevados indices de sub-
registro.

E duvidoso que um item dessa natureza seja facilmente encontrdvel na decomposicdo de qualquer
indicador agregado dos governos anteriores, proximos ou remotos. Mas eles fazem parte do povo de
Lula, tanto quanto a vanguarda operaria dos centros industriais das grandes cidades e a classe média
recém-engordada por passageiros vindos das classes D e E.

Na vasta maioria dos casos, 0 acesso a documentacdo representa o ingresso em alguma ou varias
formas reconhecidas de desigualdade. Nada mais facil para um brasileiro do que se incorporar a um
desequilibrio social, de um lado ou de outro: género, cor, instrucao, renda, idade, geografia de
nascimento e até estética sdo portais escancarados a estratificacdao e discriminacdo. Entre outros, e
crucial, é o portal da Justica.

A Justica é dispendiosa para todas as pessoas e para os pobres em particular, além de cara, amedronta
mais do que apazigua. Ainda agora - o IBGE - publicou preciosa pesquisa sobre Caracteristicas da
Vitimizacao e do Acesso a Justica no Brasil (IBGE, 2009), com niimeros sobre violéncia contra pessoas
e contra a propriedade, repetindo em certa medida investigacao semelhante que realizara em 1988, ha 22
anos, portanto. Entre as infaustas novidades encontram-se as que dizem respeito as vitimas preferenciais
da violéncia por classe de renda e idade, por exemplo, e seus algozes. Com base em amostra nacional de
399.387 pessoas e 153.837 unidades domiciliares distribuidas por todas as unidades da Federacao, os
resultados revelam um quadro comparativo ainda desalentador. Mesmo em casa, ndo mais do que 78,6%
das pessoas se sentem seguras, porcentagem que cai para alarmantes 52,8% da populacao quando estao
na cidade, longe da casa e do bairro.

Ha substancial variacdo regional nesses nimeros, aparecendo a Regido Norte como aquela em que a
populacdo se sente menos segura, seja em casa (71,6%), no bairro (59,8%) ou na cidade (48,2%).
Segundo a pesquisa, 0os homens sentem-se mais seguros que as mulheres, sem diferenca marcante entre
brancos e pardos, nesse item sobre subjetividade, em qualquer dos locais investigados. Cerca de 8,7
milhGes de pessoas, 5,4% da populacdo residente de 10 anos de idade ou mais, foram vitimas de roubo
e/ou furto no periodo de 27 de setembro de 2008 e 26 de setembro de 2009, com a maior incidéncia
ocorrendo com pessoas de 16 a 34 anos de idade. A violéncia fisica caminha na direcdo inversa a da
renda, com a maioria agredida situando-se na faixa de um quarto do salario minimo. Os autores da
violéncia fisica foram desconhecidos, em 39% dos casos, pessoas conhecidas em 36,2%, conjuge ou ex-
conjuge, 12,2%, parentes em 8,1% das agressoes e 4,1% de autoria de policiais ou segurancas privadas.
Entre as mulheres, 25,9% delas foram agredidas por conjuge ou ex-conjuge. Sujeitas a varias
discriminacdes, as mulheres e a populacdo ndo branca atestam varios dos desequilibrios sociais
praticados pela sociedade, ndo obstante a legislacdao penal existente.

Entre 1988 e 2009, a violéncia contra a populacdo branca foi reduzida de 64,6% para 52%, enquanto
a populacdo preta ou parda, vitimada, aumentou de 34,9% para 47,1%. O mesmo fenomeno se deu na
comparacao por género: a porcentagem de homens roubados ou furtados decresceu de 58,3% para
53,1%, enquanto a das mulheres aumentou de 41,7% para 46,9%. As porcentagens relativas a violéncia
fisica seguem o mesmo padrdo: enquanto a populacdo branca, em particular a masculina, obteve
acréscimos de seguranca, nos ultimos 20 anos, a probabilidade de sofrer agressdes corporais aumentou
para a populacao feminina, preta e parda.



Embutido nesses nimeros esta o testemunho da extensdao em que niveis de pobreza, por certo, mas
igualmente da aspereza da cultura civica somam-se para fabricar uma sociedade ainda predatoria e
discriminatéria. Sua superacao exige largo intervalo de tempo.

Do outro lado da ponta da prevencgdo, que claudica, encontra-se a oferta de protecao juridica. A nova
Lei Organica da Defensoria Publica, de outubro de 2009, ampliou e tornou efetiva a possibilidade de que
cidaddos sem capacidade financeira para a contratacio de advogados obtenham condicGes de trazer
pleitos junto aos tribunais. Entre 2003 e 2008, o nimero de defensores publicos passou de 3.250 para
4.525, e o numero de atendimentos juridicos de 4,5 milhdes para 9,6 milhdes, um acréscimo de 113%
(Fonte: Ministério da Justica).

O Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte, criado em 2003, embora
ndo implantado ainda em todos os estados, ja atendeu 1.375 criancas e adolescentes e 2.255 familiares.
Diante da incessante fabrica de desigualdades, discriminacoes e violéncia que é a sociedade brasileira,
programas como o (PPCAAM), entre outros, e inovagoes institucionais como as Secretarias Especiais da
Mulher e da Promocdo da Igualdade Racial, que atuam sobretudo na reparacdo de transgressoes, nao
deixardo de apresentar resultados mais substantivos no longo prazo.

Se a violéncia estrutural é difusa e resistente, a reducao das caréncias iminentes da populacdao pobre —
atendimento a satde e educacao — depende fortemente da disposicdo e acao governamentais. O niimero de
farmacias populares para atendimento ao povo de Lula cresceu 1.826%, entre 2004 e 2008, vendendo
mensalmente medicamentos a preco de custo a 1 milhdo de pessoas. Outro milhdo de pessoas adquire
medicamentos, por més, com descontos de até 90%.

O programa Satde da Familia é conhecido, mas nem tanto o programa Brasil Sorridente, para o povo
malcuidado, tépico embaracoso para governos de elite. Em 2004, foram instalados cem Centros de
Especialidades Odontologicas, aumentados para 771, em 2009. Com 18.650 equipes, atenderam 87
milhdes de brasileiros, em 2009 (Ministério da Saude, Boletim, novembro de 2009).

Programas para portadores de deficiéncia fisica, que alcancam 14% da populacdo do Pais, incluiram a
adequacao de 10.489 escolas, entre 2007 e 2009, para atendimento especializado (Seesp/MEC). O
ProUni, educacional, o Programa da Agricultura Familiar, producdao de alimentos, e 0 Minha Casa Minha
Vida, habitacional, somam-se aos referidos para orquestrar o que constitui o compasso essencial do
balanco de Lula. O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) tem papel destacado na composicao
do PIB dos ultimos anos, com certeza, assim como as iniciativas nas areas da grande agricultura e da
exportacdo. A visibilidade do programa Bolsa Familia e suas dezenas de milhdes de familias
recuperadas a miséria a instala por gravidade no centro da atencao midiatica.

Mas o pernodstico debate sobre atribuido assistencialismo do programa ofusca o principio ordenador
das prioridades do governo e o sentido historico dos dois mandatos do presidente Lula da Silva.
Crescimento economico, inflacdo sob controle, expansao do emprego e reducdo das desigualdades
sociais sao metas compativeis, sim, entre si e com a democracia, desde que o governante adote politicas
em harmonia com a agenda preferencial do povo — isto é, do povo de Lula.

Revista Carta Capital, Sao Paulo, p. 18-25, 19 jan 2011.
http://www.cartacapital.com.br/politica/lula-e-sua-heranca
(publicado 20/01/2011 09:09, ultima modificagdo 24/01/2011 10:23)
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A lbgica é patrimonio genético. Escapou de arrogante sequestro pela corporacdao dos economistas,
durante a ditadura, e sobrevivera a perndstica tentativa da corporacdao de magistrados. O Supremo
Tribunal Federal vem sendo responsavel por sensiveis decisdes, modelando legalmente um pais mais
livre, mais tolerante e adaptado aos ja visiveis indicios do futuro. Matérias polémicas como aborto,
células tronco, direitos de homo-afetivos, por exemplo, encontram no Supremo uma instancia de
discussao protegida de temores irracionais ou convic¢oes intensas, que, ndo menos legitimas por serem
privadas, ndo podem impor-se a convic¢ao dos demais. Assim como outras, contudo, a instituicdo esta
submetida aos limites da condicao humana. Varios de seus membros, em momentos diversos, veem-se
cativos dos humores e miopias que os tornam pessoas comuns. Em casos extremos, juizes ha que
saboreiam o prazer de punir, antes que a amargura por condenar. O pancreas contamina a logica.

Demonstrada ficou nesta semana de setembro, por meticuloso trabalho do relator Joaquim Francisco, a
rebuscada senda percorrida por recursos clandestinos até as maos de alguns politicos de quatro partidos:
PP, PL, PTB e PMDB. E pela primeira vez, salvo engano, revela-se a extensao em que o financiamento
politico paralelo, e ilegal, conduz de notas fiscais forjadas a contas bancarias ficticias, destas a fraudes
financeiras e, em sucessao de ilicitos, a distribuicio de dinheiro sem controle, fiscalizacdo ou
conhecimento do ptblico e das autoridades. A sombra dessa cadeia de operacdes plasticas praticam-se
roubos vulgares, despesas amorosas, desvios oportunistas. Se os autos ajudam a esclarecer o inicio e o
desdobramento desse processo — que ndao é outro sendao 0 processo do caixa 2 revelado em sua
intimidade e efeitos colaterais — encontra-se fora dos autos a sua causa eficiente. Que estimulo tdo
poderoso conduz partidos e politicos a colaborarem em arquitetura tdao diabdlica? Explicacdes fundadas
em patologias psicologicas ndo me convencem.

Uma das causas eficientes da instauracdo do caixa 2, sendo a principal, é a propria legislacdo eleitoral
brasileira. A matéria ndo se limita a disputa entre financiamento publico ou privado, mas a natureza
aleatdria e voluntarista com que regras foram sendo elaboradas, quase que por sobreposicao, afetando
todos os aspectos da competicio pelo poder, valendo-se cada uma delas de principios ndo
necessariamente consistentes, criando mercados milionarios em torno das campanhas eleitorais,
confundindo, sem argumentos persuasivos, aspectos tao relevantes como a formacao e comportamento de
coligacOes, tanto eleitorais quanto parlamentares, mobilizacOes de rua, tempo de propaganda nos meios
de comunicacdo, e mais, muito mais. Ao contrario de, pelo menos, sugerir a investigacao desse territorio,
0 ministro relator e muitos de seus pares acobertam a contribuicdao ativa da legislacdo e da justica
eleitoral para a criacdo do ambiente altamente litigioso dos episodios eleitorais a cada dois anos. Nao
reconhecem as noticias dos jornais desta mesma semana, com impugnacoes, multas, candidaturas sub
judice, decisdes judiciais variando conforme o municipio e a regidao do pais. Embora adotando na Ac¢ao
Penal 470 a tese de que o destino do dinheiro ilegalmente distribuido é irrelevante, excetuam, sem
hesitacao, a hipdtese de que tenha tido por roteiro servir aos interesses do Partido dos Trabalhadores.
Substituem a busca das causas eficientes do processo pela afirmacdo aprioristica de uma causa
teleologica, finalistica: servir a objetivos criminosos de um Partido.

Aqui, na interpretacao da laboriosa e bem sucedida pesquisa que encetou, comeca a parte pouco feliz
da participacdo do ministro Joaquim Barbosa, nesta segunda e quarta-feiras. Sua referéncia irOnica a
alegado acordo entre o PT e o PP revela pouco conhecimento (caso ndo tenha sido deselegante deboche)



dos sistemas eleitorais proporcionais. Precisamente porque garante a representacao das minorias, tais
sistemas dificultam a forma¢do de parlamentos com um partido capaz de dispensar todos os demais para
votar seus projetos. Sistemas de representacao proporcional condicionam governos de coalizdao, bastante
frequentes em todas as democracias. E frequentes também sdo as coalizoes entre partidos ndo adjacentes
(coligacoes entre PT/PSB ou PSDB/DEM sdo coligacOes adjacentes, pela inexisténcia relevante de
partidos no intervalo ideolégico entre eles). O Partido Social Democrata da Suécia manteve-se no poder
por cerca de 30 anos, gerando uma sociedade avancada em todos os sentidos, em coligacdao com o
partido de base agraria (coligacdo ndo adjacente), um dos mais conservadores de sua historia. No Brasil,
as coligacoes se fazem entre as mais diferentes legendas em todas as eleicbes dependendo do estado ou
municipio. A interpretacdo desse fendmeno politico eleitoral ndo esta nos autos, mas nos inumeros
almanaques de dados sobre a historia eleitoral de todas as democracias. Em nenhuma delas, é crime, seja
antecedente ou consequente.

Consequéncia crucial destes sistemas é a constante necessidade de negociacdo interna entre 0s
partidos da coligacdo, no governo ou no parlamento, até que se alcance a férmula aceitavel para
apresentacao de cada proposta politica ao Legislativo, onde sofrera novas negociacoes, inclusive com a
oposicdo. Processo demorado e exasperante, sem divida, desembocando em outro fenomeno peculiar das
democracias: as maiorias finais em uma votacdao costumam ser constituidas pelo somatorio de sub-
maiorias com residuos de insatisfacdo em todas. Em geral, as propostas aprovadas ndo correspondem ao
plano original de nenhuma das sub-maiorias. Terca-feira, dia 18 de setembro, foi aprovado o Codigo
Florestal com o apoio praticamente unanime de todos os partidos representados na Camara, inclusive do
PSDB, do DEM e do PPS (o maior nimero de descontentes explicitos alojava-se no PT). As declaragoes
dos lideres apontavam para o carater insatisfatorio da legislacdo aprovada. A analise das votacoes
parlamentares é complexa e sutil e a literatura rejeita ilacdes abruptas e simplorias.

Terminarei, por hoje, registrando rapidamente como as trés votacOes interpretadas pelo ministro
relator — lei de faléncias, reforma tributaria e previdenciaria — s6 por incrivel distor¢ao do que ocorreu
no parlamento poderiam comprovar o argumento teleoldgico do relator de que o dinheiro ilicito recebido
por politicos do PP e do PL correspondia a pagamento prévio ou posterior dos votos que deram. A valer
a logica do ministro, restaria explicar quem pagou os votos, por exemplo, do PSDB e do DEM nas
mesmas votacoes previdenciaria e tributaria. Os dados estdao nos arquivos digitais da Camara e os citarei
no proximo artigo.

Blog O cafezinho, 20 set 2012.
http://www.ocafezinho.com/2012/09/20/um-julgamento-
para-a-historia-por-wanderley-guilherme-exclusivo/
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O ministro Joaquim Barbosa concluiu parte de seu voto neste inicio de quinta-feira comprometendo a
competente analise dos autos com habituais comentarios sobre o funcionamento do sistema partidario
brasileiro, a revelar, ao lado de algumas observacOes pertinentes, os preconceitos, desconhecimento,
presuncao e desprezo, partilhados com alguns de seus pares, que cultiva em relacdo a politica
profissional, aos partidos populares e, em especial, o Partido dos Trabalhadores. Seguem comentarios
sintéticos:

— a migracao partidaria é fendmeno comum no sistema brasileiro e se segue aos resultados eleitorais
em todos os niveis, nacional, estadual e municipal — vide, por exemplo, o crescimento do PSDB, do PFL
e de seus aliados, depois da eleicdao de Fernando Henrique Cardoso. Nao é necessario o incentivo
financeiro, basta a perspectiva de cargos e de apoio a projetos favoraveis a suas bases eleitorais;

— acordos politicos, pré e pés eleicoes, envolvem obviamente adesao parlamentar a propostas do
governo, ajudas financeiras a campanhas e eventuais cargos politicos. Tais acordos foram certamente
feitos antes das eleicoes de FHC e de Lula, apenas nao foram capturados nos respectivos momentos.
Alguns dos partidos ndao denunciados agora podem muito bem ter negociado apoio antes da eleicdao de
Lula. Ndo é isso que a logica politica entende por compra de votos. Compra de votos é a remuneracao
pessoal em alguma votacdo especifica. Por exemplo: a compra de votos de alguns deputados, que o
confessaram, para o fim especifico de votar a favor da emenda que permitia a reeleicao no Brasil. O
primeiro tipo de acordo ocorre no mundo inteiro e, com certeza, a sua sombra muitos crimes podem ser
cometidos,

— o0 ministro declarou que partidos nao podem distribuir recursos financeiros a outros, embora possam
fazer coligacOes com eles em numero ilimitado. Esta certo, é o que diz nebulosamente a legislacdao. Mas
dai a pergunta sem sentido, a seguir, do ministro: “se é para pagar dividas, porque receber os recursos de
maneira tdo sofisticada?” Ora, precisamente porque isso € ilegal e um ilicito, exige outros ilicitos
suplementares. Justamente por isso a legislacdo eleitoral é a principal causa dessa sucessao de crimes e
seus efeitos colaterais.

— a afirmacdo de que a “compra” de apoio era para atender a interesses do PT é difamatoria. A
votacdo da previdéncia social, em 16/3/2005, recebeu apoio unanime de todos os partidos. Trata-se de
interesse do pais. O mesmo em relacao a Lei de Faléncia, votagao em 15 de outubro de 2003, que contou
com apoio de 3 deputados do PFL e 2 do PSDB. A votacdao da reforma tributaria, em 24 de setembro de
2003, contou com 10 votos do PFL no mesmo sentido do governo e 2 do PSDB, no mesmo sentido.
Afirmar que tais temas pertenciam tao somente a agenda do PT é um disparate.

Os comentarios dos juizes, fora dos autos, revelam as razoes da excepcionalidade deste julgamento.

Blog O cafezinho, 20 set 2012.
http://www.ocafezinho.com/2012/09/20/
um-jul gamento-para-a-historia-ii/



“MINISTROS DO STF PENSAM DA MESMA FORMA QUE A MiDIA”

A andlise é do cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos. Em entrevista para a Principios, ele
condena o “discurso paralelo” eivado de preconceitos antipoliticos e antipetistas que se ouviu
durante o julgamento do chamado “mensaldo”

Em 1962, o jovem fil6sofo Wanderley Guilherme dos Santos escreveu o texto “Quem dara o Golpe no
Brasil?”, no qual prenunciava a derrubada do presidente Jodo Goulart em 1964. O artigo tornou-se
referéncia bibliografica. Décadas depois, agora com pés-doutorado e uma extensa e importante carreira
académica que o coloca entre os principais nomes da ciéncia politica no Brasil, Wanderley Guilherme
continua com faro apurado para detectar golpes em marcha. Em 2005, escreveu em sua coluna no
jornal Valor Econémico que a oposicao de direita ndo vacilaria em dar um “golpe branco” e promover
o impeachment de Lula se a oportunidade surgisse com a crise politica deflagrada a partir das dentncias
do chamado “escandalo do mensaldao”. Na época, Wanderley foi um dos primeiros intelectuais
independentes a emitir opinido que ia contra a corrente denuncista da midia que tentava pintar o governo
petista como o “mais corrupto da historia”. Agora em 2012, com o julgamento da A¢do Penal 470 em
curso, 0 professor novamente ndo se furta a usar sua pena e suas palavras para condenar o que ele
qualificou como um julgamento de excecdao. Em entrevista para a Principios, Wanderley Guilherme dos
Santos reafirma o que ja havia registrado em dois impactantes artigos (“Um tribunal opiniatico” e
“Divulguem a teoria politica do Supremo”). Segundo ele, “fazer da auséncia de provas uma ‘prova’ de
que houve crime é a evidéncia de que se trata de julgamento de excecdo, vingativo”. E contra quem seria
a vinganca? Para Wanderley, nas entrelinhas dos discursos e justificativas de votos, os ministros do STF
deixam transparente o desprezo a priori pela atividade politica e particularmente pelo PT como partido
politico. “Nisso, eles (juizes do STF) e a midia pensam da mesma forma”, afirma.

Atualmente no comando da Fundacao Casa de Rui Barbosa, instituicdo tradicional e de grande
relevancia ligada ao Ministério da Cultura, Wanderley ndo se deixa deslumbrar. Continua preferindo
jaquetas e camisetas sem aderir aos tipicos ternos da fungao publica, e ja avisou a ministra: fica no posto
por pouco tempo. Quer retornar a vida académica e, quem sabe, escrever novos e vibrantes artigos contra
o golpismo da direita. Veja, abaixo, a integra da entrevista:

Principios: Professor, o senhor tem uma producao académica muito importante e reconhecida, mas
quando fazemos uma busca na internet pelo seu nome, a maioria dos resultados referem-se as
opinioes que o senhor emitiu de Y - - 0 para ca a respeito do chamado “mensaldo”. Isso te incomoda
de alguma forma?

Wanderley Guilherme dos Santos: Na verdade, eu nem fico me vendo nestes mecanismos de busca.
Mas isso ndo me incomoda. Acredito que opinar sobre a vida politica nacional faz parte das
“obrigacOes” de todo cientista politico.

Toda essa repercussao gerada por seus artigos e entrevistas sobre o caso do mensalao talvez se
explique pelo fato do senhor ser uma das poucas vozes nos meios intelectuais e académicos
dispostas a tocar neste assunto. O senhor concorda?

WGS: Concordo em parte. A época da crise politica ocorrida com o chamado mensaldo, em 2005,
realmente viamos pouquissimas manifestacoes de opinides divergentes daquela que a midia alimentava.
Mas ndo acho que isso ocorre porque ha poucas vozes dissonantes. Isso acontece também porque nao é



facil encontrar canais de comunicacdo dispostos a dar espago para quem tem uma opinido diferenciada.
Eu mesmo conheco muita gente que pensa criticamente esta questao, mas nao é facil se manifestar. No
meu caso, em 2005 tive a facilidade de ter uma coluna regular no jornal Valor Econémico, onde eu podia
colocar livremente minhas opiniGes. Entdo esta oportunidade deve ter favorecido o fato de que, entre as
publicacdes, a minha opinido deve ter sido uma das poucas na contracorrente.

Quando o julgamento do chamado “mensalao” estava no inicio, o senhor ja apontava sinais de que
ele poderia se transformar num julgamento de excecao. Agora que ele esta prestes a ser concluido,
o senhor reafirma esta impressao? Acredita que a conduta condenavel do STF se manteve?

WGS: Nao s6 se manteve como eu acho que se exacerbou, na medida em que ndo houve reacoes
importantes que ocupassem 0 espaco publico com outras opinides. Quem acompanhou as sessdes do
julgamento ou for assistir aos videos destas sessoes tera alguns assombros com a atitude de determinados
magistrados que julgam ter o direito de falar impunemente o que bem entender.

No artigo “Divulguem a teoria politica do Supremo” o senhor reclama disso...

WGS: Justamente, e citei casos concretos. Durante o processo foram ditas coisas absolutamente
disparatadas. E preciso tomar algumas atitudes, no sentido de que ha certas dreas em que mesmo OS
comentarios que ndao sirvam de elemento ao julgamento ndo podem ser feitos, ndo podem. Nenhum
ministro do Supremo Tribunal Federal pode se permitir fazer comentarios, dentro do julgamento, que
questionam o sistema politico brasileiro, o presidencialismo, as coalizOes partidarias, a propria
atividade partidaria, a forma como o governo conduz sua gestdo. Isso ndo compete ao juiz, a Constituicao
nao lhe da respaldo para tanto.

Essa falta de compostura abre espaco para que um senador ou um deputado suba na tribuna do
Congresso e diga o que bem entender do Supremo. Onde fica a desejavel harmonia entre os poderes?
Entdo eu acho que entre outras coisas esse processo teve uma crescente falta de compostura por parte de
alguns magistrados.

Este comportamento foi incentivado, de certa forma, pela midia. Como o senhor avalia o papel da
midia nao s6 nesta questao do mensaldao, mas no conjunto da postura que a grande imprensa vem
adotando em relacao aos governos Lula e agora ao governo Dilma?

WGS: Ha sete anos a midia vem construindo o enredo desta historia do mensaldo. Ela foi eficiente na
construcdo de uma imagem, desde a tese nao comprovada da compra de votos, até a definicio dos
personagens que seriam os vildes da trama. E forcando a percepc¢do prévia, antes do julgamento, de que
se tratava do maior escandalo de corrupcdo do pais. Esse juizo negativo sobre a politica em geral e em
particular sobre a politica do Partido dos Trabalhadores é uma opinido difundida em certos setores da
sociedade. Eles sentem com absoluta conviccao que o projeto do PT, Lula e Dirceu é um mal. Acham que
é ruim mesmo, agem de “boa fé”.

A minha avaliacdo neste caso € que os juizes nao foram influenciados pela midia, eles compartilham a
mesma opinido nesta questdo da politica. Eles abominam a politica, em particular a politica partidaria,
especialmente a popular. Eles sdao pré-democratas. A massa elegendo gente, a massa fazendo campanha é
algo que eles rejeitam, entdo quando enxergam qualquer possibilidade de condenar a pratica politica,
eles encontram guarida para isso, na visao de mundo que eles tém.

A grande imprensa clama unanimemente por isso, mas ndo penso que 0s juizes estejam
necessariamente se submetendo a ela. Eles simplesmente raciocinam como a grande imprensa. Por isso
ndao se sentem pressionados, exceto o Lewandowski, claro.

Em outros julgamentos envolvendo temas polémicos, como a criminalizacdo da homofobia ou o aborto
de fetos anencéfalos, o STF adotou posicOes contrarias a maioria da dita “opinido publica” e ndo sofreu



pressoes por isso.

Em entrevista recente, o senhor comparou o comportamento de alguns juizes ao do taxista, visto
genericamente como o sujeito que alimenta posicoes conservadoras e de preconceito em relacao a
atividade politica. E isso mesmo?

WGS: Nada contra os taxistas. Mas é sabidamente uma categoria conservadora, até porque estao
cotidianamente expostos a violéncias urbanas, escorchados por mafias dos transportes, entdo eles
costumam ter posicoes exacerbadas sobre qualquer ilicito. Ndo estou generalizando, sei que muitos nao
pensam assim, mas ha estudos que mostram uma tendéncia desta categoria a ter posicoes extremadas.
Defendem pena de morte, condenam o aborto, a unido homoafetiva, enfim... Ndao acho que seja um
problema eles pensarem assim, ha liberdade de pensar, mesmo que sejam pensamentos baseados em
informacOes equivocadas. Nao vejo nisto nada de patologico. Mas onde eu quero chegar na comparacao
é que me preocupa quando vejo isso se manifestar em atores politicos como as empresas de comunicacao
— que sdo atores politicos, devido a capacidade de lideranca — e quando vemos os proprios juizes com
posicOes muito extremadas e eivadas de preconceitos. Neste caso preconceito contra a atividade politica
profissional, o preconceito contra os partidos politicos populares, o preconceito contra atividades
cotidianas ou generalizadas da politica, que eles preferem considerar como sendo gerada por uma
conspiracao maligna de certos tipos de pessoas, e ndo, muitas vezes, pelos posicionamentos legais que
fazem com que as pessoas ajam de certa maneira.

Esta visao refrataria a politica, que levou o STF a promover um julgamento baseado no espetaculo
da punicao, fez o Brasil perder uma bela oportunidade de debater os verdadeiros problemas da
disputa eleitoral, como o uso de caixa dois, financiamento privado de campanha e distorcoes da
legislacao eleitoral?

WGS: Certamente. O procedimento ilicito, na verdade de caixa dois, que todos os partidos fazem, é de
qualquer sorte um ilicito. Alguns o veem como um crimezinho e julgam que apelar para isso ¢ uma
tentativa de absolver os réus do processo. Nao. Caixa dois é um crime sério, uma contabilidade
clandestina e, na sua execucdo, cria oportunidades para que se comentam ilicitos ainda mais graves.
Acredito que o julgamento em curso no Supremo era uma oportunidade para se verificar por que surge
esta necessidade de caixa dois, um problema que vem la da legislacdo eleitoral. Entdo é um tema que
precisa ser discutido. E preciso discutir a formacdo de coalizdes, financiamento de campanha, o quanto
se gasta em propaganda. E s6 ver o tipo de disputa eleitoral que temos, criou-se um mercado miliondrio,
sdao superproducdes que os partidos médios ndao tém como arcar se nao forem ajudados. Os partidos com
maiores recursos costumam assumir compromissos de ajuda financeira as campanhas dos partidos
modestos. Até o tempo de TV se transformou em ativo eleitoral negociavel.

S6 para citar um exemplo: caso seja verdade que R$ 50 milhdes do Visanet foram desviados — e ha
controvérsias — 20% disso ficaram com o marqueteiro, que cobrou R$ 11 milhdes pelo trabalho. Li em
algum lugar que no mensalao tucano o marqueteiro ficou com R$ 6 milhoes.

Tudo isso mostra que havia uma oportunidade. De debater a questao do caixa dois, caracterizado em
larga extensdo, sabe-se que existe mas ndo se entrou na questao. Perdemos a oportunidade.

Poderia ter sido um momento para debater a reforma politica?

WGS: Com isso eu ndo concordo muito. Porque acho que momentos assim de tensdo, de altos debates
e atritos partidarios ndo sao os mais adequados para discutir reformas deste tipo. Podem acabar
prevalecendo os argumentos dos que querem criminalizar a atividade politica. Ha varias coisas que
podem ser feitas sem precisar de uma reforma, a questao da supléncia de senador, por exemplo, é algo
que poderia ser resolvido.



Muitos juristas acharam exageradas as penas dadas aos réus do “nmicleo politico”. Isso abre
precedente para que o STF se veja impelido a repetir este comportamento, dando penas mais altas
do que seria justo em futuros processos?

WGS: A dosimetria é um dos aspectos deste julgamento que eu acho que virou um caso patético. A
questdo, dita abertamente, era encontrar penas que nao dessem margem para prescricao, entao a coisa
toda, de mandar os réus para a prisao, estava decidida, o problema deles era s ajustar o calculo a
decisao.

Eu espero que isso ndo se repita. Varios analistas alarmados com este processo estdo na expectativa
de algo similar no caso do mensaldo tucano. Eu, ao contrario, espero que nao aconteca, espero que esse
erro nao se repita. Alias, duvido que aconteca de novo.

Em minha opinido, foi um julgamento extremamente peculiar. Violou varios padroes de
comportamento. Nunca vi um julgamento que inovasse em tantas coisas ao mesmo tempo. Na opinido de
diversos juristas, violou entendimentos tradicionais, o que nao quer dizer que o Supremo nao tem direito
de inovar. As inovacoes precisam sera avaliadas se sdo positivas ou ndo. O meu assombro maior é com a
taxa de subjetividade no julgamento, introduzida neste colegiado, em relacdo a tipos penais como
dominio funcional do fato.

O quanto de indicios — no meu ponto de vista insuficientes — 0 processo permitiu tomar como prova,
eles tomaram como prova. A taxa de subjetividade se aplicou, por exemplo, na avaliacdao sobre o que é
lavagem de dinheiro, que é um crime muito sério. E isso feito diante de milhdes de telespectadores.
Imagine o que juizes pelo pais afora fardo a partir destes precedentes abertos pelo STF.

Agora, é preciso deixar terminar este processo. Ele vai ser historico ndao no sentido do que a reacao
pensa. Ele vai ser histérico porque ele ndo vai terminar. E um processo em que a soberania do Supremo
nao vai funcionar. No dia em que eles disserem que terminou, ai que vai comecar. Porque a partir dai os
réus é que vao ser os juizes. Na opinido publica, no debate. Isso ndo terminar candidamente.

Professor, queria aproveitar este final de entrevista para saber num pouco sobre o seu trabalho aqui
na casa de Rui Barbosa. Como surgiu o convite para dirigir a instituicdo e como o senhor esta
avaliando esta experiéncia?

WGS: Em 2011, havia sido nomeado um presidente e antes dele tomar posse houve um desencontro de
opinides com a Ministra. Acabou tornando-se inviavel a posse dele. A partir deste episodio, a imprensa
passou a atacar a instituicdo. Eu frequento a Casa de Rui Barbosa ha muitos anos e esta pauta negativa
que comecou a ocupar as paginas dos jornais me incomodou. Nunca aceitei nenhum cargo de gestao
publica, mas, naquele contexto, recebi o convite a avaliei que deveria aceitar a missdo. A Unica coisa que
eu queria era tirar a Fundacdo dos jornais. E isso foi feito.

Entdo fomos tomando pé da situacao da Fundacdo. Tive apoio total da Ministra e neste periodo de
pouco mais de um ano em que estou aqui, conseguimos algumas conquistas importantes.

A Fundacdo tem seu setor de memoria, recebe acervos. Nao recebe mais porque ndo temos espaco
adequado para guardar e cuidar das doacoes. Estamos resolvendo isso com a aquisi¢ao de trés imoveis
vizinhos, cuja compra foi um processo demorado, mas esta prestes a se solucionar.

Conseguimos implantar um projeto moderno de seguranga, que ndo havia e era algo urgente.

Também conseguimos verba para revitalizar o jardim historico, que é tombado.

Fizemos seminario sobre o voto feminino. Fomos uma das poucas institui¢oes que fizeram isso.

Nossa agenda de atividades e projetos é muito boa e esta crescendo.

Um dos presidentes da Fundacao, Américo Lacombe, ficou no posto por mais de 0+ anos. O senhor
também pretende ficar bastante tempo?



WGS: No meio do ano passado, eu comecei a conversar com a ministra Ana de Hollanda sobre a
minha saida e a nova ministra, Marta Suplicy, esta ciente da minha decisdao. Avaliei que ja tinha cumprido
a missdo de resgatar a credibilidade da Fundacdo. E sempre deixei claro que seria algo temporario. Eu
ndao sou um gestor. Encaro as tarefas, faco o que tenho que fazer, mas ndao é minha praia, ndo é o meu
talento, ndo é o meu prazer. Quero retomar a vida académica. Estou com uma pesquisa sobre a Primeira
Republica esperando ser continuada. Achei que poderia fazer isso estando na presidéncia. Mas foi uma
ilusao. Mal tenho tempo de frequentar a biblioteca da Fundacdo. Ao sir da presidéncia passarei a visita-
la com muito mais frequéncia.

Revista Principios, Sao Paulo, n° 122, dez/2012-jan/2013. Entrevista concedida a Claudio Gonzalez,
na sede da Fundacao Casa de Rui Barbosa, no Rio de Janeiro, em 14 nov 2012.
http://www.revistaprincipios.com.br/principios/%C3% ADndice/34-noticias/306-entrevista-
com-wanderley-guilherme-dos-santos.html



DE OFFICIIS — ENTREVISTA
A CHRISTIAN LYNCH

Em entrevista concedida a Inteligéncia, Wanderley Guilherme dos Santos discorre sobre as
dificuldades politicas experimentadas pela presidente Dilma; condena o economicismo politico; explica
as modalidades de coalizdo parlamentar e adverte que a do governo no Congresso esta flacida. Ao final,
recorda que, em politica, a coercao ou a ameaca de seu emprego pode ter efeitos salutares, quando visa a
incentivar os aliados recalcitrantes a cumprirem com os seus deveres. O tema dos deveres politicos
remonta ao classico tratado homonimo de Cicero, cujo titulo original latino serve de manchete a esta
matéria.

Um dos aspectos que mais me desapontam na analise politica contemporanea, seja de direita ou de
esquerda, é o materialismo de segunda categoria a que esse processo de avaliacao parece ter se reduzido.
Esse materialismo primario assumiu especial destaque ha alguns anos, por ocasidao da reeleicao de Bill
Clinton, nos Estados Unidos, quando, devido a um conjunto de fatores aleatdrios, ganhou fama
internacional o borddo de James Wolfensohn: “E a economia, estipido!” A conjuntura econdmica passou
a ser considerada a chave explicativa do sucesso ou do fracasso da politica, especialmente das contendas
eleitorais. Nossos analistas politicos buscam hoje explicar a conjuntura a partir de informacoes tais
como: “a inflacdo subiu 2% no ano” ou o “Banco Central aumentou em 0,5% a taxa de juros”. Ora,
qualquer explicagdao radicada numa tUnica causa constitui, em matéria politica, um reducionismo
inaceitavel. Ha casos de governos economicamente bem-sucedidos que fracassaram do ponto de vista
eleitoral. O presidente Juscelino Kubitschek, por exemplo, ndo conseguiu eleger o seu candidato,
Marechal Lott, derrotado por Janio Quadros, cujo mote de campanha era o combate a corrup¢ao. Ha
também casos inversos, de governos cujo desempenho economico nao era feliz, mas que conseguiram sair
vitoriosos das urnas. A politica atual ndao pode, portanto, ser analisada somente do ponto de vista da
economia. A economia é um elemento que deve ser avaliado no contexto de outros. E aqui a sua
repercussao para o campo social surge como uma variavel crucial.

Pacto sob risco

Especialmente em seu segundo mandato, o governo do presidente Lula foi caracterizado por um
contexto de soma em expansdao no qual o crescimento basico da oferta de bens e produtos foi de tal
magnitude que permitiu a segmentos sociais das camadas mais carentes ganharem proporcionalmente
mais do que os estratos no topo da cadeia; ressalte- -se, sem que estes perdessem. Isso nem sempre
acontece. O crescimento econdmico ndo é necessariamente um jogo de soma zero. No entanto, durante a
presidéncia de Lula, todos ganharam, todos aumentaram seus lucros, tendo sido possivel aos segmentos
menos abastados crescer em velocidade superior aos privilegiados. Em outras palavras, houve um jogo
de soma em expansao, com inclusdo social. Foi possivel assim desenvolver uma politica social menos
conflituosa, que suscitou menos resisténcia do que temos visto nos ultimos tempos da presidéncia de
Dilma Rousseff. O governo atual ainda estd num momento de soma constante, no qual ninguém esta
perdendo. Entretanto, comparado ao dltimo periodo de Lula, a velocidade dos ganhos esta menor. De
forma que, pretendendo o governo manter politicas sociais distributivas em relacao as classes C e D, as
classes A e B terdo reduzida a velocidade dos seus ganhos. Essa é a razdo por que a preservacao



daquelas politicas esta gerando menos consenso, suscitando maior reacao das classes abastadas. Este
pacto velado esta sob certo risco.

Calculo politico

Uma vez que a conjuntura econdmica é mais adversa do que a do ultimo governo Lula, a mudanga tera
de se refletir no modo por que o governo articula no Congresso a sua base de sustentacao. Como, em tais
circunstancias, o governo faz o seu calculo politico? Como ele garante as aliancas necessarias a
viabilizacdo da sua politica quando ela passa a ensejar maior resisténcia? Em principio, pode parecer
que a coisa nao é tdo dramatica; afinal, o governo esta muito bem avaliado pelo eleitorado, aspecto que,
em tese, deveria se refletir na arena parlamentar. Mas ndo é assim. As classes C e D tém uma
representacao majoritaria na sociedade com diversos sindicatos, 6rgdos etc., mas sdo minoritarias na
representacdao parlamentar de seus interesses. Ou seja, as classes C e D, que sdo as mais interessadas na
preservacao das atuais politicas sociais, ttm menos capacidade de articulacdo no ambito das instituicoes
do que as classes A e B. Assim sendo, torna-se fundamental examinar o tipo de coalizdo que o governo
Dilma faz com o fito de garantir as aliancas necessarias para dar seguimento as suas politicas
redistributivas. A estratégia politico-parlamentar que a Dilma vem seguindo é a da coalizdo de seguranca
maxima. Ela pode ser definida como aquela em que o governo angaria o maior nimero possivel de
parlamentares aliados, em detrimento da coalizdo adversaria. O teto tedrico de uma coalizdo de
seguranca maxima seria o de 100% dos parlamentares, obviamente inalcancavel em democracia. Ela se
diferencia da coalizdo de seguranca minima, que é aquela por meio da qual o governo costura uma
maioria simples (50% + 1), quando poderia, caso assim o desejasse, ter outra mais folgada. Pode
acontecer, porém, de o governo ter somente maioria simples (50% + 1) num contexto em que a 0posicao
parlamentar seja tao forte a ponto de ser considerada maxima. Mas este ndo € o caso em tela. A estratégia
do Planalto tem sido a de forjar no Congresso uma coalizdo de seguranca maxima, perseguindo o maior
numero possivel de apoiadores, ndo deixando de fora ninguém que, em principio, nela pudesse estar.

Seguranca maxima?

E aqui é que esta o n6 da politica parlamentar do governo: essa estratégia ndo esta funcionando a
contento. Tenho duvidas de que, na hora do voto das questdes relevantes para o governo, a coalizao
efetiva seja realmente de seguranca maxima. Os analistas deveriam detectar, a partir de uma analise
empirica mais acurada das votacoes nominais no Congresso, qual é o grau de apoio real que lhe conferem
os partidos integrantes da base aliada. Em varias das votacOes, percebe-se ndo apenas um elevado
numero de casos em que deputados da base aliada votam com a oposicdo, como de outros, nos quais eles
se retiram do plenario na hora da votacdo. Essa coalizdo de “seguranca maxima” também nao impediu
que a presidente Dilma sofresse derrotas importantes. Ora, uma coalizdo de seguranca maxima envolve
um enorme custo de beneficios antecipados, distribuidos pela multiplicidade de interesses que ela
integra. Sao muitos os interesses dos aliados que o governo tem que administrar, e que nem sempre sao
compativeis entre si, tornando a sua coordenacdo extraordinariamente complexa. O custo de uma coalizao
de seguranca maxima é, portanto, bastante elevado. Nesse contexto, acredito que a seguranca maxima do
Planalto é bem menor do que ele pensa; é bem inferior aquela por que a Dilma esta pagando. Esta se
verificando um hiato entre o apoio que ela em tese deveria ter e aquele que ela de fato tem.

Apoio fantasma



Chamo aqui a atencdo para outra fragilidade ou dificuldade das grandes coalizdes, que é o
comportamento “carona” de muitos parlamentares da base aliada. O comportamento carona, como sabem,
é 0 do cidaddao que ndo assume os custos pela producao do bem coletivo. No caso da votacdo, o custo
com que o parlamentar aliado deveria pagar seria o de ter de apoiar a proposta do governo, que é o bem
coletivo, contrariando, eventualmente, o seu eleitorado, que é o seu bem particular. Como age o
parlamentar, porém, convertido em “carona”? Ele se ausenta da votacdao. Reparem que me refiro a
auséncia, ndao a abstencdo. A abstencdo é a decisdao explicita de ndo votar, estando-se presente em
plenario. A auséncia, praticada pelo “aliado” carona, é diferente: ele se ausenta na hora! Nao assina, se
retira do plenario, como quem vai ao toalete. Do modo como a coalizdo esta montada, ela lhe fornece a
impressao de estar muito segura; de que o governo vai ganhar de qualquer jeito, e que, por isso, nao fara
diferenca a sua furtiva auséncia, que o impedira de ficar mal diante dos seus eleitores. De fato, o
parlamentar s6 podera ser chamado as falas caso o governo perca a votacao; do contrario, ele sai
impune, o governo nao se importa. A tentacdo dos deputados de adotar esse comportamento é muito
grande, porque, no meio de uma coalizdo tdo vasta, de tantas centenas, 0 “carona” pensa que nao havera
muitos outros como ele, recolhendo espertamente o bonus e se furtando ao pagamento do 6nus. Mas é
justamente em decorréncia desse tipo de comportamento que o governo tem passado pelas dificuldades
por que tem passado.

“Coalizao-baleia”

O governo nao deve, pois, iludir-se com o tamanho de sua coalizdo. Sua coalizdo verdadeira é
formada com aqueles que efetivamente se comportam de modo leal quando das votacdes de que ele
depende. Por isso, é importante o levantamento das votacoes nominais para identificar ndo somente os
“aliados” desleais a descoberto, que votam com a oposi¢do ou que se abstém, mas também os desleais
encapotados, os ausentes. Outro aspecto que deve ser considerado é o das emendas parlamentares e 0s
substitutivos. O indicador da intensidade do conflito de uma proposta politica é o numero de tentativas de
emenda ou de propostas alternativas. As principais medidas de reforma demandadas pelo governo sao as
que mais recebem emendas. Veja-se, por exemplo, a medida provisoria que reforma o sistema portuario:
recebeu até agora o espantoso numero de 560 propostas de emenda! Isso s6 acontece porque, a despeito
das aparéncias, o governo Dilma tem se revelado subversivo as condicOes institucionais de varios
segmentos relevantes da sociedade brasileira. Do mesmo modo, quando o governo organiza a sua base
aliada na forma de uma “coalizdo-baleia”, enorme e heterogénea, coordenando-a de maneira frouxa,
renova-se a cada votacdo importante a possibilidade de que cada grupo de apoio busque aumentar o seu
preco. A emergéncia do conflito no interior de uma coalizao pode ser o meio pelo qual certos membros
da base buscam cobrar mais beneficios para sustentarem as politicas do governo.

Sempre cabe mais um

A cada proposta de governo, dizem sim, ndo ou se abstém — porque, como esta todo mundo dentro da
coalizdo, ndo custa nada pular o muro. Hoje, ha essa sofreguidao do governo em incluir todo mundo a
qualquer preco. Cria-se um partido — como o novo PSD — e o governo federal sai correndo para procurar
nele um espaco, uma brecha na coalizao. Agora € esse tal de REDE, da Marina Silva: basta surgir um
grupelho novo e o governo fica assustadissimo! Essa estratégia esta se revelando contraproducente, mais
fragilizando do que assegurando, ao governo, o apoio de que ele carece. E possivel se perguntar se essa
deslealdade de alguns aliados ndo estava no calculo inicial do governo, levando-o justamente, para se
prevenir contra ela, a integrar a coalizdo todos aqueles que ndo lhe fossem irredutivelmente contrarios.
Ocorre que esta € como a questdo do ovo e da galinha. Foi o excesso de defeccao que levou a formacao



da “coalizdo-baleia” ou o contrario? Ademais, apenas a ideia de que defeccOes serdo toleradas serve de
incentivo a um nimero cada vez maior de comportamentos caronas.

Custo-beneficio

O Planalto deveria aos poucos mudar a sua estratégia. Se ele estivesse disposto a favorecer mais
determinados partidos na coalizdo, abrindo mdo de outros, ela provavelmente funcionaria de modo mais
barato e eficiente. Uma coalizdo menor, administrada de modo mais firme, pode ser tdo eficaz quanto a
atual, a custo politico mais baixo. Para um Congresso de 513, se vocé tiver uma coalizdao de 280, da.
Hoje, os que estao dentro foram chamados, paparicados, podendo sair para agradar outros interesses.
Seria diferente numa coalizdo sélida e compacta, cujos integrantes seriam bem premiados em troca de um
apoio integral, franco. Quando se reduz o grupo, ha uma coesao maior. O governo administraria melhor
uma base menor, podendo acenar, para poder enquadra-la, com a possibilidade de incorporar outros
grupos e redistribuir os beneficios. Outros aliados poderiam vir depois para ficar bem com o governo.
Quanto menor o grupo, maior o peso do elemento coercitivo para fomentar o efeito virtuoso da lealdade.
Volto ao exemplo do Juscelino. Ele contratou o Plano de Metas com os partidos de sua coalizao, PSD,
PTB e PR. Com a UDN, o Catete acordou diferente: pediu apoio em algumas questdes, liberando-o
quanto as demais. A coalizdo fundamental era pequena; entdo, mesmo nao recebendo nada, os partidos
pequenos tinham que dizer sim ou ndo, no governo Juscelino. Hoje, seria preferivel integrar melhor o
PMDB, dando-lhe mais espaco, mas cobrando- lhe maior lealdade e coeréncia, sancionando-se com
severidade os que se mostrarem desleais, dispensando partidos menos importantes. Ao contrario do que
se cré, é possivel ao governo enquadrar o PMDB, especialmente numa coalizdo menor. Vejam a decisao
recente do PMDB de apoiar a candidatura de Dilma a reeleicao, em 2014. Ela reduziu o preco do apoio
de partidos menores, como o PSB pernambucano, que se vé agora em maus lencéis para viabilizar seu
candidato, Eduardo Campos, a sucessao presidencial.

Regras do jogo

O resultado dessa tentativa de gerenciar tantos e tao dispares interesses é a extrema complicacao do
modelo de governanca. Tudo o que envolve o funcionamento da maquina do governo e da administracao
se torna mais lento do que ja é. Hoje, ndao ha uma obra que cumpra cronograma. E ndo é s6 porque ha uma
legislacdo absurda em tamanho e complexidade. O nucleo central do Executivo confia excessivamente na
capacidade de persuasdao do mérito das medidas que ele propoe; ele pensa que o mérito de suas medidas
é tdo claramente positivo para o desenvolvimento do pais que por forca dessa persuasao moral os
agentes deixariam de lado seus interesses para agir em prol do bem publico. Ja é hora de adotar uma
visdo realista da politica e deixar de lado esse horror supersticioso a coercao. Empregar coercao
significa aplicar a clausula dos 6nus presente em toda e qualquer coalizao de governo, independente de
que partidos a integrem: sem assumir os 6nus, nao se leva o bonus. O emprego da coacdo, ou a ameaca de
que ela venha a ser empregada, é um elemento fundamental para assegurar a continuidade das politicas de
um governo por meio do adequado funcionamento da coalizdo. E uma légica do jogo: até os filhos sdo
educados pela expectativa da recompensa e do castigo. O €xito ou o fracasso dos insurgentes depende da
forma como os acordos maiores sao feitos e da capacidade de articulacao das liderangas do governo e de
seus partidos aliados. E da coordenacdo frouxa das forcas politicas dos grupos integrantes da coalizio
que decorrem os comportamentos desleais de muitos parlamentares da base aliada. E preciso que,
quando das votacdes que lhe sdao fundamentais, diga claramente: “Nao, os acordos ndo podem mudar a
cada votacdo.”



Um governo silente

O governo tem de parar de se mostrar acuado, fragilizado, amedrontado. Parece querer uma coalizdao
de seguranca maxima, em que se incluem tudo e todos, porque se sente com uma seguranca minima.
Talvez venha dai a impressao geralmente sentida de que, do ponto de vista da presenca e da visibilidade,
o governo Dilma é mais opaco do que era o governo Lula. Ndao ha quem explicite publicamente as linhas
do governo. Sinto muita falta de ouvir seus porta-vozes ou intérpretes autorizados declararem qual o seu
pensamento politico, o que se esta se fazendo na administracao. Nao sei quais sdao os ministros fortes da
Dilma. No governo anterior, o presidente estava todo dia no jornal. Ele viajava o tempo todo, ele falava,
e o povo ia atras. Ele falava com os reporteres na saida, todo dia estava na televisao. O governo atual
nao se comunica, nao fala. Nao se vé um deputado ou senador governista subir a tribuna para responder a
midia, para informar o que esta acontecendo. Este governo precisa de uma banda de musica parlamentar,
com as liderancas governistas se revezando na tribuna legislativa para fornecer informagGes sobre o que
se passa no governo. Isso é lideranca parlamentar. Nao custa nada acabar com essa opacidade. Por outro
lado, quando o governo se comunica, ndo o faz de modo adequado. A presidente Dilma foi falar sobre
energia elétrica, e olha o que aconteceu! Dai a impressao de que a Dilma ndo esta inovando, que ela esta
indo no vacuo do governo anterior. Mas isso nao é verdade.

Coacao, sim, senhor

Em sintese, penso que a coalizdo de seguranca maxima e a crenca na bondade intrinseca do bem
publico chegaram ao seu limite como estratégias destinadas a garantir a governabilidade. Um pouco de
coacao cairia muito bem. A coalizao real do governo Dilma é bem menor do que ela cré, levando-a a
pagar um preco enorme para receber beneficios escassos, e complicando terrivelmente a geréncia da
maquina do Estado. Depois de dois anos de administracdo, este precisa fazer um balanco critico muito
sério. Essa coalizdo-baleia so6 esta parindo sardinhas de apoio para o governo.

Revista Inteligéncia, janeiro-fevereiro-marcgo 2013.



ACAO PENAL 470: UMA EXCECAO PARA A HISTORIA

Ndo enxergo qualquer efeito pedagogico nesse julgamento e ndo desejo em hipotese alguma que se
repita em outros processos futuros.

O Conversa Afiada reproduz artigo do professor Wanderley Guilherme dos Santos, extraido da Carta
Maior:

Ao bem afamado Péricles, o ateniense, € atribuida a opinido de que, embora sendo certo que nem todos
tém sabedoria para governar, a capacidade de julgar um governo em particular é universal. A observacao
parece valer com razoavel generalidade. Por exemplo: nem por faltar um diploma em medicina esta um
adoentado impedido de avaliar a competéncia do profissional que o assiste. Assim, ainda que ndo
portador de titulos ou conhecimentos para ocupar assento no Supremo Tribunal Federal, tenho como
direito constitucional e recomendacdao de um classico grego inteira liberdade para opinar sobre a Acao
Penal 470.

Posso dispensar a cautela de ndo me indispor com aquele colegiado, pois ndo tenho licenca para
advogar oficialmente ou ndo a causa de quem quer que seja. E contrariando desde logo o juizo de
algumas pessoas de bem, ndo enxergo qualquer efeito pedagdgico nesse julgamento e nao desejo em
hipotese alguma que se repita em outros processos. Falacioso em seu inicio, enredou 0s ministros em
pencas de distingos argumentativos e notéria fabricacdo de aleijados fundamentos juridicos. Nao
menciono escandalosos equivocos de analise com que a vaidade de alguns e a impunidade de todos
sacramentaram, pelo siléncio, o falso transformado em verdadeiro por conluio majoritario. Vou ao que
me parece essencial.

A premissa maior da dentncia postulava a existéncia de um plano para a perpetuacao no poder
arquitetado por trés ou quatro importantes personagens do Partido dos Trabalhadores. Até ai nada, pois é
aspiracao absolutamente legitima de qualquer partido em uma ordem democratica. Nao obstante, é
também mais do que conhecido que o realismo politico recomenda, antes de tudo, a busca da vitéria na
proxima eleicdo. Ndo existe a possibilidade logicamente legitima de extrair de uma competicdao singular,
exceto por confissao dos envolvidos, a meta de perpetuacdo no poder de forma ilegal ou criminosa. Pois
o procurador-geral da Reptblica pressupos que havia um plano transcendente a proxima eleicdo, a ser
executado mediante meios ilicitos.

A normal aspiracdo de continuidade foi denunciada como criminosa, dentincia a ser comprovada no
decorrer do julgamento. E ai ocorreu essencial subversdao na ordem das provas. Ao contrario de cada
conjunto parcial de evidéncias apontar para a solidez da premissa era esta que atribuia a frageis indicios
e bisbilhotices levianas uma contundéncia e cristalinidade que ndo possuiam. Todos os ministros
engoliram a pilula da premissa e passaram a discutir, as vezes pateticamente, a extensao de seus efeitos.
Dizer que a midia reacionaria ajudou a criar a confusao, que, sim, o fez, ndo isenta nenhum dos ministros
da facilidade com que cairam na armadilha arquitetada pelo procurador geral e pelo ministro relator
Joaquim Barbosa.

Era patético, repito, o espetaculo em que cada ministro procurava nos textos legais quer a inocéncia,
quer a culpabilidade dos acusados. Em momentos, fatos que eram apresentados por um ministro como
tendo certa significacdo, derivada da premissa, e por isso condenava o acusado pelo crime supostamente



cometido, os mesmos fatos eram apresentados como significando o oposto e, todavia, servindo de
comprovacdo da culpabilidade do acusado. Exemplo: a ministra Carmem Lucia entendeu que o fato de a
mulher de Jodo Paulo Cunha ter ido descontar ou receber um cheque em geréncia bancaria no centro de
Brasilia comprovava a tranquilidade com que os acusados cumpriam atos criminosos a luz do dia,
desafiadoramente. Ja a ministra Rosa Weber interpretou o mesmo fato como uma tentativa de esconder
uma acao ilegal e, portanto, Jodo Paulo Cunha, seu marido, era culpado. Uma ac¢do perfeitamente legal,
note-se, o desconto de um cheque, sofreu dupla operacdao plastica: uma transformou-o em deboche a
opinido publica, outra o encapotou como um pioneiro ato blackbloc. Dessas interpretacoes
contraditorias, seguiu-se a mesma conclusdao condenatoria, pela intermediacdo da premissa maior,
segundo a qual qualquer ato dos indiciados estava associado aquele designio criminoso.

Estando os acusados condenados conforme tal rito subversivo, o julgamento de outras acusacoes
(sendo o julgamento “fatiado” como bem arquitetou o relator Joaquim Barbosa, enfiando-o aos gritos
pela goela de nove dos 11 ministros) se iniciava assim: tendo ficado provado que o réu cometeu tal e tal
crime, la se ia nova acusacao como se se tratasse de um reincidente no mundo do crime em momentos
diferentes no tempo. E mais, como se a condenacao ja estabelecida houvesse confirmado a veracidade da
premissa maior sobre a existéncia de um plano politico maligno. Pois assim foi até o fim: a premissa
caucionando indicios frageis — e até mesmo a total auséncia de indicios como na fala da ministra Rosa
Weber explicando que aceitava a culpabilidade de José Dirceu justamente pela inexisténcia de provas — e
os indicios frageis, convertidos em condenagoes, emprestando solidez a uma estapafurdia premissa.

Foi igualmente lamentavel o espetaculo da dosimetria. Como calcular penas segundo a extensdao e
intensidade do agravo, se a existéncia do agravo pendia de farrapos de indicios? E como calcular se o
que sustentava os indicios era uma conjetura dialeticamente tornada plausivel por esses farrapos e para a
qual ndo ha pena explicita consignada?

Todos os ilicitos comprovados, e varios o foram, se esclarecem e adquirem sentido terreno quando se
aceita o crime confesso de criacdo e utilizacdao de caixa dois.

Esta outra acusacdo foi desvirtuada pela midia e pelos ressentidos de derrotas eleitorais,
apresentando-a como tentativa de inocentar militantes politicos.

Notoriamente, buscou-se punir de qualquer modo os principais nomes do Partido dos Trabalhadores.
A seguir, sucederam-se 0s contorcionismos para a montagem de um roteiro em que se busca provar o
inexistente.

Nao ha nada a copiar neste julgamento de excecdo —a Acao Penal 470.

Revista Carta Maior, 15 nov 2013.
http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2013/11/15/
mensalao-uma-excecao-para-a-historia/



OPOSICAO QUER COLHER O QUE NAO PLANTOU

Para o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, o Brasil investe desde 2007 em infraestrutura
e politicas publicas historicamente vetadas pelas elites. Alguns frutos ja colhe. Outros estdao por vir.

Quando escreveu a obra Quem dard o Golpe no Brasil?, em 1962, Wanderley Guilherme dos Santos
conquistou um respeitavel espaco na ciéncia politica ao antever a tramoia civil-militar detonada dois
anos depois, que interromperia por quase trés décadas os avancos sociais, politicos e culturais do pais.
Desde entdo, jamais deixou de investigar as contradicOes e desafios da democracia brasileira. Ainda
hoje, estuda de seis a oito horas por dia para quatro pesquisas académicas — sem deixar de desfrutar, “a
lazer”, de livros de arqueologia, romances policiais e séries do Netflix.

Com histéria académica ligada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde graduou-se em
Filosofia em 1958, hoje é professor aposentado de Teoria Politica da UFRJ, professor e fundador do
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (Iuperj). A completar 79 anos no proximo 13 de
outubro, com 18 obras publicadas, dedica um de seus trabalhos a desconstruir as contradi¢cOes entre 0s
liberais contemporaneos e a escola do pensador Adam Smith, precursor dessas teorias no século 18, mas
que mesmo ele ainda pressupunha ter uma dose razoavel de valores morais humanistas e solidarios a
sustentar as sociedades que viriam a fundar o capitalismo — “Vivemos o mundo da antipatia social”, diz.

Para o cientista, poucas vezes o Brasil tentou empreender um ciclo economico mais expansivo para o
desenvolvimento humano. Teve alguns periodos, com Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, em que os
avancos acabaram sendo alvos de “vetos das elites”. Segundo Wanderley, as politicas sociais iniciadas
por Lula em 2003, seguidas de investimentos em infraestrutura antes negligenciados pelos governos de
plantdo, iniciaram um novo ciclo — mantido e ampliado por Dilma —, que permitiu ao pais trilhar rumos
diferentes dos ditados pelas poténcias do centro economico que semearam a crise mundial de 2008. Ele
acredita que o Brasil esta pronto para novos saltos de crescimento em seu PIB nos proximos anos. Esta
em jogo nestas eleicoes uma disputa com a velha oposicdao despida de projetos, avida para desfrutar
desse legado e desviar-lhe da rota mais adiante.

Um trabalho seu de 1Q1Y, Quem dard o golpe no Brasil?, anteviu 1971&. E hoje, o senhor vé algo
que permita temer um choque de retrocesso da democracia?

Em absoluto. Em 64 havia uma fragmentacdo das forgas politicas relevantes, além de a prépria
sociedade também estar muito fragmentada. Isso tornava impossivel a formacdao de uma coalizdao
sustentavel de apoio ao governo. Por outro lado, a oposicao também estava de tal modo fragmentada que
ndo conseguia formar uma coalizdo alternativa, s6 conseguia formar uma coalizdo de veto. E havia uma
radicalizacdao ideoldgica profunda que ndo permitia uma composicdao. Era impossivel a negociacao
politica. A proposta hegemonica da esquerda no periodo, de pressionar pela aprovacdao de um projeto
consistente de desenvolvimento, era suicida. Isso hoje ndo existe.

Em um artigo recente na revista Carta Capital, o senhor fala da presenca, no cenario politico, dos
“especuladores da moral”. Qual é a semelhanca entre eles e os especuladores do mercado
financeiro?

Os especuladores dos mercados financeiros lucram com expectativas. Ndo criam nada, captam
recursos e os revendem. O lucro deles nao vem da criacao de produto. Vem da diferenca obtida com a
especulacdo. A mesma coisa sao os especuladores do mercado politico. Eles criam fatos e factoides,
podem eventualmente “lucrar” algo, um acréscimo em termos de aprovacdo, mas sem a criacdao de um



projeto. A fama ou o apoio que recebem nao decorre de uma sugestao de valor nacional ou economico,
mas de uma expectativa. E simplesmente “vamos acabar com a corrupcdo”, “isso tudo precisa mudar”
etc. O sucesso tanto em um caso, o especulador financeiro, quanto no outro, o especulador moral, nao
decorre da criacdo de nada. Decorre da manipulacdo de expectativa. E a mesma coisa.

O mundo ainda sofre efeitos da crise de Y- - A, mas os paises do centro economico ainda querem
restaurar os mandamentos que desencadearam a crise. Os mercados podem determinar as
dinamicas dos governos?

O potencial de novas ondas especulativas escapa da possibilidade de intervencdao de governos como o
brasileiro e de outros paises emergentes. O que cabe a paises como Brasil, India, Argentina, México, é
administrar a defesa dos efeitos negativos desses ciclos. E nesse sentido o desempenho do Brasil tem
sido espetacular. Mas os empresarios brasileiros ficam na expectativa das decisdes do FED (o banco
central norte-americano) mais que das decisoes do BC. Isso mostra o carater subordinado de uma parte
da economia brasileira, e curiosamente a que tem um papel importantissimo, uma vez que os estimulos
para a expansdo e fortalecimento desse segmento industrial tém sido dados sistematicamente pelo
governo, pela defesa do mercado interno justamente quando acaba o mercado externo. O empresariado
pouco moderno ndo acompanhou a transformacao do pais.

Fala-se muito em gargalos de infraestrutura que nao deixam o pais ser competitivo, o que, alias, nao
é de hoje. O pais deixou de fazer alguma licao de casa?

Ai é que esta a questdo. Durante décadas, o Brasil, seus governantes e mesmo seu empresariado
nascente nao estavam dispostos ou preparados nem para sonhar com um pais moderno, economicamente
forte, aquilo que eles diziam que queriam. Na década de 1930, o debate fundamental era se o Brasil s6
devia exportar ou se devia criar industria. Entdo, durante todas essas décadas, em ndao havendo sonho da
possibilidade de um pais moderno, ndo foram lancadas as condicbes basicas dessa modernidade,
rodovia, ferrovia, aeroportos, transportes hidricos, nada. Isso tem a ver com o PIB, hoje dito pequeno, e
do qual a oposicdo brasileira deseja se aproveitar nos préximos anos. O que esta acontecendo agora é
justamente um investimento macico naqueles setores, nas condicOes absolutamente necessarias para o
crescimento do PIB. Porque no contexto existente ndo haveria mais como crescer o PIB, ndo tem mais pra
onde andar o agronegocio, ndo tem como as empresas industriais crescerem. Entdo, o Brasil cresceu
enquanto foi possivel. Para crescer mais, ndo tem jeito: tem de expandir isso, e isso obviamente,
enquanto esta sendo feito, reduz um pouco a capacidade de crescimento. Agora a partir de 2016, 2017...

Os numeros do PIB sao confiaveis e essenciais?

O numero considerado do PIB é o geral, a média do pais. Se tomarmos por setores, transporte,
aeroviario, portuario, seria muito diferente. O nimero geral dilui os indicadores e tem servido pouco
para medir o que esta se passando no pais em termos de transformacdo. O crescimento do PIB do
Nordeste nos ultimos anos é trés a quatro pontos percentuais acima do crescimento nacional. O do
Centro-Oeste é PIB chinés. Como o indicador nacional inclui tudo isso e misturado, fica pequeno.
Quando todos os investimentos — em geracdo de energia, portos, estradas etc. — que hoje estdo sendo
feitos estiverem em condicdes de operar, o PIB vai ser uma enormidade. A oposicao sabe disso. E se
chegasse ao governo se apropriaria. Diria: “Ta vendo? Como eles ndo sabiam governar, o PIB agora esta
crescendo”. Seria facil, porque, até apesar dessa oposicdo, o PIB vai crescer. Houve o crescimento da
renda e do mercado interno, esta havendo crescimento da infraestrutura e descentralizacao da economia —
o que era fundamental. A oposicao quer colher o que ndao plantou.



A proposito de oposicao, fala-se muito numa suposta necessidade de medidas impopulares, reduzir
salarios, promover desemprego para segurar a inflacao, cortar gastos publicos. Precisa?

Do ponto de vista do manual ortodoxo da economia, e dai 0 meu espanto com a mediocridade dos
nossos economistas de oposicao, eles estao certos. Afinal, é isso que esta escrito nos livros, e eles nao
conseguem dizer outra coisa. Mas estava escrito em 2002 também, em 2005, 2006. E a partir de 2007 o
pais comecou a fazer o PAC, o Plano de Aceleracao do Crescimento. E em 2008, quando comecou a crise
braba, o Lula ja havia promovido um processo de substituicio de consumidores. Durante muito tempo, o
Brasil viveu um processo de substituicdo de importacdao. A partir das politicas de transferéncias de
renda, de valorizacdo do salario minimo, de estimulo ao consumo interno, o Brasil chegou a 2007, 2008,
pronto para um processo de substituicdo de consumidores. E isso ndo ocorreu a nenhum deles da
oposicdo. Nao ha uma determinagdo divina de que a aplicacao de sua cartilha seja inevitavel. A espécie
humana sobrevive justamente por sua capacidade de se reinventar e superar desafios. E ndo por reincidir
em experiéncias desfuncionais, como essas medidas de austeridade. Como é que elas podem ser
consideradas remédios eficazes para os mesmos problemas que ajudaram a causar?

EmY- -7, antes da reeleicao do Lula, seus articuladores argumentavam que o governo ainda devia
muito ao pais, pois nao se resolvem 0- - anos de problemas em quatro. Que ficou devendo em
relacao ao que havia prometido, mas que nao ficou devendo a nenhum governo anterior. Esse
diagnodstico ainda perdura?

No primeiro mandato, de 2003 a 2006, foram lancadas bases de uma politica social que propunha
distribuicdo de renda. Bolsa Familia, valorizacdo do salario minimo, ProUni, reducao de impostos,
politica de cotas, Minha Casa, Minha Vida... Agora, é preciso equacionar as reformas por onde vai
caminhar o desenvolvimento, sendo nem essas politicas se sustentam. Ha uma lista enorme de programas
criados entre a década passada e depois de 2010. Hoje, para gente que antes ndo existia, ha a presenca
do Estado do berco a velhice, mas isso sera sempre pouco, estara sempre aquém da capacidade de
qualquer governo. A politica social “cria problemas” para si propria. Excelente! Entdao, a partir de 2007,
comeca uma mudanca estrutural em relacdo aos eixos anteriores e tudo isso deixa um legado histérico. O
que esta sendo feito é o Brasil moderno, do século 21, ndao é brincadeira. Agora é que estamos
terminando a primeira grande fase do governo dos trabalhadores, que se deu em duas etapas, uma de
2003 a 2006 e outra de 2007 para ca. E agora virdo os grandes PIBs.

O que definiria a ruptura com a “outra fase”?

O Pronatec ja havia sido criado pelos quadros do Ministério da Educacao ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso, mas o governo vetava. Ja existia um programa social aqui e ali, mas que nao fazia
diferenca na vida do pais. Entdo, a ruptura foi em 2003, quando se da um significado maior a esses
programas e a seus efeitos. E agora continua. O que existe hoje é um conjunto de politicas destinadas a
segmentos sociais que até 2002 ndo faziam parte dos roteiros governamentais. A agenda de vetos dos
governos elitistas, até 2002, era maior que a agenda positiva. A elite se unia em torno do que nao queria
que fosse feito. A ruptura com isso teve de ser enorme, e esta sendo. E quando vocé mexe em algo em que
antes ndo se mexia tem consequéncias. Entdo, claro que ha deficiéncias, mas criadas pelo avanco. E que
sO pelo avango serdo resolvidas.

A existéncia de mais de V- partidos ndo é um entrave para o entendimento pelos cidadaos da
democracia e da politica como meio de realizacao de suas aspiracoes?

Nao é a quantidade de partidos que determina se o sistema politico funciona ou deixa de funcionar. A
Inglaterra, por exemplo, tem 12 partidos, mas a taxa de desperdicio de voto na Inglaterra, ou nos Estados
Unidos, é fora do comum. O Brasil tem uma das menores taxas de desperdicio do voto do mundo, porque



aqui todos os votos contam: o seu voto para uma pessoa, mesmo que ela ndo se eleja, conta para a
coligacdao. Na verdade, haveria muito menos problemas se nao tivesse um segundo turno eleitoral. A
necessidade de ir para um segundo turno é que faz com que vocé tente se apropriar de uma mercadoria
criada pelo Tribunal Superior Eleitoral, que é o tempo de televisao, a moeda de chantagem dos pequenos
partidos.

O senhor acha que a Marina é uma terceira via como pretendia ser 0 Eduardo Campos?

Marina Silva é o que ha de mais atrasado dentro do espectro politico brasileiro. Ela é atrasada
economicamente, na concepcao de sustentabilidade que tem, na modernizacao da politica da producao,
em termos de costumes sociais, em relacdo a tudo. E uma missionaria retrégrada. E pode ganhar uma
campanha contra ela, se ameacar Aécio.

Os protestos do ano passado produziram um impacto negativo sobre a politica — sem nome, sem
rosto, nem classe, nem lado — e também ao PT e a Dilma. Por que os outros politicos nao foram
chamuscados?

Eu ndo tenho resposta para isso a ndao ser uma brincadeira: Sao Paulo deveria ter sido vitorioso em
1932, porque isso so acontece em Sdao Paulo. Em Minas, que foi o terceiro estado a ter mais depredacao
e violéncia, o Fernando Pimentel (PT) esta levando numa boa. E aqui no Rio, o segundo, ndo existe
PSDB. No Rio sempre foi uma disputa ruim, mas ndo como Sao Paulo. O Garotinho é o norte atrasado do
estado. Nao houve nada no Norte Fluminense em junho de 2013, nem em 2012, nem em 2011, esta fora do
tempo. E o Garotinho que quer que continue atrasado, porque se avancar ele deixa de ser representante. O
Crivella é o evangélico. Pezdo é um centro mais moderno, mas nao é “politico”. Lindberg é aventureiro.
Entdo, o Rio de Janeiro esta essa porcaria.

O senhor escreveu que considera a midia brasileira fechada e reacionaria e que a principal vitima
disso é o cidadao comum. Por que o governo nao mexeu nesse vespeiro?

Eu diria que é o dilema do revolucionario. Um lider revolucionario ndo toma uma iniciativa se nao
sabe qual apoio tera. Ha dois erros possiveis de calculo: um é ndo tomar a iniciativa quando haveria um
apoio grande, mas que ndao pode se manifestar porque nao houve uma acao inicial, uma sinalizagdo; outro
é quando ha a iniciativa e ndo ha apoio nenhum. Eu ndo sei qual foi o calculo feito pelo governo. Mas se
pensa que tem pouco apoio para essa medida, esta temeroso demais.

Estaria superestimando o poder das empresas de comunicacao...

Eu acho que esse foi o calculo. Entdo, tem de haver um poder de persuasdo. Se tomar iniciativa,
podera constatar que o mesmo povo que antes da revolucdo parecia ndao estar nem ai pode chegar e dizer
“opa! era por isso mesmo que eu ndo estava satisfeito, eu vou nessa...” O proprio ato ilustra, ilumina,
esclarece. Eu posso citar Lénin: a revolucdo educa. Ha uma 6bvia insatisfacdao do cidadao educado, que
busca revista, jornal, procura se informar. E pra isso é que existe a politica, para dar exemplo, fazer e ver
0 que acontece. Ndo vai ter censura nem restricao de liberdade. Quem ndo esta satisfeito com o jornal vai
querer que o jornal acabe? Nao. Vai querer um jornal melhor.

O que o senhor acha do ensino universitario? O mimero de universidades publicas aumentou,
algumas passam por crises. No geral, a universidade brasileira vai ajudar a construir um novo
modelo de sociedade? Ou ficou voltada para formar reprodutores do sistema baseado no consumo?

O crescimento indubitavel do numero de universidades e de universitarios fatalmente vai levar a uma
reducdo do nivel. Vai ter de haver um tempo de maturacdo para que essas universidades passem a ter
realmente um papel maior na criacdo do saber. E ndao vejo como justo cobra-la disso agora. Ha, sim,
nichos de exceléncia que estao botando pra quebrar. Mas o problema é que a universidade no mundo todo



esta ficando obsoleta, porque a taxa de crescimento do conhecimento e suas subsequentes criagcoes
tecnoldgicas estdo a uma velocidade que a universidade leva tempo para alcangar. A universidade é uma
organizacdo, uma forma de garantir a manutencdo e a difusdo do conhecimento, e nela outros
conhecimentos vao surgindo. O problema é que hoje a universidade difunde um conhecimento que ja é
obsoleto.

O mundo esta perdendo a fertilidade de lideres e pensadores? Ainda vai haver inteligéncia capaz de
propor novas solucoes?

Ah, vai, de outro tipo, mas vai. Eu tenho um neto de 8 anos, ele vive num mundo do qual eu nao
participo. Sabe tudo, faz o diabo, tem opinides estéticas dos filmes que vé com o pai e a mde, sobre
pintura, vai a museu. Essa cultura faz parte da formacao dele. Eu sou um homem obsoleto, mas as novas
geracOes nao sdo. Tenho dificuldades de incluir na minha concepcdo humanista certos tipos de
procedimentos ou de concepgoes, que eles tratam de maneira perfeitamente natural. Assim como o século
19 absorveu tudo aquilo que foi criado no século 18, que foi um século de explosao cientifica. Enquanto
pensadores do século 18 resistiram as novidades, os do século 19 reagiram numa boa. Isso pra mim
(aponta para o computador) nao é natureza. Pra mim, natureza é datilografia, aprendi numa boa; aprendi
taquigrafia... Entdo, o problema da universidade é complicado, de longo prazo e ndo sei como vai ser
resolvido. Eu sei que o que ela esta ensinando é obsoleto, mas quais sdo os canais para refazer aquela
juncdo entre a difusdo e a inovagao? Nao faco ideia.

O senhor ainda lé muito?

Estou trabalhando em quatro pesquisas. Uma delas tem a ver um pouco com esse “mundo.com”, esse
mundo novo, do ponto de vista social. Esses grupos pequenos que aparecem tém a ver cOm O processo
importantissimo da divisdo social do trabalho globalizado que esta em andamento e é irreversivel, vai
tomar conta. Eu estava lendo ontem que o [empresario do setor de siderurgia]Jorge Gerdau esta montando
fabrica ndo sei onde porque fica mais barato do que montar aqui. Imperialismo moderno. Um produto
hoje tem um componente fabricado na Australia, outro na Inglaterra, outro no Rio Grande do Sul, e
mesmo incluindo os custos de transporte, e instalando uma outra unidade nao sei onde para receber tudo e
montar, sai mais barato do que fazer tudo numa planta s6. E o outsourcing economics. Provoca impacto
nas cadeias produtivas e também nas cadeias de solidariedade entre os trabalhadores. Nao ha uma
formacdo de uma identidade permanente de um certo setor, porque nao tem “um” setor. Parte dos
precarizados da Espanha tem a ver com isso.

E como esta indo?

Eu comecei com Adam Smith [precursor da teoria do liberalismo economico, 1723-1790] e os
classicos. Sempre houve na economia de mercado uma tensao entre o interesse material e os valores
morais — simpatia, benevoléncia, solidariedade, nada disso junta com interesse material. Isso é uma
tensao muito grande, em todos os séculos que eu estou vendo, de la até o momento atual. Que é um
momento de subversao, de recusa da tentativa de encontrar uma solucao que compatibilize, ¢ um momento
de “fodam-se”. Smith desenvolveu o conceito do fundamento utilitario da simpatia social, termo com que
ele explicava a origem da capacidade da humanidade, apesar da naturalidade de seu egoismo, de
imaginar-se no lugar dos outros, o que torna as pessoas conscientes de si e da moralidade de seu
comportamento. E a desisténcia dos pensadores liberais contemporaneos em relacao € isso é total. Entao,
é o mundo da antipatia. Estou te dando de primeirissima mdo como é que eu vou estudar o mundo
moderno no qual o Brasil esta entrando.

Seria 0 mundo da desumanizacao das relacoes?



E. Vocé vé aquela disputa em torno da biografia autorizada? Vocé transforma tudo em mercadoria, ndo
€? A biografia so6 autorizada significa o seguinte: eu faco da minha vida uma mercadoria. A Paula
Lavigne, é isso que ela esta dizendo: “Ndo é que a gente ndao queira, sO precisamos negociar...” O
Roberto Carlos estd vendendo a prépria biografia. E claro que é seletiva. Uns pedacos que ddo mais
ibope. O resto ele ndo conta. “A vida secreta de Roberto Carlos por ele mesmo™...

Mas vai vender...

Oh! Mas, meu caro, esse é o mundo horroroso no qual nés estamos entrando. E claro que isso ndo vai
ficar sem resposta. Nem sem reacdo. Esse é o inimigo. A “mercadorizacao” de tudo. O calculo utilitario
levado as ultimas consequéncias.

Revista do Brasil (Rede Brasil Atual), n° 99, p. 20-24, set 2014.
Entrevista a Paulo Donizetti de Souza
http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/99/a-oposicao-
brasileira-quer-colher-o-que-nao-plantou-6853.html



“DEMOCRATIZACAO DE MEIOS DE COMUNICACAO SE IMPOE”

Para Wanderley Guilherme dos Santos, enquanto sociedade se tornou plural, midia se concentrou,
tornando-se obstdculo a formagdo de consensos necessdrios ao pais

Costumo entrevistar Wanderley Guilherme dos Santos, desde a década de 1980, quando o pais vivia
sob o governo de José Sarney. Wanderley é um dos principais pensadores do pais de hoje e ja perdi a
conta de quantas conversas tivemos, desde entdo. =~ Foram trés entrevistas apenas na campanha
presidencial de 2014. A primeira, no inicio, permitiu ao professor mostrar o que estava em jogo na
eleicdo. Na seguinte, logo apds o segundo turno, Wanderley fez uma avaliacdao do primeiro mandato
Dilma e apresentou bons argumentos a favor da reeleicdo. A terceira entrevista foi feita ontem, por
escrito, logo ap0s a quarta vitoria do PT em eleicOes presidenciais.

Wanderley acredita que a democratizacao dos meios de comunicacao é um debate que vai se impor a
partir de 2015. Sua visdo vai além da abordagem politica mais conhecida, que condena o pensamento
unico que dirige os principais jornais revistas e emissoras de TV porque ndo reflete a pluralidade em
vigor na sociedade brasileira. Sem deixar de criticar essa situacao, Wanderley aprofunda o debate.
Mostra que a concentracao da midia produz prejuizos bem maiores. Representa um obstaculo poderoso
ao amadurecimento politico do pais. Em vez de estimular a formacdao de consensos em diversas areas,
que poderiam auxiliar no progresso social e na tomada de decisOes de interesse geral, os meios de
comunicacao estimulam a formacdo de linhas de conflito inegociaveis entre grupos e setores sociais.
Ajudam a definir posturas sectarias e criam um radicalismo artificial, sem base na vida real.

Impossivel discordar — quando se recorda o jogo dos meios de comunicacdo na campanha
presidencial.

A entrevista:

PERGUNTA - Apos a quarta vitoria consecutiva do PT numa eleicdao presidencial, um fato inédito
em nossa historia, qual deveria ser a prioridade do governo Dilma a partir de agora?

As prioridades do governo devem incluir avancos na preocupacao social, com a consolidacado das leis
sociais, por exemplo, e uma revisao da estrutura tributaria tornando-a menos regressiva. Nao acredito na
visdo de que projetos mais ousados — como um imposto sobre grandes fortunas — ndao seriam
recomendaveis face ao resultado das elei¢des. Creio que podem muito bem servir de reanimacdao ao
eleitorado progressista, reduzindo a abstencao e os votos nulos e brancos em proximas eleicoes.

PERGUNTA - O que também poderia ser feito?

Uma revisao profunda da maquina burocratica é absolutamente indispensavel, tanto pela investigacao
do que existe de desperdicio pela via da corrupcdao quanto pela via da ineficiéncia, uma das raizes, alias,
dos convites a corrupcdo. Simultaneamente, sera obrigatorio o desenho de medidas que protejam a
economia brasileira da grave crise internacional, o que implica em coordenar esforcos publicos e
privados. O dialogo com os representantes dos setores do sistema economico é inevitavel. E no mesmo
espirito de formacdo de consensos operacionais, impoe-se uma discussao para viabilizar a
democratizacdo dos meios de comunicacao.

PERGUNTA - Por que nao é possivel adiar a democratizacao dos meios de comunicacao?



Enquanto a sociedade se torna mais pluralista, como as eleicbes demonstram, os meios de
comunicacdo se concentram e se mostram obstaculos a formacdo de consensos operacionais, tentando
introduzir linhas de conflito inegociaveis entre grupos e segmentos sociais e econdmicos. Ndo € possivel
governar democraticamente uma sociedade com uma imprensa amordacada por interesses oligarquicos
como é o caso brasileiro. E crucial produzir a liberdade de imprensa do mundo moderno, até hoje
ausente do pais que se moderniza em outras dimensoes.

PERGUNTA - A oposicao diz que o pais saiu “dividido” das eleicoes.

O Brasil saiu dividido depois das eleicOes entre vitoriosos e perdedores, como é costume em
democracias. A geografia heterogénea das votagOes dificulta afirmar a existéncia de outros eixos de
divisdo. Com certeza, segmentos de eleitores beneficiados por politicas de governo tendem a votar em
seus candidatos. Os governos do Partido dos Trabalhadores tém dado prioridade a descentralizacao
econdmica e a distribuicio de renda. E natural que seja alta a probabilidade de que tenha obtido mais
votos em areas territoriais e economicas beneficiadas pela orientacdo do governo.

PERGUNTA - Os sindicalistas perderam um numero expressivo de cadeiras no Congresso. Como
explicar isso?

Os sindicalistas perderam cadeiras no Congresso, o PSDB, conservador, aumentou sua bancada na
Camara dos Deputados e o DEM, ultra-direita quase desapareceu. Nao ha um s6 principio ideoldgico
orientando sistematicamente todos os eleitores. Muitos mudam de opinido de uma eleicdao para outra e
essa é uma das razoes que fazem da democracia um sistema de negociacOes entre multiplos interesses e
vitorias ndo antecipadas. O eleitor brasileiro distingue os diferentes niveis de eleicio — presidencial,
senatorial, governo estadual, prefeitos, deputados federais, estaduais e vereadores — e com isso o
mosaico das casas de representacao e os variados niveis de votacao majoritaria é muito complexo. Nao
existe no Brasil a arregimentacdo quase que militar que ocorre na mobilizacdo partidaria de sociedades
menos democraticas. Em outras palavras: ndo ha superposicao de eixos de conflito na sociedade
brasileira, com forca suficiente para fender a populacao em dois grupos antagonicos e irreconciliaveis.
Dai que os vencedores em eleicOes presidenciais tenham que se haver com governos estaduais e
municipais, além das camaras representativas, de inclinacOes diferentes da sua. E 0 caso, mais uma vez,
das eleicoes de 2014. Ha governadores, senadores e bancadas de deputadas com compromissos
partidarios os mais diversos. Isso é, ao mesmo tempo, efeito e custo democraticos, pois a representacao
de multiplos interesses impede a tentativa de qualquer uniformizagdao antidemocratica da sociedade, e ao
mesmo tempo impode custos em tempo de negociacdo e formacao de consensos operacionais.

Entrevista a Paulo Moreira Leite, 29 out de 2014.
http://paulomoreiraleite.com/2014/10/29/impoe-se-viabilizar-democratizacao-de-meios-de-
comunicacao/ ou
http://www.brasil247.com/pt/247/poder/158709/%E2%80%9CDemocratiza%C3%A7%C3%A30-dos-
meios-se-imp%C3%B5e%E2%80%9D-diz-Wanderley.htm



O MOMENTO ANTROPOFAGICO DO BRASIL

Uma grave crise funcional do Estado eleva seus custos de maneira intoleravel

O governo s6 nao cai por falta de colo hospitaleiro. Ainda bem, pois escasseiam robustas liderancas
democraticas capazes de desmantelar, por simples presenca, arranjos contra a legalidade. O Legislativo
distrai-se em conquistas predatorias ao apagar das luzes do atual mandato. Os movimentos sociais
organizados, outrora valentes escudeiros de valores universais, empalideceram e a multidao de siglas
que desfilam em conclamac¢des lembra os “blocos do eu sozinho”. Em Sao Paulo, estado volta e meia em
conflito com o resto do Pais, a direita brega patrocina intervencoes surrealistas sem acordo prévio sobre
o proposito da perturbacdo do transito. Augustos integrantes da judicatura disputam o horario televisivo
com escaramucas entre bandos de traficantes. H4 um esbanjamento de despudor, auséncia de autocritica,
interminaveis confabulacdes pré-ministeriais, além da conhecida opacidade do governo. Tudo a deixar a
leve impressdo de que os verdadeiros espetaculos em um so ato, ou varios, estdo em exibicdao alhures. A
rotina pos-eleitoral, que deveria ser pacifica, esta em ebulicdo a revelia das autoridades recém-eleitas.

A insaciavel antropofagia brasileira converteu o “impedimento”, mecanismo de destituicao de
autoridades publicas, em alavanca para a nomeacdo de ministros. Esta ai o surpreendente novo ministro
da Fazenda que ndo me deixa mentir, embora condenado a ser, ele proprio, deglutido: pelos
conservadores, por ser Joaquim Levy de menos, pela esquerda, por sé-lo de mais. Em qualquer caso, é
improvavel que reconquiste a identidade pretérita. Ele e os demais figurantes em processo de escolha
governamental estdo sujeitos a ampla rejeicdo ao simples antincio de que estdo cogitados para escalacao.
A fonte escaladora ndo transfere seguranca, mas doses da mesma controvérsia de que padece no
momento. Ninguém pode prenunciar qual a face do governo em, digamos, seis meses.

A antropofagia continua na transformacao do saudavel pluralismo organizacional democratico em
méfias de concorréncia coordenada, com regras e procedimentos estabelecidos. E adulto de anos o
entrelacamento entre competidores privados e nichos da burocracia ptblica e ainda ignorada a extensao
do sistema extrativista assentado em extorsao e suborno. Hoje é a Policia Federal que determina a pauta
relevante da politica, precisamente pela elevada taxa de imprevisibilidade quanto aos danos politicos e
economicos gerados pelas investigacoes. A partidarizacao pretendida pela oposicdo, na torcida pela
declaracdo oficial de que o Partido dos Trabalhadores esta contaminado em estagio terminal pelo virus
da corrupgdo, ndo prevalecera. Ja investigacOes paralelas comecam a revelar alguns dos escandalos a
macular o longo predominio tucano no estado de Sao Paulo, e sabe-se que a era Aécio Neves, em Minas
Gerais, nao foi um primor de lisura. Governo, oposicao, Legislativo, Judiciario, grupos de pressao
eficazes (OAB, CNBB, jornalismo critico sensato) terao de lidar, por bom tempo, com um problema nada
miudo.

Nao se trata de advogar uma anistia generalizada pela comprovacdo da universalidade do delito. A
oportunidade é singular demais para exaurir-se na contabilidade de malfeitos partidarios. Ha uma grave
crise funcional do Estado brasileiro que eleva de maneira intoleravel os custos do governo e do
crescimento econdomico. Consequentemente, aqui se joga com a continuidade ou interrupcao da
distribuicdo iniqua dos sacrificios inerentes a trajetoria de paises emergentes. Os custos excessivos, 0
sobrefaturamento, as propinas e mimos distribuidos ndo sdo, nem apenas nem principalmente, uma
agressdo a acionistas e fideistas dos bons propdsitos de empresas gigantes, grandes ou médias.



Os recursos ilegalmente extraidos do Tesouro Nacional, por empresarios ou servidores publicos,
apontam para uma das habilidades antropofagicas de transformar o progresso material em miséria social.
Sim, os brasileiros poderiam usufruir um nivel de bem-estar superior se o Estado ndo fosse balcanizado
entre grupos de burocratas e mafias empresariais de concorréncia controlada.

Se existissem paises sem solucdo, o Brasil pertenceria, talvez, ao grupo. Derrotados eleitorais tentam
tornar sem efeito a derrota. Poucos os ouvem, mas outros, com relativo poder causal, ameacam colocar
sob suspeicdo o mandato dos vencedores. Esses escolhem ignorar a possibilidade de que, segundo a lei
vigente e as conclusdes da Policia Federal, venha a ser impossivel governar. Isso, Obvio, se as
conclusdes forem aceitas tal e qual pelo Ministério Publico. Bem verdade ser praticamente impossivel
que o Pais pare de funcionar e que a fantastica quantidade de obras em andamento, das quais depende o
futuro da populacgdo brasileira, seja interditada. Mas ha que resolver qual o destino dos implicados nos
ilicitos. Livres é que ndo poderao ficar.

Igualmente improvavel que as eleicdes de 2014 sejam anuladas. Seria indigesto mesmo para alguns
bons antropdéfagos. Mas é certo também que o Pais ndo sera governado segundo o plano original e o
Estado ndo obrara como dantes. Pois governar ndo se resume a nomear ministros. Tampouco a exigir que
prazos sejam cumpridos. Mais do que a misteriosa reforma politica, urge uma revisao estrutural no modo
de operacdo do Estado brasileiro, em seus oOrgaos de controle ndo s6 a posteriori, mas de
acompanhamento. E se o governo paira, sem lideranca politica para além da administrativa, seria
cautelar ser informado de que ninguém esta livre da antropofagia.

Revista Carta Capital, n° 830, 17 dez 2014.
http://www.cartacapital.com.br/revista/830/0-momento-antropofagico-do-brasil-4212.html



“ A ESQUERDA PERDEU A CAPACIDADE DE LIDERAR”

Mais original tedrico da paralisia deciséria que levou ao golpe de 1964, Wanderley Guilherme dos
Santos nao tem duvidas de que o pais vive um grave crise politica pela corrosao do que chama de ‘poder
causal’ das instituicoes. Credita esta erosao a perda da capacidade da esquerda de capitanear o centro e
diz que a crise s6 serd superada pelas liderancas politicas: “E a hora da virtude”.

Na semana passada, ao receber o Valor em seu apartamento em Ipanema, repleto de telas do mais
velho de seus trés filhos, Juliano, Wanderley Guilherme rompeu um siléncio a que se impds desde o
inicio do ‘petroldao’. Um dos intelectuais que mais se expuseram na defesa da tese do mensaldao como
caixa 2, desta vez Wanderley Guilherme ndao tem dividas. Com a serenidade de quem se aproxima dos 80
anos, é taxativo: “O banquete de escandalos servidos diariamente a direita ndo justifica a solidariedade
emrelacdo a bandidos”.

O autor do premonitorio “Quem dara o golpe no Brasil?” (1962) diz que mudancas podem acontecer
se 0 PT se cansar de sangrar e exigir mudancas na politica economica e no governo.

A seguir, a entrevista:

Valor: A esquerda tem criticado o carater elitista das manifestacoes. Esta critica nao ignora a
capacidade de a classe média que sai as ruas galvanizar uma insatisfacao que a extrapola?

Wanderley Guilherme dos Santos: As manifestacoes do dia 15 sdo resultado de circunstancias
contemporaneas e desaguadoro de condicionantes que vém se acumulando. Divirjo profundamente da
opinido majoritaria da esquerda. Esta equivocada no diagndstico, na interpretacao do passado recente e
nas suas propostas. A comecar pelo fato anedotico de reclamar da direita por estar ela se comportando
como direita sem procurar entender o que a levou a uma mobilizacdo como em décadas ndao havia.
Supondo que tenham sido apenas manifestacdes de direita — e ndo o foram — o que me importa é que a
direita esta liderando o centro.

Valor: Isso nao acontece desde quando?

Wanderley Guilherme: Com sucesso, isso ndo acontece desde 1964. Depois da ditadura a direita ficou
isolada do centro e, por isso, ndo conseguia colocar ninguém na rua. O movimento ‘Cansei’, por
exemplo, foi patético. Agora ndo. E preciso reconhecer que as convocatérias da direita tém tido muito
mais sucesso do que as da esquerda.

Valor: Por que a esquerda perdeu essa capacidade mobilizar?

Wanderley Guilherme: A partir da eleicdo de Lula a esquerda vem cometendo dois sérios erros, de
diagndstico e perspectiva. Um deles foi a bandeira da reforma politica, o outro é a visao sobre o PMDB.
Assim que foi aprovada a Constituicdo de 1988, os conservadores comecaram a combaté-la com a
bandeira do parlamentarismo e voto distrital. Por tras do trabalho de desmoralizacdo, havia ndao apenas a
concepcao de regresso dos conservadores, como também o0 preconceito contra a politica e a ma
qualidade da representacdo. Veio dai o discurso da reforma como se os codigos eleitorais filtrassem
carater. Esse sentimento antipolitico que desde sempre ¢ da classe média conservadora foi absorvido
pelo PT no seu nascedouro.

Valor: E no que a adesdo do PT a bandeira da reforma politica levou esse povo todo para a rua?



Wanderley Guilherme: Essa concepcao de que ha alguma coisa errada na politica que tem que ser
resolvida por uma reforma foi alardeada pelo PT sobretudo depois da acdao penal 470. Como escapismo.
Incorreu no erro ao cubo de defender uma assembleia constituinte exclusiva. De onde é que eles
imaginam que viriam os eleitores e os candidatos dessa constituinte? Vao buscar eleitores na Suécia e
constituintes na Islandia? Essa bandeira acabou entrando na cultura politica do pais. De tal modo que
tanto nas passeatas do dia 13 quanto naquelas do dia 15 todos se diziam favoraveis a uma reforma
politica sem fazer ideia do que significa. Isso intoxicou a opinido do publico educado com a ideia
falaciosa e ilusionista de que os problemas existentes no pais sdao consequéncia automatica das
instituicOes politicas. Isso é falso e fraudulento. Leva as pessoas a ndo terem mais respeito nem se
sentirem mais responsaveis pelas estruturas existentes.

Valor: O PT foi engolido pelo seu proprio discurso?

Wanderley Guilherme: Sim, foi engolido pelo discurso conservador, dada sua origem comprometida
com a ideologia da classe média ascendente. Nao quero ser reducionista, mas o fato de ter surgido dentro
de uma ditadura, quando a politica era um mal, contribuiu para o PT ter uma concepcdo absolutamente
virgem, angelical e juvenil de quem nunca fez politica na vida.

Valor: E nesse sentido que o PT e o PSDB viraram as duas metades de uma mesma laranja?

Wanderley Guilherme: Talvez. O PSDB, como a UDN, faz politica porque nao tem outro jeito. O que
nao quer dizer que as liderancas sejam autoritarias, mas a base de sustentacdo eleitoral do
conservadorismo topa o autoritarismo numa boa. Pode enjoar, sobretudo se sofrer, mas topa. Isto
contribuiu para uma ruptura da respeitabilidade entre a opinido publica de todos os matizes e as
instituicoes. O PT colaborou insistentemente para isso. Chegamos ao ponto em que, depois de todo esse
desgaste, o poder causal das instituicOes esta erodindo. O grau de indeterminacdao esta muito elevado.
Nao se sabe mais se as instituicoes vao produzir o que se espera delas.

Valor: E o sr. acredita que foi a expectativa gerada em torno da reforma politica que gerou isso?

Wanderley Guilherme: Sao expectativas que fazem com que qualquer coisa que aconteca seja
insuficiente. Nao se sabe como o Congresso vai se comportar daqui para frente. O poder causal da
medida provisoria, por exemplo, ndo esta funcionando. Ndo acredito que quem organiza essa
esterilizacdo do Executivo a partir do Legislativo tem condi¢cOes de fazer com que a instituicao funcione
com poder causal.

Valor: Mas no Judiciario esse poder causal nao esta funcionando?

Wanderley Guilherme: No Judiciario também ndo se sabe muito bem o que vai acontecer. Nao da para
julgar o comportamento que 0s ministros terao a partir de como se comportaram no passado. Eles mudam
de opinido. As instituicOes sao preditivas. Mas nem isso esta acontecendo.

Valor: Por que todos os partidos aderem de maneira tao inequivoca ao discurso da reforma politica?

Wanderley Guilherme: Por que assim eles se safam. ‘O problema ndo sou eu € a lei eleitoral’ é um
discurso 6timo para a elite politica. E inominével do ponto de vista do amadurecimento politico de um
povo que uma lideranca faca essa propaganda sistematica. Eles, no fundo, sabem que ndo €é isso. Nao é
por causa do sistema eleitoral que os deputados do PT até agora indiciados receberam propina de
empreiteiras benevolentes que os queriam premiar com facilidades para a campanha. As empreiteiras nao
roubaram para fazer benesses. Corromperam a classe politica para roubar. O que é muito diferente.

Valor: O sr. disse que o PT também se equivocou em relacao ao PMDB, mas o partido nao tem sido
um entrave?



Wanderley Guilherme: O PMDB foi, mais uma vez, na esteira desse preconceito antipolitico,
apontado como o mal do parlamento, por fisiolégico e clientelista. Essa antipatia foi absorvida pelo PT
ao ponto de convidar o PMDB na vice e montar uma estratégia para sua liquidacdo. O Executivo esta
recebendo o que plantou tanto na reforma politica, que esta sendo liderada pelo PMDB, quanto no resto.
Que seja bonito ou feio este centro é o que temos. E o que vocé tem que fazer é liderar o PMDB e
domestica-lo para que o partido se comporte de acordo com sua pauta de valores e nao aliena-lo e
coloca-lo no campo oposto. O PT nao aguenta o rojao nem é tdo puro assim. Como também ndo o sao
seus aliados PP e PR. Alias, o governo continua cheio de bandidos como todo mundo sabe.

Valor: Essa fixacao no PMDB oculta a faléncia do PT em lidar com a corrupcao?

Wanderley: Do PT e da sociedade. Os problemas burocraticos que ha no pais se resolvem com
despachantes. O despachante é o Fernando Baiano da classe média. £ ele quem é o intermedidrio dos
ilicitos e dos bodes colocados pela burocracia. A populagdao ndo vé isso como corrupcao. A passeata de
15 de marco era de profissionais liberais, médicos, advogados, dentistas, desenhistas, eletricistas. Todos
sonegadores. Nao difere da corrupcio da empreiteira. E parte de uma cultura politica atrasada, da qual
ninguém esta livre.

Valor: Mas nao ha uma diferenca de escala?

Wanderley Guilherme: Essas relacOes espurias foram ficando mais complexas. Na Primeira
Republica o ilicito era interferir para nomear o juiz de paz, a professora e o delegado. Depois veio o
empreguismo e a politica da caixa d’agua. Com o Plano de Metas de JK abriu-se possibilidade para um
tipo de ilicito de muito maior porte nas obras publicas. Ndo tenho a menor duvida de que muitas obras
custaram mais do que deviam. As oportunidades aumentaram consideravelmente. E isso continuou com as
obras faraonicas da ditadura e teve um impulso nos ultimos 12 anos com desenvolvimento puxado por
grandes obras de todo tipo, hidrelétricas, pré-sal.

Valor: Dito assim, a corrup¢ao nao parece inevitavel?

Wanderley Guilherme: Nao estou dizendo que esse é um problema do capitalismo, mas da escassez.
Ha tribos que roubam mulheres. Na Unido Soviética as estudantes universitarias se prostituiam por um
jeans. Onde ha um bem escasso ha problemas de comportamento fora das normas vigentes. Nao estou
dizendo que seja inevitavel, tem que prevenir e punir.

Valor: Mas nao é isso que o Judiciario esta demonstrando?

Wanderley Guilherme: Sem o Ministério Publico o que aconteceu na Petrobras ndo teria como ser
descoberto. O que eu reclamo dos procuradores é que eles existem desde a Constituicao de 1988 com
plenos poderes, mas foram negligentes antes de o PT chegar ao poder.

Valor: O procurador-geral que nao era escolhido entre os mais votados influenciou nisso?

Wanderley Guilherme: Era o periodo do [Geraldo] Brindeiro, que engavetava tudo, mas eles tém
autonomia. Nao foi o [Rodrigo] Janot quem fez a Lava-Jato, foram os procuradores com um juiz. Janot s6
soube depois. Deixaram o problema se avolumar. O procurador é o vigia desse negocio, e ndo o sistema
eleitoral.

Valor: Nao foi uma sociedade mais vigilante que produziu esse MP mais ativo?

Wanderley Guillherme: Acho que temos sido, na verdade, lenientes. Se vocé ficar um més numa
reparticdo vocé sabe onde tem problema. Qualquer chefe de secdo da Petrobras sabia da corrupcdo. E
impossivel nao saber, mas é preciso ndo transformar isso na epistemologia do crime. Saber ndao implica
cumplicidade. O problema ndo € saber ou ndo saber. O problema é o fato. A cultura politica brasileira é



muito a favor da delacdao e despreza o delator. Ninguém faz nada pela absoluta inconsequéncia da
dentincia.

Valor: E ai que tem uma insuficiéncia institucional, na protecio de quem delata?

Wanderley Guilherme: Veja que isso nao tem nada a ver com o sistema eleitoral. As ouvidorias ainda
sao muito fajutas. Nos Estados Unidos o governo chega até a pagar a quem denuncia certos crimes. Nao
protegemos 0s bons funcionarios dos ladrdes. Todo o sistema produtivo, do privado ao estatal, tem
problemas. Agora ndo tenho dividas de que, quando comecou o problema da Petrobras o Executivo tinha
que ter ampliado a investigacdo para todo o governo.

Valor: Mas isso ndo comprometeria o projeto de poder do PT?

Wanderley Guilherme: Nao sei, mas o partido ndo seria o socio disso que esta acontecendo. Nao tem
obra ptblica no Brasil que ndo esteja contaminada. Nao sei quem sdao os Pedro Barusco e Paulo Roberto
Costa de outras instituicoes mas nao tenho davida de que existem. Ficaria felicissimo se descobrissem. O
banquete de escandalos servidos diariamente a direita ndo justifica solidariedade ou hesitacdao da
esquerda em relacdo a bandidos.

Valor: Sem mudar a cultura das corporacoes uma reforma do financiamento de campanha, por
exemplo, vira letra morta?

Wanderley Guilherme: As pessoas esquecem que toda legislacdo positiva indica, subliminarmente, os
meios de transgredi-la. A questdo esta na prevencdo e puni¢dao, que, por sua vez, também indicarao
subliminarmente os meios. Ou seja, independente do valor abstrato das leis, a vigilancia e repressao de
ilicitos devem recair sobre seus operadores. Agora tem um problema ai que é o marketing eleitoral. Nao
da mais para aceitar uma campanha sem teto de gastos.

Valor: Um teto implica também em mudanca de formato...

Wanderley Guilherme: Nio precisa fazer show. Esses marqueteiros ndo sabem nada de politica. E um
absurdo que integrem o conselho politico da Presidéncia. Jodo Santana fez uma campanha cara e ruim que
quase derrotou Dilma. Coisa de mau gosto, mérbida, com aquelas pessoas no caminhdo se vendo no
passado. Dilma ganhou por diferenca muito pequena em grande parte pela militancia que se assustou com
a chance de derrota e foi as ruas.

Valor: O sr. aponta uma falta de lideranca na esquerda para reverter esse rumo tomado pelo
governo. Lula nao é mais uma lideranca?

Wanderley Guilherme: Nao como era. Ele entrou nesse desgaste geral. Em parte por culpa dele que
fica falando o tempo todo que a politica ndo vale nada. O que nao quer dizer que tudo esteja perdido, mas
ele perdeu muito. Isso tem que ficar claro. Suas convocatorias ja ndo sdao atendidas como antes. Permitiu
que o centro passasse a ser liderado pela direita. A esquerda esta sem lideranca. Ndao se pode deixar de
reconhecer a surpresa que foi o inicio de governo. Uma completa mudanca do que foi dito até o ultimo
comicio. Foi um choque.

Valor: Foi esse choque que liquidou a capacidade de a esquerda liderar?

Wanderley Guilherme: Sem divida. Acho que a presidente ndo tem mais lideranca. Houve uma ruptura
muito grande entre a base social da esquerda e sua lideranca. Ruptura essa que tenho davidas de que
consiga recuperar. Nao adianta o que a presidente faca que a direita ndo vai ficar quieta. Gostou do jogo,
como se diz no futebol.

Valor: O jogo nao é derruba-la?



Wanderley Guilherme: So se algo de extraordinario acontecer. Sem o PMDB ndo se derruba ninguém.
O partido é a fianca do ndo impeachment.

Valor: Com uma esquerda acéfala seu ciclo caminha para o fim?

Wanderley Guilherme: Nao sei. Essas liderancas atuais acredito que sim. O que nao significa que ndao
haja perspectiva a esquerda. O PT pode cansar de sangrar e exigir mudancas na politica economica e no
governo. Pode apelar ao instinto de sobrevivéncia mas vai depender da luta interna. Se o partido se
consumir nela, que é irrelevante, ndao tera condi¢coes de reagir.

Valor: O sr. classificou o0 mensalao de julgamento de excecao, depois dele nao haveria outro igual. O
petrolao nao é um desdobramento?

Wanderley Guilherme: O mensaldo, de fato, caixa 2 com muito desvios. Na Petrobras o que houve foi
roubo com formacao de cartel, aditivo e licitacdo manipulada. Para isso, eles tém que comprar politico.
O caixa 2 ndo é compra de politico. La houve condenacdes sem prova e teses absurdas como a do
dominio do fato ou a do [Carlos] Ayres Brito que o réu tem que provar que nao sabia. Agora nao precisa
mais violentar a lei.

Valor: O que pode vir de um pais em que o tinico poder com causalidade é o Judiciario?

Wanderley Guilherme: Espero que o sistema se recomponha a partir do Executivo, colocando
criminoso para fora do governo. Isso ndo compromete as instituicdes. Por outro lado, ndo vejo a
oposicdo ir além da batucada. O governo esta executando o programa deles. O que é o PSDB hoje? Um
tunel no fim da luz.

Valor: Se o PSDB nao tem capacidade de canalizar insatisfacoes como a do dia 10, quem o fara?
Wanderley Guilherme: E hora de aparecer um oportunista.

Valor: Joaquim Barbosa?

Wanderley Guilherme: Pode ser. Um oportunista capaz de galvanizar direita e esquerda. Acho que ndao
é jogo para Marina. Esse negocio colocou todo mundo sub judice. E uma situacdo favoravel ao
aparecimento de oportunistas competitivos. Se serdo capazes de levar essa insatisfacdo a algum lugar é
outra questao mas nao tenho duavidas de que 2018 ndo sera s6 PT e PSDB.

Valor: A conjuntura é comparavel aquela que se sucedeu a operacao ‘Maos Limpas’ na Italia que
deu lugar a Silvio Berlusconi?

Wanderley Guilherme: Nao conheco nem gosto de comparar. Sdo as forcas teltricas de nossa politica
que definem. Nosso problema é complicado porque a lideranca da oposicdo é fraca. Os conservadores
atuais sdo mediocres e agressivos no vocabulario. A esquerda também €, mas para quem precisa
competir e mostrar a diferenca tem que ter mais. As pessoas podem ter um papel causal que as
instituicdes perderam. E o momento da virtude.

Valor: E o sr. distingue liderancgas virtuosas nesse processo?
Wanderley Guilherme: Nao, todos perdem capital aceleradamente.

Jornal Valor Econbémico, Sao Paulo, p. A-14, 28-29-30 mar 2015. Entrevista a Maria Cristina
Fernandes
http://jornalggn.com.br/noticia/reforma-politica-nao-resolve-corrupcao-diz-wanderley-guilherme-dos-
santos
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